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WSTEP

dowo — panstwowej sg istotnymi kwestiami, tak w wymiarze prak-
tycznym, jak i naukowym.

Duza popularnoscia ciesza si¢ studia na kierunkach bezpieczenstwo
narodowe oraz bezpieczenstwo wewngtrzne. Ukazuje si¢ wiele publikacji
tematycznie po§wigconych tej problematyce. Jedna z nich trzymacie Pan-
stwo w rekach.

Ksiazka jest poktosiem inicjatywy studentéw Wyzszej Szkoty Infor-
matyki 1 Zarzadzania — kierunek bezpieczenstwo wewngtrzne, ktorzy
w pazdzierniku 2013 roku zorganizowali konferencj¢ naukowa Sity Zbroj-
ne i Policja dla bezpieczenstwa.

Publikacja zostala pomyslana tak, aby byla ksiazka uzupeiniajaca
1 wspierajaca samodzielne studiowanie wybranych zagadnien, taczacych
si¢ z kierunkami studidow — bezpieczenstwo narodowe oraz wewngtrzne.
Walorem opracowania jest potaczenie sit do§wiadczonych pracownikow
nauki i zarazem praktykéw w dziedzinach, o ktérych pisza, ze $wiezoScia
spojrzenia doktorantow oraz studentéw studiujacych szeroko ujmowane
zagadnienia bezpieczenstwa.

W czterech pierwszych czgéciach ksiazki, autorzy: Jozef Kubas, Jan
Swot, Anna Wjcik 1 Bernadetta Terlecka przedstawiaja palete zagadnien
zwiazanych z funkcjonowaniem i zadaniami policji, kryminalistyki, jej
rola w zapewnieniu bezpieczenstwa oraz informatyka $ledcza.

Kontynuacjg problematyki policyjnej jest rozdzial poswigcony roli Po-
licji w ochronie infrastruktury krytycznej przed zagrozeniami terrorystycz-
nymi, na przyktadzie terminalu LPG w Swinoujéciu (Daria Olender).

Zagadnienia bezpieczenstwa, porzadku publicznego w miescie oraz
oceng strategii zero tolerancji przybliza kolejna cze¢s¢ ksiazki w opraco-
waniu Leszka Barana.

: : agadnienia bezpieczenstwa, nie tylko globalnego, ale w skali naro-



Siédma i 6sma czg¢§¢ opracowania tematycznie obejmuje zagadnienia
zwiazane ze strategiami asymetrycznymi (terroryzm i partyzantka) oraz
analiz¢ udzialu wojskowych jednostek kontrterrorystycznych w uwalnia-
niu zaktadnikéw. Ich sukcesy i porazki. Autorami sa odpowiednio: Seba-
stian Rodzik i Jakub Dyczka.

Przedostania czg$¢ ksiazki poswigcona zostata roli sit zbrojnych, na
przyktadzie armii ukrainskiej, w reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne
(kryzysowe). Jej autorem jest Hanna Ismahilova.

Problemem zamykajacym gtowna czes¢ ksiazki sa przedstawione przez
Roberta Snitko zagadnienia bezpieczenstwa w procesach regionalizacji, na
przyktadzie panstw Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Aby wzbogaci¢ merytoryczny i podrecznikowy charakter ksiazki, jej
redaktor postanowil dotaczy¢ trzy recenzje monografii, ktore moga by¢
przydatne nie tylko studentom studiow zwiazanych z bezpieczenstwem,
ale takze wszystkim zainteresowanym szeroko pojmowana problematy-
ka bezpieczenstwa. Autorami recenzji sa Iza Szkurtat, Magdalena Mielus
oraz Kazimierz Kraj.

Nad poziomem merytorycznym ksiazki czuwat aktywny uczestnik kon-
ferencji dr hab. inz. Andrzej Zebrowski, profesor Uniwersytetu Pedago-
gicznego w Krakowie, ktory wykonal recenzjg naukowa wigkszosci czgsci
opracowania.

Konferencji pod wzgledem naukowym patronowali rowniez dr hab. Ar-
tur Gruszczak, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz dr hab. Andrzej
Mtynarski, profesor Uniwersytetu Pedagogicznego.

Wszystkich Panéw profesoréw ciepto wspominamy i dzigkujemy.

Zacheta do powstania ksiazki byto wystapienie podczas konferencji,
jej patrona honorowego, Pani Renaty Butryn posta na Sejm RP i zarazem
cztonka sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Za co w imieniu uczestni-
kéw konferencji oraz autorow ksiazki serdecznie dzigkuje.

Szczegolnie serdeczne podzigkowania pragng zlozy¢ Panu Januszowi
Urbanikowi prezesowi Ventor Sp. z 0.0., ktory jest dobrym duchem stu-
dentow Katedry Bezpieczenstwa Wewngtrznego Wyzszej Szkoly Infor-
matyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Bez jego zyczliwosci, wsparcia, stow
zachety nie udatoby si¢ wiele przedsiewzigc i inicjatyw podejmowanych
przez studentow.

Kazimierz Kraj



JOZEF KUBAS

FUNKCJE I ZADANIA POLICJI
W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ (1990 - 2013)

Wprowadzenie

ermin policja pochodzi od starogreckiego stowa ,,politeja”, co

oznaczalo wowczas organizacj¢ wiladzy publicznej w miescie-

panstwie?, nastepnie zostato przejete przez jezyk tacinski jako
»politia”. Znaczenie pojeciowe tych stow jest nader szerokie i wyraza
w sumie ogo6t funkcji panstwowych. Tak szerokie rozumienie tego termi-
nu utrzymywato si¢ w zasadzie do wieku XIX, kiedy to z policja zaczgto
wigza¢ tylko zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wraz
z powstaniem panstwa polskiego pod koniec X wieku ksztattowat si¢ za-
rys zarzadu administracyjnego. Wowczas ustanowiono tez urzedy, ktore
sprawowaly pewne funkcje policyjne. Jednak nowoczesna administracja,
ktorej jedna z cech jest specjalizacja resortowa, zaczeta si¢ ksztattowac
w Polsce w drugiej potowie XVIII wieku, wraz z pierwszymi probami re-
form polityczno-ustrojowych Rzeczypospolitej. Od tego tez momentu moz-
na mowic o instytucjach policyjnych wyodrebniajacych si¢ pod wzgledem
organizacyjnym i przedmiotowym. Pod koniec XVIII wieku pod pojgciem
policja rozumiano juz tylko dziatalno$¢ administracji wewngtrznej, skie-
rowana na utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego®.
Policja Panstwowa zostala ustanowiona ustawa Sejmu Il Rzeczypospolitej

' Po raz pierwszy tego stowa uzyli Xenofont i Arystoteles.

S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 18.
Rozwoj historyczny pojgcia policja i jego tres¢ przedstawia szerzej W. Kawka, Policja w ujeciu
historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 3 i nast.
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6 Jozef Kubas

z 24 lipca 1919 .4, obejmujaca swym zasiegiem, podobnie jak wczesniej-
sze dekrety, tylko tereny bytej Kongresowki — pozostale prowincje miaty
weciaz odrebne organizacje policyjne. Organizacja i zakres dziatania Policji
Panstwowej okreslone zostaly nastgpnie w rozporzadzeniu Prezydenta RP
z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej’. Policja okreslona zostata
jako jednolity, zorganizowany na wzor wojskowy korpus, przeznaczony
do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. W przy-
padku czgsciowej lub catkowitej mobilizacji lub w innych przypadkach,
w ktérych ze wzgledu na interes obrony panstwa Rada Ministréw uzna-
fa to za konieczne, Policja Panstwowa — z chwila ogtoszenia mobilizacji
wzglednie w terminie wskazanym w uchwale Rady Ministrow — stawa-
fa si¢ z mocy prawa czg¢scia sktadowa sit zbrojnych panstwa i wchodzita
w ich skfad jako wojskowy korpus stuzby bezpieczenstwa®. 17 grudnia
1939 r. w Generalnym Gubernatorstwie na podstawie zarzadzenia General-
nego Gubernatora dr. Hansa Franka powotano Policje¢ Polska (zwana nie-
kiedy granatowa), podlegla niemieckiej policji porzadkowej. Polskie Pan-
stwo Podziemne tworzylo struktury policyjne przy Komendzie Gltowne;j
Armii Krajowej. Policja Panstwowa rozwiazana zostata dekretem PKWN
z dnia 15 sierpnia 1944 r.”. Urzeczywistnieniem koncepcji dziatania stuzb
porzadkowych zawartej w Manifescie PKWN z 22 lipca 1944 r. byt dekret
PKWN wydany 27 lipca 1944 r. o ustanowieniu Milicji Obywatelskie;j.
Dekret ten nigdy nie zostat wprowadzony w zycie, pomimo ze zostal za-
twierdzony przez Krajowa Rade Narodowa. Po formalnym rozwiazaniu
Policji Panstwowej mozna bylo przystapi¢ do tworzenia zapowiedzianej
w Manifescie PKWN Milicji Obywatelskiej. 7 pazdziernika 1944 r. PKWN
wydat kolejny dekret, ktdry ostatecznie okreslit jej status prawny. W art. 1
znalazlo si¢ stwierdzenie ,,Milicja Obywatelska jest prawno-publiczna for-
macja shuzby bezpieczenstwa publicznego”, ktore jasno sytuowato nowo
tworzona instytucj¢ w ramach resortu bezpieczenstwa publicznego.
Pojecie ,,policja” w $wietle obecnie obowiazujacych regulacji ustawo-
wych jest nazwg instytucji — formacji (stuzby) istniejacej m.in. w panstwie

4 Dz Pr. P.P. 1919 nr 61 poz. 363 — Ustawa z dnia 24 lipca 1919 . o Policji Panstwowe;j.

3 Dz U. 1928 nr 28 poz. 257 — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o Policji Panstwowej.

¢ Art. 1 i 28 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji
Panstwowej (Dz. U. Nr 28, poz. 257 z pézn. zm.).

7 Dz.U. 1944 nr 2 poz. 6 — Dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwiazaniu policji panstwowej
(tak zwanej granatowej policji).
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polskim, powotanej do ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
dziatajacej w interesie jednostki, spotecznos$ci, spoteczenstwa, panstwa,
makrostruktury panstwowej (wspolnoty — jako catosci).

W mysl definicji encyklopedycznych, Policja jako formacja posiada
strukture organizacyjna majaca wiele cech wlasciwych wojsku, ale dziatal-
nos$¢ jej jest precyzyjnie uregulowana ustawami, jak réwniez aktami niz-
szej rangi®. Zarowno encyklopedie, leksykony i stowniki nader oglednie
definiuja jednak rolg i funkcj¢ Policji. Pomijana jest zwtaszcza niezmier-
nie istotna funkcja organdéw Policji w sferze egzekwowania prawa. Jest to
o tyle istotna rzecz, ze po zmianach spoteczno-ustrojowych ktére nasta-
pity w Polsce po 1990 roku cata dziatalno$¢ formacji i stuzb policyjnych
nalezy postrzegac¢ jako dziatalno$¢ organoéw Policji — Komendanta Gtow-
nego Policji (centralny organ administracji rzadowej), komendantéw wo-
jewddzkich, powiatowych, rejonowych, komisariatow Policji (terenowych
organ6w administracji rzadowej).

Policje nalezy uzna¢ za jedna z najwazniejszych instytucji w demo-
kratycznym panstwie. Jej funkcjonowanie jest przedmiotem zaintereso-
wania wielu dziedzin prawa, zwlaszcza takich jak: prawo karne, prawo
konstytucyjne, prawo administracyjne a takze innych nauk: kryminologii
1 kryminalistyki, psychologii, socjologii itp. Policja jest cze$cia systemu,
stuzacego ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, petni jedno-
czes$nie w spoleczenstwie rolg stuzebna. Szczegolne uprawnienia jakie po-
siada Policja daja jej mozliwos¢ glgbszego niz innym organom wnikania
w sferg konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci jednostki.

W 1952 r. Polska zerwata wszelkie kontakty z Interpolem, ktory zakta-
data w 1923 r. jako jedno z 20 panstw. Po transformacji ustrojowej, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. rozwiazat daw-
na instytucj¢ Milicji Obywatelskiej, a powotat Policj¢ — umundurowang
1 uzbrojona formacje, stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Formacja wrocita do przedwojennych korzeni i weszla do
struktur migdzynarodowych. 27 wrzes$nia 1990 r. Polska zostata ponownie
cztonkiem Interpolu, a 23 grudnia 1991 r. wstapita do International Police
Association (IPA).

8 Nowa encyklopedia powszechna PWN, red. B. Kaczorowski, t. 6, Warszawa 2004, s. 668 i 959.
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Zadania Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (zwana dalej ,,Ustawa’)
rozwiazata Milicj¢ Obywatelska i utworzyla Policje — umundurowana
i uzbrojona formacje, stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. Ustawa sprecyzowata zakres zadan nalezacych do niej, po-
zostawiajac jednak jej otwarty katalog. Szereg zadan szczegoétowych pozo-
stawita do blizszej regulacji przepisom szczeg6lnym. Juz sama ta definicja
pozwala nam wstgpnie okresli¢ jakie sa zadania oraz funkcje Policji.

System organizacji Policji przedstawiony zostal w ustawie w dwoch
ujeciach.

Pierwsze to wprowadzenie podziatu na tzw. rodzaje Policji, do kto-
rej zaliczono: policj¢ kryminalna, obejmujaca stuzby: dochodzeniowo-
-$ledcza, operacyjno - rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej, techni-
ki operacyjnej; policje¢ ruchu drogowego i prewencji; oddziaty prewencji
i pododdziaty antyterrorystyczne; policj¢ specjalistyczna w tym: kolejowa,
wodna, lotnicza. W sktad Policji weszta rowniez policja lokalna.

Drugie ujgcie stanowil system organdéw Policji w zakresie terytorial-
nym. Na czele Policji stanal Komendant Gtowny Policji, bedacy central-
nym organem administracji panstwowej, wlasciwym w sprawie ochrony
bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, podlegly Ministrowi Spraw Wewngtrznych. W terenie na-
tomiast realizacj¢ tych zadan powierzono komendantom: wojewodzkim,
rejonowym oraz komisariatow policji. Podobnie jak w okresie przedwo-
jennym organy samorzadu terytorialnego uzyskaty wigkszy niz dotychczas
wplyw na Policjg.

Nowa ustawa wyodrebnita Policj¢ nadajac jej w ramach MSW pewna
autonomig, ktora stanowi¢ miata o jej apolitycznosci, a jednocze$nie nada-
ta administracji ogdlnej szereg uprawnien wobec Policji, nieistniejacych
w dotychczasowym ustawodawstwie. Ustawa o Policji byta juz wielokrot-
nie nowelizowana. Ogromne znaczenie miata ustawa zmieniajaca ustawe
o Policji z dnia 21 lipca 1995 roku'®, ktora weszta w zycie 12 pazdziernika
1995 roku. Ustawa ta m.in. likwidowata Policjg lokalna.

> Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179.

10 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych,
o Policji, o Urzgdzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 515).
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Kolejna wazna zmiana ustrojowa pozycji Policji dokonata si¢ na skutek
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o terenowych orga-
nach administracji og6lnej'!. Ustawa ta byta konsekwencja przeprowadza-
nej wlasnie reformy centrum. Poszerzyta ona znacznie zadania wojewody,
stanowiac, ze wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie zapewnia
i koordynuje wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, dziatajacych na obszarze wojewodz-
twa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi, zagrozen
srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa,
ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania klgskom zywiotowym
a takze usuwania ich skutkow!?.

Od stycznia 1999 roku nastapito pewne ostabienie pozycji ustrojowe;j
Policji, w zwiazku z wprowadzeniem trdjstopniowego podziatu organéw
administracji rzadowej i samorzadowej'*. Konsekwencja zmian w zakre-
sie organow administracji rzadowej i samorzadowej bylo znowelizowa-
nie ustawy o Policji, zwlaszcza jej rozdziatu drugiego o jej organizacji'*.
Stwierdzi¢ mozna, ze przede wszystkim do nowego podziatu terytorialne-
go dostosowana zostata rowniez odpowiednia struktura organéw Policji,
wprowadzajac wlasciwe jednostki Policji na kazdym szczeblu podziatu te-
rytorialnego — komendy wojewodzkie, komendy powiatowe, komisariaty.
Wprowadzono réwniez mozliwos$¢ tworzenia rewiréw dzielnicowych.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny a bezpieczenstwo ludzi — cha-
rakterystyka pojeé

Pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek publiczny” maja dtu-
ga tradycj¢ wystgpowania w naszym ustawodawstwie. Najczesciej tez
uzywane sa tacznie w wielu aktach prawnych. W obecnie obowiazujacej
ustawie o Policji pojecia te wystepuja obok jeszcze jednego, ogdlnego sfor-
mutowania — ,,bezpieczenstwa ludzi”. Jego zakres znaczeniowy jest row-
niez trudny do wyraznego oddzielenia od obydwu poprzednich. Zwlaszcza

" Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 498.

Zob. art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji og6l-
nej w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 8 lipca 1996 r. 0 zmianie ustawy o terenowych organach
rzadowej administracji ogélnej (Dz. U. 1998 r. Nr 106, poz. 498).

Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa (Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, Dz. U. 1998 r. Nr 104, poz. 656).

Art. 62 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. 1998 r. nr 106, poz. 668).
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trudne jest przeprowadzenie precyzyjnego rozgraniczenia pomigdzy ,,bez-
pieczenstwem publicznym” i ,,bezpieczenstwem ludzi”, pojecia te bowiem
wydaja si¢ by¢ $cisle ze soba powiazane. W literaturze kilkakrotnie pode;j-
mowano probg sprecyzowania pojec ,,bezpieczenstwa publicznego” i ,,po-
rzadku publicznego” oraz pokrewnych wystepujacych tacznie w r6éznych
przepisach prawnych. Na szersze przytoczenie zashuguja poglady Stefana
Bolesty, Jerzego Zaborowskiego i Edwarda Ury.

Stefan Bolesta dokonal proby wyczerpujacego przedstawienia zakresu
treSciowego omawianych poje¢'s. Pod pojeciem ,,porzadku publicznego”
rozumie on ,,(...) system urzadzen prawno publicznych i stosunkow spo-
tecznych, powstajacych lub ksztaltujacych si¢ w miejscach publicznych
oraz stosunkow spotecznych, powstajacych lub rozwijajacych si¢ w migej-
scach niepublicznych, a zapewniajacych w szczegdlnosci ochrong zycia,
zdrowia, mienia i obywateli oraz mienia spotecznego™®. Z kolei ,,bezpie-
czenstwem publicznym” jest ,,(...) system urzadzen i stosunkéw spolecz-
nych, uregulowanych przez prawo oraz normy moralne i reguly wspotzy-
cia spolecznego, zapewniajacy ochrong spoleczenstwa i jednostki przed
grozacymi niebezpieczenstwami ze strony gwattownych dziatan ludzi, jak
rowniez sit przyrody”'’.

Jerzy Zaborowski opowiada si¢ materialnym ujeciem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego'®. ,,Bezpieczenstwem publicznym” nazywa wigc
»(...) stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia
na szkody (wywotane zardbwno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit
natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej
i realizacj¢ jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek
zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw
iswobod zagwarantowanych Konstytucja oraz innymi przepisami prawa’"°.
Chodzi tu zatem o pewien stan pozadany, stan idealny. Pojgcie ,,porzadku
publicznego” okresla rowniez jako pewien ,.(...) stan faktywny wewnatrz

15 Por. S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organéw PRL, Warszawa 1972; tenze, Pojecie

porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia prawnicze”, nr 1, Warszawa 1983;
tenze, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqdku publicznego, Warszawa 1997.

Por. S. Bolesta, Pozycja prawna MO..., s. 118; tenze, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqd-
ku publicznego..., s. 21.

17 Por. S. Bolesta, Pozycja prawna MO...,s. 121.

Por. J. Zaborowski, Prawne formy zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Warszawa
1977; tenze, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,, bezpieczenstwo publiczne” i ,, porzqdek publiczny”
(niektore uwagi w Swietle unormowan prawnych) 1983 — 1984, ,,Zeszyty Naukowe” ASW, nr 41.

19 J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie..., s. 129—130.
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panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (moralnymi,
religijnymi, obyczajowymi, zasadami wspotzycia spotecznego), ktérych
przestrzeganie umozliwia normalne wspoizycie jednostek w organizacji
panstwowej w okreslonym miejscu i czasie?.

Wedhug Edwarda Ury ,,ochrona bezpieczenstwa” i ,,porzadku publiczne-
go” przejawia sig jako ,,(...) caloksztatt urzadzen prawnych, organizacyjnych
i technicznych, pozostajacych w dyspozycji panstwa, ktore stuza zapewnie-
niu bezpieczenstwa panstwa, jego trwatosci i warunkéw rozwoju, ochrong
zasad konstytucyjnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasady poszanowa-
nia prawa, w tym praw obywatelskich i zasad wspoélzycia spotecznego oraz
ochrong stosunkow regulowanych normami moralnymi i zwyczajowymi”?'.

Poprzez ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego w znaczeniu
materialnym przyjmuje si¢ wykonywane przez Policj¢ zadania. Przejawiaja
si¢ one na odwracaniu niebezpieczenstw zagrazajacych panstwu, spoteczen-
stwu, poszczegolnym jego jednostkom. Policja ma obowiazek podejmowac
stosowne dziatania, gdy zaistniato juz niebezpieczenstwo lub wystapito po-
gwalcenie okreslonego porzadku prawnego. Ponadto Policja swoim zacho-
waniem powinna stwarza¢ takie warunki, w ktorych grozba naruszenia obo-
wiazujacych zasad zostaje zredukowana do minimum. Istotne jest aby przy
wykonywaniu swoich funkcji Policja respektowala zasade praworzadnosci
oraz poszanowania praw i wolnosci obywateli. W tym celu konieczne jest
Sciste okreslenie kompetencji oraz form i zasad postgpowania.

Ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w znaczeniu formal-
nym nalezy rozumie¢ jako formy oraz srodki stuzace Policji do wykonywania
zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku. Policja moze prowadzi¢
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i1 administra-
cyjno-porzadkowe, jak tez inne czynno$ci na polecenie sadu, organow admi-
nistracji panstwowe;j i samorzadu terytorialnego oraz prokuratora®.

Ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w znaczeniu in-
stytucjonalnym to istnienie specjalistycznych organow panstwa, ktore zo-
staly wyposazone w odpowiednie kompetencje. Zostaly one powotane do
realizacji zadan panstwa z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Organem, ktéremu przyznano najszersze kompetencje z zakre-
su ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest wlasnie Policja.

0 Tamze, s. 130.
' E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Pafistwo i Prawo”, s. 84.
2 Art. 14 pkt 1— 4 ustawy o Policji (Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179).

NN W
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Policja: struktura, zadania (kompetencje)*
W shuzbie kryminalnej Policji, z zastrzezeniem § 18, komodrki nosza

nazwy:

1.

kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza, dochodzeniowo-$§ledcza, nad-
zoru, nadzoru nad postgpowaniami przygotowawczymi, techniki ope-
racyjnej, obserwacji, wywiadu kryminalnego, analizy kryminalnej,
rozpoznania 1 werbunkdw, systemu meldunku informacyjnego, obstu-
gi informacyjnej, laboratorium kryminalistyczne, techniki kryminali-
stycznej, biologii, chemii, daktyloskopii, automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej, mechanoskopii, elektrotechniki i elektroniki, badan
dokumentow, broni, balistyki, traseologii, genetyki, antroposkopii,
technik audiowizualnych, fonoskopii, medycyny sadowej, fotografii,
osmologii, przewodnikdw psoéw specjalnych, poszukiwan i identyfi-
kacji osob, statystyki przestgpczosci, magazyn dowodow rzeczowych,
migdzynarodowej wspotpracy Policji, wspolny punkt kontaktowy;

. do walki z przestgpczoscia przeciwko:

a) zyciu i zdrowiu,

b) mieniu,

¢) wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci,

d) obrotowi gospodarczemu,

e) $rodowisku,

f)  wlasnosci intelektualnej i przemystowej,
g) dziedzictwu narodowemu;

. do walki z:

a) terrorem kryminalnym,

b) korupcja,

C) praniem pieniedzy,

d) falszerstwami pieniedzy,

e) przestgpstwami przy uzyciu elektronicznych instrumentow ptatni-
czych,

f)  handlem ludzmi;

do walki z przestepczoscia:

a) samochodowa,

b) narkotykowa,

c) gospodarcza,

23

Tamze, art. 4.
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d) podatkowa,

e) celna,

f) bankowa,

g) komputerowa,

h) ubezpieczeniowa.

5. Komorke o nazwie ,techniki operacyjnej”, ,,wywiadu kryminalnego”,
,laboratorium kryminalistyczne”, ,,migdzynarodowej wspolpracy Poli-
¢ji” tworzy si¢ wytacznie w komendzie wojewddzkiej Policji.

6. Komorki o nazwach ,,analizy kryminalnej”, ,,rozpoznania i werbun-
kow”, ,,systemu meldunku informacyjnego”, ,,obstugi informacyjne;j”
tworzy si¢ wylacznie jako komorki nizszego szczebla w komorce o na-
zwie ,,wywiadu kryminalnego”?.

W stuzbie prewencyjnej Policji oraz stuzbie Lotnictwo Policji, z za-
strzezeniem § 18, komodrki nosza nazwy: prewencji, prewencji kryminal-
nej, profilaktyki spotecznej, wspotpracy z samorzadami, wykroczen, wy-
wiadowcza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna, sztab
Policji, stanowisko kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dy-
zurnych, organizacji stuzby, zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych,
operacyjna, operacji policyjnych, negocjacji policyjnych, antyterrory-
styczna, minersko-pirotechniczna, zabezpieczenia lotniska, ruchu drogo-
wego, kontroli ruchu drogowego, obstugi zdarzen drogowych, przestepstw
w ruchu drogowym, dzielnicowych, policji sadowej, konwojowa, ochron-
na, nieletnich i patologii, izba dziecka, przewodnikow pséow stuzbowych,
prewencji na wodach, lotnictwa Policji, pilotow, techniczna, obstugi tech-
nicznej, konna, postgpowan w sprawach cudzoziemcow, strzezony osro-
dek dla cudzoziemcow, pomieszczenie dla 0s6b zatrzymanych, areszt
w celu wydalenia, postgpowan administracyjnych, pozwolen na bron,
ochrony 0s6b i mienia, specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych, ochrony placowek dyplomatycznych.

7. W oddziale prewencji Policji, samodzielnym pododdziale prewencji
Policji 1 samodzielnym pododdziale antyterrorystycznym Policji ko-
morki nosza nazwy okres$lone przez Komendanta Gléwnego Policji.

8. Komorke o nazwie ,,konwojowa” mozna tworzy¢ wytacznie w komen-
dzie wojewaddzkiej Policji.

2§ 19 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 18).
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9. Komoérke o nazwie ,,zabezpieczenia lotniska” mozna tworzy¢ wylacznie
w jednostce Policji, na terenie dziatania ktorej funkcjonuje port lotniczy.

10.Komorke o nazwie ,,operacyjna” tworzy si¢ wylacznie jako komorke
nizszego szczebla w komorce o nazwie ,,sztab Policji”.

11.Komorki o nazwie ,,pilotow”, ,techniczna” oraz ,,obshugi technicz-
nej” tworzy si¢ wylacznie jako komorki nizszego szczebla w komorce
0 nazwie ,,lotnictwa Policji”?.

W stuzbie wspomagajacej dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyj-
nym, logistycznym i technicznym, z zastrzezeniem § 18, komorki nosza
nazwy:

1. inspektorat komendanta, kontroli, kontroli ogélnopolicyjnej, audytu i ana-
liz, skarg i wnioskéw, prawna, kadr, spraw osobowych, doboru, rezerwy
kadrowej, dyscyplinarna, szkolenia, doskonalenia zawodowego, organi-
zacji Policji lub organizacyjno - etatowa, zarzadzania jako$cia, ewidencji,
prezydialna, rektorat, prasowa, komunikacji spotecznej, psychologow,
psychologii zarzadzania zasobami ludzkimi, opieki psychologicznej
i psychoedukacji, psychologii policyjnej stosowanej, audytu wewngtrz-
nego, finansow, kontroli finansowej, kontroli finansowo-gospodarczej,
budzetu, wydatkéw osobowych, wydatkéw rzeczowych, ksiggowosci,
inwentaryzacji, kwatermistrzowska, zaopatrzenia, gospodarki materiato-
wo-technicznej, administracyjno-gospodarcza, transportu, inwestycji, re-
montow, nieruchomosci, zamoéwien publicznych, integracji europejskiej
i kontaktéw migdzynarodowych, funduszy pomocowych, uzbrojenia,
techniki specjalnej, eksploatacji, tacznosci, informatyki, administrato-
réw, wsparcia merytorycznego i technologii, obstugi systeméw informa-
cyjnych, teleinformatyki, telekomunikacji, radiokomunikacji, wsparcia
technicznego, poczty specjalnej, pomocniczych weziow teleinformatyki,
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony pracy, ochrony przeciwpozaro-
wej, wspomagajaca, ogolna, mieszkaniowa, socjalna, medycyny pracy,
zabezpieczenia medycznego, medyczna, ambulatorium, sportowo - szko-
leniowa, ochrony informacji niejawnych, postgpowan sprawdzajacych,
kancelaria tajna, obstugi kancelaryjnej, archiwum, sktadnica akt, central-
na sktadnica uzbrojenia, sktadnica mundurowa, upowszechniania kultu-
ry, orkiestra reprezentacyjna Policji, orkiestra policyjna, instrumentéw
drewnianych, instrumentoéw blaszanych, instrumentow perkusyjnych;

% Tamze,§ 20.
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2. ewidencji, rozliczen i zaopatrzenia;

3. organizacji, rozwoju i szkolenia;

4. stacji szyfrow, telegrafii i telekopii®.

Wazng funkcj¢ z punktu widzenia podejmowanych dzialan pelnig
m.in. nastepujace komorki organizacyjne KGP: Biuro Kryminalne,
Biuro Prewencji, Biuro Logistyki, Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych, Biuro Mi¢gdzynarodowej Wspélpracy Policji, Biuro Ochrony In-
formacji Niejawnych, Glowny Sztab Policji?’.

Zadaniem Biura Kryminalnego KGP jest tworzenie warunkéw do
sprawnej i skutecznej dzialalnosci w zakresie zwalczania przestep-
czoSci oraz wspomaganie dzialan jednostek organizacyjnych Policji,
w tym:

1. monitorowanie i ocenianie zagrozen przest¢pczoscia kryminalna, go-
spodarcza i korupcyjna na terenie kraju oraz opracowywanie i wdraza-
nie sposobow skutecznego jej zwalczania;

2. udzielanie wsparcia komoérkom stuzby kryminalnej jednostek organi-
zacyjnych Policji w realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-sledczych;

3. koordynowanie oraz nadzorowanie postgpowan przygotowawczych
1 przedsigwzi¢¢ operacyjno-rozpoznawczych w sprawach o znacznym
stopniu skomplikowania;

4. zapewnianie organizacyjnych i technicznych mozliwosci korzystania,
przez stuzbg kryminalna i $ledcza, z techniki operacyjnej oraz opraco-
wywanie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych;

5. wypracowywanie systemu oceny dziatania shuzby kryminalnej Policji
1 jego monitorowanie;

6. prowadzenie krajowej i migdzynarodowej wymiany informacji w za-
kresie wykonywania zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 6;

7. zapewnienie wsparcia w zwalczaniu cyberprzestepczo$ci®®.

Zadaniem Biura Prewencji KGP jest tworzenie warunkéw do
sprawnego i skutecznego przeciwdzialania przestgpczosci, wykrocze-
niom oraz patologii spolecznej, w tym:

2 Tamze,§ 21.

27 Zarzadzenie nr 749 Komendanta Glownego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 6).

2 Tamze, § 10.
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. opracowywanie standardow zorganizowania i funkcjonowania stuzby

prewencyjnej w jednostkach organizacyjnych Policji, sprzyjajace efek-

tywnemu reagowaniu na zmieniajace si¢ tendencje w przestepczosci;

. inicjowanie i koordynowanie dzialan policyjnych w zakresie zapo-

biegania przestgpstwom i wykroczeniom, w tym czynom karalnym

popelnianym przez nieletnich oraz zjawiskom patologii spotecznej,

z uwzglednieniem biezacej analizy zagrozen;

. organizowanie przedsigwzi¢¢ usprawniajacych i podnoszacych sku-

teczno$¢ wykonywania zadan patrolowych, patrolowo-interwencyj-

nych i obchodowych;

. koordynowanie dziatan Policji wynikajacych z nadzoru wojewodoéw

nad dzialalnoscig strazy miejskich i gminnych;

. uzgadnianie programow ochrony:

a) przewoznikoéw lotniczych,

b) organu zarzadzania ruchem lotniczym,

¢) podmiotu zapewniajacego meteorologiczna ostong lotnictwa cywil-
nego — przed aktami bezprawnej ingerencji;

. wykonywanie zadan zwiazanych z przekazywaniem o0sob pozbawio-

nych wolnosci w ramach umow mig¢dzynarodowych;

. organizowanie przedsigwzie¢ usprawniajacych funkcjonowanie komo-

rek: konwojowych, policji sadowej, policyjnych pomieszczen przezna-

czonych dla 0sob zatrzymanych Iub doprowadzanych w celu wytrzez-

wienia i policyjnych izb dziecka;

. uczestnictwo w przygotowywaniu przedsigwzig¢ zmierzajacych do

przeciwdziatania nielegalnej migracji ludzi;

. sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami

ochronnymi;

10.koordynowanie dziatan Policji w zakresie sprawowania nadzoru nad

dostgpem do broni i amunicji oraz ich przechowywaniem przez osoby
fizyczne i podmioty posiadajace pozwolenie na bron?.
Zadaniem Biura Logistyki Policji KGP jest zaopatrywanie jed-

nostek organizacyjnych Policji i komoérek organizacyjnych KGP
w sprzet i materialy, prowadzenie gospodarki materialowo-technicz-
nej, koordynowanie dzialalnosci inwestycyjnej, remontowej i obrotu

Tamze, § 15.
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nieruchomos$ciami oraz prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawach mieszkaniowych, w tym:

1.

okreslanie standardow i norm sprzgtu oraz wyposazenia uzytkowanego
przez Policjg, a takze zasad jego przyznawania i uzytkowania;

obstuga logistyczna stuzby Lotnictwo Policji;

przygotowywanie zadan inwestycyjnych i remontowych KGP oraz
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad ich realizacja, a takze gospo-
darowanie nieruchomosciami;

zapewnianie KGP obstugi materiatowej, technicznej, administracyjne;j
1 transportowej;

. gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi KGP, prowadzenie spraw

mieszkaniowych policjantdw, pracownikow, emerytow 1 rencistow
KGP oraz emerytéw i rencistéw, dla ktorych ostatnim miejscem pet-
nienia shuzby byt urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw we-
wngtrznych;

ochrona obiektow KGP i utrzymanie czystosci w tych obiektach;
uczestnictwo w planowaniu zaméwien publicznych wynikajacych z za-
dan biura oraz zawieranie umow cywilnoprawnych w tym zakresie;

. realizowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z przygotowaniami obronnymi

Policji stosownie do zakresu zadan okre§lonych w odrebnych przepi-
sach™®.
Zadaniem Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP jest prze-

ciwdzialanie terroryzmowi i jego fizyczne zwalczanie oraz organizo-
wanie, koordynowanie i nadzorowanie dzialan Policji w tym zakresie,
w szczegolnosci:

1.

prowadzenie dziatan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych
do likwidowania zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie
zdarzeniom o takim charakterze, w tym dziatan o szczegdlnym stopniu
skomplikowania oraz w $rodowisku narazonym na dzialanie czynnika
chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizujacego, nuklear-
nego i materialu wybuchowego;

prowadzenie dzialan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit
i srodkoéw lub stosowania specjalnej taktyki;

. prowadzenie negocjacji policyjnych;

30

Tamze, § 24.
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wykonywanie zadan wspierajacych dzialania ochronne podejmowane
wobec 0s6b podlegajacych ochronie;

wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji i komorek orga-
nizacyjnych KGP w warunkach szczego6lnego zagrozenia lub wymaga-
jacych okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci;

koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojowych,
minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych;

analizowanie r6znych aspektow zwalczania terroryzmu oraz podejmo-
wanie inicjatyw majacych wplyw na wlasciwg realizacje zadan Policji
w tym zakresie;

. wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi formacjami wlasciwymi

w sprawach przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania®!.
Biuro wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjnej, o kto-

rej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r.
W sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych*.

Do zadan Biura Migdzynarodowej Wspotpracy Policji nalezy w szcze-

golnosci:

1.
2.

wykonywanie zadan, o ktorych mowa § 2 ust. 4 pkt 1-3 1 10;
organizowanie i koordynowanie przedsiewzig¢ policyjnych wynika-
jacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
oraz w innych organizacjach i instytucjach o charakterze migdzynaro-
dowym, w tym udziat w komisjach, radach, zespotach, grupach eks-
perckich oraz w kontyngentach policyjnych;

. organizowanie kontaktow migdzynarodowych Komendanta Gtéwnego

Policji i jego zastgpcow;
opracowywanie opinii i ocen efektow zaangazowania Policji na forum
migdzynarodowym,;

. projektowanie gldéwnych kierunkéw rozwoju migdzynarodowej wspot-

pracy Policji;

. koordynowanie mig¢dzynarodowej wspdlpracy Policji realizowanej

w KGP, komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji, Wyzszej Szko-
le Policji w Szczytnie, szkotach policyjnych i Centralnym Laborato-
rium Kryminalistycznym Policji;

31
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Tamze, § 18.
Dz. Urz. UE L 210 z 06. 08. 2008 ., s. 73.
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zapewnianie calodobowej wymiany informacji o charakterze kryminal-
nym, w ramach mi¢dzynarodowej wspdtpracy Policji, na potrzeby pod-
miotow krajowych i zagranicznych w celu zapobiegania przestepczosci
oraz jej wykrywania i zwalczania;

koordynowanie oraz obstuga oficerow lacznikowych Policji akredy-
towanych przy placowkach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

monitorowanie funkcjonujacych w KGP punktéw, o ktéorych mowa
w § 2 ust. 4 pkt 10, a takze prowadzenie wykazu tych punktow*.
Zadaniem Biura Ochrony Informacji Niejawnych KGP jest koor-

dynowanie i kontrolowanie w Policji ochrony informacji niejawnych,
ochrony danych osobowych i dzialalno$ci archiwéw oraz tworzenie
standardow w tym zakresie, a w KGP:

1.

zapewnianie ochrony: informacji niejawnych, bezpieczenstwa danych
osobowych oraz systemow i sieci teleinformatycznych przetwarzaja-
cych informacje niejawne;

prowadzenie postgpowan sprawdzajacych okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz wydawanie po§wiadczen bez-
pieczenstwa;

opracowywanie projektow decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wach zmiany lub zniesienia klauzuli tajnosci z materiatdw niejawnych wy-
tworzonych w Policji, w tym w komorkach organizacyjnych KGP;
pracowywanie opinii Komendanta Gléwnego Policji w sprawach doty-
czacych udostgpniania materialow niejawnych wytworzonych w Policji;

. opracowywanie projektow decyzji Komendanta Glownego Policji

w sprawie zgody na jednorazowe udostepnienie dokumentdéw nicjaw-
nych osobom nieposiadajacym poswiadczenia bezpieczenstwa;
opracowywanie projektow opinii Komendanta Glownego Policji
w sprawach dotyczacych zwalniania od obowiazku zachowania tajem-
nicy czynnych i bytych policjantow Iub pracownikow Policji oraz 0sob
udzielajacych pomocy Policji w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych;

. okresowe kontrolowanie ewidencji materiatéw niejawnych i obiegu

tych materiatéw w komorkach organizacyjnych KGP;

§ 14 Zarzadzanie nr 749 Komendanta Gtownego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regula-
minu Komendy Gtownej Policji (Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 6).
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8. prowadzenie obstugi kancelaryjnej w zakresie przyjmowania, przecho-
wywania i przekazywania materiatlow zawierajacych informacje nie-
jawne;

9. gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i udostgpnianie zaso-
bu archiwalnego®*.

Do zadan GSP KGP nalezy zarzadzanie biezacymi informacjami o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz podejmowanie dzialan w razie
wystapienia powaznych zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym: gromadzenie i analizowanie informacji o biezacych zdarzeniach
i zagrozeniach na terenie kraju, podejmowanie dziatan stuzacych ich za-
pobieganiu i eliminowaniu; zarzadzanie dziatan Policji o zasiegu ogdlno-
krajowym; zarzadzanie flota powietrzna pozostajaca w dyspozycji Komen-
danta Gtownego Policji oraz opracowywanie procedur i metod reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Gléwny Sztab Policji odpowiedzialny jest takze
za tworzenie standardow funkcjonowania; stuzby Lotnictwa Policji, oddzia-
tow 1 samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji, komdrek wiasciwych
w sprawach sztabowych i dyzurnych w jednostkach organizacyjnych Policji;
zapewnienie funkcjonowania Stanowiska Kierowania, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Centrum Operacyjnego i Stacji Szyfréw KGP oraz koordy-
nowanie przygotowan do realizacji zadan Policji w warunkach zewngtrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny>>.

W sktad Policji wchodza réwniez: Policja Sadowa, Wyzsza Szkota Po-
licji, osrodki szkolenia i szkoly policyjne, wyodrgbnione oddziaty i podod-
dziaty prewencji, pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo
rozwojowe.

Podstawowymi zadaniami Wyzszej Szkoly Policji jako uczelni stuzb
panstwowych sa:

1. ksztatcenie studentow w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy oraz
umiejetnosci niezbednych w pracy zawodowej;

2. wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw czto-
wieka;

3. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie
ustug badawczych;

3 Tamze, § 26.
3 Tamze, § 17.
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4. ksztalcenie i promowanie kadr naukowych;

5. upowszechnianie i pomnazanie osiagni¢¢ nauki, kultury narodowej
i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbioréw biblio-
tecznych oraz informacyjnych;

6. prowadzenie studiow podyplomowych, kurséw i szkolen w celu ksztat-
cenia nowych umiejgtnosci niezbednych na rynku pracy w systemie
uczenia si¢ przez cale zycie;

7. stwarzanie warunkoéw do rozwoju kultury fizycznej studentow;

8. dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych;

9. stwarzanie osobom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych;

10.prowadzenie polityki w ramach programu ,,Erasmus”;

11.prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i poligraficznej na potrzeby
dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej i badawczej Uczelni oraz w celu
realizacji zadan Uczelni jako jednostki organizacyjnej Policji,

12.monitorowanie kariery zawodowej swoich absolwentéw w celu dosto-
sowania kierunkoéw studiow i programow ksztatcenia do potrzeb ryn-
koéw pracy, w szczego6lnosci po trzech i pigeiu latach od dnia ukoncze-
nia studiow*.

Migdzynarodowa wspoélpraca policyjna prowadzona jest w oparciu

o rzadowe i resortowe akty prawne, a takze dokumenty umozliwiajace lo-

kalna kooperacje na terenach przygranicznych. Realizacja migdzynarodo-

wej wspolpracy Policji odbywa si¢ dwutorowo. Dziatania pozaoperacyj-
ne shuza wypracowaniu metod, form i podstaw prawnych praktycznego
wspotdziatania policyjnego, nazywanego inaczej wspolpraca operacyjna.

Wspotpraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiang informa-
cji poprzez:

— System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE
(dla panstw strefy Schengen);

— EUROPOL (Europejski Urzad Policji, dziatajacy tylko na obszarze UE,
ktorego zadaniem jest poprawienie efektywnosci dziatania i wspotpra-
cy migdzy kompetentnymi wladzami panstw cztonkowskich w zakresie
zapobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o miedzyna-
rodowym charakterze);

3 Statut Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie — Zatacznik do Uchwaty Nr 86/11/2012 Senatu Wyzszej
Szkoty Policji z dnia 31 stycznia 2012 r.



22

Jozef Kubas

INTERPOL (dziatajaca w 188 krajach migdzynarodowa organizacja
policji, pomagajaca organom $cigania w walce z wszelki mi formami
przestepczosci);

wspoOlprace w ramach sieci oficerow tacznikowych polskiej Policji dzia-
ajacych w takich panstwach Unii Europejskiej, jak Francja, Holandia,
Niemcy, Wielka Brytania, oraz w panstwach spoza UE, tj. na Biatorusi,
w Rosji i na Ukrainie, oraz wspotpraceg z zagranicznymi oficerami tacz-
nikowymi akredytowanymi w Polsce;

bezposredni dostgp do policyjnych baz danych (osoby zaginione i po-
szukiwane, karty daktyloskopijne, profile DNA, skradzione pojazdy
i dokumenty etc.).

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, do podstawowych

zadan Policji nalezy:

1.

2.

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

. inicjowanie i organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi;

wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;
nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dziatalno$cig publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych;

. wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mig-

dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie umow i porozumien migdzynarodowych oraz odrgbnych
przepisow;

. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-

nych;
prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).
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Nalezy pamigtac, ze ustawa o Policji, pomimo jej kilkakrotnej nowe-
lizacji, nie wyczerpuje w catosci katalogu zadan Policji. Wyznacza ona
jedynie cel i ogélne normy postgpowania ktérymi musi kierowacé si¢ Po-
licja. Wielokrotnie ustawa odsyta do innych aktow prawnych w sposob
bezposredni lub jest to wyrazone w sposob dorozumiany?’.

W ustepie 1 ustawodawca skupia si¢ na bezpieczenstwie i ochronie
ludzi, a wigc ma na mysli wszystkie dobra prawne nalezne cztowiekowi
(prawa majatkowe, osobiste itp.).

W art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawa o Policji przytacza inicjowanie i organi-
zowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Przejawia si¢ to przede
wszystkim w dziataniach profilaktyczno-prewencyjnych.

Wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow (art.
1 ust. 2 pkt 4) to jedno z elementarnych zadan Policji. Pod tym pojeciem
kryje si¢ zarowno wykrywanie przestepstw i wykroczen, jak tez dema-
skowanie samych sprawcow. Nastgpnym zadaniem, ktore stoi przed pol-
ska Policja jest nadzor nad strazami gminnymi oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi (art. 1 ust. 2 pkt 5)*®. Straze gminne
(miejskie) oraz specjalistyczne formacje ochronne sa nadzorowane przez
organy Policji (Komendant Gtowny Policji i wlasciwy terytorialnie Ko-
mendant Wojewodzki Policji) w obrgbie zasad oraz metod wykonywania
zadan, metod uzycia srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej
oraz posiadania niezbg¢dnych kwalifikacji.

Art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji méwi, iz Policja dokonuje kontroli
przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych, zwiazanych
z dzialalnoscia publiczna lub tez obowiazujacych w miejscach publicz-
nych. Czynno$ci administracyjno-porzadkowe wykonywane sa w celu
ochrony spokoju i porzadku publicznego, a ich efektem jest najczesciej
ujawnianie wykroczen. Szczegotowy katalog czynno$ci administracyj-
no-porzadkowych moze by¢ ustalony na podstawie ustaw szczegdlnych
o ktorych mowa w kodeksie postgpowania administracyjnego, kodeksie
wykroczen i kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. O zakre-

3 Por. S. Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, Szczytno 1995, s. 17;

S. Pieprzny, Policja Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 25 1 in.

3 W brzmieniu ustalonym przez art. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach
gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803),
ktora weszta w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r.
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sie tych czynno$ci wnioskowa¢ mozna takze na podstawie kryterium pod-
miotowego wynikajacego z art. 30 ust. 3 ustawy o Policji, ktory stanowi,
ze policjanci w stuzbie kandydackiej wykonuja jedynie czynno$ci admini-
stracyjno-porzadkowe.

Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji, wspotdziatanie z poli-
cjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi nalezy do
podstawowych zadan Policji. Wspolpraca ta realizowana jest na podstawie
uméw 1 porozumien migdzynarodowych oraz innych odrebnych przepi-
sow, poprzez udzial wyznaczonych jednostek organizacyjnych Policji pol-
skiej w migedzynarodowych organizacjach wspolpracy Policji. Najwigksza
organizacja, w ramach ktorej odbywa si¢ migdzynarodowa wspolpraca po-
licji panstw calego §wiata, jest INTERPOL (Migdzynarodowa Organizacja
Policji Kryminalnej)**. Druga organizacja migdzynarodowa jest EURO-
POL. Obie organizacje maja inny model organizacyjny i zasady dziatania,
faczy je jednak wspolny zakres celéw i metodologia dziatania. W praktyce
roéznica pomigdzy nimi sprowadza si¢ glownie do podstawy prawnej ich
funkcjonowania. Interpol jest przyktadem organizacji migdzynarodowe;j,
do ktérej panstwo przystepuje na mocy deklaracji rzadowej, zawierajacej
zapewnienie o poszanowaniu jej statutu, natomiast Europol jest organiza-
cja oparta na konwencji i dlatego przynaleznos¢ do niej wymaga ratyfiko-
wania tego aktu prawa migdzynarodowego przez parlament kraju kandy-
dujacego®.

Préba uporzadkowania zadan Policji moze zosta¢ uczyniona w ukla-
dzie podmiotowym. Podmiotami bgda tu wigc jednostki Policji: Komenda
Gtoéwna Policji, komendy wojewddzkie, komendy powiatowe, komisaria-
ty, oddziatly prewencji, samodzielne pododdziaty prewencji, samodzielne
pododdzialy antyterrorystyczne, szkoty i osrodki szkolenia. Poszczegdlne
zadania zostaly okre$lone przez zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji*'. Rozdziat trzeci tegoz zarzadzenia precyzuje za-
kresy dziatania dla poszczegolnych jednostek.

3 [International Criminal Police Organization, Organisation Internationale de Police Criminelle

— nazwa Interpol byta poczatkowo skrdtem telegraficznym, obecnie stata sig¢ nazwa oficjalna.
Por. A. Koweszko, Migdzynarodowa wspotpraca policyjna [w:] Polska Policja na drodze do Unii
Europejskiej. Przewodnik dla funkcjonariuszy, Warszawa 2000, s. 198.

4 Dz. Urz. KGP z 2007 . Nr 18.

40
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Dla przyktadu, do zakresu dziatania Komendy Gloéwnej Policji nalezy

m.in.:

1.

wykrywanie i $ciganie przedsigwzi¢¢ gospodarczych i operacji finan-
sowych majacych na celu wprowadzenie do legalnego obrotu srodkow
uzyskanych z dzialalnosci przestgpcze;j;

wykrywanie i $ciganie przestepstw korupcyjnych zwiazanych ze znacz-
nymi rozmiarami nielegalnie uzyskiwanych korzysci lub powodujacych
powazne szkody w funkcjonowaniu administracji publicznej i innych
instytucji panstwowych;

. wykrywanie przestepstw popelnianych przez policjantow i pracowni-

kéw oraz ujawnianie zjawisk patologicznych w $rodowisku policyj-
nym;

. tworzenie warunkow do sprawnego rozpoznania i zwalczania przestep-

czosci zorganizowanej, trans granicznej i narkotykowej;

. realizacj¢ programow ochrony $§wiadkdéw koronnych i osob dla nich

najblizszych;

analizowanie zjawisk kryminogennych oraz opracowywanie progra-
moéw majacych na celu zapobieganie tym zjawiskom i ich zwalczanie,
a takze udzielanie pomocy przy wdrazaniu tych przedsigwzigé przez
jednostki Policji;

informowanie opinii publicznej za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu, o zamierzeniach i dziataniach Policji na terenie kraju;
przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow**.
Katalog zadan powstat takze dla komend wojewodzkich, komend po-

wiatowych, komisariatow. oddziatdéw prewencji, pododdzialow antyterro-
rystycznych i obejmuje m.in.:

1.

wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem operacji policyjnych
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
udziatl w poscigach za niebezpiecznymi przestgpcami;

. ochrong porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych

stanow nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;

. ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu przed-

stawicieli obcych panstwa;

. ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych

zgromadzen oraz w czasie imprez sportowych i rozrywkowych;

42

Tamze, § 28.
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6. przywracanie porzadku publicznego w wypadku zbiorowego narusze-
nia prawa;

7. wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochro-
ny przeciwpozarowej oraz medycyny pracy;

8. zapewnianie przestrzegania przepisow o tajemnicy ustawowo chronio-
nej;

9. fizyczne zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie dziatan rozpo-
znawczych oraz bojowych przy uzyciu taktyki antyterrorystycznej,
zmierzajacej do likwidowania zamachow terrorystycznych, a takze
przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakterze®.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze wymienione zadania nie wyczerpuja
wszystkich zadan wyszczegolnionych w zarzadzeniu Nr 1041 KGP z dnia
28 wrzesnia 2007 r.

Warto takze wspomnie¢ o roli dzielnicowego ktory m.in.:

1. inspiruje organizowanie dzialan i przedsigwzig¢ prewencyjnych, wspol-
nie ze specjalista do spraw prewencji

2. inicjuje i uczestniczy w spotkaniach organizowanych przez samorzady,
szkoty lub organizacje mogace przyczynic si¢ do poprawy bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, zwtaszcza patologii, wiasciwej edukacji
1 wychowania mlodziezy

3. informuje mieszkancéw o wystepujacych zagrozeniach i udziela in-
strukcji o sposobach zabezpieczania si¢, zachowania si¢ w okreslonych
sytuacjach oraz organizowania si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa

4. propaguje sposoby technicznego zabezpieczania obiektdw zagrozonych
przestgpstwami uczestniczy w kontrolach zabezpieczania obiektow za-
grozonych przestepstwami

5. realizuje zadania z zakresu zapobiegania przemocy w rodzinie*.
Zamknigte wyliczenie zadan dla komend, komisariatow i innych jed-

nostek organizacyjnych Policji zawarte w zarzadzeniu nr 1041KGP z dnia

28 wrzesnia 2007 . jest trudne do zrealizowania. Tylko komisariaty Policji

maja mozliwos¢ poszerzenia zakresu kompetencji o te, ktore pierwotnie

naleza do komend powiatowych. Niestety, okazuje si¢, ze przy tworzeniu
zarzadzenia nie ustrzezono si¢ btedow. Dla przyktadu oddziaty prewencji

4 Tamze, § 29, 30, 31, 35, 36.
4 Zarzadzenie Nr 528 KGP z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP 2007 Nr 12).
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nie moga zapewnia¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego we wszyst-
kich miejscach czy tez bra¢ udziatu w poszukiwaniu os6b zaginionych.

Do kompetencji Policji nalezy takze m.in. opiniowanie organizacji im-
prezy masowej. Organizator moze zawrze¢ z wlasciwym miejscowo ko-
mendantem powiatowym Policji porozumienie o odptatnym uczestnictwie
Policji w zabezpieczeniu podczas przeprowadzania imprezy masowe;.
Porozumienie takie wymaga zgody wilasciwego miejscowo komendanta
wojewodzkiego Policji i musi okresla¢ sposdb zabezpieczenia przez Poli-
cje bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kwote odptatnosci i tryb nad-
zoru Policji nad dziatalnoscia stuzb porzadkowych. Stuzby porzadkowe
sa zobowiazane zatrzymane osoby przekaza¢ Policji jesli stwarzaja one
zagrozenie dla zycia, zdrowia badz mienia. Jesli stuzby porzadkowe nie sa
w stanie zapewni¢ nalezytego poziomu bezpieczenstwa organizator wyste-
puje o pomoc do Policji®.

Zgodnie z ustawg o ochronie 0s6b i mienia, Komendant Gléwny Policji
sprawuje nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi. Funkcjonariusze Policji moga przeprowadza¢ czynnosci kontrolne
i nadzorcze w stosunku do tych formacji, moga réwniez wydawac pisem-
ne zalecenia majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu tych formacji. Upowaznienie do przeprowadzania kon-
troli i wykonywania czynno$ci nadzoru wydaje i przedtuza termin jego
wazno$ci Komendant Gtoéwny Policji.

Komendanci poszczegdlnych komend wojewddzkich powoluja komi-
sje egzaminacyjne na licencj¢ pracownika ochrony pierwszego i drugiego
stopnia, wydaja licencje, odmawiaja ich wydania oraz cofaja w przypad-
kach o ktérych mowa w ustawie. Komendant wojewo6dzki Policji ma takze
uprawnienie do zezwalania na tworzenie wewnetrznej stuzby ochrony (od-
bywa si¢ to w drodze decyzji administracyjnej)*.

Na podstawie ustawy o cudzoziemcach Policja posiada uprawnienia do
zatrzymania na czas nie dtuzszy jak 48 godzin cudzoziemcow, w stosunku
do ktorych zachodza okolicznosci uzasadniajace ich wydalenie albo kto-
rzy nie stosuja si¢ do wymagan w decyzji o wydaleniu. Na wniosek m.in.

4 Art. 28 ustawy z dnia 20 marca 2009 o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 62,
poz. 504.).

4 Art. 43 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 o ochronie 0s6b i mienia (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 z p6zn. zm.).
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Policji sad rejonowy wydaje postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca
w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia. Decyzje¢ o wy-
daleniu podejmuje wojewoda z urzedu lub na wniosek m.in. komendanta
wojewodzkiego Policji. Organy Policji sprawuja tez kontrolg legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP*.

Szerokie uprawnienia zostaty przyznane Policji w dziedzinie kontro-
li ruchu drogowego. Art. 129 wymienia m.in. czuwanie nad bezpieczen-
stwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem 1 jego kontro-
le. Policja jest wiec uprawniona do legitymowania uczestnika ruchu dro-
gowego i wydawania mu wiazacych polecen co do sposobu korzystania
z drogi lub uzywania pojazdu. Policja prowadzi takze ewidencj¢ kierow-
cow ktorzy naruszaja przepisy ruchu drogowego®®.

Specjalne kompetencje zostaty natozone na Policjg w przypadku stanu
kleski zywiotowej i stanu wyjatkowego. Ma ona obowiazek wspdldzia-
fa¢ z innymi organami, stuzbami i formacjami w celu zapobiegnigcia lub
likwidacji skutkéw stanu klgski zywiotowej*. O wiele szerszy zakres za-
dan do wykonania zostat nalozony na Policj¢ w czasie stanu wyjatkowe-
go. Stan ten wprowadzany jest w razie zagrozenia wewngtrznego panstwa,
a wigc zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa oby-
wateli lub porzadku publicznego™.

Smiato mozna stwierdzi¢, ze Policja jako formacja, ktorej gtownym
zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa obywatelom, jest waznym ogniwem w Polskim systemie or-
ganizacji panstwa.

47 Art. 101 i 104 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz.
1175).

4 Art. 128 i art. 129 ust.1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 108, poz 908
z p6z. zm.); zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtownego Policji z 25 czerwca 2007 (Dz. Urz. 2007 r.
13.100 z pozn. zm.).

4 Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie realizacji
przez Policjg zadan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych (Dz. Urz. KGP 1999,
Nr 7, poz. 36); Zarzadzenie Nr 1429 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz.
KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8); Zarzadzenie Nr 213 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz. Urz. KGP
Nr 5, poz. 49).

30 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 558 z p6z.
zm.).
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Funkcje Policji

Policja jest organizacja panstwowa, ktéra ma charakter paramilitarny
i zostata powotana do shuzby spoteczenstwu. Policja nalezy do struktury
administracji panstwowej i wystgpuje jako organ o kompetencjach szcze-
goblnych. Policja jako organizacja wyrdznia si¢ zatem ze wzgledu na meto-
dy i formy dziatania. Analizujac katalog czynnosci wykonywanych przez
funkcjonariuszy Policji nalezy stwierdzi¢, ze znaczna sfer¢ dziatania Po-
licji zajmuja czynno$ci materialno - techniczne. Sa to dziatania majace
konkretng podstaweg prawna i wywotuja tez konkretne skutki prawne. Poli-
cja spelnia m.in. takie funkcje jak: prewencyjna, procesowa, informacyjna,
administracyjna, profilaktyczna itp. W szczegolnosci policja ma na celu
zagwarantowanie nienaruszalnosci dotychczasowego porzadku prawnego,
mienia, niektorych poddanych ochronie administracyjno - prawnej dobr
osobistych cztowieka.

Podsumowanie

Celem autora bylo zwrocenie uwagi na zasadnicze zagadnienia zwia-
zane z organizacja i1 funkcjonowaniem Policji, przy uwzglednieniu zacho-
dzacych od 1990 r. zmian ustrojowych. Zasadnicze zmiany nastapity od
1 stycznia 1999 r. i zwiazane byly z wlaczeniem organdéw Policji na stopniu
wojewodzkim do zespolonej administracji rzadowej pod zwierzchnictwem
wojewody i na stopniu powiatu do administracji zespolonej pod zwierzch-
nictwem starosty.

Ztozono$¢ problemow zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego powoduje, ze na organach Policji
ciaza szczegolne obowiazki, dla realizacji ktorych konieczne sa szczego6lne
uprawnienia. Pomigdzy dzialaniami Policji a poszanowaniem praw i wol-
nos$ci obywateli zachodza szczegdlne stosunki. Trudno skutecznie chroni¢
bezpieczenstwo i porzadek publiczny bez ograniczenia swobod obywa-
telskich, cho¢by w minimalnym zakresie. Opracowanie nie wyczerpuje
wszystkich zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji. Autor zdaje
sobie sprawe z tego, ze o wielu kwestiach tylko wspomniat, za$ niektore
sa dyskusyjne.
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JAN SWOL

KRYMINALISTYKA DLA BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie

ztowiek od najdawniejszych czasoéw starat si¢ roznymi dziatania-
mi zapewni¢ bezpieczenstwo dla siebie i najblizszych. Z nauko-
wych opracowan wiadomo, Ze jest to druga potrzeba w hierarchii
jego potrzeb, niezbednych do zycia i prawidlowego rozwoju. Dlatego nie
bedzie przesady w stwierdzeniu, ze bezpieczenstwo jest naczelna potrze-
ba cztowieka i grup spotecznych, jest takze podstawowa potrzeba panstw
1 systemow miedzynarodowych. Brak poczucia bezpieczenstwa wywotu-
je niepokoj 1 poczucie zagrozenia. Cztowiek, grupa spoteczna, panstwo,
grupy panstw, rozne organizacje migdzynarodowe staraja si¢ oddziatywac
na swoje otoczenie zewngtrzne i sfer¢ wewngtrzna, by usuwaé, a przy-
najmniej oddala¢ zagrozenia. R6znorodnymi dziataniami staramy si¢ eli-
minowa¢ wiasny Iek, rozne obawy, niepokdj oraz niepewnos¢, z ktorymi
czgsto spotykamy si¢ w zyciu. Obecnie powszechnie uwazamy, ze zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w szerokim rozumieniu,
jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa!. Dlatego tez
nadrzednym zadaniem kazdego demokratycznego panstwa staje si¢ daze-
nie do osiagnigcia mozliwie najwyzszego poziomu spotecznego poczucia
bezpieczenstwa.
Poczucie bezpieczenstwa to pewien stan emocjonalny. ,,Poczucie”
— czyli subiektywne odczuwanie r6znych stanow dotyczy nie tylko bezpie-
czenstwa, ale rowniez tozsamosci (poczucie wlasnego istnienia). Poczucie

' S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, s. 55.
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bezpieczenstwa jest takze zwiazane z poczuciem sprawiedliwos$ci, ktore-
go oczekuje si¢ od prawa stanowionego w sprawach indywidualnych, jak
i w znaczeniu ogdlnym?. W Polsce za realizacjg tego obowiazku odpowie-
dzialno$¢ ponosi wiele podmiotow. Posrod nich nalezy wymieni¢ parla-
ment, rzad, sady, prokuraturg, policjg, szkoly, koscioty, media, instytucje
samorzadowe, organizacje spoleczne oraz nieformalne organizacje spo-
teczno$ci lokalnych3. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze jest to system,
ktory sklada sig ze zbioru przepisow prawnych, jednostek organizacyjnych
oraz rozwiazan funkcjonalnych, tworzacych zorganizowana catos$¢, po-
zwalajacy planowac i realizowac przedsigwzigcia ukierunkowane, takze
na zapobieganie przestgpczosci. W system ten wpisuje si¢ kazdy z nas,
chociaz w zroznicowanym stopniu. Takze nauka kryminalistyki. Potrzeba
bezpieczenstwa stanowi motywacje ukierunkowujaca sposob zycia i ak-
tywno$¢ kazdego cztowieka. Aktywno$¢ ta jest zwiazana z ciaglym zabez-
pieczaniem sig przed zagrozeniem, ktore przejawiac si¢ moze np. utrata po-
zycji spotecznej, posiadanej wtadzy czy dobr materialnych. Przestepczose,
jako negatywne zjawisko spotecznie, rodzi okreslone obawy w kazdym
z nas. Jednakze z najnowszych badan CBOS-u wynika, ze az 89% Po-
lakow swoje miejsce zamieszkania nazywa miejscem spokojnym i bez-
piecznym®*. W ocenie komendanta gtéwnego Policji, ten rekordowo wyso-
ki wynik poczucia bezpieczenstwa, koreluje ze spadkiem przestepczosci®.
Czy to oznacza, ze stan porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa jest na
takim poziomie, ze nic nam nie zagraza? Albo, czy mozemy jeszcze co$
zrobic¢, aby mie¢ jeszcze wigksze poczucie bezpieczenstwa? Na takie i inne
pytania staramy si¢ sobie odpowiedziec.

Wieloznaczno$¢ pojecia ,,bezpieczenstwo”
»Bezpieczenstwo”, ma wiele znaczen i w r6znym kontekscie jest uzy-
wane. Analizujac tre$¢ wielu opracowan na ten temat, mozna pokusic¢ si¢

Z. Dlugosz, Pojecie bezpieczenstwa jako kategorii ontologicznej, http://im.org.pl/ins/news/ontolo-
gia.pdf, s. 6, dostep 20.09.2013.

W. Ptywaczewski, Efektywnos¢ programow prewencyjnych realizowanych przez policje w Swietle
badan, [w:] ,,Przeglad Policyjny” nr 3(55), 1999, s. 5.

4 Badanie z kwietnia 2012. Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, MSW
Warszawa 2013, s. 15, https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczen-
stwa-w-2012-roku.html — dostep 9.10.2013 1.

Rekordowe poczucie bezpieczenstwa Polakéw w miejscu zamieszkania, http://www.policja.pl/por-
tal/pol/1/87685/, dostep 20.09.2013 .
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o stwierdzenie, ze jest to abstrakcyjny termin okreslajacy ztozony zespot
pojec®. Siegnijmy na poczatku do stownika. Przeczytamy, ze ,,bezpieczen-
stwo” mozna zapewni¢ lub naruszy¢ bezpieczenstwo. Mozna zagrazaé
czyjemu bezpieczenstwu. Wyraz ,,bezpieczny” moze by¢ stopniowany,
bezpieczniejszy albo bardziej bezpieczny’. W stowniku frazeologicznym
jezyka polskiego, ,,bezpieczenstwo”: Bezpieczenstwo osobiste, publiczne
(kogo); Bezpieczenstwo zycia i mienia; Gwarancja bezpieczenstwa; Rada
Bezpieczenstwa ONZ; Stroz bezpieczenstwa publicznego milicjant, poli-
cjant; Wladze bezpieczenstwa; Naruszaé, utrzymywac, zapewni¢ bezpie-
czenstwo; Zagraza¢ bezpieczenstwu,; Strzec bezpieczefistwa (np. granic);
Czuwa¢ nad bezpieczenstwem, kogo lub czego®. W stowniku z poczatku
XXI wieku, pod hastem ,,bezpieczenstwo” znajdziemy jeszcze inne jego
rozumienie. 1. Stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczu-
cie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dzialajacym systemie
prawnym; przeciwienstwo zagrozenia: Poczucie bezpieczenstwa dziecka
w rodzinie. Debata nad bezpieczenstwem publicznym. System bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. 2. Instytucja powotana do egzekwowania
norm prawnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego; bezpieka: Aparat
bezpieczenstwa. (...) ,,Bezpiecznie”: 1. Tak, aby dac poczucie bezpieczen-
stwa, chroni¢ przed zagrozeniem: Bezpiecznie ukry¢ pieniadze. 2. Tak,
aby mie¢ poczucie bezpieczenstwa, nie by¢ zagrozonym: Chcemy dobra
bliskiego cztowieka, coraz lepiej go rozumiemy, czujemy si¢ przy nim
bezpiecznie’.

Nawiazanie do stownikéw w kontekscie analizowanego pojecia pozwa-
la autorowi przyjac, ze wieloznacznos¢ ,,bezpieczenstwa” jest bezdysku-
syjna. Henryk Lisiak pisze, ze bezpieczenstwo to jedna z kardynalnych
potrzeb ludzkich. Jego obecnos¢ lub brak ma istotny wplyw na tre$¢ oraz
jakos¢ wszelkich poczynan czlowieka, jednocze$nie rzutujac na proces
jego ,stawania si¢”!%. Problematyke zwiazana z bezpieczenstwem wi-
dzi on w szerokim spektrum. Méwiac precyzyjnej, jako bardzo rozlegla
problematyke a zarazem zyzna kraing naukowej eksploracji. Natomiast

J. Swol, Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku, [w:] e-Terroryzm.pl, nr 10, paz-
dziernik 2012, s. 42.

Stownik poprawnej polszczyzny PWN, Warszawa 1980, s. 40.

S. Skorupka, Stownik frazeologicznym jezyka polskiego, Warszawa 1985, s. 98.

Stownik wspolczesny jezyka polskiego, tom 1, Warszawa 2001, s. 50.

Bezpieczenstwo. Aspekty polskie i migedzynarodowe, red. H. Lisiak, Poznan 2012, s. 7.
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bogata literatura przedmiotu pozwala rozpatrywaé bezpieczenstwo w roz-
nych przestrzeniach i odniesieniach!!. Zatem nie bedzie budzit zastrzezenia
fakt, Zze obecnie bezpieczenstwo ma wiele definicji. Andrzej Urban w pod-
reczniku akademickim pt. Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych przybli-
za: ,,bezpieczenstwo publiczne”, ,,bezpieczenstwo obronne”, ,,bezpieczen-
stwo panstwa”, ,,bezpieczenstwo narodowe”, ,,bezpieczenstwo wewnetrz-
ne”, by przekazac¢ czytelnikowi informacje¢, ze ,,w stowniku termindéw
w zakresie bezpieczenstwa narodowego zaproponowano kilkaset definicji
zwiazanych z bezpieczenstwem i obronnos$cia’'?.

Bezpieczenstwo, chociaz rozmaicie definiowane i rozumiane, jest za-
wsze umieszczane na czolowym miejscu wsrod listy wartosci pozada-
nych i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe. Kwestia
uzyskania i utrzymania optymalnego w danych warunkach stanu bezpie-
czenstwa stanowi w zwiazku z tym jeden z zasadniczych celow ludzkie-
go dziatania. Bezpieczenstwo absolutne i powszechne moze mie¢ tylko
charakter ideatu wyobrazanego, pozadanego lub stanu postulowanego,
lecz w praktyce, jak podpowiada doswiadczenie, stanu bezpieczenstwa
absolutnego, mimo staran i wysitkow, nie osiagniemy. Wynika to ze zto-
zonosci mechanizmoéw spolecznych i przyrodniczych, ktore powoduja, ze
mimo bogatych do$wiadczen, poznania i opanowania wielu metod zwal-
czania zagrozen godzacych w bezpieczne bytowanie rodzaju ludzkiego,
musimy uzna¢ fakt, iz nieustannie towarzysza nam one nie tylko, jako
negatywny potencjal zgromadzony w otaczajacym nas $wiecie, ale tak-
ze, jako konkretne, majace rozne formy zjawiska i zdarzenia. Majac tego
swiadomos$¢, cztowiek konsekwentnie od zarania dziejow, swoimi dzia-
faniami zmierza do oddalania, minimalizowania i przejmowania kontroli
nad zagrozeniami'®. Przyblizajac istote bezpieczenstwa, Stanistaw Koziej
pisze, ze najczesciej definiuje sig go zarowno, jako stan (osiagnigte poczu-
cie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnienia poczucie
bezpieczenstwa podmiotu)'*. Uwaza, ze podmiotem bezpieczenstwa moga

I Tamze.

A. Urban, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2011, s. 12—15.

W. Fehler, 1. T. Dziubek, Bezpieczenistwo Wewnetrzne Panstwa. Ekspertyza przygotowana na zle-
cenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010, s. 9.

S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 11-2011/18, s. 20, https://www.google.pl/search?q=S.+Koziej%2C+Bezpieczen-
stwo%3 A+istota%2C+podstawowe+ kategorie+it+historycznat+ewolucja%2C+,,Bezpieczenstwo
+Narodowe”&rlz=1C1AFAB_enPL459PL4, dostgp 5.10.2013.
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by¢ wszystkie jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambicje
realizacji tych interesow. Moga to by¢ pojedyncze osoby, rézne grupy
spoleczne, narody, spotecznosci miedzynarodowe i wreszcie, cala ludz-
ko$¢'®. W szerszym wymiarze bezpieczenstwo postrzega i opisuje Witold
Pokruszynski'®. Prezentuje stanowisko, ze w badaniach bezpieczenstwa
w réznym wymiarze, nalezy wyrdznia¢ wyzwania i zagrozenia, bowiem
tylko takie podejs$cie moze doprowadzi¢ do obiektywnej oceny zjawiska
bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo, odmiennie niz Koziej, rozpatruje on
w trzech znaczeniach. W pierwszym jest powszechne okreslanie go jako
stanu spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen a takze strachu. Drugim
znaczeniem jest proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organiza-
cja podlegaja permanentnym, dynamicznym zmianom stosownie do na-
turalnych oddziatywan i uwarunkowan. Innymi stowy, bezpieczenstwo
oznacza ciagla dziatalno$¢ (aktywnos$¢) cztowieka, spotecznosci lokal-
nych, panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych w tworzeniu (dazeniu do)
pozadanego stanu bezpieczenstwa. W trzecim znaczeniu, to rozumienie
go jako naczelnej potrzeby i warto$ci cztowieka oraz jego istnienia'’.
Biorac za punkt odniesienia chociazby te trzy znaczenia, mozna moéwic,
ze problematyka bezpieczenstwa byla i jest przedmiotem zainteresowa-
nia wielu dyscyplin naukowych.

W opracowaniach naukowych bezpieczenstwo okreslane jest, jako stan
pozytywny'®, ktorego charakterystycznymi elementami sa: poczucie pew-
nosci i braku zagrozenia'. Brak zagrozenia jest zjawiskiem obiektywnym,
dajacym si¢ w wielu sytuacjach zdiagnozowacé, pod warunkiem posiadania
odpowiedniej wiedzy i narzedzi umozliwiajacych dokonanie oceny ota-
czajacej nas rzeczywistosci pod katem stwierdzenia lub ujawnienia czyn-
nikdéw zagrazajacym chronionym dobrom lub wartosciom. Drugi element
wchodzacy w tak rozumiany stan — poczucie pewnosci, inaczej wolnos¢ od

by

Tamze.

Zob. W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczenstwa, Jozefow 2011, s. 10—-11.

Tamze.

Zob. A. Szlachta, Z. Grzywna, Bezpieczenstwo ekonomiczne i infrastruktura krytyczna w systemie
bezpieczenstwa panstwa, [w:] red. Z. Grzywna, Bezpieczenstwo w procesach globalizacji — dzis
i jutro, tom I, Katowice 2013, s. 169—-183; J. Krala, Bezpieczenstwo spoleczne w sytuacji zagro-
zenia terroryzmem, [w:] red. Z. Grzywna, Bezpieczenstwo w procesach globalizacji — dzis i jutro,
tom I, Katowice 2013, s. 259-270.

A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Warszawa 2011, s. 15.

=

= = = =

3



38 Jan Swét

zagrozen, ma charakter subiektywny?’. Poczucie bezpieczenstwa cztowie-
ka jest czyms, co nie tylko ulega zmianie w zaleznosci od samopoczucia
cztowieka w danym momencie i okolicznosciach, ale zalezy od cech psy-
chofizycznych cztowieka i czynnikow zewnetrznych. Dlatego inaczej na
zagrozenie zareaguje policjantka, a inaczej policjant w podobnych okolicz-
nosciach?'. Tak samo mozemy powiedzie¢ o zroznicowanej reakcji kobiety
1 megzczyzny, czy tez 0sob o tej samej pici, lecz roznym doswiadczeniu
zyciowym (zawodowym) czy tez warunkach fizycznych badz umiejetno-
$ciach. W badaniach majacych na celu okreslenie poziomu lgku dowie-
dziono, np., ze dwoch sportowcdéw o podobnych umiejetnosciach moze
zachowywac sig calkowicie inaczej w identycznych sytuacjach. Ten, ktory
odznacza si¢ wyzszym poziomem niepokoju, bedzie oceniat sytuacjg jako
trudniejsza?2. Skrajnie niski poziom lgku moze okaza¢ si¢ niekorzystny dla
sportowca, podobnie jak podwyzszony. Trudno jednak stwierdzié, jaki jest
optymalny poziom stanu niepokoju w indywidualnym przypadku?®.

Pojecie bezpieczenstwa w aktach normatywnych nie jest definiowane,
chociaz pojgcie to spotka¢ mozemy w roznych przepisach rangi nawet
ustawowej. Abstrakcyjnos¢ bezpieczenstwa jako stanu realnej rzeczywi-
stosci materializuje si¢ w konfrontacji z zagrozeniami. W zwiazku z tym
pelne analizowanie danego rodzaju bezpieczenstwa odbywac si¢ powin-
no w kontekscie jego przymiotnikowego okreslenia, ktore wyznacza roz-
norodne kryteria zalezne od celu i przedmiotu badan®. Nas najbardziej
interesowac bedzie bezpieczenstwo wiazace si¢ z tadem i porzadkiem
publicznym, na rzecz, ktorego nauka kryminalistyki spelnia okreslone
zadania.

Nawiazujac wprost do obecnego stanu prawnego, w ramach uzbrojo-
nych i umundurowanych formacji, z réznym skutkiem, bezpieczenstwo
staraja si¢ zapewnic: Policja; Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencja Wywiadu; Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wy-
wiadu Wojskowego; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Sity Zbrojne; Straz
Graniczna; Zandarmeria Wojskowa; Stuzba Wiezienna; Straz Marszat-

2 S. Pieprzny, Administracja bezpieczerstwa i porzqdku publicznego, Rzeszdéw 2012, s. 9.

J. Swot, Prawo jest dla kazdego. Nieznajomosé prawa szkodzi, [w:] e-Terroryzm.pl, nr 9, s. 38—49.

2 Zob. D. Borek, Wplyw leku na osiqgniecia sportowcéw, http://www.cos.pl/sw/910_03/81.pdf ,
dostgp 5.10.2013.

»  Tamze.

2 Z. Dlugosz, Pojecie bezpieczenstwa jako kategorii ontologicznej, http://im.org.pl/ins/news/onto-

logia.pdf, s. 2, dostep 20.09.2013.

21



Kryminalistyka dla bezpieczernstwa 39

kowska; Inspekcja Transportu Drogowego; Panstwowa Straz Pozarna oraz
Stuzba Celna. W gronie strazy uzbrojonych oraz strazy umundurowanych
nieuzbrojonych wymieni¢ nalezy: Straz Ochrony Kolei; Straz Lesna; Pan-
stwowa Straz Lowiecka; Straz Parku; Panstwowa Straz Rybacka; straze
gminne (miejskie). Kolejne grupy stanowia: inspekcje i stuzby nadzorcze;
finansowe organy dochodzenia w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia
skarbowe?*; jednostki ochrony os6b i mienia; organy podejmujace dziata-
nia zwigzane z sytuacjami kryzysowymi i stanem klesk zywiotowych?®.
Czy liczba tych stuzb oraz liczba 0s6b realizujacych ustawowe zadania po-
zwala mowic¢ o bezpieczenstwie czy powinnisSmy raczej moéwic¢ potencjal-
nych zagrozeniach? Dla dalszych rozwazan autor proponuje postuzeniem
si¢ pojgciem ,,bezpieczenstwa” jako takiego stanu, w ktérym prawdopodo-
bienstwo wystapienia szkody dla 0sob lub mienia jest zminimalizowane na
tyle, ze nie odczuwamy zagrozenia, albo wystepuje ono w takim stopniu,
ze w ramach procesu biezacego analizowania tego stanu oceniamy, iz znaj-
duje si¢ na dopuszczalnym, akceptowanym przez jednostke poziomie lub
ponizej tego stanu®’.

Statystyczne bezpieczenstwo

Ocena poczucia bezpieczenstwa jest wysoce zindywidualizowana, nie
da sig¢ go zmierzy¢ statystykami przestepczosci. Statystyki ukazuja nam
skale zagrozenia, na dodatek w takim zakresie, w jakim organy dysponu-
jace informacjami na dany temat zechca si¢ nimi podzieli¢. Przyktadowo,
w raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce zostaly opublikowane dane
dotyczace liczby zorganizowanych grup przest¢pczych, bedacych w zain-
teresowaniu Centralnego Biura Sledczego KGP oraz funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej*®. Nawet tak doktadne dane o 789 grupach przest¢pczych

% Organami kontroli skarbowej sa: 1) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jako na-

czelny organ kontroli skarbowej; 2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ wyzsze-
go stopnia nad dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej; 3) dyrektor urzgdu kontroli skarbowe;.
Zob. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli skarbowej, tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz.
214 ze zm. — art. 8 ust. 1.

Szerzej: K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, gdzie oméwiono zakres
zadan oraz podstawy prawne funkcjonowania tych formacji, stuzb, strazy i inspekc;ji.

J. Szymik, Bezpieczenstwo w komunikacji lotniczej, [w:] red. Z. Grzywna, Bezpieczenstwo w pro-
cesach globalizacji — dzis i jutro, tom II, Katowice 2013, s. 648.

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 100, bip.msw.gov.pl/.../
RaportostaniebezpieczenstwawPolscew2011roku.pdf, dostep 9.10.2013.
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w skali kraju, bedacych w zainteresowaniu tych dwoch stuzb w 2011 roku?,
W ocenie autora nie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa. Dla jednych
informacja tej tresci moze $wiadczy¢ o zagrozeniu, innych odbiorcow na-
tomiast moze uspokaja¢ (,,wszystko jest pod kontrola”). Dlatego dobrze
sig stato, ze juz od kilku lat pomiaru poczucia bezpieczenstwa dokonuje si¢
takze w drodze badan ankietowych®. Badania z 2013 roku, opublikowane
w Raporcie o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku®' dostarcza-
ja nam kolejnych interesujacych danych. Wspomniany raport informuje
nas, ze wyniki badan spotecznych prowadzonych od szeregu lat dowodza,
ze poczucie bezpieczenstwa Polakow jest wysokie. Policja, jako stuzba
wykonujaca najwigcej zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
w kraju, uzyskata wysokie wskazniki spotecznych ocen swojej pracy. Ak-
tualno$¢ badan, zdaniem autora, uzasadnia krotkie do nich nawiazanie.
Tre$¢ raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku? wskazu-
je, ze na pytanie: ,,Czy Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecz-
nie?”, w marcu 2013 roku respondenci nie byli pytani. Dane wykorzystane
w raporcie, pochodza z kwietniowych badan CBOS z 2012 r. Wynika
z nich, ze w poréwnaniu do 2011 roku, nastapit spadek pozytywnych ocen
0 9% (z 75 do 66%). W badaniach z kwietnia 2012 roku opinig, ze Polska
nie jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie, wyrazito 31% badanych.
W poréwnaniu z poprzednim badaniem (z kwietnia 2011 roku, kiedy od-
notowano najnizszy, jak dotad, wskaznik odpowiedzi negatywnych) odse-
tek respondentow uznajacych Polske za kraj, w ktorym nie zyje si¢ bez-
piecznie, wzrdst o 9%%. Jak sie¢ wydaje, badania ankietowe, obejmujace
niepetny, czteromiesigczny okres roku 2012, nasuwaé musza uzasadnione
watpliwosci. Stad bardziej nalezy je odnosi¢ do roku 2011, anizeli do roku,
do ktérego odnosi si¢ raport. Zatem pominigte zostang kwestie dotyczace
odpowiedzi na pytania udzielane w kwietniu 2012 r., chociaz wyniki badan
stanowia zrodlo interesujacych informacji. Skoncentrujmy nasza uwage,

»  Liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zainteresowaniu CBS KGP — 595
oraz 195 w zainteresowaniu SG. Zob. Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku,
Warszawa 2012, Wykres 4.1, s.100.

30 J. Swol, Bezpieczne Podkarpacie, [w:] e-Terroryzm.pl, nr 2 (14), luty 2013, s. 27-32.

31 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, https://www.msw.gov.pl/pl/
aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-2012-roku.html, dostep 9.10.2013.

32 Raport o stanie..., Rozdziat 2, s.14-24.

3 Raport o stanie..., s. 14.
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na ocenie dziatania Policji przez respondentéw oraz kolejnej edycji Pol-
skich Badan Przestepczos$ci (PBP)*.

W badaniu®* zmarca 2013 roku odsetek Polakow, ktorzy dobrze ocenia-
ja Policjg, spadl w porownaniu z poprzednimi edycjami badania i wyniost
57%., natomiast oceng zta za-deklarowato 29% badanych. W poréwnaniu
z poprzednim badaniem (z wrzes$nia 2012 roku) odsetek dobrych ocen
dziatalno$ci Policji zmniejszy? si¢ o 11%, natomiast odsetek ocen ztych
wzrost o 7%. Odsetek respondentéw, ktorzy dobrze ocenili dziatalnosé¢
Policji w marcu 2013 roku jest najnizszy od lutego 2006 roku’*¢. Pomimo
tak wysokiego spadku, Policja na tle innych instytucji, oceniona zostala
wysoko, bo na 6smym miejscu wraz z Kosciotem rzymskokatolickim.
W styczniu 2013 roku, w badaniach na zlecenie KGP wigkszo$¢ bada-
nych Polakow (66,2%) uwazata Policj¢ za skuteczng. Odmienne deklara-
cje skladata okoto jedna czwarta respondentow (23,9%). W poréwnaniu
z poprzednia edycja badania (ze stycznia 2012 roku), odsetek wskazan na
skuteczno$¢ Policji spadt o 1% (z 67,2 % do 66,2%). Natomiast odsetek
0sOb uwazajacych Policje za nieskuteczna wzrdst o 4,7%. Krotko mo-
wiac, w styczniu 2013 roku odsetek Polakow, ktorzy uwazali, ze Policja
jest skuteczna, byt nieco nizszy niz w roku poprzednim?®. Potowa Pola-
kow uznata szybkie przybycie policjantéw po wezwaniu na miejsce zda-
rzenia za jedna z najwazniejszych kwestii w pracy Policji. W poréwnaniu
z poprzednia edycja PBP odsetek wskazan na t¢ kwesti¢ wzrost o 4,8%
(z 45,2 do 50,0%). Innymi stowy, czynnik ten brany jest pod uwagg jako
najwazniejszy przy ocenie pracy policjantow w wyzszym stopniu niz
przed rokiem*. W dalszej kolejnosci przy ocenie respondenci brali pod

3 Badanie opinii spotecznej prowadzone jest od 2007 roku. PBP pod wzgledem liczebnosci proby
(N =17 000) jest najwigkszym w Polsce badaniem dotyczacym bezpieczenstwa. Szosta edycja
tych badan zawiera dane zgromadzone w styczniu 2013 r. Dane odnoszace si¢ do badan w innym
terminie, np. marcu, prowadzone byty w ramach innych badan.

3 Badania na zlecenie KGP przeprowadzito konsorcjum PBS DGA. Realizacja badania obejmowata

wylosowane proby, zebranie danych w terenie i ich statystyczne opracowanie. Raport o stanie...,

s. 19.

Raport o stanie...,s. 17.

37 Tamze, s. 20.

3 Tamze, s. 20.

3 W badaniach odnoszacych si¢ do stycznia 2012 r., najwazniejsza kwestig byta mozliwos¢ fatwego
dodzwonienia si¢ do Policji pod numer alarmowy 997 lub 112 (47%). Na drugim miejscu, jak wy-
nikato z badan, byto szybkie przybycie policjantow po wezwaniu na miejsce zdarzenia (45,2%),
na trzecim skuteczno$¢ Policji (32,5%).
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uwage: skutecznos$é Policji (czyli m.in. szybkie zatrzymanie przestgp-
cow, odzyskanie mienia, przywrocenie porzadku) — 37,1% odpowiedzi;
mozliwos¢ tatwego dodzwonienia si¢ na numer alarmowy Policji—36,1%
odpowiedzi. Badani oczekiwali od Policji réwniez: obecnosci patroli
w okolicy miejsca zamieszkania (26,5%); uczciwosci, nieprzekupno-
$ci policjantow (26,2%); przyjmowania zawiadomien o przestgpstwie
bez zbywania i bagatelizowania sprawy (20,1%); a takze sprawnego
i szybkiego prowadzenia postgpowan, bez niepotrzebnych formalnosci
(20,1%)*. Nie odnoszac si¢ szczegdtowo do przytoczonych danych, au-
tor pragnie zwroci¢ uwagg na ich warto$¢ informacyjna w kwestii nas in-
teresujacej, tj. statystycznego poczucia bezpieczenstwa. Zaprezentowane
wczeséniej dane oraz dane wynikajace z raportu, a takze z innych dostgp-
nych Zrodet*!, postarajmy si¢ tym razem zinterpretowaé, a nie przeczy-
ta¢. Postawmy sobie pytania: Co mogto by¢ przyczyna spadku liczby
wypowiedzi, ze Policja jest mniej skuteczna (o 1%) oraz nieskuteczna
0 (4,7%) ?*; Dlaczego praca policjantéw petniacych stuzbg w okolicy
miejsca zamieszkania, oceniona zostata o 1,4% gorzej niz rok wczesniej,
oraz dlaczego wzrost dos¢ istotnie odsetek zle oceniajacych ten rodzaj
petnionej stuzby (o 6,5%)?%; Czy spadek poczucie bezpieczenstwa
o zmroku o 4,8% oraz wzrost poczucia zagrozenia o 4,3% nalezy laczy¢
ze zla praca Policji? Jaki wplyw na negatywne oceny miaty, np. zmienne
zwiazane z praca Policji?*. Na te i inne pytania, niestety, nie odpowiedza
nam przywotane w raporcie statystyki oraz kolorowe wykresy.

Skoro w roku 2012 w Polsce wszczeto ogotem 950 834 postgpowa-
nia przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa, czyli o 30 646 mniej
niz w roku poprzednim (co oznacza spadek ich liczby o 3,1%)*; skoro
w roku 2012 stwierdzono w Polsce 1 119 803 przestepstwa, co oznacza
spadek liczby przestgpstw stwierdzonych ogotem o 3,4% w stosunku do

4 Tamze, s. 24.

4 Bogatym zrodlem informacji sa dane statystyczne dostgpne na stronach http://statystyka.policja.
pl. Autor ma na mysli takze dane statystyczne udostgpnione w ramach dostgpu do informacji pu-
blicznej ds. Ga 3154/12.

Raport o stanie ..., s. 20.

4 Tamze,s. 21.

4 Zob. Najwazniejsze kwestie w pracy Policji wedlug Polakow oraz wykres 2.3.6, Raport
o stanie ..., s. 24.

Raport o stanie..., s. 7.
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roku 20114; skoro w roku 2012 sprawcami 94 186 czynow karalnych byli
nieletni, co oznacza spadek o 6,8% w poréwnaniu z rokiem 2011%7; sko-
ro wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw wynosi za rok ubiegly
67,8% * — powinnismy oczekiwaé¢ odzwierciedlenia tych pozytywnych
trendW w poczuciu bezpieczenstwa obywateli. Zatem mozna powie-
dzie¢, ze statystyczne bezpieczenstwo nie musi przektadac¢ sig¢ w sposob
pozytywny (dodatni) na poczucie bezpieczenstwa. Przy ogdlnej tendencji
spadkowej, mierzonej dynamika okreslonego zjawiska, zauwazy¢ mozna,
np. ze liczba zorganizowanych grup przestepczych, pozostajacych w za-
interesowaniu CBS oraz SG wzrosta z 789 (2011) do 990 w 2012 roku
(dynamika 125,5%)%. Ale czynnikow ksztattujacych poczucie naszego
bezpieczenstwa jest o wiele wigcej, a spojrzenia na t¢ kwesti¢ bywaja zroz-
nicowane. Np. niektorzy autorzy wypowiadajacy si¢ na ten temat stoja na
stanowisku, ze obywatele oceniaja Policj¢ wedlug stopnia, w jakim za-
pewnia ona bezpieczenstwo ich zyciu i mieniu, przy czym decydujace sa
tu odczucia dotyczace ich osobistej sytuacji oraz najblizszego otoczenia®.
Autor natomiast zajmuje nieco inne stanowisko, a mianowicie takie, ze
ocena dokonana przez pryzmat wlasnego bezpieczenstwa i stosunku poli-
cjantow do osoby pokrzywdzonej w wyniku przest¢pstwa staje si¢ miara
skutecznosci organéw $cigania, a przede wszystkim policji®!. Stosunkowo
niedawno w policyjnych kregach na szczeblu centralnym uwazano, ze me-
dia ksztaltuja opinie spoteczne o przestgpczosci. Wigkszos¢ ludzi wiedze
na ten temat czerpie z radia, telewizji, prasy oraz z Internetu®?. Wyniki
badan ze stycznia 2012 r. wskazuja, Zze ocena pracy Policji w 44,8% oparta
jest na wlasnych obserwacjach. Informacje z prasy, radia, telewizji oraz
Internetu, plasuja si¢ na trzecim miejscu za indywidualnymi do$wiadcze-
niami samych respondentow, ktorzy w 20% uwzgledniali ten czynnik przy
swojej ocenie™.

4% Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze, s. 8.

4 Tamze,s. 111.

0 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Krakéw1999, s. 153.
J. Swot, Kilka uwag o miernikach policyjnej skutecznosci, [w:] ,,Policja”, nr 1-2/2000, s. 35.
M. Borzgceki, Statystyka a bicie piany, [w:] ,,Gazeta Policyjna”, nr 3, 23 stycznia 2000.
Raport o stanie ..., s. 25.

51

52



44 Jan Swot

Wykres nr 1. Graficzne przedstawienie odpowiedzi na pytanie:
Na czym przede wszystkim opiera Pan(i) swoja ocen¢ pracy Policji?

na wiasnych obserwacjach pracy Policji 44,8

na wiasnych doswiadczeniach w
kontaktach z Policja
na informacjach z prasy, radia, telewizji,
Internetu
na opiniach cztonkdw rodziny, sasiadow,
znajomych

trudno powiedziec
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Zrédlo: PBP. styczen 2012, N=17 000, Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2011 roku, s. 25.

W interesujacych nas kwestiach w przytoczonych wynikach zawarta
jest istotna informacja. Wiedza z zakresu kryminalistyki oraz dobra orien-
tacja, co do mozliwosci jej wykorzystania przy wyjasnianiu konkretne-
go zdarzenia, moze mie¢ pozytywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa
jednostki. Nie bedzie odkryciem, a jedynie przypomnieniem wypowiada-
nego kiedy$ zdania przez do§wiadczonych policjantow, ze: ,,Klient moze
by¢ niezatatwiony, ale powinien by¢ zadowolony”. Przyblizajac ten skrot
myslowy, nalezy powiedzie¢, ze starali si¢ w ten sposob, mniej doswiad-
czonym kolegom przekazaé, ze pokrzywdzonemu nie zawsze chodzi
o schwytanie sprawcy. W wielu sytuacjach wystarczyto powazne odniesie-
nie si¢ do problemu, odrobina zrozumienia, zyczliwa wskazdéwka, a nawet
sama obietnica przy powotaniu si¢ na mozliwosci wykrywcze. Z wlasnych
doswiadczen autora wynika, ze dawni dzielnicowi czgsto robili to po mi-
strzowsku.
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Kryminalistyka na rzecz bezpieczenstwa

Kryminalistyka** w obregbie nauk prawnych zaliczana jest do nauk pe-
nalnych, takich jak prawo i postgpowanie karne, kryminologia i prawo kar-
ne wykonawecze, a takze penitencjarne. W zakres kryminalistyki wchodza
ponadto, liczne zagadnienia psychologii sadowej, medycyny sadowej, psy-
chiatrii i psychopatologii sadowej, chemii toksykologiczno-sadowej. Prof.
Brunon Hotyst pisze, ze zakres zagadnien medycyny sadowej okreslony
jest przez kryminalistyke. Czynnosci sadowo-lekarskie nie odbywaja si¢
bez inicjatywy i udziatlu przedstawicieli wladzy kryminalistycznej>.

Kryminalistyka korzysta z osiagni¢¢ innych nauk, jak np. fizyki, che-
mii, elektroniki, mechaniki czy matematyki. Zwiazki takie sa akcentowane
niemalze w kazdym podreczniku kryminalistyki. Silny zwiazek dlatego
uwidacznia si¢ w praktyce, bo kryminalistyka jest nauka skupiajaca cztery
dziedziny specjalistycznego zainteresowania.

Technika kryminalistyczna to historycznie najstarszy dzial nauki kry-
minalistyki. Jest to dzial obejmujacy metody, srodki i sposoby wykorzysta-
nia zdobyczy nauk technicznych i przyrodniczych oraz wtasnych osiagnigé
kryminalistyki do realizacji funkcji tej nauki, glownie w sferze badania
informacji i ich zrédet pochodzacych od dowoddw rzeczowych i §ladow.

Wspotczesny poziom techniki kryminalistycznej jest takze niezwykle
przydatny w badaniach dotyczacych osobowych zrodet informacyjnych.
Mozna tu wymieni¢ proste techniki utrwalania wypowiedzi tych zrodet
(magnetofon, kamera wideo, kamera filmowa), a takze caty dziat krymina-
listyki okreslany mianem fizjodetekcji*®.

Taktyka kryminalistyczna to dziat obejmujacy nauke o celowych i sku-
tecznych metodach szybkiego oraz zgodnego z etyka zawodowa i prawem
osiagania zamierzonych celow okre§lonych funkcjami kryminalistyki.
Dziat ten, aczkolwiek jest ukierunkowany bezposrednio przede wszystkim

% Wedlug Tadeusza Hanauska, nauka o taktycznych zasadach i sposobach oraz technicznych me-

todach i srodkach rozpoznawania i wykrywania prawnie okre$lonych ujemnych zjawisk spotecz-
nych, a w szczegblnosci przestgpstw i ich sprawcow oraz udowadniania istnienia lub braku zwiaz-
ku pomigdzy osobami i zdarzeniami; a takze zapobiegania przestgpstwom i innym niekorzystnym,
lecz prawnie relewantnym zjawiskom. Nauka ta zajmuje si¢ rOwniez strategia przewidywania
i przysztego rozpoznawania oraz zwalczania tych zjawisk, zwlaszcza poprzez zapobieganie ich
powstawaniu i rozwojowi. Zob. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Warszawa 2009,
s. 20.

55 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 65.

6 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys ..., s. 215 i nast.
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na cztowieka, to jednak obejmuje takze zasady celowego i efektywnego
wykorzystania srodkéw technicznych w walce z przestepczoscia.
Strategia kryminalistyczna — dziat obejmujacy wiedzg typu prognostycz-
nego, przewidujaca kierunki, metody i §rodki dziatania przestgpcow w dale-
kiej przysztosci, a takze przygotowujacy takie metody, srodki i przedsigwzig-
cia, ktore bylyby w stanie skutecznie zwalczac tg przyszta przestepczosc.
Metodyka kryminalistyczna, czyli dzial adaptujacy dla potrzeb zwal-
czania okreslonych grup przestepstw (np. rozbojow czy zabojstw) tak tech-
niki, jak i taktyki kryminalistyczne®’. Ogdlnie mowiac, zainteresowanie to
jest ukierunkowane na ustalanie faktu popetnienia przestgpstwa, opraco-
wywanie metod skutecznego §cigania sprawcOw przestepstw oraz zapo-
bieganie popetniania przestepstw takze w przysztosci. W ramach czterech
dzialow kryminalistyki, jest takze miejsce dla statystyki, ktora jawi sig
jako interesujace narzedzie poznania okreslonych faktow i zjawisk, kto-
rymi interesuja si¢ kryminalistycy. Stwierdzenie to zostanie zilustrowane
przy wykorzystaniu danych statystycznych dotyczacych terenu dziatania
Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie, obejmujacych 2012 rok.
Poniewaz niedawno zostat obszernie omowiony stan zagrozenia przestep-
czoscia, a takze poczucie bezpieczenstwa stosunkowo’®, autor ogranicza
si¢ do danych bardzo $ci$le zwigzanych z kryminalistyka oraz efektywno-
$cig policyjnych czynnosci, miedzy innymi z wykorzystaniem osiagniec
dzialéw kryminalistyki oraz w nastgpstwie realizowania funkcji tej nauki.
W skali wojewodztwa podkarpackiego w 2012 roku zakonczono 40 867
$ledztw 1 dochodzen. W wyniku przeprowadzonych postepowan stwierdzo-
no 38 152 przestepstwa, ktorych popeienie zarzucono 21 512 podejrzanym.
W jaki sposob zostali oni ustaleni? Odpowiedz na to pytanie, po czesci pozwoli
kazdemu podja¢ probe oceny, w jakim stopniu wiedza z zakresu kryminalistyki
mogla przyczyni¢ si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa. Jezeli wezmiemy
pod uwagg, ze: tylko 29 podejrzanych zglosito si¢ dobrowolnie, zawiadamia-
jac o fakcie popehienia przestgpstwa (samooskarzenia); 5 086 wskazanych
zostalo przez obywateli przy zawiadomieniu o przestgpstwie lub zostali ujgci
przez nich na goracym uczynku; 177 zostalo wskazanych lub ujetych przez
pracownikoéw ochrony, — to sposob ustalenia pozostatych — 16 220 sprawcow
(75,4%), nastapil przy wykorzystaniu wiedzy z zakresu kryminalistyki.

57 Tamze, s. 36.
8 J. Swol, Bezpieczne Podkarpacie, [w:] e-Terroryzm.pl, nr 2 (14), luty 2013, s. 27-32.
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Wykres nr 2. Sposéb ustalenia podejrzanych w postgpowaniach
przygotowawczych w 2012 r. w KWP w Rzeszowie.
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obywateli policjantéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych KWP w Rzeszowie,
l.dz. WKS/IE-4/2012, WKS/IP -4/2012.

Mozna w tym miejscu wskazaé¢ na przydatnos$¢ taktyki kryminali-
stycznej, biorac za punkt odniesienia liczbg osob zatrzymanych na gora-
cym uczynku przez policjantow. Zatrzyman takich (na goracym uczynku
lub bezposrednio po popehieniu przestepstwa) dokonywali policjanci
stuzb prewencyjnych (8692 razy) badz policjanci stuzby kryminalnej
(3546 razy). W toku czynnosci procesowych (dowodowych) w postepo-
waniu przygotowawczym ustalono 2714 podejrzanych, a na podstawie
materialdow operacyjnych ustalono ich 807. Mozna réwniez wykorzysty-
wac¢ inne dane, np. mowiace o sposobie ustalenia sprawcy (badz spraw-
cOw) przy wykorzystaniu kryminalistycznych baz danych® (rejestrow).
Na podstawie typowania w Krajowym Systemie Informacji Policyjnej
(KSIP) ustalono 11 sprawcow, a przy wykorzystaniu systemu AFIS

% Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach $ledczych, War-
szawa 2008, s. 576 — 582., takze : B. Holyst, Kryminalistyka ..., s. 1026 — 1046; S. Zubanski,
Rejestracja biometryczna osoby, [w:] red. G. Kedzierska, W. Kedzierski, Kryminalistyka, wybrane
zagadnienia techniki, Szczytno 2011, s. 145 — 155.
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20 podejrzanych®. Pozostale ustalenia podejrzanych nastapity na pod-
stawie innych materiatach wtasnych Policji®'. Mniej istotne jest w tym
miejscu, jakie to byly materiaty. Wazne w tym miejscu jest podkreslenie,
ze bez zastosowania i wykorzystania wiedzy z zakresu kryminalistyki
byloby niemozliwe ustalenie tych sprawcow.

Wykres nr 3. Sposdéb ustalenia podejrzanych w postepowaniach w 2012 r.
przez policjantéw KWP w Rzeszowie.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych KWP w Rzeszowie,
L.dz. WKS/IE-4/2012, WKS/IP-4/2012.

Wybitny pedagog, prawnik i kryminalistyk prof. Tadeusz Hanausek
przy réznych okazjach podkreslat wielokrotnie, ze slad linii papilarnych
ujawniony i zabezpieczony na miejscu zdarzenia jest nieprzydatny do iden-
tyfikacji sprawcy dopoéty, dopoki nie ozywi go informacja kierunkujaca na

% System AFIS jest nowoczesnym, elektronicznym rejestrem daktyloskopijnym, z wyszukiwarka
o wysokiej sprawnosci, co umozliwia szybka wstgpna identyfikacje. Skrot pochodzi od angiel-
skiego ttumaczenia nazwy Automated Fingerprint Identification System. Powszechnie skrot AFIS
kojarzy si¢ z Automatycznym Systemem Identyfikacji Daktyloskopijne;j.

" Dane statystyczne na ten temat w posiadaniu autora. Udostgpnione na podstawie ustawy o doste-
pie do informacji publicznej przez KWP w Rzeszowie, do sprawy wedtug 1.dz.: KS/IE — 4/2012,
WKS/IP-4/2012.
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sprawce, te za$ sa nastgpstwem praktycznej realizacji i wykorzystywania
funkcji rozpoznawczej kryminalistyki. Funkcja ta przewiduje rozpoznanie
terenowe, problemowe, srodowiskowe i osobowe®.

Rozpoznanie osobowe kierunkuje policyjne czynnosci na domniemane-
go sprawce w ramach przyjetych hipotez Sledczych. Zakres tych czynnosci
najczesciej jest zroznicowany, a wynika z rodzaju przestgpstwa oraz spo-
sobu jego popetnienia. Seryjni mordercy, wielokrotni sprawcy przestepstw
na tle seksualnym, sprawcy zgwalcen, oraz innych przestepstw, zmuszaja
do poszerzania znajomosci metod dziatania sprawcow, doskonalenia me-
tod $cigania karnego.

Szeroko rozumiana wiedza z zakresu kryminalistyki jest wykorzy-
stywana w praktyce, badz to w ramach czynnosci wykrywczych, badz
do dziatan w zakresie profilaktyki. Metody przestgpcze, Sledcze i profi-
laktyczne tworza zamkniety system kryminalistyki®. Nie oznacza to, ze
nauka ta nie bedzie si¢ rozwija¢, a tym samym przyczyniaé si¢ wzro-
stu poczucia bezpieczenstwa. Rozwdj taki umozliwiaja nowe technolo-
gie, ktore znaja oraz wykorzystuja sprawcy przestgpstw. Wysoka $wia-
domos¢ powoduje, ze efektywnos¢ wykrywceza, jak i dowodowa badan
technicznych, w tym badan daktyloskopijnych jest stosunkowo niska.
Tadeusz Hanausek przytacza wyniki badan Czestawa Grzeszyka, z kto-
rych wynika, ze tylko w 14% ekspertyz daktyloskopijnych uzyskuje sig
oczekiwane rezultaty®. Jeszcze gorzej przedstawia sig sprawa konkret-
nej przydatnosci wynikow badan technicznych, a zwtaszcza daktylosko-
pijnych, nie dla celow dowodowych, lecz wykrywczych. Jak ustalit to
w swych badaniach Marian Bieniek, w wyniku wszystkich badan tech-
niczno-kryminalistycznych ustalono sprawcow w 0, % spraw o zaboj-
stwo, 0,1% — o zgwalcenie, 0, 5% — o rozboj i ok. 0,9% — w sprawach
o kradziez z wltamaniem®. Jednakze do ustalenia sprawcow, dochodzi
takze przy wykorzystaniu innych zdobyczy tej nauki. Edmond Locart
mawial, ze wszystko pozostawia §lad. Analiza DNA jako sposob identy-
fikacji sprawcy, a czgsto ofiary jest metoda nowatorska, oraz z uwagi na
wysoka niezawodnos$¢ identyfikacyjna, coraz czgsciej wykorzystywana

2 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 78.
% B. Hotyst, Kryminalistyka ... s. 27.

% T. Hanausek, Zarys taktyki ... s. 88.

% Tamze.
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z doskonalymi rezultatami. Wiarygodnos$¢ i skuteczno$¢ badan DNA,
szybko zostatla zauwazona i doceniona. Prawdopodobienstwo, zedwie
osoby bgda miaty ten sam kod genetyczny wynosi jeden do trzydzie-
stu miliardow. Prawidtowo przeprowadzona analiza, w $cislej jej wynik,
sprawia, iz praktycznie nie jest ona podwazalna, przez co staje si¢ ,,kro-
lowa dowodow”®®. Moze za jaki$§ czas to okreslenie okaze si¢ mocno
przesadzone, ale nie ulega watpliwosci fakt, iz poprzez swoja praktyczna
przydatno$¢ nauka kryminalistyki, wnosi istotny wktad w dziatania ukie-
runkowane na zapewnienie bezpieczenstwa.
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SPORZADZANIE CHARAKTERYSTYKI )
PSYCHOFIZYCZNE] NIEZNANYCH SPRAWCOW
PRZESTEPSTW

Wazne jest wszystko: miejsce, czas, bron, ofiara, okrucienstwo ataku
i stopien zaplanowania zbrodni. Kazdy z tych elementow mowi cos o oso-
bie sprawcy. Wszystko thkwi w szczegotach. Przypomina to ukladanie kil-
ku puzzli na raz. Jedna rozsypanka ujawnia co sie stato, druga pokazuje
w jaki sposob to nastqpito, trzecia daje informacje o ofierze, a czwarta
wskazuje mozliwe motywacje mordercy. Po utozeniu obrazka kazdy z nich
staje sie z kolei waznym elementem nastepnej, o wiele wigkszej uktadanki,
ktora umozliwia stworzenie psychologicznej charakterystyki sprawcy'.

Wstep

ylonienie si¢ kryminalistyki jako dziedziny naukowej jest dzie-
Wiem konca XIX wieku. W tym czasie pojawily si¢ poglady na

przedmiot oraz jej zakres, noszace cechy definicji tej nauki.
Woéweczas byly one jednak niedoskonate i podlegaly ciagtej ewolucji. Cho-
ciaz obecnie panuje zgoda co do samej istoty kryminalistyki, poszukiwanie
jasno sprecyzowane;j i $cisle ustalonej definicji jest wcigz aktualne. Polscy
kryminalistycy podali kilka jej sformutowan, ktorych konstrukcja r6zni je
miedzy soba — od ogélnej i lakonicznej po szczegdtowa i rozbudowana?,

' P. Britton, Profil mordercy, Krakow 2010, s. 123.
G. Kedzierska, W. Kedzierski (red.), Kryminalistyka — wybrane zagadnienia techniki, Szczytno
2011, s. 18— 19.
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Profesor Tadeusz Hanausek pisat o kryminalistyce, ze ,,jest nauka o tak-
tycznych zasadach i sposobach, oraz technicznych metodach i §rodkach roz-
poznawania oraz wykrywania prawnie okre§lonych, ujemnych zjawisk spo-
fecznych, w szczegodlnosci zdarzen przestepnych i ich sprawcow, oraz udo-
wadniania istnienia lub braku zwiazkéw migdzy tymi sprawcami a zdarzenia-
mi, a takze zapobiegania przest¢pstwom i innym niekorzystnym dla rozwoju
spolecznego prawnie relewantnym zjawiskom™. Z kolei ,, Wykrywanie mozna
okresli¢ jako ogét dziatan (poszukiwanie, ujawnianie, stwierdzanie) organow
$cigania nastawionych na ujawnienie zdarzenia okreslanego jako przestep-
stwo oraz na uzyskanie informacji pozwalajacych postawi¢ hipotezg doty-
czaca osoby pozostajacej w prawnie relewantnej relacji przyczynowej z tym
zdarzeniem, a nastgpnie takich danych odnoszacych si¢ do tej osoby, ktore
pozwola na jej zabezpieczenie oraz zebranie wstepnych materialow uprawdo-
podobniajacych hipotezg sprawstwa tej osoby w stopniu uzasadniajacym roz-
poczecie udowadniania™. Natomiast: ,, Wykrywanie sprawcy jest centralnym
przedmiotem taktyki kryminalistycznej, stanowi dhugi i skomplikowany pro-
ces, polegajacy na uzyskiwaniu informacji, wykorzystywaniu ich w poszcze-
golnych zatozeniach [uzup. autora] wersjach oraz na podjeciu fizycznych,
zewnetrznych czynno$ci poszukiwawczych i zabezpieczajacych™.

Psychologia w kryminalistyce

W ostatnich latach odnotowuje si¢ znaczny wzrost przestgpczosci zwia-
zanej z uzyciem przemocy. Sprawcy wielokrotni, seryjni czy dokonujacy
swoich zbrodni na tle seksualnym, sprawiaja powazne trudnosci wykryw-
cze, dlatego tez prowadzacy postgpowanie Sledczy coraz czgsciej zwracaja
si¢ do bieglych sadowych z prosba o pomoc w okresleniu sylwetki psy-
chofizycznej sprawcy. Zjawisko to stalo si¢ bezposrednim przyczynkiem
do narodzin nowego dziatu psychologii sadowej — psychologii $ledcze;j. Jej
dynamiczny rozwdj nastapit zarowno w osrodkach akademickich, jak row-
niez w instytucjach bezposrednio zwiazanych z praktyka sledcza. Wpro-
wadzona zostata koncem lat 80. XX wieku do terminologii przez Davida
Cantera, profesora psychologii Uniwersytetu z Liverpoolu®.

Tamze.

T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 99 — 100.

Tamze, s. 100.

J. Gierowski, Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania nieznanych sprawcow
zabojstw, Krakow 2002, s. 12.
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Gloéwnym zatozeniem psychologii §ledczej jest wykorzystanie wiedzy
sensu stricto psychologicznej w toku postepowania przygotowawczego.
Jej praktyczne zastosowanie znajduje uzasadnienie pracy $ledczej policji
1 prokuratury. Przyjmuje si¢, ze sktadowymi psychologii §ledczej sg trzy
podstawowe grupy problemowe, tj.: zasady psychologiczne prowadzenia
dochodzenia, wiedza o zachowaniach przestgpczych, w szczegdlnosci
teorie wyjasniajace zwiazek osobowosci sprawcy z popelnionym czynem
oraz metodologia gromadzenia i przetwarzania danych, odnoszacych si¢
do przestepstwa’.

Dla problematyki psychologicznych zasad prowadzenia dochodzenia
niezwykle istotne znaczenie majq osiagnigcia psychologii zeznan. Nieoce-
niony wktad w jej rozwdj wniosty badania nad procesami spostrzegawczo-
pamigciowymi, ktore pozwolity wyjasni¢ przyczyny znieksztatlcen w ze-
znaniach swiadkoéw, a takze pomogly w ustaleniu motywacji do sktadania
zeznan i wyjasnien, co w praktyce umozliwilo opracowanie uzytecznych
kryteriow oceny ich wiarygodno$ci. Wktad psychologii zeznan znajduje
réwniez swoje odzwierciedlenie w opracowywaniu metod wspomagaja-
cych pamig¢ i zastosowania ich w praktyce. Przyktadem takiej metody jest
tzw. przestuchanie poznawcze, ktdre oparte jest na wynikach eksperymen-
talnych badan nad procesami pamigciowymi oraz, cz¢stokro¢ uwazanej za
kontrowersyjna, hipnozie kryminologicznej®.

Bedac $wiadkami zdarzenia, ludzie popetniaja wiele bledow przy przy-
pominaniu sobie wydarzen. Czgsto nie umieja rozpozna¢ prawidtowo osob
uczestniczacych w zdarzeniu, za$ same zdarzenia relacjonuja, odwotujac
si¢ do schematow, zawierajacych informacj¢ o typowym jego przebiegu,
nie za$§ do informacji bezposrednio jego dotyczacych, ktore to moga znacz-
nie r6zni¢ si¢ od utartego schematu. Zatem z jednej strony mamy obraz
cztowieka, ktory dobrze pamigta swoja biografig, z drugiej za§ — obraz
osoby, ktorej pamig¢ zdarzen nie jest najlepsza. Jak mozna wyjasni¢ taka
sprzecznosc¢? Jej wyjasnienie winno odwotac si¢ do faktu, ze w tym przy-
padku mamy do czynienia ze zdarzeniami, na ktore jednostka ma wpltyw,
gdyz to bezposrednio angazuja ja jako aktora. Sa to zdarzenia z jej wlasnej
biografii, wowczas to jednostka stara si¢ wykorzystywac dane faktycznie,
nie za$ dane ogdlne, zawarte w schemacie. Jednostka stara si¢ odpowie-
dzie¢ na pytanie, ,jak faktycznie co$ przebiegalo, a nie jak zwykle co$

7 Tamze,s. 13.
8 Tamze, s. 13.
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przebiega”. Natomiast kiedy jest §$wiadkiem zdarzenia, odbiera je z pozycji
obserwatora, to zdarzenie dzieje si¢ niezaleznie od jej woli. Wéowczas od-
twarzajac je, chetniej sigga do schematow, okreslajacych typowy przebieg
takiego zjawiska. Wystepujac w roli aktora, jednostka znajduje zdecydo-
wanie silniejsze odwotanie do swojej osoby, ktdre silnie wptywa na proces
zapamigtania i przechowania tej informacji’.

Druga grupa problemowa psychologii Sledczej jest zainteresowanie
wiedzqo zachowaniach przestgpczych. Te od wielu lat pozostaja przedmio-
tem badan specjalistow z zakresu psychologii i psychiatrii sadowej, cho¢
tradycyjnie wiazane byly przede wszystkim z ocena stanu psychicznego
sprawcow. Ich podstawowym celem bylo ustalenie stopnia §wiadomosci
i poczytalnosci w chwili dokonania przestgpstw oraz wypowiedzenie si¢
o motywach dziatania przestgpczego. Najistotniejszym osiagnigciem psy-
chologii w tym zakresie sa badania prowadzone nad procesami motywacyj-
nymi u przestepcow, ich wyniki pozwalaja na wypowiedzenie sig o stopniu
rozumienia znaczenia popelnionego czynu przez sprawce, oraz jego moz-
liwosciach kontrolowania swojego zachowania. Kluczowe znaczenie dla
wyjasnienia mechanizméw motywujacych zachowania przestgpcze, maja
badania nad uwarunkowaniami agresji, oraz mechanizmami warunkujacy-
mi wplyw grupy na jednostke i dziatania w grupie'®.

Badacze z Uniwersytetu Yale sformulowali teorig, zakladajaca, ze
wszelka agresja jest wynikiem frustracji, za§ wszelka frustracja rodzi
sktonnos¢ do agresji. Frustracja to zablokowanie aktywnosci organizmu
skierowanej na cel, badz tez stan wynikajacy z napotkania takiej prze-
szkody. Tendencja do agresji, wzbudzana frustracja, jest tym wigksza,
im wigksza jest warto§¢ zablokowanego celu. Im bardziej osiagnigcie
tego celu jest dana frustracja uniemozliwione, tym wigksza liczba po-
dejmowanych dziatan zostaje zablokowana. Pobudzenia wywolywane
frustracjami r6znego pochodzenia moga nagromadzi¢ si¢ w organizmie,
wskutek czego ,,niewielkie frustracje dodaja si¢ do siebie, wytwarzajac
agresywna reakcje o wigkszej sile, niz mozna by normalnie oczekiwac na
podstawie frustrujacej sytuacji bezposrednio poprzedzajacej tg agresje”.
Pobudzenie powodowane frustracja prowadzi do agresji, ktora, cho¢ nie
zawsze ujawniana, kierowana jest na czynnik ja wywotujacy. Wyrazanie

> J. Strelau, Psychologia. Psychologia ogdlna, tom 2, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2000, s. 178 — 179.
10 J. Gierowski, Zabdjcy..., s. 13.
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agresji zmniejsza strach przed kara. Jezeli 6w strach ten jest wystarczaja-
co silny, nastgpuje albo zmiana postaci agresji albo jej przemieszczenie.
Przemieszczenie agresji polega na skierowaniu jej na inny obiekt, za-
grozony stabsza kara, np. mezczyzna sfrustrowany przez swojego prze-
lozonego w pracy, skieruje swoja wrogo$¢ nie na niego, a na zong czy
dziecko. Natomiast zmiana postaci agresji polega na zastgpieniu jej inna
reakcja agresywna, stabiej zagrozong kara, np. zamiast otwarcie atako-
waé zong, mezczyzna wypowie w jej obecnosci uszczypliwe dowcipy
o blondynkach (zaktadamy, ze kobieta jest blondynka). Klasycznym przy-
ktadem przemieszczenia i zmiany postaci agresji, wykrytym przez na-
ukowcow z Yale, jest silna zalezno$¢ pomigdzy czestotliwos$cia linczow
dokonywanych na Murzynach przez biatych potudniowoamerykanskich
farmeréw a ceng bawelny, z handlu ktéra owi farmerzy zyli. Im nizsza
byla jej cena, tym wigcej odnotowano przypadkéw dokonania linczow
w skali roku. Strach przed kara hamuje jedynie wyrazanie agresji, nie za$
frustracjg i pobudzenie, bedace determinantem do jej wyrazenia. Wrecz
przeciwnie, perspektywa kary nasila je, poniewaz dziata ona jako dodat-
kowa frustracja. Czynnikiem mogacym roztadowac frustracje i wynikte
z niej pobudzenie jest natomiast zachowanie agresywne. Ow katartycz-
ny efekt frustracji i pochodnej agresji, jest wigkszy w przypadku agresji
bezposredniej, niz przemieszczonej, czy zastapionej inna reakcja'’.
Nastepstwami frustracji nie jest jedynie agresja, ale przede wszystkim
nasilenie zachowan ukierunkowanych na usunigcie przeszkody. Innymi
konsekwencjami sa rowniez postawy, tj.: regresja, fiksacja, apatia, wy-
cofanie si¢, redukcja wypadkowego napigcia bez konstruktywnej proby
zmiany jego zrodla. W skrajnych przypadkach nastepstwem przewleklej
frustracji sa nawet zaburzenia psychosomatyczne. Oczywistym jest proste
pytanie: ,,co decyduje o tym, ze frustracja prowadzi do agresji?”” Otoz, nie
kazda frustracja prowadzi do agresji, a jedynie niektore jej rodzaje. Wiele
badan przekonuje, ze frustracja nasila agresjg, szczegolnie, gdy jest ona
arbitralna, czyli zamierzona przez sprawceg, cho¢ niczym nieuzasadniona.
Zatozenie, ze tylko niektore frustracje wywotuja agresje, wymaga znacz-
nego przeformutowania pierwotnie przyjetej teorii, dowodzi bowiem, iz
sama frustracja nie wystarcza do wywotania agresji. Aby ta wystapila,

1 J. Strelau, Psychologia. Jednostka w spoleczenstwie i elementy psychologii stosowanej, tom 3,

Gdansk 2000, s. 150 — 151.
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musza towarzyszy¢ jej dodatkowe czynniki, ktdrych pierwotna teoria nie
uwzgledniata'?,

W rzeczywistosci jednak frustracja nie jest ani konieczna do wystapie-
nia agresji, ani tez sama w sobie do tego nie wystarcza. Nie znaczy to jed-
nak, ze pomigdzy frustracja a agresja nie ma zwiazkow przyczynowych.
Czesto wspotwystepuja one ze soba, ale jesli tak juz jest, to nie z pierwotnie
zatozonych powodow. Frustracja sama z siebie nie wzbudza specyficznie
agresywnego popedu, ktory to nieuchronnie prowadzi do wybuchu agresji
bezposredniej lub przemieszczonej, zas sama agresja nie jest skutkiem tak
pojetego popedu. Frustracja prowadzi bowiem jedynie do wzrostu pobu-
dzenia emocjonalnego, ktore $§miato moze wywodzi¢ si¢ z wielu innych
zrodet. W zaleznosci od zdolno$ci rozumienia przez jednostke sytuacji,
w ktorej si¢ znajduje, pobudzenie to moze prowadzi¢ do wyrazenia agresji
badz tez nasili¢ inne zachowania neutralizujace®.

Trzecia grupa zagadnien problemowych, wchodzacych w zakres zain-
teresowania psychologii §ledczej wiaze si¢ z ustaleniem metodologii zbie-
rania i analizy danych, odnoszacych si¢ do okreslonych rodzajow prze-
stepstw. Badania te maja nieocenione znaczenie dla typowania nieznanych
sprawcow powaznych przestepstw, a wige do tzw. profilowania psycholo-
gicznego, ktore w psychologii $ledczej zajmuje poczesne miejsce'*.

Motywacja sprawcy

Pod wzgledem zmiennych osobowosciowych zabojcy sa grupa wyjat-
kowa réznorodna. Wyniki badan psychologicznych jednoznacznie wska-
zuja na fakt, ze rownie réznorodne sa sytuacje kryminogenne, w wyni-
ku ktérych dochodzi do popetnienia czynu prawnie zabronionego. Zatem
sprawcami przestepstw sa osoby o rozmaitych wiasciwosciach charakte-
rologicznych. Przestepstwa moze dopusci¢ si¢ zarowno ekstrawertyk, in-
trowertyk, jednostka skrajnie agresywna, czy niemal pozbawiona takich
sktonnosci. Poréwnujac poszczegolne przypadki, odmiennie przedstawia
si¢ rowniez poziom socjalizacji kazdej z jednostek czy tez ich stanu zdro-
wia psychicznego. Sposréd zmiennych psychologicznych w silniejszym
nieco zwiazku z tendencja do popetniania przestgpstw, pozostaja jedynie

2 Tamze, s. 151.
3 Tamze, s. 153.
4 J. Gierowski, Zabdjcy..., s. 13.
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labilnos$¢ i nadpobudliwos¢ emocjonalna, obnizenie poziomu sprawnosci
intelektualnych czy tez charakteropatyczne cechy osobowosci'>.

Brak stwierdzonej jednorodnosci sugeruje jednoznacznie, ze zabojstwo
jest zachowaniem, stanowiacym skutek dzialania szeregu bardzo rd6zno-
rodnych zmiennych, zar6wno wewngtrznych, zewngtrznych czy sytuacyj-
nych. Sprzyjajace warunki do zachowania przestgpnego stwarza dopiero
niepowtarzalny uktad tychze zmiennych. Réznorodno$¢ motywow po-
stgpowania i okoliczno$ci zewnetrznych nie przesadza o celowosci po-
szukiwan badawczych, zmierzajacych do ustalenia specyficznych typow
charakteropatycznych sprawcoéw czy tez prowadzacych do zachowania
inkryminowanego mechanizméw psychologicznych. Wolfgang i Ferracuti
wyodrebnili dwa rodzaje zabdjstw. Pierwszy z nich to zabdjstwa plano-
wane, kiedy to sprawca dziala z premedytacja. Zabojstwa z premedytacja
stanowia 5% wszystkich wykrytych zabdjstw. ,,Zdecydowana wigkszos$¢,
to czyny nieplanowane, emocjonalne, zwiazane z nagla, nieoczekiwana
sytuacja kryzysowa, ktora wyzwala gwaltowne reakcje emocjonalne”. Ty-
pologia zabojstw, opracowana przez ,,Hentinga wyrdznia zabojstwa: ra-
bunkowe, seksualne oraz takie, celem ktorych jest ukrycie innego czynu
przestepnego. Za$ Witter dzieli sprawcow zabojstw na: efektywnych, ra-
cjonalnych i popedowych. Bruckner uzupetnia podziat Hentinga, dodajac
sprawcow zabojstw: konfliktowych oraz tych, u ktérych niemozliwe byto
doktadniejsze ustalenie motywu wiodacego. Podobne motywy wyrdznia
w swej pracy Siol. Typologi¢ zabojstw wedlug kryteriow motywacyjnych
przeprowadzili rowniez Mecir, Krstic i Szymusik™'¢. Bogatsza jest lite-
ratura dotyczaca sprawcow zabojstw z motywow seksualnych. Za przy-
ktadowe mozna wskaza¢ prace Abrahamsena, Horna, Pfaffina, Studenta,
Drvoty i Volka. Przeprowadzone badania nad wystgpowaniem agresji
i Iegku u zabojcow, wykazuja duze zréznicowanie czynnikow wewngtrz-
nych i zewngtrznych, ktore prowadza do popetnienia przestgpstwa. Na wy-
soki poziom agresji po$rod sprawcow zabojstw wskazuja badania Berma-
na, Perdue, Lestera, Qinseya, Maguirea, Varneya. Jednak nie wszystkich
zabdjcoOw cechuje agresywnos¢. Z niektoérych opracowan wynika, ze az
w 30% przypadkow sprawcy zabojstw to osoby zdecydowanie pozbawione
tej cechy osobowosci. Szymusik i Gierowski ustalili, ze w grupie tych 30%

15 J. Gierowski, M. Szaszkiewicz, Osobowos¢ i motywacja sprawcow zabdjstw, [w:], Zabdjcy...,
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zarzucane czyny, byly niekiedy jedynymi zachowaniami agresywnymi
w ich zyciu. Blackman, Lum, Vanderpearl zwrocili uwage na wzmozone
poczucie braku bezpieczenstwa, ogolna stabos¢ mechanizméw obronnych,
wysoki poziom wrogosci'’. Zdaniem Charnyego, bardzo istotna rolg w za-
burzeniach osobowos$ci u zabojcow, odgrywaja rowniez: wysoki poziom
lgku, projekcja i nieufne nastawienie na otoczenie spoteczne. Badania
Gierowskiego wykazaly, ze osoby o niskim poziomie agresywnosci do-
puszczaja si¢ zabojstw badz to na tle przezy¢ chorobowych, tj.: zaburzenia
psychotyczne, omamy czy zespoty urojeniowe; badz to na skutek bardzo
silnej presji zmiennych pozaosobowosciowych — sytuacyjnych. ,,W takich
przypadkach mozna mowi¢ o ewidentnej sprzecznosci pomigdzy charakte-
rem zarzucanego im czynu, a statymi wtasciwo$ciami osobowosciowymi.
Wspomniana zgodno$¢ charakteryzuje natomiast agresywnych sprawcow
zaboOjstw™'8, Agresywni sprawcy sa grupa stosunkowo malo zréznico-
wang pod wzgledem mechanizméw motywacyjnych i cech osobowosci.
U wszystkich z nich poziom proceséw poznawczych jest obnizony, ma-
nifestuja powazne zaburzenia przystosowawcze. Ich antysocjalna struk-
tura osobowosci uksztattowana zostala w zdecydowanie niekorzystnych
warunkach srodowiskowych i wychowawczych, przy duzej czestotliwosci
patologicznych czynnikow biopsychicznych. Szczegbdlna grupe sprawcow,
stanowig zabojcy, charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem wrogosci.
W tej grupie znacznie rzadziej, niz w grupie zabdjcoOw o agresywnej struk-
turze osobowosci, przejawiana przez nich agresja interpersonalna ma cha-
rakter instrumentalny. W tych przypadkach nalezy méwic¢ o niejako innym
typie, czy rodzaju agresji, wiazacej si¢ z powaznymi zaburzeniami rozwo-
ju i funkcjonowania osobowosci, jej niskim poziomie integracji, oraz per-
manentna gotowoscia do reakcji na bodzce zagrazajace i sytuacje lgkowe,
wedlug schematu: Igk — gniew — agresja'®.

Nigdy jednak nie udato si¢ udowodni¢ jakoby osoby umystowo cho-
re posiadaty zwigkszona sktonno$¢ do popemienia zabdjstw niz ludzie
o zdrowych zmystach. Spos$rod postawionych diagnoz nozologicznych
u sprawcow psychotycznych, zdecydowanie dominuje schizofrenia uro-
jeniowa i/lub zaburzenia paranoidalne. Powszechnie uwaza sig, ze spraw-
cy psychotyczni popetniajac zabojstwo, najczesciej dziataja pod wpty-

7 Tamze.
8 Tamze.
19 Tamze.
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wem czynnikdw chorobowych, tj. przezywanych urojen, omamow, przy
tym manifestujac powazne zaburzenia emocjonalne, nieostre rozumienie
1 przetwarzanie rzeczywisto$ci przy silnych zaburzeniach samokontroli po-
znawczej. Do czynu dochodzi zazwyczaj podczas aktywnej fazy psychozy.
Kermani wyodrgbnia dwa typy zabdjcow psychotycznych®. Typ pierwszy
to ludzie o przedchorobowej osobowosci agresywnej, ze sktonno$ciami
autodestruktywnymi. Do typu drugiego naleza osoby, ktdre niebezpiecz-
nie agresywne staly si¢ trakcie rozwoju psychozy. Bezenech przeprowa-
dzil analize poréwnawcza sprawcow schizofrenicznych i paranoidalnych.
Okazalo sig, ze sprawcy paranoidalni byli bardziej sktonni do zabijania
dalszych krewnych i przyjaciol. Z kolei sprawcy schizofreniczni czgsciej
zabijali osoby najblizsze, np. swoich rodzicow czy rodzenstwo, w wyni-
ku urojeniowej interpretacji kontaktow z tymi osobami. Za$ u sprawcow
paranoicznych czynnikiem sprawczym zachowania kryminogennego byly
zazdro$¢ i megalomania®.

Niemal wszystkie badania nad psychopatologia zabojstw wykazuja, ze
sprawcy zdecydowanie czg$ciej niz zaburzenia psychotyczne, manifestu-
ja powazne zaburzenia dysfunkcyjne. Zaburzenia osobowosci, znajdujace
opis w literaturze przedmiotu, najczesciej zwiazane sa ze struktura: psy-
chopatyczna, socjopatyczng czy tez charakteropatyczna. Przy czym mani-
festujaca sig infantylizmem emocjonalnym, sensytywnoscia, zaburzeniami
afektu i popedu, oraz podwyzszona sktonnoscia do okazywania drazliwo-
$ci, wybuchowosci i agresywnosci i/lub chtodem emocjonalnym, brakiem
empatii, efc. Wigkszo$¢ z wymienionych autoréw, wskazuje rowniez
na do$¢ czegste wystgpowanie u mordercéw niedorozwoju umystowego
w stopniu lekkim czy umiarkowanym?2,

Profilowanie kryminalne — podstawowe zasady

W literaturze przedmiotu czgsto uzywany jest termin ,,profilowanie
sprawcy przestgpstwa”, ktory oznacza wnioskowanie o przestepcy na pod-
stawie jego zachowania w trakcie popetniania czynu oraz po jego dokona-
niu®. Dla problematyki wykrywania sprawcow przestepstw profilowanie
kryminalne moze stuzy¢ za istotne wsparcie w prowadzeniu dochodzenia

20 Tamze, s. 37 — 38.

2l Tamze.

2 Tamze, s. 38.

3 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 1161.
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oraz planowaniu i podejmowaniu czynno$ci operacyjnych, zmierzajacych
do wykrycia sprawcy oraz ujawnienia nowych, wezesniej pominigtych do-
wodow.>

Powszechnie uzywana nazwa ,,portretowanie psychologiczne”, jest wy-
miennym terminem okreslajacym profilowanie kryminalne, polegajace na
probie przeprowadzenia identyfikacji oraz opisu specyficznych wartosci
dla sprawcy, cech jego osobowosci oraz jej odchylen patologicznych. Ze
wzgledu na specyficzng metodyke selekcji 1 analizy danych o zabojstwie,
pozwala na okre$lenie cech sprawcy. Prace nad programami profilowania
rozpoczynano od opracowywania specjalnych kwestionariuszy, zawieraja-
cych dane dotyczace sprawcy, jego ofiary i popelnionego czynu. Staly sig
one podstawa kryminologicznych baz danych. Przy ich tworzeniu wyko-
rzystywano rowniez wykazy zmiennych, uzywanych w badaniach przez
policje amerykanska i kanadyjska. Stuzyly one do stworzenia profilu psy-
chologicznego poszukiwanego nieznanego sprawcCy, w oparciu o szcze-
gélowa analizg danych, obejmujacych wszystkie dostgpne informacje
o przebiegu zdarzenia, takze o ofierze i jej cechach®.

Podstawa tak tworzonych baz danych byto zatozenie, ze ludzie o po-
dobnym typie osobowosci przejawiaja podobne wzorce zachowan. Dyspo-
nujac taka wiedza, mozna ja $mialo wykorzysta¢ w analizie konkretnego
przestepstwa do wytypowania potencjalnych sprawcow. Aby baza danych
byta uzyteczna dla celéw profilowania, powinna spetniac trzy podstawowe
funkcje: eksploracyjna, identyfikacyjna i weryfikacyjna®.

Pierwsza z nich jest funkcja eksploracyjna. Jej realizacja polega na tym,
,»Zz¢ dla okreslonej podgrupy zabojcoéw poszukuje si¢ charakterystycznych
i specyficznych dla nich cech osobowosci, zaburzen psychopatologicz-
nych, wzorcoOw zachowania, a takze bardziej statych mechanizmow opi-
sujacych modus operandi””. Modus operandi jest szczeg6dlnym, charak-
terystycznym, z reguty powtarzalnym sposobem zachowania si¢ sprawcy,
w ktorym odbijaja si¢ jego cechy indywidualne. Modus operandi okre-
$la ludzkie wlasciwosci 1 mozliwosci, decydujace o wybranym sposobie.
W kryminalistyce i psychologii $ledczej 6w sposob rozumiany jest bardzo
szeroko, bowiem termin nie wyraza si¢ w samym czynie, ale rOwniez jego

2 Tamze, s. 1166.
% Tamze.
2 Tamze.
27 Tamze.
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nastgpstwach. Odzwierciedla si¢ w pozostawionych na miejscu zdarzenia
sladach, a niekiedy zachowaniach ten czyn poprzedzajacych, np. meto-
dzie przygotowania si¢ do jego popelnienia lub zachowaniach nastgpuja-
cych juz po czynie, np. sposobie ukrycia tupu. Modus operandi pozostaje
w Scistym zwiazku z tymze czynem. Ma on ogromne znaczenie dla proce-
su wykrywczego, bowiem, znajac powtarzajacy si¢ modus operandi, mo-
zemy wnosi¢, ze czyndw powtarzajacych si¢ mogl dopusci¢ sig¢ ten sam
sprawca. Jezeli w kartotece modus operandi przypisany jest osobie, ktora
zostata ujeta jako sprawca czynu realizowanego wtasnie w ten sposob, mo-
zemy wowczas wytypowac tg osobg wersyjnie jako sprawce nastgpnych
tak dokonanych czynow?®. Funkcja ta polega zatem na tworzeniu mozliwie
precyzyjnych i petnych opisow, dotyczacych relacji pomigdzy zmiennymi,
uwzgledniajacymi psychofizyczne cechy sprawcy oraz jego motywacje,
a sposobem jego przestepnego dziatania®.

Druga z nich, funkcja identyfikacyjna, wiaze si¢ nierozerwalnie z zada-
niami wykrywczymi profilowania. Zaklada, ze na podstawie zarchiwizo-
wanych spraw o zabdjstwa, w ktorych sprawca byt znany, mozna doszukaé
si¢ podobienstw, a nawet elementow identycznych. Z pewnym prawdo-
podobienstwem w przypadkach zabdjstw, ktorych sprawca nie jest znany
mozna prébowac polaczy¢ je z okreslona osoba. Mozna taczy¢ tez podob-
ne, nierozwiazane sprawy jako czyny tego samego sprawcy>’.

Trzecia za$, funkcja weryfikacyjna polega na sprawdzaniu hipotez
stworzonych przez osoby zawodowo zajmujacych si¢ profilowaniem, za-
tem polega na probie udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile stworzony
profil jest zgodny dotychczas zebranymi, usystematyzowanymi informa-
cjami w bazie danych o podobnych sprawach i ich okolicznosciach’!.

Proces profilowania kryminalnego nalezy wspomagac badaniami i ana-
liza statystyczna baz danych. Metody dokonanych juz analiz przestgpstw
oraz ich sprawcow mozna podzieli¢ bardzo ogdlnie na dwie grupy: jako-
sciowe i ilosciowe. Analizg jakoSciowa prowadzi si¢ na bazach danych, za-
wierajacych wiele przypadkow przestepstw, a przede wszystkim zabdjstw.
Nalezy podkresli¢, ze na skali nominalnej i porzadkowe;j jest kodowanych
wigkszo$¢ zmiennych, stuzacych do opisu cech czynu przestgpnego, ich

2 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykiadu, Krakow 1998, s. 45.
2 J. Gierowski, Zabdjcy..., s. 20.

% Tamze.

31 Tamze, s. 20 — 21.
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sprawcow, czy modus operandi. Zmienne ilo§ciowe maja tu charakter
akcydentalny, de facto dodatkowy. ,,Wszelkie analizy musza by¢ dosto-
sowane do rodzaju zmiennych, stad wynika przewaga testow istotnosci
réznic nieparametrycznych i testow mierzacych wplyw i zwiazek. Ana-
liza jako$ciowa zmierza bowiem do przezwycigzenia podstawowej wady
metod iloSciowych, te, opisujac wiele r6znych przypadkow, sktadajace
si¢ na nie zmienne, nie moga unikna¢ redukc;ji ilosci i jakosci informacji.
Przyktadem analizy jakoSciowej jest analiza pojedynczego przypadku”.
Przeprowadzajac analize pojedynczego przypadku mozliwe jest ukazanie
zalezno$ci pomigdzy rozwojem psychicznym sprawcy, a pozniejszym jego
zachowaniem przestgpczym. Niezwykle istotnym jest fakt, ze to wlasnie
dzieki analizie jako$ciowej mozliwe jest ustalenie motywacji sprawcy>>.

Modelowe opracowywanie psychofizycznej charakterystyki sprawcy
Podstawowym zamierzeniem opracowania profilu jest dostarczenie
danych dla prowadzacych sledztwo, dotyczacych osobowo$ci nieznanych
sprawcow, ktore moglyby pomoc w ich identyfikacji. Badajac zebrane dane
dotyczace, np. miejsca przestepstwa, dowodow rzeczowych, pod wzgle-
dem psychologicznym, specjalista moze dokona¢ ich interpretacji. Na jej
podstawie moze udzieli¢ wskazowek pomocnych dotyczacych osobowo-
$ci sprawcy, kluczowych elementow zdarzenia i okoliczno$ci popetnienia
czynu, czego nie jest w stanie zrobi¢ przecigtny funkcjonariusz®.
,Profilowanie moze by¢ szczegodlnie przydatne w kazdym z przypad-
kéw, gdy sprawca demonstruje zachowania psychopatologiczne, tj. tortu-
rowanie swojej ofiary, okaleczenie jej ciata, otwarcie powlok brzusznych,
obcinanie konczyn, nieumotywowane podpalenie, aranzowanie miejsca
przestgpstwa, czy dokonanie zbrodni rytualnej. Dopuszczajac sig takiego
dziatania sprawca ujawnia swoje cechy indywidualne, dostarczajac w ten
sposob waznych informacji na temat swojego stanu psychicznego™.
Metodyka sporzadzania portretu psychologicznego sprawcy polega
na przeanalizowaniu posiadanych danych dotyczacych przestgpstwa, re-
konstrukcji tego zdarzenia, sformulowaniu hipotez, nakresleniu profilu

2 Tamze, s. 21.

3 M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy,
[w:] Zabojcy i ich ofiary...,s. 176.

3% Tamze.
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i nastepnie jego przetestowanie®. Mozna przyjac, ze polega ona na wy-
korzystaniu przez profilujacego wiedzy o psychologicznych, spotecznych
i biologicznych prawidtowosciach funkcjonowania cztowieka. Oparta jest
o intuicje, logiczne wnioskowanie z przestanek i dowodéw. W formutowa-
niu hipotez konieczne jest odwotywanie si¢ do posiadanego doswiadcze-
nia analizy poprzednich przypadkow. Zasadniczo podaje sig trzy zakresy
tematyczne procesu, tj.: zbieranie i klasyfikowanie informacji; interpreta-
cja zebranych danych i rekonstrukcja zdarzenia; sformutowanie hipotezy,
opracowanie charakterystyki sprawcy, a nastgpna konfrontacja postawio-
nej teorii z faktami dotyczacymi konkretnego przypadku’.

Budowanie profilu jest niezwykle ztozonym procesem. Im wigcej in-
formacji posiada profiler, tym peniejsza i trafniejsza bedzie ich synteza
w catosciowy profil sprawcy. Zrozumialym jest zatem fakt, ze znacznie
latwiej stosowaé t¢ metode w przypadku przestepstw wielokrotnych niz
pojedynczych. W przestgpstwach seryjnych znacznie prosciej mozna wy-
loni¢ powtarzajacy si¢ modus operandi, jak rowniez charakterystyczny dla
kazdego sprawcy podpis, pozwalajace okresli¢ cechy poszukiwanej osoby.
W przypadkach zdarzen pojedynczych 6w podpis nie zawsze jest widocz-
ny, bowiem ekstremalne cechy zwykly ujawnia¢ si¢ w nastgpnych zdarze-
niach, ewentualnie w kolejnych zbrodniach, uktadajac si¢ w catosciowy
wzor’.

Korzystajac ze statystyk czy wszelkich generalizacji znanych nam me-
chanizmow, nalezy pamigtac by kazdy przypadek traktowac¢ indywidualnie,
zadne przestgpstwo nie jest takie samo. Dopuszczaja si¢ ich rozni ludzie,
bez wzgledu na to jak podobny bytby ich modus operandi. Wprawdzie pra-
ca profilera to doszukiwanie si¢ podobienstw i poszukiwanie uniwersal-
nych wzorow, jednakze nie istnieje co$ takiego jak algorytm zachowania
si¢ sprawcy. ,,Profilowanie jest sztuka trudna, polegajaca na balansowaniu
migdzy generalizacja podobnych przypadkow, a podejsciem fenomeno-
logicznym”. Zastosowanie narzedzi porzadkujacych zebrane informacje
o zdarzeniu jest bardzo przydatne, i tak FBI wykorzystuje VICAP, Brent
Turvey poleca threshold assessment (z ang. oceng progu — przyp. autora),
w polskim $rodowisku wykorzystywana jest ankieta IES. Wielu specjali-

3 Tamze.

36 Tamze,s. 176 — 177.

37 J. Golebiowski, Profilowanie kryminalne. Wprowadzenie do sporzqdzania charakterystyki psy-
chofizycznej nieznanych sprawcow przestgpstw, Warszawa 2008, s. 93.
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stow opracowato we wlasnym zakresie narz¢dzia porzadkujace, za przy-
ktad mozna wskazac¢ to, ktore kpt. Ryszard Mataszek opracowat na potrze-
by sprawy Pawta Tuwima®®,

Profilowanie wywodzi sig z tradycji naukowej, dlatego tez obowiazuja
Sciste zasady prowadzenia toku myslowego. Wnioskowanie to proces lo-
giczny, polegajacy na wyprowadzeniu twierdzen z przestanek przyjetych
za prawdziwe. Sprawa mozna zajmowac si¢ w sposob dwojaki: od ogotu
do szczegdhu lub od szczegotu do ogdtu. Tworzac wersje kryminalistyczna
mozna przyja¢ wnioskowanie poprzez dedukcje¢ — ze znanych dowodow,
bazujacych glownie na §ladach fizycznych; badz wnioskowanie induk-
cyjne — oparte o doswiadczenia spraw zblizonych. Dedukcja nalezy do
schematu niezawodnego, bowiem jezeli tylko przestanka jest prawdziwa,
zawsze doprowadzi ona do prawdziwego wniosku. Dobrze zabezpieczony
$lad fizyczny mozna uznaé za wiarygodna przestanke®.

Metoda dedukcyjna odnosi si¢ bezposrednio do opracowywania pro-
filu konkretnego sprawcy, charakterystycznego dla zebranych $ladow
w konkretnej sprawie. Opisywane jest jako zbior charakterystyk spraw-
cy, wnioskowanych na podstawie $ladow fizycznych i behawioralnych
w danym zdarzeniu badz serii zdarzen. Metoda indukcyjna stosowana jest
do nakreslenia typowego profilu sprawcy, charakterystycznego dla danego
typu przypadkow. Przez co wnioskowanie statystyczne jest czgsto znacz-
nie prostsze, generalizacja danych pozwala na logiczne i prawdopodobne
wyjasnienie zdarzenia, jednak wiaze si¢ z ryzykiem prawdopodobienstwa
bledu, ktory mozna popetnic®.

Podstawowym dylematem przy wyborze jednej z metod jest problem
tzw. higieny pracy. Poprzez wnioskowanie indukcyjne, pomimo generalizo-
wania danych, profiler wciaga swoja intuicje w proces kreslenia indukowa-
nego profilu. Praktycy okreslaja to jako wchodzenie w umyst ofiar i spraw-
cow. Jest to zabieg bardzo ryzykowny, wypalajacy i niszczacy, wiazacy si¢
z ryzykiem powaznych probleméw zdrowotnych. Specjalisci, postugujacy
si¢ dedukcyjna metoda wnioskowania, opieraja si¢ na sladach, dzigki czemu
angazuja si¢ w wigkszym stopniu poznawczo niz emocjonalnie. Zdolni sa
zachowa¢ wigkszy obiektywizm i dystans do sprawy, ktora si¢ zajmuja*.

3 Tamze.

¥ Tamze, s. 94.

4 Tamze.

41 Tamze, s. 93 — 94.
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Wedlug zasad naukowych profilowanie kryminologiczne powinno od-
bywac sie w kolejnosci:*

— zdefiniowanie problemu — obserwacja danego przypadku (rodzaj prze-
stgpstwa), podsumowanie posiadanych sladéw fizycznych (ciato, odci-
ski palcow);

— zbieranie informacji potrzebnych do budowania profilu — np. dodatko-
wa analiza wiktymologiczna;

— formowanie wstepnych hipotez, mozliwych zwiazkéw 1 wyjasnien — re-
konstrukcja modus operandi, portret wiktymologiczny ofiary, wstepny
portret kryminologiczny sprawcy;

— testowanie hipotez — powtdrna ewaluacja profilu sprawcy — analiza
wersyjna;

— interpretacja wynikow — ocena trafno$ci — odrzucenie niepotwierdzo-
nych informacji — rozwazenie profili alternatywnych;

— wnioski — synteza danych — opracowanie kompletnego profilu na pi-
$mie; ¥

Rys. 1. Model profilowania wg BSU (FBI), proces generowania profilu

kryminologicznego
rozpoczecie analiza
zebranie danych * procesu * przestepstwa
decyzyjnego
feedback 1 rofil sprawc
(ocena trafnadéi profilu) * P b d
feedback 2
(noue dowody) «@= jochodzenie - Sledztwo

{

dalsze dziatania,
np. ujecie sprawcy

Zrédio: J. Golebiowski, Profilowanie kryminalne. Wprowadzenie do sporzqdzania
charakterystyki psychofizycznej nieznanych sprawcow przestepstw, Warszawa 2008, s. 96.

2 Tamze, s. 94.
$ Tamze, s. 94 — 95.
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W trakcie profilowania bardzo wazne jest zachowanie otwartego umy-
shu. Niektore rozwiazania przyj¢te za pewnik — cho¢ wydaja si¢ oczywi-
ste — okazuja si¢ btedne. Takie same dowody w konkretnej sprawie moga
stuzy¢ do zbudowania kilku hipotez. Nowe dowody i powtorna analiza
dowodow jako catosci, pozwala na testowanie hipotez. Nie mozna, wrgcz
nie wolno, przywiazywac si¢ do zadnej z postawionych hipotez, ponie-
waz ujawnione nowe $lady, wyniki ekspertyz moga diametralnie zmienic¢
uprzednio przyjety punkt widzenia. Wystepujac w roli eksperta profiler nie
powinien dopuszczac si¢ sadéw natury moralnej, podstawa jego fachu, jak
kazdego innego specjalisty, jest obiektywizm. Nadto nalezy pamigtac, ze
profilowanie jest jedynie logiczna rekonstrukcja danego zdarzenia, jednak
nie posiadajac takiej trafno$ci i znaczenia jak badanie kliniczne, obarczone
jest duzym prawdopodobienstwem biedu*.

Podsumowanie

Sporzadzanie charakterystyki psychofizycznej sprawcow przestepstw
otwiera szereg mozliwosci przed organami $cigania. Jego zastosowanie na
etapie prowadzenia dziatan wykrywczych, majacych na celu ujawnienie
1 zatrzymanie sprawcy, znacznie skraca czas post¢gpowania, a poszukiwa-
nie sprawcy odbywa si¢ w wytypowanej grupie.

Informacje potrzebne do sporzadzanie profilu, odpowiednio skatalogo-
wane i przechowywane, przy zastosowaniu stosownych technik informa-
tycznych, pozwalaja tworzy¢ i poszerzac profilujace bazy danych.

Poznanie mechanizmow sprawstwa poszczegolnych typow przestgpstw
ma ogromne znaczenie dla prowadzenia badan z zakresu kryminogene-
zy, wiktyminogenezy czy psychopatologii. Rozwdj tych nauk jest szansa
nie tylko dla skutecznego Scigania i zwalczania przestgpczosci, ale (moze
przede wszystkim) opracowania i zastosowania skuteczniejszych metod
shuzacych jej zapobieganiu.

4“4 Tamze, s. 96.
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BERNADETTA TERLECKA

ROLA INFORMATYKI SLEDCZE] W ROZWIAZY-
WANIU ZAGADEK KRYMINALISTYCZNYCH

Wstep

a przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zanotowaliSmy ogolny
wzrost dostgpnosci komputerow. W zwiazku z relatywnie ni-

skimi cenami sprz¢tu komputerowego oraz telefonow komor-
kowych w ostatnich czasach i duzym wykorzystaniem ich przez ludzi
w roznym wieku pojawila si¢ potrzeba analizy urzadzen komputerowych
1 urzadzen mobilnych w przeprowadzanych §ledztwach. W odpowiedzi
na tg potrzebg powstata informatyka §ledcza jako jedna z dziedzin nauk
sadowych.

Istota informatyki Sledczej

Informatyka $ledcza, podobnie jak i inne gal¢zie nauk sadowych, jest
dziedzina majaca na celu dostarczenie dowodow, przy czym maja one cha-
rakter danych elektronicznych. W polskim prawodawstwie pojawia si¢
jednak problem ze zdefiniowaniem dowodu elektronicznego, poniewaz za-
réwno Kodeks Karny!, jak i Kodeks Postepowania Karnego?® nie znaja ta-
kiej definicji (stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2013 roku). Ze wzgledu
na wyzej wymienione problemy, przytoczono definicj¢ autorstwa Marka
Chromika na tamach Magazynu Informatyki Sledczej: ,,Dowod elektro-

' Kodeks Karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553, z pdzniejszymi zmianami (do dnia 1 pazdziernika
2013 ).
Kodeks Postgpowania Karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89 poz. 555, z p6zniejszymi zmianami (do
dnia 1 pazdziernika 2013 r.).
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niczny to informacje zapisane na nosnikach posiadajace cechy charaktery-

styczne i przez to wymagajace specjalnego podejscia’™.

Dowody elektroniczne zazwyczaj traktowane sa jako poszlaki, cho¢
oczywiscie mozna spotkac si¢ z roznymi rodzajami nagran, ktore beda pet-
ni¢ rol¢ dowodu bezposredniego. Funkcj¢ dowodoéw bezposrednich petnia
migdzy innymi nagrania z kamer monitoringu czy telefonéw komorko-
wych oraz innych narzedzi umozliwiajacych nagrywanie obrazu (kamery
cyfrowe, aparaty cyfrowe itp.).

Charakterystycznymi cechami dowodu elektronicznego sa:

e Duza tatwo$¢ modyfikacji informacji elektronicznej, co jest bezsprzecz-
nie jego najwigksza wada. Jednak, aby unikna¢ naruszenia dowodu
i umozliwienia obronie podwazenia jego autentycznosci w trakcie roz-
prawy, stosuje si¢ tzw. blokery zapisu, ktore uniemozliwiaja wprowa-
dzenie jakiejkolwiek modyfikacji. Nalezy jednak pamigtac, ze juz samo
uruchomienie systemu powoduje zmiang dat modyfikacji plikow przez
co wrecz niemozliwe staje si¢ udowodnienie, ze dane tresci nie zostaly
zmodyfikowane na niekorzys¢ oskarzonego. Dlatego, procz stosowania
blokeréw zapisu, stosuje si¢ autentykacje sumami kontrolnymi.

e Kolejng cecha jest mozliwos¢ klonowania no$nikéw. Niewatpliwie
jest to wielka zaleta dla dowodu, gdyz umozliwia bieglym prace na
kopii binarnej nos$nika, zamiast na oryginale, co zapobiega uszkodze-
niom i modyfikacjom tego ostatniego. Kopia taka jest wiernym obra-
zem nosnika zabezpieczonego, co umozliwia jego analiz¢ w pelnym
zakresie. Ta forma pracy jest rowniez przydatna w momencie gdy nie
ma mozliwoséci zabezpieczenia sprzgtu komputerowego z miejsca
przeszukania.

e Ostatnig cecha dowodu elektronicznego jest rozproszenie, cigzko jest
ja zakwalifikowac do wad czy zalet, poniewaz posiada obydwie cechy.
Jest wada, gdyz informacje sg rozproszone w réznych miejscach w sie-
ci takich jak: komputer podejrzanego, serwery dostawcy internetowe-
g0, czy serwery, na ktorych hostowana jest dana ustuga, przez co bar-
dziej pracochtonne jest zebranie wszystkich informacji, czasami jest to
wrecz niemozliwe. Z tej wady wynika jednak zaleta — dzigki rozprosze-
niu danych w wielu miejscach o cigzko jest zatrze¢ wszystkie Slady*.

3

M. Chromik, Dowdd elektroniczny, [w:] ,,Magazyn informatyki $ledczej”, nr 2/2009, s. 6.
4 Tamze.
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Zastosowanie informatyKki §ledczej

Informatyka §ledcza ma swoje zastosowanie nie tylko w przypadku
przestepstw komputerowych, ale rowniez w przestgpstwach tradycyjnych.
W przypadku tych drugich mozemy wyr6zni¢ trzy typy spraw:

e  sprawy z powddztwa cywilnego,

e  sprawy kryminalne,

e  sprawy o przestgpstwa skarbowe.

W sprawach kryminalnych najczesciej stosuje si¢ informatyke sledcza
do wykrywania sprawcow, obalenia fatszywego alibi czy potwierdzania
kontaktow, zdobywania dowodow na wing lub niewinno$¢ podejrzanych.
Dobrym przyktadem jest tu sprawa czlonka grupy CabinCr3w, ktory wia-
mat si¢ do serweréw amerykanskiej Policji 1 opublikowal wykradzione
z nich dane policjantow®. Publikujac je w Internecie w stopce wrzucit zdje-
cie biustu swojej dziewczyny. Zdjecie to byto zrobione za pomoca smart-
fona, a do niego dotaczone byty geotagi. Dzigki nim policjanci dotarli do
mieszkania dziewczyny hakera, w ktérym zdjgcie zostalo wykonane.

Druga sytuacja, w ktorej moze zosta¢ uzyta informatyka sledcza jest
przyktad kradziezy z zabojstwem w dwoch kantorach. Ta sytuacjg nakre-
slono szerzej z opisem czynno$ci, ktore musza zosta¢ wykonane w celu
znalezienia sprawcow.

W miescie X ma miejsce bardzo brutalny napad na kantor. Zamaskowa-
ni sprawcy zabijaja wlasciciela kantoru. Policja utkneta w §lepym zautku.
Kilka dni p6ézniej w miescie Y, oddalonym o 50 km od miasta X, rowniez
ma miejsce napad na kantor. Napad w miescie Y jest rownie brutalny —
pracownik kantoru zostaje zabity i tym razem nie ma zadnych swiadkow.
W obu przypadkach widziany przez przechodniow byt samochod przyjez-
dzajacy i opuszczajacy zautek w okolicach kantordéw, jednak nie w uliczce,
na ktora wychodzity drzwi kantoru. Oba auta byty kradzione.

Z racji podejrzenia, ze oba czyny mogta popehi¢ ta sama grupa po-
licjanci postanowili sprawdzi¢ czy z okolicznych BTS’ 6w nie nastapily
polaczenia z tego samego numeru. Aby uzyskaé¢ fragment bazy danych,
odpowiadajacy przyblizonemu czasowi napadow, policjanci za zgoda Ko-
mendanta Gtownego Policji® musieli wystapi¢ do operatorow wszystkich
sieci, z ktoérych mogly nastapi¢ potaczenia. Komendant jest zobowiazany
niezwlocznie powiadomi¢ prokuratora okregowego wlasciwego ze wzglg-

5 Hacked by cycki ;), http://niebezpiecznik.pl/post/hacked-by-cycki/, dostep z 12.09.2013.
¢ Art. 20 c, ust. 2 a, Ustawa o Policji, Dz. U. z 2011 r., poz 1687.
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du na siedzibg¢ organu policji, ktory zarzadzit dokonanie czynnosci (w tym
przypadku wydanie odpowiednich danych)’.

W obu przypadkach, po przeprowadzeniu odpowiednich analiz baz da-
nych uzyskanych od operatoréw telekomunikacyjnych z okreslonego prze-
dziatu czasowego, udato si¢ wyodrgbni¢ numer telefonu, ktory wykonywat
krotkie potaczenie. Telefon, ktory wykonywat to potaczenie w obu miej-
scach, jak i telefony na jakie byty one wykonywane sa telefonami niezare-
jestrowanymi (pre-paid). Jednak, dzigki analizie bazy, udato si¢ dokonac
przelomu w sprawie. Po $Sledzeniu polaczen z tego telefonu sledczy natra-
fili na numer, ktéry byt zarejestrowany?®. Dzigki takiemu zbiegowi okolicz-
nos$ci udato si¢ namierzy¢ i aresztowac sprawcow obu tych napadow.

W sprawach skarbowych informatyka §ledcza najczgsciej jest przydat-
na do lokalizowania $rodkow, ktore zostaly wyprowadzone z firmy, wy-
krywania ludzi, ktérzy bezpodstawnie pobieraja swiadczenia z o$rodkow
pomocy spotecznej lub ukrywaja czes¢ swoich dochodéw, lokalizowania
,»pralni brudnych pieniedzy”.

W sprawach cywilnych informatyka $ledcza ma za zadanie znalez¢ do-
wody np. na zdradg jednego z matzonkow. Dowoddéw tych szuka sig za-
zwyczaj w telefonie komorkowym lub na dysku twardym komputera.

Biegli w dziedzinie informatyki $ledczej poszukuja informacji o prze-
prowadzonych rozmowach i lokalizacji telefonu podczas nich, wystanych
i odebranych sms’ach, wiadomosciach e-mail oraz na portalach spotecz-
nosciowych zapisanych na dysku i w pamigci cache, kluczy kryptograficz-
nych umieszczonych w RAM, wiadomosci wysytanych na forach i komen-
tarzy na portalach.

Informatyka §ledcza daje duze mozliwo$ci przeprowadzenia $§ledztw
i zdobywania dowodow, ktore do czasu jej pojawienia byly niemozliwe
do uzyskania, jednak, aby moc w pehi korzysta¢ z jej mozliwosci i nie
da¢ szansy na podwazenie dowoddéw zdobytych ta droga, nalezy mie¢ na
uwadze kilka dobrych praktyk.

Dobre praktyki
Jak w kazdej dziedzinie, tak i w informatyce §ledczej istnieja pewne
niepisane zasady tworzace tak zwane dobre praktyki. Zasady te maja na

7 Art. 19 ust. 2 Ustawa o Policji Dz. U. z 2011 r. poz. 1687.
8 Art. 20 ust. 2 a, tamze.
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celu utatwienie poprawnego postepowania z dowodami elektronicznymi
na kazdym etapie pracy z nimi — od ich pozyskania do zniszczenia.

Wszystkie zasady zawarte w dobrych praktykach pokazuja, w jaki
sposob zadba¢ o dwie najwazniejsze cechy dowodu elektronicznego czyli
0 wiernos$¢ i autentycznos¢. Wiernos¢ dowodu elektronicznego to mozli-
wos¢ sprawdzenia czy material w czasie analiz i1 zabezpieczania nie zostal
zmieniony. Autentyczno$cia za$ nazywamy bezspornos$¢ co do zrodta po-
chodzenia dowodu elektronicznego.

Dobre zasady, umozliwiajace zachowanie tych gléwnych cech dowodu
elektronicznego to:

1. Kazdy zabezpieczony sprzet (w tym nosnik danych) musi by¢ doktad-
nie opisany z uwzglednieniem jego charakterystycznych cech oraz

z wykonaniem zdjg¢. Opisanie dowodu musi by¢ zrobione w taki spo-

sob, aby nie bylo watpliwosci co do jego pochodzenia i konfiguracji. Po

udokumentowaniu dowodu nalezy go zaplombowac.
2. Dowdd elektroniczny nalezy zachowaé¢ w stanie z chwili zabezpie-
czenia (czyli jesli np. telefon zostal zabezpieczony jako wiaczony to

w takim stanie ma on pozosta¢). W protokole trzeba odnotowa¢ doktad-

na date i czas zabezpieczenia sprzetu.

Powdd, dla ktérego nalezy pozostawi¢ sprzet zabezpieczony w takim
stanie w jakim zostal on przejety, jest dos¢ prosty. Komputery zachowuja
pewne informacje w pamigci ulotnej, ktora po wytaczeniu zasilania jest
kasowana. Oczywiscie istnieje oprogramowanie do wykonania zrzutu pa-
migci ulotnej jak cho¢by CaptureGUARD Gateway, jednak stosuje si¢ za-
sadeg, wedtug ktorej osoba nieupowazniona bez odpowiedniej wiedzy nie
wykonuje zadnych prac przy dowodzie elektronicznym. Nieraz zdarzyto
sie, ze trwajace lata postgpowania byly umarzane ze wzgledu na to, ze bie-
gly powotat si¢ na zasadg in dubiis abstine’. Bardzo istotnym jest, aby nie
straci¢ informacji zawartych w pamigci ulotnej, cho¢by ze wzgledu na to,
ze niejednokrotnie zawiera ona dane, ktore nie sa, a moze nawet nigdy nie
zostang zapisane na dysku. Takimi danymi sa np. réznego rodzaju malwa-
re, pozostatosci e-maili, ktore byly otwierane poprzez web mail, zawartos¢
stron WWW (nawet tych szyfrowanych) i wiele innych. Jednym z proble-
moéw zwigzanych z dokonaniem zrzutu pamigei (bo sam proces do trud-
nych nie nalezy) jest praca na ,,Zywym organizmie” czyli na dziatajacym

® W razie watpliwosci, powstrzymaj sig (fac).
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materiale dowodowym. Jesli jednak sytuacja zmusi osoby przejmujace

sprzet do wylaczenia go, nalezy doktadnie dokumentowaé taka czynnos¢

(wykona¢ zdjecia wyswietlonych na ekranie informacji).

3. W przypadku, gdy istnieje konieczno$¢ zatrzymania danych z pomi-
nigciem sprz¢tu komputerowego, nalezy wykona¢ kopig binarna czyli
kopig utworzong na zasadzie rdbwnosci z oryginatem.

W celu wykonania kopii binarnej stosuje si¢ zazwyczaj duplikatory
sprzetowe. Przyktadem takiego duplikatora jest duplikator firmy Tableau
model TD2, na wejsciu, do ktoérego podtacza si¢ dysk dowodowy (posiada
modul write-protect); dodatkowo TD2 posiada funkcje twinning, dzigki
ktorej zmniejsza o polowg czas potrzebny na wykonanie dwoch kopii (ko-
pie te sa wykonywane rownoczesnie).

4. Kolejnym krokiem jest weryfikacja integralno§cimateriatu dowodowe-
go. W zasadzie mozemy osiagnaé go poprzez wyliczenie sumy kontro-
Inej no$nika.

Réwniez i w tym przypadku przychodzi nam z pomoca duplikator
TD2, posiadajacy funkcje wyliczania sumy kontrolnej dysku zrodtowego
i sprawdzaniu sumy kontrolnej dysku docelowego.

5. Jak juz wielokrotnie wcze$niej wspomniano, wszystkie badania, anali-
zy itp. musza by¢ przeprowadzane w miar¢ mozliwos$ci na kopii binar-
nej danych, a nie na oryginalnym dowodzie.

Dziatanie takie zwiazane jest z wada dowodu elektronicznego czyli ta-
twoscia jego uszkodzenia lub spowodowania, ze wszelkie analizy jakie
zostaty przeprowadzone beda tatwe do podwazenia ze wzgledu na zmiang
sumy kontrolnej dysku dowodowego (spowodowanej cho¢by przez zmia-
ng¢ czasu ostatniej modyfikacji). W takiej sytuacji wigkszos¢ bieglych sko-
rzysta z zasady in dubiis abstine, a jako uzasadnienie, poda ze ,,nastgpito
zerwanie ciaglosci tancucha dowodowego przez nieudokumentowane ope-
racje na no$niku”'’.

6. Jesli jednak zajdzie koniecznos¢ prowadzenia badan na oryginalnym
no$niku wszystkie operacje nalezy przeprowadza¢ z wykorzystaniem
tzw. blokeréw — urzadzenia uniemozliwiajacego wprowadzenie zmian
w dowodzie elektronicznym.

M. Szmit, Z calq sumiennosciq i bezstronnosciq, czyli o informatyce sqdowej, [w:] ,,Magazyn
informatyki $ledczej”, nr 7/2010, s. 4.
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Podsumowanie

Informatyka $ledcza stwarza nowe mozliwosci znalezienia odpowiedzi
na ,,siedem zlotych pytan kryminalistyki” poprzez umozliwienie badania
i ujawniania dowodéw sposrod danych elektronicznych. Jest to istotna
dziedzina nauk sadowych, w czasach, w ktorym na kazdym kroku spoty-
kamy si¢ z danymi elektronicznymi.
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DARIA OLENDER

DZIALANIA POLICJI W ZAKRESIE OCHRONY
PRZED TERRORYZMEM NOWO POWSTAJACEGO
TERMINALU LNG W SWINOU]SCIU

Wstep

Polsce powstaje pierwszy stacjonarny terminal LNG'. Jest to
swoiste novum w zakresie rozwiazan infrastrukturalnych w ca-
tej Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Innowacyjne przedsiewziecie powstaje w Swinoujéciu, znanym
polskim porcie potozonym nad Zatoka Pomorska, na poludniowym
wybrzezu Morza Batltyckiego. Port Swinoujscie jest ulokowany na
wschodnim i zachodnim brzegu rzeki Swiny, na wyspach Wolin i Uznam

(patrz: rys. 1).

Rys. 1. Lokalizacja oraz rozmieszczenie obiektow na terenie Gazoportu.

W POLOWIE 2014 R. W F F GAZOPORT NA BALTYKU

Zrédio: http://bi.gazeta.pl,
dostep 21.09.2013 .

LNG (ang. Liquefied Natural Gas) — skroplony gaz ziemny; paliwo — gaz ziemny w postaci ciektej
o temp. ponizej -162 °C. W czasie skraplania jego objgto$¢ zmniejsza si¢ o 630 razy, co doprow-
adza do wzrostu ,,ggstosci energii” skroplonego gazu ziemnego. Ok. 25% gazu ziemnego na skalg
Swiatowg jest transportowana w tej wlasnie postaci. Skraplanie gazu ziemnego powoduje bardzo
doktadne jego oczyszczenie.
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Zespot portowy Szczecin-Swinoujécie? jest jednym z najwiekszych
1 najwazniejszych dla polskiej gospodarki morskiej. Zapewnia on stala
wspotprace z naszymi zagranicznymi partnerami, m.in. z Niemiec, Austrii,
Czech, Stowacji oraz Wegier. Jest strategicznie doskonale usytuowany na
najkrotszej drodze zespalajacej Skandynawie ze Srodkowa i Poludniowa
Europa oraz na morskim szlaku, ktéry poprzez Battyk taczy Finlandig
i Rosje z Europa Zachodnia.

Lokalizacja terminalu stanowi wazna kwesti¢ dla Unii Europejskiej, dla
ktérej inwestycja ta jest elementem strategii zbudowania zintegrowanego
systemu przesytowego dla Europy Srodkowo-Wschodniej, tzw. korytarza
gazowego Ponoc—Potudnie. Unijnym celem jawi sig zespolenie budowa-
nego terminalu LNG, przez potudniowa Polske, Czechy, Stowacje, Wegry
z terminalem Adria LNG w Chorwacji i opcjonalnie z gazociagiem Nabuc-
co’. Przedsiewziecie to zaktada zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu
w tej cze$ci Europy. Zbudowanie instalacji w Swinoujéciu ma umozliwi¢
odbiodr skroplonego gazu ziemnego z dowolnego kierunku, a zré6znicowa-
nie zrodet dostaw ma zaowocowac zwigkszeniem bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski*.

Wobec powyzszego nalezaloby uznaé, iz Gazoport w Swinoujsciu
stanowi kluczowe ogniwo tzw. infrastruktury krytycznej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz infrastrukture kry-
tyczna formuja ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
zace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji pu-
blicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow’”. Infrastruktura krytyczna
zawiera systemy zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa;
finansowe; ochrony zdrowia; ratownicze; tacznosci i sieci teleinforma-
tycznych; zaopatrzenia w zywnosci i wodg; transportowe. Wazne sg tutaj

2 Swinoujécie tworzy wraz z pobliskim Szczecinem jednolity kompleks portowy.

3 http://cips.szczecin.policja.gov.pl/, dostgp 2013.06.11.

4 W celu wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego naszego kraju Ministerstwo Gospodarki
wdrozyto dziatania zmierzajace m.in. do: dywersyfikacji zrodet i kierunkdéw dostaw no$nikow en-
ergii oraz rozbudowy infrastruktury sieciowej kraju, m.in. poprzez rozwoj technologii niskoemi-
syjnych, zwigkszania roli biopaliw w gospodarce, wspierania rozwoju systemow przesylowych
energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej, monitorowania systemu zapasow ropy naf-
towej, produktow naftowych i gazu ziemnego.

> Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 . (Dz. U. z 2013 r., poz. 1160, art. 2).
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takze systemy, ktore maja zapewni¢ pltynnos¢ i ciagtos¢ funkcjonowania
administracji publicznej. Ponadto w infrastrukturze krytycznej zawiera
si¢ system produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania sub-
stancji chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji
niebezpiecznych®.

Wyzej przytoczona definicja wskazuje, jak niebagatelna role dla bezpie-
czenstwa panstwa stanowi ochrona infrastruktury krytycznej, wigc rowniez
ochrona Gazoportu. Wszelkiego rodzaju zagrozenia — od nieznacznych po
te na szeroka skale — moga spowodowac nieodwracalne skutki dla funkcjo-
nowania panstwa i jego obywateli. Wspotczesnie jednym z potencjalnych
zagrozen wydaje si¢ by¢ terroryzm.

Morski terminal LNG jako obiekt szczegolnie atrakcyjny dla ter-
rorystow

W literaturze funkcjonuje przeszto 200 réznorodnych definicji terro-
ryzmu. Nie sposob przyblizy¢ tu ich wszystkich. Niemniej jednak dla po-
trzeb niniejszego opracowania warto przytoczy¢ definicj¢ sformutowang
przez Komisj¢ Europejska po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku.
Okres$la ona terroryzm jako ,,wszelkie celowe akty popetniane przez po-
jedyncze osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub kilku panstwom,
ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszenia oraz powaznego osta-
bienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej
kraju™’.

W odniesieniu do obszaréw morskich terroryzm (réwniez w potaczeniu
z piractwem) rodzi problemy natury ekonomicznej dotykajace komunika-
c¢ji morskiej.

Taktyke terrorystow morskich rozgraniczaja dwa fundamentalne rejony
dziatan — atak w porcie i na morzu.

Analiza dotychczasowych atakow, charakter transportu morskiego oraz
specyfika morskich budowli hydrotechnicznych wskazuje na potencjalne
obiekty aktow terroryzmu morskiego. Sa nimi: jednostki ptywajace (statki
pasazerskie, jednostki prywatne, statki towarowe, tankowce, okrety wojen-
ne), obiekty portowe (porty i instalacje portowe lub przetadunkowe oraz

¢ Tamze, art. 3, ust. 2.
7 K. Stawik, hasto ,terroryzm”, [w:] Nowa Encyklopedia powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1997,
s.370 - 371.
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instalacje przemystowe) oraz platformy wiertnicze i inne morskie budowle
hydrotechniczne (rurociagi, gazociagi, platformy wiertnicze)?.

Taktyka terrorystow zalezy od wielu czynnikow, do ktérych zaliczy¢
nalezy: motywacje¢ grupy, doswiadczenie sprawcow, rodzaj jednostki pty-
wajacej, wartos¢ obiektu, ochrona portu’.

Eksperci ostrzegaja, iz teren potencjalnych atakoéw stanowia obiekty
portowe lub terminale, redy lub wejScia do portow, S$wiatowe lub regional-
ne wezty zeglugowe, obszary intensywnej eksploatacji morskich zasobow
ropy naftowej i gazu ziemnego'’.

Nowo powstajacy polski terminal LNG wydaje si¢ stanowi¢ jeden
z potencjalnych celow postrzeganych przez terrorystow jako atrakcyjne.

Ze wzgledu na swoje umiejscowienie porty morskie sa zagrozone
dzialaniami terrorystycznymi podejmowanymi z ladu, powietrza oraz
morza."

Stacjonarny terminal LNG wraz z jego systemem transportu otwiera
bramy do spektakularnego zamachu terrorystycznego. Ze wzgledu na ro-
dzaj obiektu mozna zatozy¢, ze skutki ataku, oraz spowodowane zniszcze-
nia mogltyby by¢ poréwnywalne do eksplozji tadunku jadrowego. Badacze
nie dysponuja materiatami empirycznymi, gdyz tego typu obiekt nigdy nie
byt celem ataku terrorystycznego. Jednakze skrajnie pesymistyczne wizje
naukowcow pokazuja, ze atak na statek do przewozu LNG z powietrza
czy z todzi petnej materiatéw wybuchowych moze spowodowac¢ wybuch
0 mocy porownywalnej z detonacja tadunku jadrowego. Strefa catkowi-
tego materialnego zniszczenia oscylowataby wokot 5 600 m, natomiast
ludzie nie byliby bezpieczni przed fala uderzeniowa do 10 000 m od epi-
centrum'?.

Gazoport wydaje sig by¢ szczegdlnym obiektem dla terrorystow z uwagi
na fakt, ze stanowi on infrastruktura krytyczna o znaczeniu migdzynarodo-
wym. Kwestia odgrywania kluczowej roli dla bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa stawia terminal LNG jako atrakcyjny cel ataku. Wynika to
z nieodtacznej ,,towarzyszki” pojecia terroryzmu — checi zwrocenia uwagi

T. Szubrycht, Morskie aspekty swiatowego terroryzmu, [w:] Ewolucja terroryzmu na przetomie XX
i XXT wieku, pod red. M. J. Malinowski, R. Ozarowski, W. Grabowski, Gdansk 2009, s. 167.

K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne w regionie battyckim, Warszawa 2006, s. 29.

10 T. Szubrycht, Morskie aspekty ..., s.167.

K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 64.
Terroryzm morski — niedoceniane zagrozenie. Wywiad z Sebastianem Kalitowskim, www.terro-
ryzm.com , dostgp 2013.08.15.



Dziatania policji w zakresie ochrony przed terroryzmem nowo powstajqcego terminalu LNG... 83

mozliwie najwigkszej liczby ludzi tak, by wywota¢ strach, panike i obawe
o jutro. I niewatpliwie tak spektakularny akt, jak zamach terrorystyczny
na element infrastruktury, od ktorej zalezne jest kilka panstw, bylby mile
widziany na liscie §wiatowych poczynan terrorystow.

Jak wynika z powyzszego, terminal LNG w Swinoujsciu wymaga spe-
cyficznej ochrony przed potencjalnym atakiem terrorystycznym. Wspo-
mniana wczesniej atrakcyjno$¢ tego celu przy niezwykle wzmozonej
1 skutecznej ochronie w USA niejako zmusza terrorystow do poszukiwania
alternatywnych obiektow w innych czg$ciach $wiata.

Poza tym nie mozna zapomnie¢, ze nasz kraj juz kilkakrotnie otrzy-
mal ostrzezenie ze strony islamskich organizacji terrorystycznych. W 2003
roku katarska telewizja al-Dzazira wyemitowata stowa Osamy bin-Lade-
na'’, ktory powiedzial, Ze terrorys$ci zastrzegaja sobie prawo uderzenia
w dogodnym czasie i miejscu na wszystkie kraje biorace udziat w woj-
nie w Iraku, a w szczegolnosci Wielka Brytanie, Hiszpanig, Australig,
Polskg, Japonig i Wiochy. W 2005 roku Ajman az-Zawahiri'* wymienit
Brytyjczykow, Australijezykoéw, Polakow oraz Norwegow jako wielkich
wrogow muzutmanow, wzywajac do ich zaatakowania, na wzor zamachu
z USA z 11 wrze$nia 2001 roku. W 2006 roku na stronie internetowej na-
lezacej do czeczenskich bojownikéw przedstawiciel podziemnego pan-
stwa talibow w specjalnym oswiadczeniu ostrzegt polski rzad, ze wysla-
nie wojsk do Afganistanu zostanie ukarane zamachami terrorystycznymi
wymierzonymi w panstwo polskie. Wyzej przywolane przykladowe hi-
storyczne grozby'’ sugeruja istnienie do$¢ duzego prawdopodobienstwa,
ze Polska zostanie dopisana do listy obok panstw, ktore padly ofiara ata-
ku terrorystycznego. Dotyczy to naszego panstwa, a zatem réwniez jego
obiektow morskich, totez tym bardziej zagrozenie wydaje sig by¢ realne,
gdy wzbogacamy si¢ o tak ,,Jakomy dla terrorystow kasek”.

Saudyjski terrorysta, wieloletni przywodca organizacji terrorystycznej Al-Kaida; odpowiedzialny
za liczne ataki terrorystyczne; zginat 2 maja 2011 r. z rak zotierzy Navy SEALs, elitarnych sit
specjalnych USA.

Od 16 czerwca 2011 r. piastuje funkcjg szefa organizacji terrorystycznej Al-Kaida; jest nastgpca
Osamy bin-Ladena, ktorego byt wezesniej tzw. prawa reka.

Przed dokonaniem zamachu liderzy islamskich ugrupowan terrorystycznych ostrzegaja, w mysl
prawa koranicznego, atakowane panstwa, bgdace ich potencjalnym obiektem. Zgodnie z litera
prawa koranicznego, ostrzezenie powinno zawiera¢ w sobie zadania, ktorych spetnienie moze
zapobiec atakowi (tak bylo przed zamachami w Madrycie i Londynie).
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Ochrona Gazoportu przed atakiem terrorystycznym jako wyzwa-
nie dla polskiej Policji

Bardzo wazne sa dzialania wyprzedzajace, wobec czego cieszy fakt, ze
wladze jeszcze przed oddaniem terminalu do uzytku prowadza intensyw-
ne dziatania, majace na celu ochrong obiektu przed potencjalnym atakiem
terrorystycznym.

Niezwykle istotna wydaje si¢ w tym miejscu rola Policji jako forma-
cji stojacej na czele organdw chroniacych porzadek i bezpieczenstwo
publiczne. Policja dysponuje rozbudowanymi jednostkami specjalnymi
dla fizycznego zwalczania terroryzmu. Dlatego tez pelni ona wazna rolg
w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem zagro-
zen terrorystycznych na poziomie taktycznym'®.

W walce z terrorem kryminalnym i terroryzmem prym wiedzie Wydziat
do Zwalczania Aktéw Terroru Centralnego Biura Sledczego Komendy
Gtownej Policji'” (CBS KGP). Arena fizycznej walki z terroryzmem oraz
prowadzenia dziatan bojowych opartych na rozpoznawaniu i likwidowa-
niu zamachow terrorystycznych nalezy do funkcjonariuszy Biura Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji (BOA KGP)'8, Biuro nad-
zoruje ponadto dzialania samodzielnych pododdziatéw i sekcji antyterrory-
stycznych Policji oraz wspolpracuje z pozostalymi krajowymi i zagranicz-
nymi podmiotami wiasciwymi w sprawach walki z terroryzmem. Nierzad-
ko polscy policjanci zostaja delegowani do petnienia stuzby poza granicami
celem realizacji zadan zwigzanych migdzy innymi z zapobieganiem aktom
o charakterze terrorystycznym badz niwelowania ich skutkow.

W systemie przeciwdziatania i zwalczania zagrozen terrorystycznych przyjetym w Polsce wyr6znié
mozna trzy poziomy: strategiczny (realizowany przez Prezesa Rady Ministrow, Rad¢ Ministrow
oraz Migdzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych), operacyjny (realizowany
przez Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego), taktyczny (wyk-
onywany przez stuzby i instytucje w zakresie wiasciwosci ktorych pozostaje antyterrorystyczna
ochrona kraju, m.in. ABW, AW, Policja, Straz Graniczna, GIIF).

17 Centralne Biuro Sledcze zostato powotane 15 kwietnia 2000 roku przez Komendanta Gtownego
Policji. Powstato z potaczenia dwoch dotychczas dziatajacych w Komendzie Gtownej Policji biur:
Biuro do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowang (funkcjonowato ono od 1994 roku) i Biuro do
Walski z Przestepczo$cia Narkotykowa (dziatato od 1997 roku). Zadania CBS zostaty ustalone
w § 29 Zarzadzenia nr 749 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. ws. regulaminu
Komendy Glownej Policji.

18 Biuro Operacji Antyterrorystycznych sformowano w lipcu 2003 roku, w kwietniu nastgpnego roku

je rozwiazano, by ponownie zaistniatlo w maju 2008 roku jako centralna jednostka antyterrorysty-

czna Policji. Najnowsza struktura i zadania zostaly ustalone w § 18 Zarzadzenia nr 749 Komen-
danta Glownego Policji z dnia 27 maja 2010 r. ws. regulaminu Komendy Glownej Policji.
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W aspekcie rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom o charak-
terze terrorystycznym CBS KGP koordynuje podejmowane przez Policje
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zwiazane z pozyskiwaniem i wery-
fikacja informacji o potencjalnych aktach terroryzmu. Ponadto oddelego-
wani funkcjonariusze CBS KGP, jako reprezentanci Policji, biora udziat
w pracach Centrum Antyterrorystycznego ABW (CAT ABW) .

Zgodnie z art. 18 ustawy o Policji?’, w razie wystapienia zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego,
zwlaszcza poprzez sprowadzenie zagrozenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym, badz jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych
szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa lub mo-
gacym skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego, Prezes Rady
Ministréw moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatow lub pododdzia-
16w Policji (na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych).

Z powyzszego wynika, iz Policja jest formacja, ktéra ma bardzo szero-
kie spektrum sit i sSrodkéw do walki z terroryzmem. Stad jej olbrzymia rola
przy podejmowaniu zadan przeciwdzialajacych zamachowi terrorystycz-
nemu na kluczowa infrastrukturg Polski. Wraz z budowa Gazoportu poja-
wil si¢ kolejny potencjalny cel terrorystow wymagajacy $cistej ochrony.

Dnia 1 wrze$nia 2012 roku Komenda Wojewo6dzka Policji w Szczecinie
rozpoczeta realizacje projektu pn. ,,Zapobieganie i zarzadzanie skutkami
terroryzmu w rejonie Gazoportu w Swinoujéciu jako elementu bezpieczen-
stwa w regionie Morza Baltyckiego™ (Prevention, Preparedness and Con-
sequence Management of Terrorism and Other Security-related Risks)*'.
Partnerem przedsigwzigcia jest Fundacja Rozwoju Regionalnego ,,Prome-
theus”?. Projekt zaktada przeprowadzenie szkolen, wymiane dobrych prak-

19 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-

wiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenie Nr 73 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. ws. nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(M.P. 22002 . Nr 26, poz. 432).
20 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687).
2l Projekt uzyskal wsparcie finansowe ze strony Komisji Europejskiej, ktora uznata dziatania
ochronne Gazoportu za kluczowe dla bezpieczenstwa. Projekt KWP Szczecin stanowit jedyna
polska inicjatywg¢ dofinansowata w ramach przeprowadzonego konkursu. Wyniosto ono
126 654,21 euro, co stanowi niemal catkowita refundacjg projektu, bowiem jego koszty maja si¢
zamkna¢ kwotg 140 726,89 euro.
Idea powotania Fundacji ,,Prometheus” sigga 2009 r., kiedy grupa zaprzyjaznionych, aktywnych
spotecznikéw zaczgta poszukiwaé mozliwosci udziatu w nowatorskich przedsigwzigciach. Fun-
dacja ,,Prometheus” wspiera m.in. rozwdj regionalny, wspotpracg migdzynarodowa, rozwdj energii
odnawialnej, transfer technologii, ksztalcenie ustawiczne, promocj¢ Polski poza jej granicami.

22



86 Daria Olender

tyk 1 symulacje ataku terrorystycznego w Gazoporcie. Wszelkie zadania

w ramach tego przedsigwzigcia majq si¢ zamknac¢ w okresie 16 miesigcy, od

wrzesnia 2012 do grudnia 2013 roku.

Projekt uzupetnia dziatania o charakterze ponadnarodowym i zakta-
da kreowanie planow bezpieczenstwa oraz standardow postgpowania
w obliczu zamachu terrorystycznego. Osoby wdrozone w realizacj¢ przed-
sigwzigcia podejmuja dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa
0s0b, miejsc publicznych i obiektow infrastruktury Gazoportu, by ograni-
czy¢ skutki potencjalnego zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Pro-
jekt podkresla range wymiany do$§wiadczen celem uzyskania najbardziej
skutecznych rozwiazan dla zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia.
Wazne bedzie na tym polu m.in.:

— opracowanie i udoskonalenie standardow postepowan w dobie zagro-
zenia terrorystycznego w obiektach infrastruktury krytycznej o zasiggu
migdzynarodowym;

— okreslenie obiektow infrastruktury krytycznej oraz dokonanie oceny
zapotrzebowania co do zakresu ich ochrony;

— udoskonalenie planow bezpieczenstwa w obiektach infrastruktury krytycznej;

— wymiana informacji i doswiadczen co do ochrony Iudnosci i obiektow
tworzacych infrastrukturg krytyczna;

— edukacji, podnoszenie kwalifikacji w zarzadzaniu sytuacja kryzysowa
przez pracownikow obiektow infrastruktury krytycznej?.
Wspottworey projektu wskazali na potrzebg opracowania zintegrowa-

nego podejScia organizacyjnego celem podniesienia efektywnos$ci dziatan
ochronnych wobec infrastruktury krytycznej. Maja w tym pomdc wzmo-
zone dzialania, m.in. przeprowadzenie licznych szkolen, wymiana do-
$wiadczen, wdrozenie dziatan praktycznych z przeprowadzeniem ¢wiczen
symulacyjnych w rejonie Gazoportu w Swinoujéciu przy wdrozeniu funk-
cjonariuszy stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w obliczu
zagrozenia terrorystycznego.

W dniach 10—12 kwietnia 2013 roku w Mig¢dzyzdrojach miata miejsce
konferencja pn. ,,Przeciwdziatanie zagrozeniom i skutkom zamachow ter-
rorystycznych w aspekcie bezpieczenstwa obiektow w rejonie Gazoportu
w Swinoujéciu”. Jej organizatorami byla Komenda Wojewddzka Policji

B http://www.szczecin.kwp.gov.pl/component/content/article/35-garnizon/13026-bezpieczestwo-w-
rejonie-powstajcego-gazoportu, dostep 2013.06.11.
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w Szczecinie oraz wspomniana Fundacja ,,Prometheus”. Celem konferencji
byla wymiana do§wiadczen, efektywnych rozwiazan zwiazanych z ochrona
1 zapewnieniem bezpieczenstwa ludzi, obiektow i elementéw infrastruktury
w odniesieniu do budowanego terminalu gazowego w Swinoujsciu.

Uczestnicy projektu zdazyli juz zrealizowa¢ najwazniejsze zadanie,
w tym nie lada wyzwanie, jakim byto przeprowadzenie symulacji ataku ter-
rorystycznego w rejonie Gazoportu (patrz: rys. 1). Cwiczenie dowoddczo-
sztabowe pn. ,,Organizacja i prowadzenie dziatan policyjnych we wspot-
dzialaniu z podmiotami pozapolicyjnymi w sytuacji zagrozenia terrory-
stycznego Gazoportu w Swinoujsciu” zostato przeprowadzone 13 czerwca
2013 roku. Fundamentalne zamierzenie ¢wiczenia dotyczyto weryfikacji
rozwiazan, jakie proponowano na kwietniowej konferencji w Migdzy-
zdrojach. Poza tym przed przystapieniem do ¢wiczenia dyskutowano na
temat miejsca Policji w zapobieganiu i zarzadzaniu skutkami terroryzmu
z morza. Mowiono o potrzebie dynamicznego przeptywu informacji mig-
dzy podmiotami odpowiedzialnymi za monitorowanie sytuacji podczas
zagrozenia o charakterze terrorystycznym z morza oraz pre¢znej wspOtpra-
Cy W rozwiagzywaniu sytuacji kryzysowe;j i przywracaniu stanu sprzed za-
machu. W organizowanych wowczas przez Komendg Wojewddzka Policji
w Szczecinie ¢wiczeniach symulacyjnych zaangazowane zostaty sity Poli-
cji wraz ze shuzbami ratowniczymi (Samodzielny Pododdzial Antyterrory-
styczny Policji w Szczecinie, Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny
Policji w Gdansku, Oddziat Prewencji Policji, Komenda Miejska Policji
w Swinoujéciu, sztab dowddey operacji policyjnej, zespot psychologow
z psychologiem policyjnym, Sekcja Lotnictwa Policyjnego z kierowca cy-
sterny, Panstwowa Straz Pozarna, zesp6t medyczny OPP, Morski Oddziat
Strazy Granicznej).

Zadanie obserwowali partnerzy projektu — przedstawiciele Zachodnio-
pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Urzgdu Morskiego w Szczecinie, Pol-
skiego LNG SA, Gaz-System SA, Zarzadu Portu Szczecin-Swinoujscie
Gtownego Sztabu Policji Komendy Gtownej Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Miejskiej Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Komendy Portu Wojennego, Zandarmerii Wojskowej,



88 Daria Olender

1. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego oraz Uniwersytetu Szczecinskiego?.
Mieli oni mozliwo$¢ zapoznania si¢ z planem dziatania oraz obserwacji
wspotdziatania stuzb Policji ze Straza Graniczng oraz pracownikami cen-
trum zarzadzania kryzysowego. Po symulacji mialy miejsce liczne dysku-
sje, byt czas na weryfikacje podjgtych metod dzialania. Osiagnigto poza-
dany, jakze istotny dla kontynuacji doskonalenia zabezpieczenia instalacji,
cel — pojawila si¢ analiza i ocena sytuacji, a co za tym idzie wnioski do
dalszego, skuteczniejszego dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa na
polskim stacjonarnym terminalu gazowym. Projekt szczecinskiej Policji
pozwoli na wypracowanie najbardziej efektywnych modeli ochrony infra-
struktury krytycznej, przy uwzglednieniu idealnego modelu postgpowania
po wystapieniu ataku terrorystycznego oraz przy przywracaniu do stanu
sprzed zamachu. Poktosie ¢wiczen praktycznych ma stanowi¢ film instruk-
tazowy, ktory postuzy szkoleniu jednostek Policji i innych stuzb odpowie-
dzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

Podsumowanie

Terminal LNG w Swinouj$ciu ma rozpoczaé prace w drugiej potowie
2014 roku. Niezwykle istotne wydaje si¢ by¢ juz dzi$ podjecie dyskusji
na temat zabezpieczenia infrastruktury krytycznej tak, by zadne zagroze-
nie nie bylo zaskoczeniem. Warto mie¢ na uwadze do§wiadczenia innych
panstw, ktore juz posiadaja tego typu instalacje. Na swiecie funkcjonu-
je ponad 80 terminali LNG, najwigcej na obszarze Azji, w najbogatszej
w gazoporty Japonii, za§ w Europie utworzono 21 terminali, a ich najwigk-
sza liczbe ulokowano w Hiszpanii®.

Warta uwagi inicjatywa jest wystapienie nadzorujacej budowe Gazo-
portu w Swinoujsciu spétki Polskie LNG/Gaz System z propozycja wspot-
pracy do chinskich wtadz morskiego portu w Tianjinie?. Polacy sa otwarci
na wymiang do§wiadczen i rozwigzan technologicznych z chinskim opera-
torem LNG. Dzigki zaangazowaniu polskich firm z branzy energetycznej

2 http://cips.szczecin.policja.gov.pl, dostgp 2013.09.21.

3 www.polskielng.pl, dostep 2013.06.11.

% Reprezentanci spotek zarzadzajacych gazoportami dyskutowali o mozliwo$ci wspolpracy tech-
nologicznej w portowym miescie Tianjin, w ktorym znajduje si¢ ptywajacy terminal przetadunku
LNG. Rozmowy mialy miejsce 06.06.2013 r. podczas wizyty w Chinach, gdzie reprezentanci pol-
skich firm branzy energetycznej towarzyszyli oficjalnej delegacji polskiego parlamentu, ktorej
przewodniczyta marszatek E. Kopacz.
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Polska jako honorowy gos¢ uczestniczyta na forum poswigconym eksplo-
atacji gazu na Swiecie.

Gazoport w Swinoujéciu jest okreslany jako kluczowa inwestycja go-
spodarcza, finansowa i polityczna, majaca podnie$¢ poziom bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Uchwata Rady Ministrow nr 167/2008 z dnia
19 sierpnia 2008 roku ws. dziatan majacych na celu dywersyfikacje¢ dostaw
gazu ziemnego do Polski*’ uznata to przedsigwzigcie za strategiczne dla
interesOw Rzeczypospolitej Polskiej. Stacjonarny terminal LNG ma si¢
bowiem przyczyni¢ do zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na gaz
nie tylko w naszym kraju, ale takze poza jego granicami.

Dzigki budowie tej innowacyjnej instalacji gazowej Polska zyskuje
istotng pozycje na obszarze rynku energetycznego, a zarazem staje przed
niezwykle trudnym wyzwaniem, jakim jest ochrona tego typu obiektu przed
aktem o charakterze terrorystycznym. Sprostanie temu zadaniu wymaga
licznych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na pozyskiwanie informacji
wywiadowczych, rozpoznawanie, analizowanie, zapobieganie oraz mini-
malizowanie skutkoéw ewentualnego zamachu. Bardzo waznym zadaniem
jest przeszkolenie pracownikow na wypadek wystapienia sytuacji kryzy-
sowych zwigzanych z atakiem terrorystycznym. Poprzez dziatania na wzor
tych podejmowanych przez Komende Wojewodzka Policji w Szczecinie
szkolenie nie konczy si¢ w sali wyktadowej, ale rozszerza si¢ o dziala-
nia praktyczne. Dzigki stworzeniu warunkow zblizonych do tych podczas
realnego ataku, czlonkowie jednostek specjalnych moga doskonali¢ swe
umiejgtnoscei, a personel cywilny moze uczy¢ sig¢ zachowania w przypadku
zaistnienia zagrozenia. Swiadomo$é zagrozenia i przyswojenie sposobow
postepowania w obliczu ataku terrorystycznego ma wzbogaci¢ o bezcenne
doswiadczenie, ktore by¢ moze pozwoli zapobiec atakowi badz pomoze
przezy¢, gdy do faktycznego ataku dojdzie.

Wazne jest wilasciwie ukierunkowane przeszkolenie os6b odpowie-
dzialnych za organizacj¢ i zapewnienie ochrony oraz pracownikow obiek-
tow potozonych w rejonie terminalu LNG. Jednakze decydujace beda
dziatania podejmowane dla ochrony tej kluczowej infrastruktury panstwa
przez jego wladze wyzsze. Istotna role odgrywaja tu prace polegajace na

27

Uchwata Rady Ministrow nr 167/2008 z dnia 19 sierpnia 2008 r. ws. dziatai majacych na celu dy-
wersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski, komunikat Centrum Informacyjnego Rzadu (patrz:
www.isap.sejm.gov.pl).
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rozpoznawaniu, analizie i wdrazaniu mozliwych rozwiazan majacych na
celu zapobiezenie niepozadanemu zjawisku. W obliczu konczacych si¢ ma-
tymi krokami prac nad terminalem LNG postrzeganym jako atrakcyjny cel
ataku terrorystycznego, informacja o planowanym zamachu pozwoli przed-
sigwzia¢ ukierunkowane na przeciwdzialanie lub zwalczanie terroryzmu
morskiego dzialania. Wczesne zainteresowanie szczecinskiej Policji i wdra-
zanie przez nig zadan na rzecz ochrony Gazoportu jawi si¢ jako przyktad
wlasciwie ukierunkowanego dziatania. Na gruncie polskim dysponujemy
bardzo dobrze wyszkolonymi do walki z terroryzmem morskim jednostka-
mi, jak ,,Grom”, ,,Formoza” czy grupa wodna Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Czlonkowie tych jednostek nie raz pokazali swoje umiejgtno-
$ci, a ich uczestnictwo w licznych szkoleniach i operacjach na $wiecie po-
zwala na stwierdzenie, ze sa bardzo dobrze przygotowani i dos§wiadczeni.
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LESZEK BARAN

MIASTO, PRZESTEPCZOSC 1 JE] ZAPOBIEGANIE.
O KONTROWERSJACH WOKOL STRATEGII
,ZERO TOLERANC]JI”

Wprowadzenie: Srodowisko miejskie a przestepczos¢

iszac o poziomie kryminogennosci skupisk ludzkich, jakimi sa
miasta, Brunon Holyst wskazuje dwa podstawowe uwarunkowania
zjawiska — liczebno$¢ stwarzanych przez te osrodki okazji (moz-
liwosci) przestgpczych, oraz charakter wystepujacych w nich, szeroko
rozumianych, stosunkéw miedzyludzkich!. Dodajmy, w uzupehieniu tej
ostatniej determinanty, ze przestepczos¢ w miastach warunkuja m.in. sta-
tus materialny mieszkancow i réznice pod tym wzgledem miedzy nimi.
Mnogosc¢ okazji przestepczych w warunkach miejskich jest konsekwen-
cja obecnosci obiektow 1 przestrzeni o materialnej atrakcyjnos$ci (koncen-
tracji atrakcyjnych dobr, takich jak centra czy ulice handlowo-ustugowe)
oraz obecnosci i przeplywow duzej liczby osob (tereny zbiorowej rekreacji
i imprez masowych, miejsca wzdhuz i1 w poblizu tras wiodacych z rejo-
noéw zamieszkania do obiektow bedacych celem codziennych aktywnosci,
jak tez — oprocz juz wspomnianych — miejsca pracy czy nauki)®. Rejo-

' B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 1020; por. B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztattowa-
nie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Warszawa 2004, s. 25. Okazja przestgpcza, panujace sto-
sunki migdzyludzkie oraz obowiazujacy w spotecznosci system aksjonormatywny (ktory mozna
by potraktowac jako aspekt wspomnianych stosunkow), to przedmiotowe uwarunkowania prze-
stepczosci. Poziom gotowosci (sktonnosci) ludzi do honorowania okreslonych wartosci i norm to
uwarunkowanie podmiotowe.

B. Hotyst, Kryminologia ...,s. 1021; B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaltowanie bezpiecznej prze-
strzeni publicznej ..., s.27.

©
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nami zagrozonymi przestgpczoscia sa rowniez blokowiska. Zachowania
przestepne w ich obrebie, a zwlaszcza na obrzezach?, sa warunkowane,
podobnie jak w miejscach duzych przeptywow ludzi, brakiem badz znacz-
nym rozluznieniem wigzi spotecznych oraz — w konsekwencji — zanikiem
lub istotnym ostabieniem kontroli spolecznej, stanowiacej w tradycyjnych
wspolnotach podstawowy instrument powsciagania zachowan z punktu
widzenia tych zbiorowosci nagannych®. Nie tylko mnogo$¢ oséb, ale tak-
ze ich wielorakie zréznicowanie (pod wzgledem spoteczno-zawodowym,
dochodowym, kulturowym, nieraz etnicznym, rasowym, takze stylu zycia)
powoduje nieskuteczno$¢ nieformalnej kontroli spotecznej (doktadnie, jej
ograniczenie lub brak), w konsekwencji zas zwigksza mozliwosci prze-
stepcze’.

Miasto i1 uprzemystowienie (urbanizacja i industrializacja) oraz miej-
ski styl bytowania (zmniejszona czy tez ograniczona nieformalna kontro-
la spoteczna, obecno$¢ w przestrzeni publicznej wielu, niejednokrotnie
sprzecznych ze soba warto$ci i norm postgpowania, w tym silny wplyw
grup rowiesniczych, dyktujacych wzorce zachowan czgsto kldcace sig
z powszechnie akceptowanymi), sprzyjaja zwlaszcza przestgpczosci nie-
letnich i mtodocianych®.

Zalezno$¢ pomiedzy ,,miejskoscia” (tak to nazwijmy) a przestepczo-
$cig jest proporcjonalna (im wigkszy osrodek urbanistyczny, tym wyzszy
wskaznik przestgpczosci)’ i nasila si¢ w okresach intensywnego rozwoju
miast, a doktadnie — budowy infrastruktury przemystowej i naptywu no-
wych mieszkancow — ze wsi, czy tez z mniejszych, zacofanych i ogarnig-
tych marazmem osrodkow?.

Zdaniem Emila Durkheima i Roberta Mertona, migracje wywotuja sta-
ny lokalnej anomii’. W przypadku pierwszego z badaczy chodzi o dekom-
pozycje systemu aksjonormatywnego (tu w wydaniu lokalnym), w przy-
padku drugiego, — o innowacyjnos¢, a wigc podazanie ,,na skroty” (czgsto

K. Lojek, Metodyka rozwiqzywania problemow kryminalnych, Szczytno 2008, s. 19 —20; B. Hotyst,
Kryminologia ..., s. 1021. Dokonanie przest¢pstwa na obrzezach osiedla gwarantuje sprawcom
z zewnatrz (spoza osiedla) wzgledna anonimowos¢ i umozliwia szybkie oddalenie.

4 Por. tamze, s. 1022 — 1023.

B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej ..., s. 26 —27.

¢ B. Hotyst, Kryminologia ..., s. 1024 — 1025.

Por. B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztaftowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej ..., s. 26.

8 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 249 — 250.

®  Por. tamze, s. 249 — 250.
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z naruszeniem prawa) ku celom sugerowanym czy tez powszechnie uzna-
wanym przez zbiorowos¢!’.

Dodajmy za Brunonem Hotystem, ze miasto ,,stwarzajac warunki
anonimowosci dla przestgpcow, spetnia rolg magnesu Sciagajacego ludzi
z marginesu spotecznego”!!.

Wazrost przestgpczosci — podpowiada doswiadczenie — bywa konse-
kwencja przeciwstawnych procesOw — wspomnianego wyzej rozwoju
miast, ale tez ich zapasci gospodarczej, dezurbanizacji i degradacji. Kore-
lacje obu wymienionych proceséw — zapasci i rozwoju/odbudowy miast —
z przestgpczoscia potwierdzaja przyktady wielu amerykanskich i europej-
skich metropolii z XX 1 XXI w.

Kryzys miast a przestepczo$é

Zacznijmy — zgodnie z chronologia zjawisk ostatnich kilkudziesigciu
lat — od zapasci. Na zjawisko probleméw gospodarczych i spotecznych
aglomeracji drugiej polowy XX w. (wystapity one zar6wno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Europie, cho¢ w USA nieco wczeséniej) ukuto na-
wet termin ,,kryzys miast” (urban crisis), ktory przyjat si¢ w socjologicz-
nej refleksji poswigconej procesom urbanizacyjnym. Kryzys ten wiazat
si¢ z problemami przejscia 6wczesnego kapitalizmu od fazy ,,fordyzmu”
(cechujacej si¢ masowa produkcja przemystowa prowadzona wedle zasad
pracy tasmowej, zaproponowanych przez Henry’ego Forda, zatozyciela
stynnego koncernu samochodowego) do etapu ,,postfordyzmu” (konsump-
cji coraz bardziej zindywidualizowanej, a takze produkcji naznaczonej
kryzysem naftowym, tym samym za$§ gospodarek zmuszonych poszuki-
waé oszczedno$ci, przenoszacych wyrob szeregu artykutéw do krajow
o taniej sile roboczej, a na rodzimych rynkach coraz bardziej automatyzu-
jacych technologie produkcyjne i redukujacych zatrudnienie w galeziach
produkcji typowo przemystowych)'2.

,Kryzys miast” manifestowat si¢ — w $lad za upadkiem zaktadow ery
,fordyzmu” — zubozZeniem i marginalizacja pracownikow przemystowych
1 ich rodzin, oraz oséb zatrudnionych w branzach ,,obstugi” cztonkow

10 K. Szafraniec, Anomia, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, pod red. A. Kojdera i in., Warszawa

1998, s. 32-33; zob. tez B. Holyst, Kryminologia ..., s. 1023-1027.
" B. Hotyst, Kryminologia ..., s. 1020.
A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu, [w:] Spoteczny wymiar kryzysu, pod red.
B. Jalowieckiego, S. Kapralskiego, Warszawa 2012, s. 92-93; tenze, Socjologia i przestrzen miej-
ska, Warszawa 2010, s. 261-262.



96 Leszek Baran

worker class (a wigc pracujacych w placoéwkach handlowych i ustugo-
wych, takze edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych). W sensie topo-
graficznym kryzys, jaki dotknat osrodki industrialne (zwtaszcza Ameryki
i Europy Zachodniej), oznaczal degradacje przede wszystkim tzw. miast
centralnych, czyli szeroko rozumianych S$rédmies¢ zamieszkiwanych
przez rodziny pracownikow przemystowych i obejmujacych obszarem te-
reny podupadtych lub upadtych zaktadow pracy'>. Klasa $rednia, bardziej
elastyczna, jesli chodzi o dostosowanie kompetencji do zmieniajacych
si¢ wymogow rynku pracy, zamieszkiwata przedmiescia i okolice aglo-
meracji, co zreszta takze przyczynilo si¢ do degradacji miast centralnych.
Problemy kapitalizmu fazy przejscia z ery industrialnej w postindustrialng
dotknety wigc suburbia w mniejszym stopniu. Tam zreszta sytuowala si¢
nowa ,,gospodarka ustug”, ,,zglaszajaca” zapotrzebowanie na specjalistow
typu postprzemystowego'®. W przypadku glebszej i dlugotrwatej zapasci
osrodka przedstawiciele klasy $redniej okazywali si¢ tez bardziej mobilni
w sensie geograficznym".

Degradacja zwlaszcza centralnych czg$ci aglomeracji, pauperyzacja
i marginalizacja ich mieszkancow oraz dezurbanizacja catych osrodkow
skutkowaty erupcja negatywnych zjawisk, w tym przestgpczosci. W la-
tach 70. XX w. dotykala ona przede wszystkim §rédmiescia, w latach 80.
rozprzestrzenila si¢ takze na przedmiesécia'®. Rodzajem przestgpstw naj-
czgsciej popetnianych w wielkich miastach byty przestgpstwa przeciwko
mieniu oraz zwiazane z dystrybucja narkotykow. Ich sprawcy rekruto-
wali si¢ najczesciej z tzw. underclass, charakteryzujacej si¢ nadreprezen-
tacja mniejszosci etnicznych, ktore wskutek niskich kwalifikacji zostaty

A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu ..., s. 94 —97.

A. Domostawski, Zero tolerancji dla ubogich. Rozmowa z Loikiem Wacquantem, http://wyborcza.
pl/1,76498,3741831.html, dostgp 2013.12.22.

A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu ..., s. 96—-97. Podobne problemy wystapi-
ty ze znacznym opoznieniem w krajach pozostajacych przez lata w orbicie wptywow Zwiazku
Radzieckiego i nasility si¢ z chwila zmiany obowiazujacego w nich ustroju socjalistycznego na
kapitalistyczny oraz otwarcia ich gospodarek na $wiat. Zacofane technologicznie zaktady pracy,
odcigte czgsto od dotychczasowych rynkow zbytu, nie mogly wytrzymaé konkurencji z oferta
tanszych wyrobow ze Wschodu, takze z produkujacymi wydajniej korporacjami zagranicznymi,
czg¢sto migdzynarodowymi, ktore sta¢ byto na oferowanie produktow po cenach dumpingowych.
A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska ..., s. 247. W ostatniej dekadzie, zwlaszcza w panstwach
Europy Zachodniej i Skandynawii, ktore staty si¢ magnesem dla imigrantow z krajow postkolo-
nialnych, problem przestgpczosci dotyka przede wszystkim przedmies¢ zamieszkiwanych przez
imigranckie mniejszosci.
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najwczesniej 1 najbolesniej dotknigte kryzysem miast schytku epoki in-
dustrialnej!’.

Odbudowa miast a przestepczos¢

W odpowiedzi na problemy swych aglomeracji, wladze centralne USA
(zostanmy przy tym kraju), ale i lokalne zaczely podejmowac zabiegi ma-
jace na celu odnowe o$rodkow miejskich. Poczatkowo byly to proby prze-
ciwdziatania obserwowanym zjawiskom za pomoca przebudowy centrow
i zmiany ich przeznaczenia na biurowo-finansowo-ustugowe, niekiedy
gentryfikacja obiektow poprzemystowych'®. Nastgpnie zdecydowano si¢
na budowg tanich komunalnych kompleksow mieszkaniowych w innych
czg$ciach miast, dostrzegajac wyraznie klasowy charakter wezesniejszych
przedsigwzie¢, a wigc uwzglednianie przede wszystkim interesow klas
wyzszych, pomijanie za$ potrzeb klas nizszych, takze mniejszosci etnicz-
nych". Zabiegi te zakonczyty si¢ potowicznym sukcesem — nie wyelimi-
nowaty patologii szerzacych si¢ zwlaszcza w §rodowisku klas i mniejszo-
$ci zmarginalizowanych, nie powstrzymaty tez wzrostu przestgpczosci®.

W dalszej kolejnosci siggnigto po programy uwzgledniajace koncepcje
tzw. odrodzenia miast, czyli odnajdywania w nich i wykorzystywania atu-
tow zwiazanych z miejskoscia (liczebno$¢ populacji, gestos¢ zaludnienia,
potencjal architektoniczno-infrastrukturalnym), tradycjami historyczno-
kulturowymi oraz potozeniem i taczaca sig z tym niejednokrotnie atrakcyj-
noscig turystyczng, czgsto rowniez zréoznicowaniem kulturowym, klaso-
wym, etnicznym i rasowym mieszkancow oraz ich otwarto$cia, wreszcie,
potencjatem gospodarczym (innowacyjnosc). Przez odrodzenie rozumiano

17 A. Domostawski, Zero tolerancji dla ubogich ..., Loic Wacquant przypomina, ze obecnos$¢ ciem-
noskorych migrantow w przemystowych miastach pétnocnych i wschodnich Standéw Zjedno-
czonych byta konsekwencja I wojny $wiatowej i zapotrzebowania na niewykwalifikowana sit¢
robocza. Wskutek dziatan wojennych imigracja z Europy zamarla, jej funkcjg przejeta migracja
ciemnoskorych z potudnia USA, gdzie formalnie obowiazywata jeszcze dyskryminacja rasowa.
Przyczyna pogorszenia si¢ sytuacji Afroamerykanow skupionych w przemystowych miastach pot-
nocno-wschodniego pasa Standéw Zjednoczonych byto rowniez nowe prawo imigracyjne z lat 60.
XX w., ktore zniosto wiele restrykeji dla przybyszow spoza USA (Latynosow i Azjatow), stano-
wiacych jeszcze tansza silg robocza niz rodzimi ciemnoskorzy.

18 Gentryfikacja — od ang. gentry (szlachta), gentle (szlachetny, szlachecki) — przebudowa obiektu,

zmiana jego przeznaczenia i ,,uszlachetnienie”, czyli nadanie jakosci odpowiadajacej potrzebom

cztonkow klas wyzszych.

A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu ..., s. 97 — 100; tenze, Socjologia i przestrzen

miejska ...,s. 261 — 288.

2 Tamze.
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(rozumie si¢) ozywienie w znaczeniu demograficznym i ekonomicznym,
a tym samym — po pierwsze — uczynienie z osrodka (czy tez przywro-
cenie mu) statusu regionalnego, makroregionalnego, a nawet §wiatowego
centrum, po drugie za$ — trwate, a nie tylko na okres dnia, ozywienie pod-
upadtego srodmiescia. Kategoria ,,odrodzenia” bylta (jest) przejawem po-
dejscia przyznajacego szansg¢ na sukces kazdemu osrodkowi miejskiemu.
Takze tym, ktére wiodly prym w industrialnej fazie rozwoju kapitalizmu
— pod warunkiem, ze znajda dla/na siebie recepte?'.

Argumentem przemawiajacym za takim rozwiazaniem jest teoria kla-
sy kreatywnej i centrow kreatywnych Richarda Floridy*?. Autor uwypukla
w niej cechy zbiorowosci i miejsc, ktore nie tylko w Ameryce Poinocne;j,
ale tez w Europie, Azji i Oceanii odnosza (moga odnies¢), jego zdaniem,
sukces. Florida sprowadzit te atrybuty do formuty 3T, czyli: talentu (chodzi
0 obecnos¢ o0sob kreatywnych, tworczych, takze tworzacych ich otocze-
nie), technologii (czyli firm z obszaru high-tech) i tolerancji, rozumianych
jako otwarto$¢, zarowno wtadz osrodkéw municypalnych, jak i mieszkan-
cOw na osoby reprezentujace rozne $wiatopoglady, o r6znym pochodzeniu
etnicznym, stylach Zycia i preferencjach, z seksualnymi wiacznie. Z badan
Floridy (i nie tylko jego) wynika, ze cztonkowie klasy kreatywnej wola
zy¢ w takich wtasnie srodowiskach, o niskich barierach wejscia®.

Krytykowany za fetyszyzowanie pojecia kreatywnosci Florida pochy-
lit sig takze nad innymi cechami miast, ktére podnosili zwolennicy nurtu
odrodzeniowego, i spojrzal na nie nie tylko pod katem oczekiwan klasy
kreatywnej, ale tez przedstawicieli innych kategorii spotecznych. Wyniki
badan, ktére przywotat?*, dowodzily, ze respondenci chca zy¢ w miejscach
urokliwych, czystych, ale tez dobrze zorganizowanych; ze oczekuja od
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A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu ..., s. 103 — 104.

Oprocz przywotanych tu juz Narodzin klasy kreatywnej, ktore ukazaly si¢ po angielsku w 2002 r.,
rozwijanej przez siebie teorii Richard Florida po$wigcit m.in.: Cities and the Creative Class, New
York — London 2005; Who's Your City? How the Creative Economy Is Making Where to Live the
Most Important Decision of Your Life, New York 2008; The Rise of the Creative Class, Revisited,
New York 2012.

2 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej ..., s. 293 — 313.

2 Zespol Richarda Floridy przeprowadzit badania ankietowe pt. Place and Happiness. W Who's
Your City? (s. 149) autor powotat sig takze na badania przeprowadzone wérod mieszkancow miast
europejskich przez Roberta Manchina z europejskiego oddziatu Instytutu Gallupa, dotyczace
szczgSceia 1 satysfakeji z przynaleznos$ci do spoteczno$ci komunalnej, przeprowadzone, a takze na
badania jako$ci zycia w czternastu metropoliach §wiata (tzw. global cities), przeprowadzone przez
Veolia Urban Observatory.
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takich miejsc ofert pracy i lokali mieszkaniowych ,,na kazda kieszen; ze
liczy si¢ dla nich — gdy mysla o dzieciach — dostepnos¢ dobrych szkot; ze
takna rozrywki (zr6znicowanej — dla jednego bedzie to kultura elitarna,
dla drugiego popularna), miejsc umozliwiajacych spotkania ze znajomymi
i aktywne spgdzanie czasu wolnego; wreszcie, — ze preferujac miasta
otwarte (z ludzmi tolerancyjnymi i akceptujacymi odmiennosci), cenia
sobie — co istotne z naszego punktu widzenia — bezpieczenstwo. W bada-
niach jakosci zycia w metropoliach §wiata, przeprowadzonych przez Ve-
olia Urban Observatory, co czwarty respondent sytuowat brak bezpieczen-
stwa fizycznego wsrdd cech swego miasta, ktore mu si¢ w nim najmnie;j
podobaja. Miasta ludzi szczg§liwych to zatem osrodki zarowno dbajace
o estetyke 1 otwarte, jak tez — by odwota¢ si¢ do piramidy potrzeb Abra-
hama Maslowa — gwarantujace samorealizacjg, uznanie oraz — last but not
least — stabilno$¢ losu i bezpieczenstwo?.

O to ostatnie nie tak tatwo w o$rodkach dynamicznie si¢ rozwijajacych,
czy to stawiajacych na klasg kreatywna, czy tez na potencjal miasta jako
takiego. W USA prym w rozwoju wioda od przetomu lat 80. i 90. XX
w. miasta Poludnia i Zachodu. To do nich ciagnie najwigcej imigrantow
i tam tez odnotowuje si¢ najwigcej przestepstw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow?.

Ponizej zostana przywotane przyklady dwoch amerykanskich metro-
polii, Nowego Jorku i San Francisco, ktore — dotknigte przestepczoscia
okresu przelomu industrialno-postindustrialnego lat 80. 1 90. XX w. — za-
czely szukac sposobu jej ograniczenia i — tym samym — spelnienia potrzeb
i oczekiwan mieszkancow. Nowy Jork byl wtedy aglomeracja schytku
industrializmu, San Francisco za$ liderem gospodarki postindustrialne;.
W przypadku obu tych miast odnotowano spadek niekorzystnych wskaz-
nikow przestepczosci. Wsrod badaczy nie ma jednak zgody co do tego,
czy, ktore dziatania wladz municypalnych oraz lokalnych policji i w jakim
zakresie przyczynily si¢ do tego najbardziej, o ile w ogoéle przyczynity. Nie
brakuje glosow podnoszacych znaczenie czynnikow makroekonomicz-
nych, demograficznych, spoteczno-kulturowych dla obnizenia wskazni-
kow przestepczoscei.

» R Florida, Who's Your City?, ..., s. 150 — 169.

% A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska ..., s. 247 — 248. Na temat przestgpczosci w Stanach
Zjednoczonych zob. tez http://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/crime-in-the-u.s/2012/crime-in-the-
u.s.-2012, dostep 2013.12.17.
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Najpierw jednak — dla klarownosci pozniejszych przyktadow — przypo-
mnijmy modele mozliwych dziatan policyjnych, bo to o nie chodzi w tym
sporze najbardzie;.

Modele dzialan policyjnych

Jako delegowana do ograniczania, zwalczania przestgpczosci policja
moze postgpowac, wykorzystujac zalecenia kilku podstawowych modeli
funkcjonowania, uwzglednianych przez formacje wielu panstw?’.

Jednym z nich jest model prewencyjny, oparty na patrolu pieszym
i przyporzadkowaniu funkcjonariusza/funkcjonariuszy do niewielkiego
geograficznie terytorium. Zakltada sig, ze obecno$¢ umundurowanych po-
licjantow w terenie jest w stanie powstrzymac¢ od zachowan nagannych
osoby o takich sktonnos$ciach. Zaleta modelu jest mozliwo$¢ budowania
przez policj¢ dobrych relacji ze spotecznoscia lokalna i wykorzystywa-
nia ptynacych od niej sygnatéw o niepokojacych zjawiskach do pode;j-
mowania dzialan zapobiegajacych ich rozwojowi. Staboscia modelu jest
koniecznos¢ zatrudniania duzej liczby policjantow i malo interesujaca na
co dzien praca®,.

W modelu zwanym reaktywnym stawia si¢ na reagowanie policji dopie-
ro na naruszenie normy prawnej. Patrole piesze sa zastgpowane mniejsza,
ale — przynajmniej w zatozeniach — dostateczng liczba patroli zmotoryzo-
wanych. W dziataniach opartych na tym modelu zmierza si¢ bowiem do
jak najszybszego reagowania na przypadki tamania norm przewidzianych
prawem (by zatrzymac¢ sprawcow na goracym uczynku, by jak najszybciej
podja¢ za nimi poscig, ich poszukiwanie, by zabezpieczy¢ jak najwigcej
sladow, dotrze¢ do jak najwigkszej liczby $swiadkdéw itd.). Staboscia mo-
delu jest utrata bezposredniego kontaktu ze spotecznoscia lokalna i czgste
kierowanie si¢ stereotypami i resentymentami (etnicznymi, klasowymi,
ptciowymi) w typowaniu potencjalnych sprawcow (Srodowisk, z ktorych
moga sie¢ wywodzi¢), w podejéciu do podejrzanych oraz ich ocenie®.

Wariantem modelu reaktywnego jest model ,,zero tolerancji”, pode;j-
mowany zwlaszcza wobec przejawow przestepczosci wywotujacych Igk
i obawy cztonkow spotecznosci lokalnych. Przewiduje on stosowanie su-
rowych metod i podejmowanie zdecydowanych dziatan wobec potencjal-
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P. Joyce, Criminology. A complete introduction, London 2012, s. 179.
2 Tamze, s.180.
2 Tamze, s. 180 — 181.
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nych i rzeczywistych sprawcow przestepstw?’. Policjom adaptujacym ten
model zarzuca si¢ czg¢sto tamanie praw czlowieka. Przy okazji kwestionuje
si¢ opinie o wyjatkowej jego skutecznosci (o czym w dalszej czeéci niniej-
szego tekstu).

Modelem majacym niwelowaé niedostatki reaktywnego, a jednocze-
$nie uwzglednia¢ niezdolno$¢ policji do zapewnienia kazdemu Srodowi-
sku sasiedzkiemu patrolu pieszego, jest tzw. model proaktywny czy tez
aktywizujacy lub partnerski. Przewiduje on wlaczanie w rozwiazywanie
lokalnych probleméw o potencjale kryminalnym zarowno miejscowych
spotecznosci, jak i dziatajacych na ich terenie instytucji (z agendami wladz
samorzadowych wilacznie) i stowarzyszen. Ten aspekt dziatan z udzialem
policji bywa okreslany mianem community policing i ma—w ramach mode-
lu partnerskiego — nie tyle zastgpowac, ile uzupetnia¢ dziatania reaktywne
tej formacji®!. Stabos$cia tego modelu jest, z jednej strony, narazenie policji
na zbyt Sciste kontakty z przedstawicielami lokalnych wtadz czy biznesu,
z drugiej za$ — niebezpieczenstwo pozyskania i wykorzystania przez poli-
cj¢ np. informacji o intymnych aspektach zycia cztonkoéw spotecznosci®.
Nieche¢ do wspoélpracy z policja posrdd cztonkow spotecznosci lokalne;,
moze niekorzystnie wptywac¢ na efektywnos$¢ podejmowanych przez nig
dziatan®.

Casus Nowego Jorku

Nowy Jork zastynat wprowadzeniem strategii zdecydowanych dziatan
skierowanych przeciwko zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Za politycznego patrona tych dziatan uchodzi Rudolph Giuliani, od

30 Tamze, s. 182.

31 Tamze, s. 181-182.

32 A. Urban, Bezpieczerstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 130.

Model proaktywny (partnerski) znajduje odzwierciedlenie w wielu wariantach. Nalezy do nich
model sasiedzkich strazy, zaktadajacy stala obecnos¢ w srodowiskach sublokalnych umunduro-
wanych strazy — wspotpracujacych z policja, wzmacniajacych poczucie bezpieczenstwa i pogle-
biajacych wzajemne zaufanie mieszkancow (P. Joyce, Criminology ..., s. 182; A. Urban, Bez-
pieczenstwo spolecznosci lokalnych ..., s. 104 — 108). Model policji zorientowanej problemowo
zaklada, ze dzigki zaciesnieniu wspotpracy ze spotecznoscia lokalng informacje o niepokojacych
zjawiskach, problemach, zdarzeniach beda trafia¢ do lokalnych jednostek tej formacji. Poddajac
takie informacje analizie, policjanci beda przygotowywac plany dziatan stuzacych rozwiazaniu
probleméw. Plany te maja uwzglednia¢ zadania dla funkcjonujacych w $rodowisku lokalnym
agend samorzadowych i obywatelskich, a w ramach submodelu podwojnego systemu kontroli
— takze prywatnych agencji ochrony (P. Joyce, Criminology ...,s. 182, A. Urban, Bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych ..., s. 120 — 123).
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1993 r. wieloletni burmistrz miasta, za wykonawce zas William Bratton
—od 1994 r. przez ponad dwa lata szef nowojorskiej policji**. Byloby jed-
nak naduzyciem powiedzie¢, ze wszystko zaczelo si¢ i dokonato w czasach
Giulianiego i Brattona.

Pierwsze proby przywracania bezpieczenstwa w wybranych rejonach
Nowego Jorku zostaly podjete jeszcze pod koniec lat 70. XX w. Doty-
czyly m.in. zaprowadzenia tadu i porzadku na Times Square (Operacja
Skrzyzowanie), okupowanym przez prostytutki, naciagaczy, hazardzistow
i dealeréw narkotykow, czy w Bryant Parku, przylegajacym do Biblioteki
Miejskiej, stynacym z handlu $rodkami psychotropowymi. W obu przy-
padkach zrezygnowano z dziatan sitowych (zatrzymania byly ostateczno-
$cia), zwigkszono natomiast liczbe policjantow. W niedlugim czasie od
wprowadzenia tych rozwiazan liczba sprzedajacych i kupujacych narko-
tyki w parku spadta o cztery piate . W podobnym stopniu wzrosta tez licz-
ba korzystajacych z tego miejsca rekreacyjnie®. Podobnie postapiono pod
koniec lat 80. w 33 rejonach wytypowanych do ,,naprawy”, np. w obrgbie
dworca Grand Central. W ciagu trzech lat przestgpczo$¢ w tym rejonie
spadta o 42 proc®®.

W latach 80. zainicjowano tez dziatania majace przywroci¢ tad i po-
rzadek w nowojorskim metrze. Zacze¢to od czyszczenia wagonow kolejki,
regularnie pokrywanych farba przez grafficiarzy. Problem zlikwidowano
pod koniec dekady, usuwajac z tras pomalowane wagony (czym podkopa-
no motywacje autoréow graffiti, oczekujacych na aplauz sobie podobnych
na widok ich dziet), udostgpniajac podroznym jedynie wagony umyte, do-
zorowane przez policje ds. srodkow transportu, i stosujac surowe sankcje
wobec tych, ktorzy porywali sie na odnowione pociagi®’.

Odpowiedzialni za nowojorskie metro postanowili zmierzy¢ si¢ takze
— pod wptywem naciskow opinii publicznej — z innymi zjawiskami kwa-
lifikowanymi jako problemy kryminalne (jak Zebractwo czy bezdomnosc¢)

3 H. Suchar, Zero tolerancji, http://www.wprost.pl/ar/5807/Zero-tolerancji/?pg=1,dostep 2014,01.09;
M. Kottataj, Szeryf Nowego Jorku, http://www.wprost.pl/ar/12581/Szeryf-Nowego-Jorku/, dostgp
2014.01.10.

G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczy¢ przestepczosé i przywrocié tad w naj-
blizszym otoczeniu, Warszawa 2000, s. 127—-128. Inna rzecz, ze dziatania te mialy charakter ak-
cyjny. Po ich zawieszeniu Bryant Park na powro6t stat si¢ centrum handlu narkotykami, az do lat
90., kiedy zdecydowano si¢ zastosowa¢ don wyprobowane rozwiazania w sposob trwaty (tamze,
s. 128-129).

3 Tamze, s. 130-131.

37 Tamze, s. 132—134.
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badZ jednoznacznie nagannymi (jak podrozujacy ,,na gapg” czy przestgp-
czos$¢). Podjecie walki z niekorzystnymi zjawiskami w nowojorskim me-
trze wymagalo sprecyzowania przepiséw okreslajacych ,tad i porzadek™.
W tym celu wykorzystano specyfike podziemnego $rodka transportu, m.in.
niebezpieczenstwa wynikajace z masowej liczby jego uzytkownikow
1 obecnosci urzadzen technicznych zagrazajacych zyciu i zdrowiu (np. po-
razeniem pradem). Uznano, ze przebywajacym w takich warunkach nie
mozna zezwoli¢ na dowolne zachowania (typu lezenie, doprowadzanie si¢
do stanu utraty pelnej kontroli nad swoimi poczynaniami)®*®. W oparciu
o nowe regulacje i za rzadow nowego szefa Transport Police Departament,
pozniejszego komendanta catej nowojorskiej policji, Williama Brattona,
podjgto stanowcze dziatania. ,,Funkcjonariuszom nakazano informowanie
obywatela o kazdym postgpku, ktory godzit w ktorys$ z przepiséw, w razie
potrzeby udzielanie ostrzezen lub usuwanie z terenu metra, w ostatecznych
przypadkach nawet dokonywanie zatrzyman”*.

Takie postgpowanie policji, obejmujace rowniez walke z gapowiczami,
przyniosto efekty w postaci skutecznego usuwania z terenu metra uciaz-
liwych ,,lokatorow”, wzrostu liczby stwierdzonych i wykrytych wykro-
czen, zatrzymywania osob posiadajacych przy sobie bron bez zezwolenia,
a takze podlegajacych zalegtym karom. Ten ostatni fakt traktowano jako
potwierdzenie zwiazku pomigdzy dziataniami stuzacymi poprawie tadu
i porzadku oraz zapobieganiem przestgpczosci’. Rownoczesénie kazda sta-
cja metra zyskata kierownika — gospodarza osobiscie odpowiedzialnego za
komfort podréznych, przy okazji za tad i porzadek*.

Co byto stosunkowo tatwe do osiagnigcia w warunkach metra, w przy-
padku uzytkownikow otwartych przestrzeni tak proste juz nie byto. Sad nie
godzit sig na przyktad na usuwanie z ulic i placow 0sob zebrzacych, trak-
tujac ich zachowanie jako chroniong prawem forme¢ wypowiedzi niosacej
informacje (o sytuacji osoby postepujacej w ten sposob)*2.

Powiodtly sig natomiast zabiegi zmierzajace do wyeliminowania namol-
nych zmywaczy szyb w samochodach stajacych na czerwonym s$wietle.
O ile samo mycie szyb, utrudniajace ruch drogowy, bylo jedynie wykro-

3 Tamze,s. 134 — 141.
¥ Tamze, s. 151.

4 Tamze,s. 152 — 154.
4 Tamze, s. 154 — 156.
2 Tamze,s. 160 — 161.
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czeniem zagrozonym kara grzywny, o tyle niestawienie si¢ na posterunku
policji, by t¢ grzywne zaptaci¢, bylo juz zagrozone kara pozbawienia wol-
nosci. Informacje o takich przypadkach przesytano wprost do policjantow,
ktérzy grzywne naktadali. ,,Droga” do wiezienia ulegta skroceniu. Swia-
domos¢ tego miata zapewne wplyw na to, ze po kilku miesigcach zmywa-
cze znikngli z nowojorskich ulic

Do$wiadczenia nowojorskich stuzb policyjnych, zwiazane z odzyski-
waniem kontroli nad metrem czy miejscami rekreacji oraz usuwaniem ze
skrzyzowan nachalnych zmywaczy szyb, wzbudzily u decydentéw przeko-
nanie, ze zabiegi, majace na celu zaprowadzenie w przestrzeni publicznej
porzadku i tadu, wymagaja, z jednej strony, konsekwencji i determinacji,
z drugiej za$ stalej obecnosci strozow prawa (i to w postaci patroli pie-
szych). Za niezbedne do realizacji tego celu uznano sptaszczenie struktury
formacji 1 zwigkszenie autonomii (ale 1 odpowiedzialnos$ci — za dziatania
wlasne oraz za bezpieczenstwo podlegtych zbiorowosci) nizszych szczebli
organizacyjnych. Postanowiono tez odbudowa¢ zaufanie do policjantow.
Odmtodzono dowodztwo nowojorskiej policji, dotknigte wezesniej kilko-
ma aferami korupcyjnymi i sceptyczne wobec nowych sposobow postepo-
wania. Wprowadzono réwniez regularne spotkania szefow okrggow policji
nowojorskiej. Pozwalaly one sondowaé poziom realizacji gtownych me-
tod kontroli przestgpczosci. Bratton — powolany na nowego szefa policji
przez burmistrza Giulianiego — wyznaczyl cztery takie metody. Oprocz
gotowosci do natychmiastowej mobilizacji sit 1 sSrodkow, wlasciwej takty-
ki, determinacji w $ciganiu sprawcow i wymierzaniu im kar, obejmowaty
one réwniez ,,posiadanie doktadnych i aktualnych informacji”. Do tego za$
niezbedna byta wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi*.

George L. Kelling i Catherine M. Coles, autorzy gtosnej ksiazki pt.
Wybite szyby, a zarazem entuzjasci wprowadzonych rozwiazan, twierdza,
ze w ciagu dwoch lat od rozpoczgcia realizacji strategii na rzecz ,,jako-
$ci zycia”, w Nowym Jorku odnotowano znaczacy spadek liczby wielu
przestgpstw, zarowno przeciwko zyciu i zdrowiu, jak i mieniu®. Ich zda-
niem, nawet jesli przytaczane przez nich dane nie przekonatyby nikogo, za
symptomatyczna nalezatoby uzna¢ opini¢ mieszkancow, ktoérzy — w zwiaz-
ku z dziataniami podejmowanymi przez wtadze administracyjne, formacje

4 Tamze,s. 162 — 164.
4“4 Tamze,s. 164 —171.
4 Tamze,s. 174 — 177.
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policyjne i samych obywateli — zaczgli odczuwaé znaczaca zmiang warun-
kow zycia w Nowym Jorku?®.

Casus San Francisco

San Francisco to metropolia o daleko posunigtej otwartosci na wszelkie
odmiennosci i style zycia. Z silnymi uniwersytetami Berkeley i Stanford,
z potozona na potudnie od niego stynng Doling Krzemowa, czyli jednym
ze $wiatowych centréw firm branzy high-tech?, byto i jest osrodkiem
$ciagajacym osoby kreatywne, skupiajacym ludzi otwartych na ich nie-
tuzinkowe pomysty (cho¢by w dziedzinie informatyki) i zwiazane z nimi
potrzeby finansowe*. Jest tez San Francisco (megalopolis San Francisco
Bay) o$rodkiem o wysokich wskaznikach gejow*, bohemy®, a takze tygla
narodéw’!, ktore silnie koreluja z koncentracja firm z branzy high-tech.
Magnesem dla ludzi z zewnetrz, a zarazem czynnikami rozwoju bogatego
zycia ulicy i przemyshu turystycznego sa takze tagodny klimat i pigkno
lokalnej przyrody>2.

Otwarto$¢ osrodkow kreatywnych na ludzi nietuzinkowych skutkuje
jednak czy tez moze skutkowac, jak juz zauwazono, naptywem/obecnoscia
w takich miejscach os6b z marginesu spotecznego. Konsekwencja moga
by¢ niemate problemy kryminalne lub o potencjale kryminalnym.

Zaobserwowano to na przetomie lat 80. i 90. XX w. wlasnie w San
Francisco. Autorzy przywotywanej juz wielokrotnie ksiazki pt. Wybite szy-
by — Kelling i Coles — odnotowali rozw6j na terenie tego miasta takich
zjawisk jak agresywne zebractwo, bezdomno$¢, nagabywanie przechod-
niéw i prostytucja. Sa to zjawiska — przypomnijmy — o charakterze jesli
nie kryminalnym, to na pewno kryminogennym. Wraz z nimi w metropo-
lii Zachodniego Wybrzeza pojawili sig streczyciele, dealerzy narkotykow
i narkomani. Ekspansja kategorii osob z tzw. marginesu spowodowata, ze
»stacje miejskiej kolei dojazdowej i $rodmiejskie garaze przemienity si¢
rychto w lokale zastepcze, zamykano coraz wigcej publicznych toalet, aby

4 Tamze, s. 174.

47 To lata 80. i 90. byty okresem burzliwego rozwoju Doliny Krzemowe;j.

4 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej ..., s. 211 — 214, 242.

4 Tamze, s. 265.

0 Tamze, s. 270.

S Tamze, s. 262; zob. tez nowe wydanie ksiazki R. Floridy, The Rise of the Creative Class,
Revisited ..., s. 234 — 236.

52 G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby ..., s. 237.
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w ogoble uniemozliwi¢ dostep do nich. Nastapit znaczny spadek obrotow
potozonych w centrum miasta sklepdw, dramatycznie ucierpial przemyst
turystyczny, za$ mieszkancy domow potozonych w poblizu parkow oraz
w starszych dzielnicach zagrozili wyprowadzeniem sig¢ z miasta, jezeli
nadal beda zmuszeni do zmagania si¢ z zebrakami, wymuszaczami, deale-
rami narkotykow i prostytutkami”.

W latach 90., m.in. w zwiazku z wystgpowaniem wymienionych zja-
wisk, zmieniaty si¢ ekipy pelniace wiltadz¢ w San Francisco. Burmistrz
miasta, byly policjant Frank Jordan, prébowat — za sprawa operacji ,,Ma-
trix” — przeciwdziata¢ obozowiskom w parkach, zebractwu, handlowi nar-
kotykami, wandalizmowi 1 innym zjawiskom przestgpczym lub krymino-
gennym, do rozwoju ktorych doszto za rzadow jego poprzednikéw, np.
Arta Agnosa®*. Burmistrz podjat zatem starania jako zywo przypominajace
te z Nowego Jorku®. Policja zaczeta stanowczo egzekwowac przepisy za-
kazujace takich zachowan, podjeta tez wspotprace z instytucjami opieki
spolecznej i stuzby zdrowia, ktore kierowaty bezdomnych do osrodkow
pomocowych. Pomimo poparcia prasy i sadow oraz widocznych efek-
tow, zdecydowane dziatania ekipy Jordana nie spotkaty si¢ z powszech-
na akceptacja. Burmistrz przegral wybory, a jego nastgpca, Will Brown
(Afroamerykanin, co by¢ moze miato wptyw na jego decyzje), odstapit od
niektorych elementéw operacji*®. W efekcie poczynania porzadkowe skon-
czyly sig rezultatami odbiegajacymi od oczekiwanych przez zwolennikow
burmistrza Jordana, skoro w polowie pierwszej dekady XXI wieku ,,San
Francisco Chronicle” pisal na swojej stronie internetowej, ze bezdomni

3 Tamze, s. 237-238. O Nowym Jorku z przetomu lat 80. i 90. podobnie opowiadal w Polsce
William Bratton: ,,Bylo mniej turystow. Broadway niemal zamart. Firmy unikaly inwestowania
w miescie. Przepadto ok. 300 tys. miejsc pracy, spadlty wptywy do budzetu, mniejsze wige byly
kwoty na szkoty, szpitale i policj¢. Nowojorczycy uznali, ze tej sytuacji nie mozna dtuzej tole-
rowac¢. Zgodzili si¢ nawet na wyzsze podatki, by ratusz sfinansowat program Bezpieczne ulice,
bezpieczne miasto”; K. Burnetko (oprac.), Komisarz Bratton i komisarz Kowalski, http://www.
tygodnik.com.pl/numer/275214/bratton.html, dostgp 2014.01.31.

% G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby..., s. 240.

% Wezeéniej prowadzone okazjonalnie i miejscowo, pdzniej majace zastosowanie do catej metropolii.

% @G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby..., s. 241; Do porazki burmistrza Jordana przyczynita sig
silna liczebnie i organizacyjnie spoteczno$¢ miejscowych homoseksualistow, przeciwna restryk-
tywnej operacji ,,Matrix”. Manuel Castells przytacza anegdotg, wedle ktorej Jordan miat straci¢
szansg¢ na poparcie srodowiska gejowskiego, ale i wielu heteroseksualnych, dajac si¢ sfotogra-
fowa¢ w neglizu w trakcie udzielania wywiadu dziennikarzowi radiowemu — réwniez w pelnym
neglizu. M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2009, s. 254.
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przynosza miastu wstyd®’. Nie odstapiono jednak od utrzymywania bli-
skich kontaktéw policji z mieszkancami, koncentrujac si¢ na dziataniach
prewencyjnych i resocjalizacyjnych. Na przyktad, dzigki kierowaniu mto-
dych przestgpcéw na programy ksztalcenia oraz stworzeniu socjalnych
i medycznych osrodkow doradztwa, w latach 1995—1999 liczbg zatrzyman
zmniejszono o potowg, a przestgpczos¢ z uzyciem przemocy zredukowano
o0 jedna trzecia’®.

Krytyka strategii ,,twardej reki”

Domniemane sukcesy nowojorskich formacji policyjnych, zwlaszcza
ekipy dziatajacej pod rzadami burmistrza Giulianiego oraz szefa NYPD
Brattona, bywaja jednak kwestionowane. Czyni tak od wielu lat m.in. Loic
Wacquant. Ten francuski socjolog pracujacy na Uniwersytecie Berkeley,
wychowanek 1 wspotpracownik §wiatowej slawy socjologa Pierre’a Bo-
urdieu, koncentruje swoja uwage na makroekonomicznych uwarunkowa-
niach przestgpczosci (obserwowanych w niej tendencji). Jego zdaniem,
teza, jakoby staly spadek wskaznikéw kryminalnych miat ,,by¢ zashuga
sit porzadkowych, uwolnionych wreszcie, jak to mialo miejsce w Nowym
Jorku, od ideologicznych tabu i prawnych ograniczen”, — jest chybiona®.

Wedhug Wacquanta, spadek przestgpczosci w Nowym Jorku — po
pierwsze — sigga poczatkami przelomu lat 80. i 90. XX w., a wigc okresu
o trzy lata wcze$niejszego niz objgcie wladzy w miescie przez Giulianie-
go. Po drugie — juz wowczas tempo tego spadku byto podobne do tempa
z czasOw stynnego burmistrza. Po trzecie — strategia policyjna zastosowana
w Nowym Jorku pod hastem ,,zero tolerancji” byta wyprébowywana takze
w drugiej potowie lat 80., ale zamiast spadku, odnotowano wtedy wzrost
liczby przestepstw z uzyciem przemocy. Do kategorii takich przestepstw
nalezaly zabojstwa z uzyciem broni palnej, wiazace si¢ z walka gangow
o wptywy na rynku narkotykowym w zwiazku z pojawieniem si¢ na nim

7 Zob. np. wybrane strony ,,San Francisco Chronicle” z lat 2003, 2005, 2006: http://www.sfgate.
com/homeless/; http://www.sfgate.com/opinion/article/SHAME-OF-THE-CITY-SACRED-SLE-
EP-At-St-3311437.php;  http://www.sfgate.com/news/article/SHAME-OF-THE-CITY-A-daily-
walk-finds-fewer-2486393.php#photo-2645068, dostgp 2014.01.15.

L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temat bezpieczenistwa, http://monde-diplomatique.
pl/LMD8/index.php?id=2, dostgp 2014.01.06.

Tamze; zob. tez: A. Domostawski, Zero tolerancji dla ubogich. Rozmowa z Loikiem Wacquan-
tem ....
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tzw. cracku — silnie uzalezniajacej postaci kokainy. Po czwarte wreszcie
— spadek przestepczosci z uzyciem przemocy wystapit takze w miastach,
ktore nie zastosowaly polityki ,,zerowej tolerancji”®.

Wacquant uwaza, ze ,,spadek przemocy” w amerykanskich metropo-
liach to konsekwencja kilku ,,czynnikow niezaleznych od dziatan policji
i sadow”. Pierwszym miat by¢ dtugotrwaty i,,bezprecedensowy ze wzgle-
du na rozmiary” wzrost gospodarczy, ktory zapewnil milionom mtodych
Amerykandéw legalna prace — takze tym z murzynskich gett i latynoskich
barrios. Drugim miat by¢ spadek udziatu w spoteczenstwie amerykanskim
— jako efekt jego starzenia sig — liczby osob w wieku 16 —25 lat, a wigc gru-
py wiekowej, z ktorej rekrutuje si¢ najwigcej sprawcow czynoOw z uzyciem
przemocy. Juz samo to zjawisko miato zredukowac liczbe przestepstw
o0 jedna piata®. Trzecim czynnikiem — $cisle powiazanym z poprzednim
— byto ustabilizowanie rynku sprzedazy cracku (chodzito o podziat tego
rynku pomiedzy gangi), czwartym za§ zwrot wielu nabywcow narkoty-
kow w strong $rodkow odurzajacych, dystrybuowanych w warunkach
mniejszego ryzyka zdarzen kryminalnych i nie uzalezniajacych jak crack.
Wielu konsumentow narkotykow miato rezygnowac z cracku z uwagi na
doswiadczenia wlasne, a zwlaszcza swoich bliskich i znajomych, ktorzy
popadli w niekontrolowane uzaleznienie, narazili si¢ na przedwczesna,
czesto gwattowna $mier¢ badz wigzienie. Zdaniem Wacquanta, piatym
czynnikiem — niedocenianym przez zwolennikow strategii ,,zero toleran-
cji” — byla postawa rozmaitych stowarzyszen i instytucji (z ko$ciotami
i szkolami wlacznie), ktore podjely si¢ uswiadamiania miodziezy z ubo-
gich dzielnic, o konsekwencjach angazowania si¢ w rynek narkotykowy.
Sprawowaty one nieformalna kontrole nad swoimi ,,podopiecznymi”. Po
szoste — spadek przestgpczosci z uzyciem przemocy miatl by¢ konsekwen-
cja wystapienia efektu wzmocnienia, jaki towarzyszyl rownoczesnemu po-
jawieniu sig kilku czynnikéw kryminogennych (m.in. bezrobocia, cracku

©  Tamze.

¢ Na marginesie warto przywota¢ opini¢ S. Levitta, wedtug ktorego liczba przestgpstw w Nowym
Jorku, a w $lad za nim w catych Stanach Zjednoczonych, zaczgta spada¢ wskutek zalegalizowania
aborcji. Zdaniem Levitta, niechciane dzieci popetniaja przestgpstwa czg$ciej niz zaplanowane,
oczekiwane. W przypadku tych ostatnich ich wi¢Z emocjonalna z rodzicami bywa wilasciwa czg-
$ciej niz pomigdzy dzieémi niechcianymi i ich rodzicami, rzadziej zatem szukaja poza domem
tego, co powinna zapewnia¢ im rodzina. Rzadziej wigc sa narazone na negatywne wpltywy ulicy
(zdemoralizowanych rowiesnikow, subkultur, gangow itp.); por. K. Lojek, Metodyka rozwiqzywa-
nia problemow kryminalnych ..., s. 225, 227.
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czy, dodajmy od siebie, usytuowania cztonkow nizszych warstw spotecz-
nych i mniejszosci w dzielnicach mieszkan komunalnych)®2.

W rozmowie z Arturem Domostawskim, Loic Wacquant zwrécit jeszcze
uwage na wptyw imigracji lat 90. XX w. z Ameryki Lacinskiej i Europy
Wschodniej. Duza liczbg migrujacych stanowity kobiety, ktore miaty wno-
si¢ do biedniejszych dzielnic kulturg pracy i przedsigbiorczos¢®. Zjawisko
to dotyczyto takze Nowego Jorku. W latach 90. odsetek jego mieszkancow
urodzonych poza Stanami Zjednoczonymi osiagnat 40 proc., zwigkszajac
si¢ w tym czasie prawie o dwie piate®.

Roéwnoczesnie autor krytyki strategii ,,zero tolerancji” podwaza kolejny
—jego zdaniem — mit, w ktory uwierzyla Ameryka i w ktory, w §lad za nia,
zaczyna wierzy¢ Europa. Chodzi o mit ,,zbitej szyby” i domniemanego
zwiazku pomiedzy zaniedbywaniem tadu i porzadku a rozwojem groznej
przestepczo$ci. Jego zdaniem, teoria ta nie ma charakteru naukowego®.

Wacquant wyraza opini¢, ze jesli spadek przestgpczosci w Nowym
Jorku mozna by jako$ wiaza¢ z policja, to nie z jej twarda strategia, lecz
z — bardzo kosztochtonng zreszta — restrukturyzacja: powigkszeniem licz-
by funkcjonariuszy o potowe (z 27 do 41 tys.), z decentralizacja i sptasz-
czeniem struktury, odmtodzeniem kadr, premiowaniem funkcjonariuszy za
efekty, wreszcie, z informatyzacja zarzadzania stuzbami, umozliwiajaca
sprawng alokacje¢ sit. Towarzyszyta temu redukcja miejskich wydatkow
socjalnych®®.

Whioski: pozytywnie i krytycznie o racjach entuzjastéw i kryty-
kow

Dziatania spod znaku ,,zero tolerancji”’, prowadzone w Nowym Jorku
i podejmowane w innych o$rodkach miejskich Stanow Zjednoczonych,
maja po stronie ekspertoéw — jak mozna wnosi¢ z przywolanych stanowisk
— zaro6wno goracych zwolennikow, jak i1 zdeklarowanych przeciwnikow.
Jesli jednak przyjrze¢ si¢ uwazniej temu, co obie strony komunikowaty
i komunikuja, mozna doj$¢ do wniosku, Ze nie sg to opinie przeciwstawne

©2 Por. L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temat bezpieczenstwa ....

A. Domostawski, Zero tolerancji dla ubogich ....

% S. Mehta, Nowy Jork uwodzi $wiat, http://wyborcza.pl/magazyn/1,128594,12467125,Po 11
rocznicy ataku na WTC__Nowy Jork uwodzi_swiat.html, dostgp 2013.12.21.

L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temat bezpieczenstwa ....

% Tamze.
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pod kazdym wzgledem. Do pewnego stopnia bowiem (cho¢ na pewno nie
zupeltnie) dotycza roznych obszaréw zapobiegania przestgpczosci.

Entuzjasci mowia sporo o tym, co w ramach dziatan zapobiegawczych
zwie si¢ etapem dziatan wtornych (utrudnianie popetniania przestepstw,
eliminowanie warunkéw umozliwiajacych ich popehianie®’). Krytycy
natomiast podkreslaja znaczenie dziatan pierwotnych (czyli polityki spo-
teczno-gospodarczej, oswiatowej, kulturalnej itd., niedopuszczajacej czy
tez zapobiegajacej powstawaniu srodowisk kryminogennych®®). Utyskuja
przy tym — i tu réznia si¢ od entuzjastow czy tez roznili, bo ci zmienili
ostatnio swoje stanowisko — na restryktywnos¢ dziatan tzw. nastgpczych,
czyli podejmowanych przez organa sprawiedliwosci, gdy przestgpstwo
stato si¢ juz faktem.

Entuzjasci akcentuja zatem, Ze strategia stanowczych dzialan zmie-
rzajacych do przywrdécenia w amerykanskich miastach bezpieczenstwa
przyniosta i wciaz przynosi rezultaty. Przekonanie to podzielaja nie tylko
wybrani teoretycy bezpieczenstwa (kryminolodzy), ale tez — a moze nawet
przede wszystkim — politycy i policjanci. Za najlepsze chyba potwierdze-
nie tego moze stuzy¢ decyzja z konca 2013 r., podjgta przez nowo wybra-
nego burmistrza Nowego Jorku, Billa de Blasio. Powotal on na szefa no-
wojorskiej policji... Williama Brattona. ,,Powodow jest wiele — ttumaczyt
swoja decyzje burmistrz — Ale najwazniejszy to taki, ze Bratton ma wedtug
mnie najwigksze doswiadczenie w tej pracy”®.

Moéwiac o kryminologach-entuzjastach mamy na mysli teoretykoéw nur-
tu (paradygmatu) zwanego neoklasycznym. Wedtug nich, tzw. pozytywi-
styczne koncepcje, podkreslajace konieczno$¢ zapobiegania przestgpczo-
$ci za pomoca rozwijania polityki spotecznej i resocjalizowania sprawcow
przestgpstw, nie okazaly si¢ skuteczne”. Neoklasycy sa zwolennikami
»prawa karnego opartego na tradycyjnych zasadach sprawiedliwej od-
ptaty badz odstraszania”’'. Uwazaja, ze jednostka jest zdolna bilansowac

¢ J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia ..., s. 471.

% Tamze.

% William Bratton nowym szefem nowojorskiej policji, http://www.dziennik.com/wiadomosci/arty-
kul/william-bratton-nowym-szefem-nowojorskiej-policji, dostgp 2014.01.30

Na marginesie warto zauwazy¢, ze koncepcje te byly rozwijane w czasach spoteczenstwa industrial-
nego (w epoce fordyzmu). Ich fiasko, czego krytycy podejscia pozytywistycznego nie chea chyba
dostrzec, wiazalo sig ze zmianami spotecznymi towarzyszacymi transformacji gospodarki z przemy-
stowej w postprzemystowa i niedostosowaniem polityki spotecznej panstwa do tej zmiany.

7 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia ..., s. 53.
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zagrozenia i korzysci wynikajace z jej dziatan, a tym samym jest w sta-
nie uwzgledni¢ w swych kalkulacjach czekajace ja nagrody i/lub kary. Te
ostatnie powinny by¢ zatem na tyle dojmujace (i nieuchronne), by sku-
tecznie zniechgca¢ do popehniania czynoéw karalnych’. Kto si¢ temu nie
podporzadkuje, odczuje konsekwencje na wilasnej skorze.

Politykom o konserwatywnej (neoliberalnej) proweniencji takie my-
slenie o winie i karze odpowiadato i odpowiada. W spoleczenstwie ame-
rykanskim, ktérego mit zalozycielski ktadzie nacisk na rolg¢ jednostki
w ksztaltowaniu jej losu, jest ono czym§$ wrecz naturalnym. Idea odpo-
wiedzialnego za swe czyny selfmademana jest rowniez rdzeniem pogladu
0 niezasadnosci rozwijania programdw pomocowych o charakterze socjal-
nym”.

W przypadku stuzb policyjnych (a przynajmniej ich krggéw dowdd-
czych) filozofi¢ aktywnego zapobiegania przestepczosci, uzasadniajaca
potrzebe najpierw zwigkszenia liczby funkcjonariuszy, a potem utrzymania
wysokich stanéw etatowych, mozna uzna¢ zapewne za wrecz oczywista.

Indywidualizacja, a zarazem personalizacja odpowiedzialnosci za po-
dejmowane zachowania odpowiada rowniez skomercjalizowanym $rod-
kom masowego przekazu, nieskorym w swej masie badz niezdolnym do
poglebionych analiz i szukajacych schematycznych rozwiazan proble-
mow, ktore — przynajmniej na pierwszy rzut oka — wpisuja si¢ w medialny,
czarno-bialy obraz rzeczywistosci z bohaterami z krwi i kosci — zard6wno
pozytywnymi, jak i negatywnymi (aby poskromi¢ bandytow terroryzu-
jacych mieszkancoéw trzeba przede wszystkim prawdziwych szeryfow —
zdecydowanych politykéw 1 nieustraszonych policjantéw; tylko takie Iub
przede wszystkim takie historie maja szanse sie sprzeda¢)™.

Krytycy strategii ,,zero tolerancji” zauwazaja tymczasem, ze jej koszt
spoteczny w przypadku USA jest ogromny — w skali demokratycznego

2 Tamze, s. 54.

3 C.Keve, Anatomia nowej miejskiej biedy, rozmowa z L. Wacquantem, http://monde-diplomatique.
pl/LMD69/index.php?id=5_1, dostep 2014.12.23.

™ Polskie media z przetomu tysiacleci rowniez daty si¢ porwac fali entuzjazmu dla dziatan Gulianie-
go i Brattona oraz uzasadniajacych je aspektow teorii ,,wybitych szyb”. Sprzyjaly temu wysokie
wskazniki przestgpczos$ci, publikacja w jezyku polskim ksiazki Kellinga i Coles, wielokrotne wi-
zyty amerykanskich str6z6w prawa z Brattonem na czele; zob. np.: K. Burnetko (oprac.), Komi-
sarz Bratton i komisarz Kowalski, wyd. cyt.; Seminarium Bezpieczenstwo i porzqdek publiczny
w parnstwie demokratycznym z udziatem Williama Brattona, http://www.prezydent.pl/archiwalne-
aktualnosci/rok-2002/art,23,seminarium-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-panstwie-de-
mokratycznym-z-udzialem-williama-brattona.html, dostep 2014.01.31.
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$wiata — liczba wigznidw i nadreprezentacja mniejszosci rasowych i et-
nicznych w ich gronie jest zastraszajaco wysoka. W 2008 roku za krata-
mi przebywato ponad 2,3 mln osob, gdy w czterokrotnie liczebniejszych
Chinach, oskarzanych przez USA o tamanie praw cztowieka — zaledwie
2 miliony. Kosztom spotecznym towarzyszyt pokazny koszt finansowy.
We wspomnianym 2008 roku na wigziennictwo przeznaczono 55 mld do-
laréw, o 127 proc. wigcej niz 20 lat wczesniej, kiedy rozpoczeto krucja-
te wymierzona w sprawcoéw nawet najdrobniejszych naruszen porzadku
a w wigzieniach przebywato 700—800 tys. osob’. Blisko potowg osadzo-
nych w wigzieniach w USA stanowili Afroamerykanie, cho¢ mniejszos¢ ta
to ledwie 12 proc. populacji Stanéw Zjednoczonych’. We wspomnianym
wyzej roku, na sto tysigcy biatych obywateli USA w wigzieniach przeby-
wato niespelna 500. Wskaznik dla Afroamerykandéw w 2008 roku wynosit
blisko 3200 (!), dla Latynosow — 12007". Je$li odnie$¢ te dane do doro-
stych mezczyzn, okaze sig, ze kilkadziesiat procent rodzin Afroameryka-
néw i Latynoséw miato ojcoéw i/lub synow za murami zaktadéw karnych.
Zdaniem Wacquanta, nie wrozylo to niczego dobrego, bo osadzanie takich
0sOb w wigzieniach ,,zmniejsza ich szanse na zatrudnienie w przysztosci
i jeszcze bardziej destabilizuje spotecznosci i rodziny klasy nizszej. Odwo-
lywanie si¢ do policji, sadow i1 wieziennictwa, aby potozy¢ kres istnieniu
marginesu jest nie tylko ogromnie kosztowne i nieefektywne, ale wrecz
zaostrza przypadtos¢, ktora miato leczy¢”’.

Przypomnijmy jeszcze, ze socjologdw sprzyjajacych w refleksji kry-
minologicznej paradygmatowi pozytywistycznemu (z domieszka antyna-
turalistycznego’) martwi, a niekiedy irytuje wrecz brak zaangazowania
panstwa amerykanskiego w odbudowe kapitatow kulturowego, ekono-
micznego i wspolnotowego swych mniejszosci, co pozwolityby unikaé

> M. Bosacki, Ameryka siedzi za kratkami, http://wyborcza.pl/dziennikarze/1,84208,4978061.html,
dostep 2014.01.31.

A. Domostawski, Zero tolerancji dla ubogich ....

7 W. J. Sabol, H. C. West, M. Cooper, Prisoners in 2008, U.S. Department of Justice, Bureau
of Justice Statistics, http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p08.pdf, dostep 2014.01.31.

C. Keve, Anatomia nowej miejskiej biedy ....

W paradygmacie tym istotne jest pytanie: Dlaczego pewne zachowania sa uznawane za przestep-
stwa i pewni ludzie sa uznawani za przestgpcow, a inne zachowania i inni ludzie nie. Koncepcje
wpisujace si¢ w paradygmat antynaturalistyczny sugeruja, ze przyczyna, dla ktorej niektorzy lu-
dzie popetiaja przestgpstwo ,,moze by¢ samo spoteczenstwo — rodzace si¢ w nim konflikty spo-
teczne, grupowe itd.”; K. Butat i inni, Kryminologia. Repetytorium, Warszawa 2010, s. 21.
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przedstawicielom tych zbiorowosci dziatan pozaprawnych. Zamiast za-
tem wzmacnia¢ policje, sady 1 wigziennictwo, panstwo winno realizowac
— zdaniem krytykow polityki ,,twardej reki” — swe funkcje opiekuncze,
wspiera¢ nizsze warstwy spoteczenstwa, redukowac (sptaszczac) rdznice
spoteczne.

Jak zauwazyt swego czasu William J. Wilson, amerykanski socjolog
zglebiajacy problematyke miejskiej underclass, wtadze powinny przeciw-
dziata¢ ,,dyskryminacji rasowej w polityce mieszkaniowej i w kwestiach
zatrudnienia”. Aktywnos$¢ panstwa winna tez zosta¢ skierowana na ,,pro-
gramy dostosowujace ksztalcenie do potrzeb zawodowych epoki postin-
dustrialnej, reformg szkot publicznych i wszechstronna opiekg zdrowotna.
Taki politycznie zywotny program na rzecz sprawiedliwos$ci spoteczne;j
pomoglby wszystkim Amerykanom, cho¢ przede wszystkim skorzystaliby
ci najbardziej uposledzeni spotecznie. Przyczynitby si¢ tez do zblizenia
ras, zamiast poglebiania ich wrogosci i izolacji”®.

Krytyka reorientacji polityki panstwa z prospotecznej, sptaszczajacej
rozwarstwienie, na represyjna, wymierzona przeciwko spotecznie uposle-
dzonym, nie powinna jednak podwaza¢ wszystkiego, co w ramach przy-
wracania porzadku w amerykanskich miastach czynily i czynia oddziaty
policji stanowych.

Przywotane dziatania policji w Nowym Jorku i San Francisco — przy-
najmniej w pewnym zakresie 1 przez pewien czas podobne — cho¢ okre-
slane mianem ,,zerowej tolerancji” opieraty si¢ takze na zasadach obec-
nych w kilku innych modelach dziatan policyjnych, przede wszystkim
w prewencyjnym i proaktywnym (partnerskim czy tez community poli-
cing). Obie policje staraty si¢ zdecydowanie reagowac (owszem — nieraz
zapewne za bardzo®'"), na zachowania podwazajace ustanowiony i obronio-
ny (czgsto z problemami) mir prawny. Zarazem podjety dziatania zmierza-
jace do zapewnienia tadu i porzadku w odpowiedzi na jasno sformutowane
oczekiwania miejscowych spotecznosci. Angazowaly przy tym instytucje
pomocowe, terapeutyczne, edukacyjne i resocjalizacyjne, jesli mogly po-
moc w rozwiazaniu problemu. Nawet zagorzaty krytyk tej polityki, ja-
kim jest Wacquant, stwierdzil jedynie, ze — wedtug badan naukowych —
W ukreceniu tba nowojorskiej hydrze przestgpczosci policja nie odgry-

8 W. J. Wilson, Wsciekli, wyobcowani, czarni, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/

1,0,95246,19920514RP-DGW, Wsciekli_wyobcowani_czarni,.html, dostgp ptatny 2013.12.23.

81 L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temat bezpieczeristwa ....
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wata (...) kluczowej roli”®? [podkreslenie moje — L.B.]. Nie wykluczyt tez
sensownosci zabiegu polegajacego na zdecentralizowaniu jednostek poli-
cji, skierowaniu wigkszej liczby funkcjonariuszy na ulice i potraktowaniu
spoteczenstwa jako instancji doradczej®.

Tym, czego francuski socjolog i podobnie mu myslacy zdaja si¢ nie
uwzglednia¢, oceniajac efekty dziatan policyjnych, jest poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancow. To na nie wskazywali George Kelling i Catheri-
ne Coles, podsumowujac efekty decyzji wtadz nowojorskich i pracy po-
licji. Cho¢ nie jest to — jak liczba przestepstw — jedyny wskaznik stanu
bezpieczenstwa na danym terenie (w jakim$ §rodowisku), nie nalezy go
bagatelizowa¢. Nie bez kozery zreszta zastosowany w Nowym Jorku pro-
gram okre$lano terminem ,,jako$¢ zycia”®, a nie ,,zero tolerancji”. Oto, co
opowiadat Bratton o czasach, kiedy dowodzit policja chronigca nowojor-
skie metro: ,,Zredukowali§my tam przestepczos$¢ o 1/3, bo skupiliSmy si¢
wlasnie na walce o jako$¢ zycia. ZajeliSmy si¢ pigcioma tysigcami bez-
domnych, natr¢tnymi zebrakami, gapowiczami, mlodziezowymi gangami.
Pasazerowie poczuli sig¢ bezpieczni”®.

Oczywiscie — co jednym poczucie bezpieczenstwa gwarantuje, innym
moze odbiera¢, redukowac. Nie beda si¢ czué bezpiecznie ci wszyscy, kto-
rzy za drobna nawet przewing moga by¢ postawieni przed sadem i skazani
na pobyt w wigzieniu. Przegrana w wyborach burmistrza San Francisco,
Franka Jordana, sprzyjajacego polityce ,,twardej reki”, moze by¢ tego po-
twierdzeniem. Entuzjasci strategii poprawy jakos$ci zycia sa juz od dawna
swiadomi, ze wiele jej elementdw, przyjetych na przetomie lat 80. i 90.
XX w., byto chybionych. W 2002 r. William Bratton mowit do stuchaczy
w Warszawie: ,,Mozecie (...) uczy¢ si¢ na naszych biedach. A popehili-
$my ich sporo. Przyktad: w latach 80. i 90. do wigzien wsadzano tysiace
dealerow i narkomanow. A czesto lepsze i tansze bytoby leczenie™.

Kwestionowanie przez Loica Wacquanta zwiazku migdzy tgpieniem
drobnej przestgpczosci i zapobieganiem przestgpstwom cigzszego gatunku
mozna poda¢ w watpliwos¢. Zdaniem tego francuskiego socjologa, Jack
Maple, ,.herold policyjnej polityki Giulianiego, otwarcie nasmiewa si¢

8 Tamze.

8 Tamze.

8 @G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby ..., s. 125 i in.; por. tez K. Burnetko (oprac.), Komisarz
Bratton i komisarz Kowalski ....

K. Burnetko (opr.), Komisarz Bratton i komisarz Kowalski, tamze.

8 Tamze.
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z tych, ktorzy wierza w »ukryty zwiazek pomigdzy drobnymi wykrocze-
niami wynikajacymi z nieporzadku a powaznymi przestgpstwami«”’. Maple
miat poréwnac ,,mera, ktory zastosowatby taka polityke, do lekarza, kto-
ry »przeciw rakowi stosowatby lifting«”¥’. Chyba nie o taki jednak zwia-
zek przeciwdziatania drobnej i cigzkiej przestgpczosci tu chodzi. Raczej
o stworzenie przekonania, ze zaden rodzaj przestgpczosci nie spotka si¢
z taryfa ulgowa, skoro nawet btahe jej przejawy sa represjonowane. Pod-
czas wizyty w Polsce, Bratton zauwazyl, ze — statystycznie rzecz ujmujac
—w okresie szczytowym przestepczosci w Nowym Jorku zaledwie (cokol-
wiek to znaczy) co dziesiaty mieszkaniec tej metropolii byt ta przestepczo-
scia jakos dotknicty (byt jej ofiara). To jednak wystarczyto, by poczucie
zagrozenia stalo si¢ powszechne®.

Kazdemu, kto nie ma zamiaré6w godzacych w porzadek publiczny, obec-
nos¢ policjanta na ulicy nie bedzie przeszkadzaé. Ten jednak nie powinien
dziata¢ w mysl uprzedzen klasowych, rasowych czy etnicznych, naduzy-
wac §rodkow, jakimi dysponuje, i niekoniecznie powinien by¢ obligowany
do tego, by nadawac¢ kazdemu przypadkowi naruszenia tadu bieg konczacy
si¢ przed sadem zobowiazanym wydawaé surowy wyrok. I jeszcze jedna
z sytuacji, gdy przest¢pczos¢ ma — mimo wszystko — wyraznie klasowy
charakter (a niejako przy okazji rasowy i etniczny, jako ze Afroamerykanie
i Latynosi stanowia duza cze$¢ klas nizszych) — pozadane jest rozwijanie
tych funkcji panstwa, ktore pomoga spotecznie uposledzonym stanaé na
nogi i unika¢ zachowan $ciagajacych na nich uwagg policji, prokuratury
1 sadow.

Na koniec zwr6¢my uwage na fakty, ktore podwazaja pierwotnie prze-
jawiane przekonanie obu stron sporu o ich niecomylnosci.

ZYagodzenie wymierzanych kar spowodowato, ze w latach 1998—2008
liczba wigzniéw w Nowym Jorku spadla o jedna trzecia. Sprawcow lzej-
szych przestepstw (gospodarczych, podatkowych, takze narkotykowych)
przestano skazywac na kary wigzienia, za to naktadano na nich kary grzyw-
ny, prac publicznych, dozoru policyjnego. ,,Migkka” reka sprawiedliwosci
nie przyniosta jednak wysypu czyndéw przestepnych. Wrecz przeciwnie
— przestepczos¢ spadata®.

8 L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temat bezpieczerstwa ....

K. Burnetko (opr.), Komisarz Bratton i komisarz Kowalski ....
M. Bosacki, Ameryka siedzi za kratami ....
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Kryzys konca pierwszej dekady XXI w., skutkujacy w Stanach Zjed-
noczonych bezrobociem najwyzszym od prawie trzech dekad, nie spowo-
dowat — podobnie jak wiele wczes$niejszych przypadkow dekoniunktury
— wzrostu przestgpczosci. Przy tej okazji Richard Rosenfeld, kryminolog
z Uniwersytetu Missouri, stwierdzil, iz ,,pogrzebane zostato przekonanie,
ze w czasach kryzysow gospodarczych wzrasta przestepczos¢™. Marcin
Bosacki, 6wczesny korespondent ,,Gazety Wyborczej” w USA, podkreslat
coraz wigksza sprawnos¢ stuzb policyjnych, coraz lepsze ich wyposazenie
oraz coraz powszechniejszy monitoring uliczny”'. By¢ moze wtasciwie ro-
zumiana dziatalno$¢ prewencyjna stata (stoi) za tym fenomenem.
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SEBASTIAN RODZIK

STRATEGIE ASYMETRYCZNE.
ANALIZA TERRORYZMU I PARTYZANTKI

»Zagrozenia asymetryczne dzialaja poprzez pokonanie naszej
wlasnej wyobrazni strategicznej. Kazda wspdlnota bezpieczenstwa
jest wigzniem wlasnych oczekiwan strategicznych™'.

Wstep

symetria, rozumiana jako nier6wnowaga w potencjale sity (potegi,
mocy) adwersarzy nie jest nowym zjawiskiem w dziedzinie woj-
kowosci. Jest rownie stara jak sama instytucja wojny, od samego
poczatku sztuki wojennej pozostaje niezmiennym determinantem wptywa-
jacym na strategie — zar6wno ,,stabszych”, jak i ,,mocniejszych’?. Wspot-
czesnie asymetria pozostaje godnym do rozpatrzenia zagadnieniem w obli-
czu zmian w strategicznych aspektach stosunkéw miedzynarodowych.
»Zmienne oblicze wojny>”, wedtug niektorych badaczy, potozyto kres
tradycyjnemu prowadzeniu wojny w duchu clausewitzowskim, przysto-
sowujac ja do realiow Swiata ponowoczesnego. Owe ,,nowe oblicze” jest
wypadkowa zachodzacych na siebie proceséw w stosunkach migdzynaro-

' C.S. Gray, Thinking Asymmetrically In Times of Terror, ‘Parameters’, vol. 32, No. 1, Spring 2002,
s. 8; cyt. za: L. Kamienski, Technologia i wojna przysziosci, Krakow 2009, s. 281.

Odmienny punkt widzenia wobec strategii asymetrycznych, przedstawiajacych je jako strategie
»~mocniejszych” (silniejszych) prezentuja Michael Breen i Joshua A. Geltzer. Zob. M. Breen,
J. A. Geltzer, Asymmetric Strategy as a Strategy of the Strong, US Army War College, Spring
2011, Vol. 41 Issue 1, s. 41-55.

Jest to nawiazanie do tytutlu ksiazki Martina van Crevelda Zmienne oblicze wojny z 2006 roku.
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dowych. Po pierwsze, nowy koncept stosunkéw migdzynarodowych, wy-
lonit nowe osrodki sity, bedace de facto owocem zalamania si¢ systemu
dwubiegunowego, w zwiazku z czym panstwo — w duzym uproszczeniu
— utracito monopol na stosowanie przemocy. Po drugie, konflikty — do-
tychczas, w glownej mierze migdzypanstwowe — przeobrazity si¢ w formg
walki pomigdzy r6znymi osrodkami sity. Modyfikacji ulegty proporcje po-
migdzy zaangazowanymi podmiotami operujacymi na placu boju. Coraz
czesciej zamiast umundurowanych zotnierzy spotykamy aktoréw niepan-
stwowych — poczawszy od terrorystow i partyzantéw, a skonczywszy na
tzw. kontraktorach z branzy PMSC (ang. Private Military and Security
Company). Po trzecie, ,,wojny naszych czaso6w”* wymusity na panstwach
redefinicje swoich strategii bezpieczenstwa narodowego, skupiajacego
sie dotychczas przede wszystkim na ochronie granic®. W stowniku decy-
dentéw politycznych i wojskowych na stale zago$cit termin ,,zagrozenia
asymetryczne”. Srodowisko bezpieczenstwa, postrzegane do tego czasu
W ujeciu geopolitycznym, czy tez wezej — geostrategicznym, zostato roz-
myte i zglobalizowane — co podyktowane zostato globalnym zagrozeniem
i ryzykiem®. Po czwarte, zmiany w sztuce wojennej, a zatem i stosunkach
migdzynarodowych jako ptaszczyznie ogoélniejszej, wywotane zostaty re-
wolucja w telekomunikacji oraz rewolucja informatyczna. Postep nauko-
wo-techniczny, w duzej mierze zdynamizowat stosunki migdzynarodowe,
natomiast w sprawach wojskowych’, przyczynit si¢ w duzym stopniu do
dehumanizacji® — majacej na celu ochrong zycia ludzkiego

Przytoczone przez autora zmiany, sa w duzej mierze uproszczeniem,
mozliwie najprosciej wyjasniajacym znaczenie badan zjawiska asymetry-
zacji. Zjawiska, wptywajacego na obraz dzisiejszych wojen — zwanych
nieregularnymi — w ktorej panstwa tocza boj z przeciwnikiem, ktory nie

4 Wyrazenie stanowi nawiazanie do tytutu ksigzki Herfrieda Miinklera pt. Wojny naszych czasow
z 2002 roku.

> Nie oznacza to, ze wczesniej nie istnialy zagrozenia asymetryczne. Trzeba natomiast zauwazy¢, ze

rozwdj nowego wymiaru stosunkéw spotecznych, jakim jest cyberprzestrzen, w znaczacy sposob

dewaluuje znaczenie granic. To samo dotyczy proceséw globalizacyjnych.

Ryzyko rozumiane jako mozliwo$¢ zaistnienia negatywnych zjawisk.

7 Postgp naukowo-techniczny, okreslany jako ,,rewolucja technologiczna” w sprawach wojskowych
doprowadzit do rozwoju kolejnej rewolucji (ang. Revolution in Military Affairs, RMA), okreslanej
jako ,,rewolucja informatyczna” (Information Revolution in Military Affairs, IRMA ). Zob. sze-
rzej: L. Kamienski ..., s. 210-231.

8 Na temat dehumanizacji zob. szerzej: B. Toy, US Wars, Dehumanization, and Me, https://www.
commondreams.org/view/2013/08/08-7, dostgp 2014.01.16.
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wypowiada wojny, nie staje do bezposredniej batalii i nie zamierza prowa-
dzi¢ swoich dzialan zgodnie z kodeksem zotnierza czy prawem konfliktow
zbrojnych.

Asymetria w potencjale sily zostaje skontrowana asymetria wykorzy-
stania przemocy w sposob nieobliczalny i bezprawny. Nie mozna jednak
wnioskowag, iz przemoc stala si¢ celem samym w sobie, przekreslajac isto-
tg politycznos$ci dziatan. W tym przypadku, parafrazujac maksyme Carla
von Clausewitza, wojna pozostaje wigc ,,przedtuzeniem polityki”.

Obecnie ,,asymetria” wystgpuje w terminologii stosunkéw miedzyna-
rodowych, w przynajmniej trzech odmianach:

1) asymetria jako strategia (strategie asymetryczne);

2) asymetria jako zagrozenie (zagrozenia asymetryczne);

3) asymetria jako cecha konfliktow zbrojnych (konflikty/wojny asyme-
tryczne).

Niniejszy tekst ma na celu analizg strategii asymetrycznych. Ze wzgle-
du na wymogi objetosciowe watki zagrozen asymetrycznych i konfliktow
asymetrycznych, poruszone zostaly w sposob marginalny. Jesli chodzi
o dobor bibliografii, w polskiej literaturze przedmiotu nie wida¢ wyraz-
nie zarysowanej réznicy w stosowaniu terminu asymetria, zwykle taczacej
zagadnienia zagrozen (od proliferacji broni masowego razenia, przez ter-
roryzm, po przestgpczos$¢ zorganizowana) z konfliktami asymetrycznymi’,
dlatego glownie wykorzystano pracg angielskojezyczne. Holistyczne uje-
cie terminu asymetrii znajdujemy w pracy zbiorowej pod redakcja Seba-
stian Wojciechowskiego i Radostawa Fiedlera pt. Zagrozenia asymetryczne
wspolczesnego swiata (2009)'°, w ktorej prezentowane teksty wzajemnie
koreluja ze soba, obrazujac tytutowy termin w trzech aspektach: strategii,
zagrozenia i konfliktu. Jest to jak na razie pierwsze, interdyscyplinarne
opracowanie stawiajace termin ,,asymetria” w centrum swojego zaintere-
sowania, w przystgpny sposob wyjasniajacy genezg terminu, jego znacze-
nie oraz wplyw na dzisiejsze konflikty zbrojne i wojng z terroryzmem''.

Zob. M. Raczkiewicz (red.), Zagrozenia asymetryczne we wspolczesnym swiecie — wybrane pro-
blemy, £.6dz 2012.

S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Zagrozenia asymetryczne wspélczesnego Swiata, Poznan
20009.

O zagrozeniach asymetrycznych m.in.: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne,
Warszawa 2003; M. Madej, Globalizacji zagrozen asymetrycznych; tenze, Sprawy Miedzynarodo-
we, nr 1, 2003; tenze, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckie-
go, PISM, Warszawa 2007.
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Jesli chodzi o literaturg angielskojezyczna, nalezy wymieni¢ przede
wszystkim: cato$ciowe opracowanie na temat strategii asymetrycznych pt.
What Are Asymmetric Strategies? (1999), pod redakcja Bruce’a W. Ben-
netta, Christophera Twomeya oraz Gregory’ego F. Trevertona, na temat:
zagrozen asymetrycznych — Terrorism, Asymmetric Warfare and Weapons
of Mass Destruction: Defending the U.S. Homeland (2002) autorstwa An-
thony’ego H. Cordesmana oraz pracg traktujaca o teorii konfliktu asyme-
trycznego pt. How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict
(2005), autorstwa Ivana Arreguina-Tofta. Te trzy pozycje, traktujace o asy-
metrii z odmiennej perspektywy, wzajemnie si¢ dopetniaja, pozwalajac na
holistyczna analizg¢ terminu ,,asymetria”, stanowia jednakze tylko kroplg
w morzu obszernej literatury poswigconej asymetrii'?.

Ponadto, na szczegélnag uwage zastuguja réwniez ksiazki Herfrieda
Miinklera'® (Die neuen Kriege, 2002), Martina van Crevelda'* (The Chan-
ging Face of War: lessons of combat, from the Marne to Iraq, 2006) oraz
Chrisa H. Graya (Postmodern War: The New Politics of Conflict, 1997),
traktujace o zmieniajacym si¢ charakterze wspolczesnych konfliktow
zbrojnych. Klasycznym dzietem, zawierajacym wskazoéwki do prowadze-
nia dziatan nieregularnych, charakterystycznych dla strategii asymetrycz-
nych jest Sztuka wojny napisana przez chinskiego mysliciela i teoretyka
wojny — Sun Tzu.

Celem artykutu jest przede wszystkim zdefiniowanie strategii asyme-
trycznych® i wykazanie podobienstw i réznic migdzy nimi. Postawiono
sobie nastepujace pytania badawcze: czym jest strategia asymetryczna?,
jakie istnieja rodzaje i motywy strategii asymetrycznych?, czy wojna
z terroryzmem jest przyktadem konfliktu asymetrycznego? Odpowiedz na
te pytania nie jest postawiona explicite, artykut stanowi niejako pole do
wyciagnigcia wlasnych wnioskéw, dazac jedynie do obiektywnego opisu
zjawiska.

12 Ciekawe opracowanie traktujace o historii terminu asymetria, zawierajace rowniez rys historyczny

konfliktow asymetrycznych oraz przeglad dokumentow rzadow, w ktorych omawiana jest asy-
metria zob. D. L. Buffaloe, Defining Asymmetric Warfare, ‘The Land Warfare Papers’, No. 58,
September 2006, http://www.ausa.org/SiteCollectionDocuments/ILW%20Web-ExclusivePubs/
Land%20Warfare%20Papers/LWP_58.pdf dostgp 2014.01.16.

13 Zob. wydanie polskie: H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004.

Zob. wydanie polskie: M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, Poznan

2008.

Nie omawiam tu zjawiska insurekcjonizmu, ktory nalezatoby klasyfikowaé pomigdzy strategia

terrorystyczna a partyzantka.
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We wstepie nalezy wyjasni¢ kwestie terminologiczne. W tekscie omo-
wione zostaly dwa rodzaje strategii asymetrycznych: partyzantka (powsta-
nie) oraz terroryzm. Okresla si¢ je ogolnie jako rodzaje szerszego pojecia
— wojny nieregularnej's (irregular warfare), cho¢ dla omawianej formy
przemocy nie przyjeto jednej nazwy. Dla porzadku nalezy wymieni¢ inne
stosowane terminy: ,,przemoc polityczna”, ,konflikt o matej intensywno-
sci” (low-intensity conflict), ,,wojna ludowa” (people’s war), ,,wojna re-
wolucyjna” (revolutionary warfare), ,,wojna partyzancka” (guerilla war),
»wojna narodowowyzwolencza” (war of national liberation) czy ,,mate
wojny” (small wars)".

Odnoszac si¢ do kwestii definicyjnych, nalezy poczyni¢ dwie uwagi.
Po pierwsze, pojgcia partyzantki i terroryzmu sa czgsto instrumentalnie
wykorzystywane, ze wzgledu na roéznice w zabarwieniu emocjonalnym
obu poje¢. Po drugie, nie istnieje jedna powszechna definicja terroryzmu
ze wzgledu na trwajacy spor'®, gdyz, co trafnie opisuje Miinkler: ,jest to
kwestia sporna [definicja terroryzmu — przyp. S.R.], zard6wno z powodow
merytorycznych, jak i politycznych. Gdy opisuje si¢ pewne dziatania jako
»terrorystyczne« chce si¢ zwykle pozbawié je wszelkiej politycznej legi-
tymizacji. Okreslenie »terrorystyczny« funkcjonuje w migdzynarodowe;j
polityce jako pojecie wykluczajace. (...) Z kolei ugrupowania zaklasyfi-
kowanie jako terrorystyczne, same siebie przedstawiaja jako partyzantow
(guerillas) walczacych o wyzwolenie (...)”". I dalej: ,,komu natomiast uda
si¢ zdoby¢ na migdzynarodowej scenie politycznej pozycje organizacji
partyzanckiej, poczynit tym samym decydujacy krok w kierunku przefor-
sowania wlasnych celow politycznych”?. Nie mniej, na uzytek ponizszych
rozwazan terroryzm zostanie zdefiniowany jako ,,systematyczne stosowa-
nie przemocy przeciwko ludnosci cywilnej lub obiektom o znaczeniu sym-

Zob. np. Center for Army Lessons Learned, Irregular warfare: A SOF perspective, Newslet-
ter 11-34, June 2011, http://usacac.army.mil/cac2/call/docs/11-34/11-34.pdf 2014.01.16. Zob.
réwniez strategi¢ przygotowana przez Departament Obrony przeciwko zagrozeniom asymetry-
cznym, US Department of Defense, ,,Irregular Warfare: Countering Irregular Threats”, Joint Op-
eration Concept, ver. 2.0., Washington 2011,

J. D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzanckie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz,
C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 175.
Rozwazania na temat definicji terroryzmu zob. np.: S. Koziej, Triada globalnych zagrozen asy-
metrycznych: konsekwencja proliferacji terroryzmu, broni nuklearnej i technologii rakietowych,
~Bezpieczenstwo Narodowe” nr 19/2011, s. 21-49.

19 H. Miinkler, Wojny ..., s.129.

20 Tamze, s.130.
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bolicznym przez niewielkie grupy ludzkie, przez wywotywanie strachu,
dla osiagnigcia celu politycznego, na drodze zwrdcenia powszechnej uwa-
gi na jaki$ problem polityczny, wywolujace bezwzgledna lub nieodparta
reakcje™?!.

Ryc. 1. Zastosowanie terminu ,,asymetria” w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Wybrane zagadnienia.

Asymetria

—————————— 1
Eonflity
Strategie i Zagrodenia
asymetrycine h;,l‘::Wl amymetrycine
nileregulame)
F T 1 I T T 1

= (= == = ==

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Strategia asymetryczna
,Uderzaj, gdy nie jest przygotowany; zjawiaj si¢ tam, gdzie si¢ tego
nie spodziewa. Oto sposoby zwycigzania, ktorych nie wolno przekazaé

wrogowi” %,

»Asymetria” jako cecha strategii prowadzenia dziatan wojennych jest
réwnie archaiczna jak sama instytucja wojny. Przyktadowo, najlepsza eg-
zemplifikacja logiki asymetrycznej jest antyczna wojna o Troje, kiedy to
Grecy, po dziesigciu latach oblgzenia, wykorzystali konia trojanskiego.
Porzucony w miejscu greckiego obozowiska, wewnatrz ktoérego ukryli si¢
wojownicy, zostal wprowadzony do miasta przez Trojanczykow jako tro-
feum i podarunek od Grekéw za heroiczna obrong. Jak si¢ okazato, byt to
asymetryczny podstep, w rezultacie ktorego wojownicy ukryci w §rodku,
zdotali zdoby¢ Troje, wykorzystujac element zaskoczenia?®. Historia ta po-
kazuje, ze niezaleznie od tego czy strony spotykajace si¢ na polu bitwy

2 J. D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dzialania partyzanckie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz,

C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 176.
2 Sun Tzu, Sztuka Wojny, Warszawa 2009, s. 31.
B L. Kamienski, Technologia ..., s. 281.
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(cho¢ obecnie ten element jest rozmyty, amorficzny) sa podmiotami pan-
stwowymi czy pozapanstwowymi, to istniejace dysproporcja w sile (potg-
dze, mocy) zmuszaja stabszego przeciwnika do stosowania strategii asy-
metrycznej badz jej elementéw (np. w postaci sabotazu, dywersji, dziatan
partyzanckich, zastraszania, zamachéw). Paradoksalnie, w dzisiejszych
czasach nie istnieje logiczne powiazanie przyczynowo-skutkowe pomig-
dzy przewaga technologiczna, a zwycigstwem w konflikcie. Rosnaca dys-
proporcja nie idzie w parze ze skutecznos$cia, objawiajaca si¢ zwycigstwem
w kampanii. Najbardziej jaskrawym przyktadem zniwelowania przewagi
technologicznej jest wojna w Wietnamie (1957—-1975), o czym najdobit-
niej przekonali si¢ Amerykanie oraz radziecka interwencja w Afganistanie
(1979-1989). Réwniez obecnie trwajaca od 2001 roku kampania Sojuszu
Poocnoatlantyckiego (NATO) w Afganistanie, pokazuje, iz przewaga
technologiczna nie implikuje automatycznie zwycigstwa. Kluczem jest
odpowiedni dobor strategii.

»Stownik Stosunkéow Migdzynarodowych”, podkresla, ze ,niektore
z tych (asymetrycznych) strategii zaktadaja wykorzystanie systemu, jakim
jest panstwo wroga, przeciwko niemu, jak chocby elastycznego systemu
finansowego, dzigki ktéremu tatwiej znalez¢ fundusze na dziatalnos¢ ter-
rorystyczna czy tez udogodnien wizowych i fatwosci, z jaka cudzoziemcy
moga wjechac¢ do kraju”?*. Kontynuujac t¢ mysl, mozna dostrzec, ze ist-
nienie instrumentéw demokratycznych, moze zosta¢ wykorzystane prze-
ciwko panstwom demokratycznym ze wzgledu na podatno$¢ na strach
i manipulacje opinii publicznej, ktéra w konsekwencji wptywa na prowa-
dzong przez panstwa polityke. Innymi aspektami pozostaja globalizacja,
otwarto$¢ granic oraz migracje. Przyktadem wykorzystania tych procesow
w konteks$cie asymetrii sa ataki z 11 wrze$nia 2001 r., ktore to przeprowa-
dzili mieszkancy (cho¢ imigranci) Stanow Zjednoczonych?.

Termin ,,asymetria” stat si¢ popularny w literaturze poswigconej stu-
diom strategicznym po wojnie w Wietnamie, ktora stata si¢ sztandarowym
przyktadem wojny nieregularnej, w ktorej wazna rolg odegrali partyzanci.
Od tego czasu terminu ,,asymetria” przewaznie uzywano w odniesieniu do
wojny (wojny asymetryczne). Natomiast jedna z pierwszych prob analizy,
czym jest strategia asymetryczna, byla propozycja zawarta w opracowaniu

24 Hasto: ,,wojna asymetryczna”, Stownik Stosunkéw Miedzynarodowych, http://stosunki-miedzyna-

rodowe.pl/slownik/68-w/777-wojna-asymetryczna, 2013.12.12.
% Zob. szerz. L. Kamienski, Technologia ..., s. 289.
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amerykanskiego think-tanku RAND Corporation z 1994 roku. Czytamy
w nim: Asymetryczne strategie mierza stabe punkty, ktore nie sa traktowa-
ne jako potencjalne ,,cele” przez ofiare, lub koncentruja si¢ na ograniczo-
nych przygotowaniach ofiary [do obrony] przed zagrozeniami. Strategie
te opieraja si¢ gtownie, ale nie wylacznie, na [koncepcjach operacji], kto-
re fundamentalnie r6znig si¢ od koncepcji ofiary lub tych, ktére sa znane
z historii najnowszej. Dodatkowo, stuza one politycznym i strategicznym
celom, ktore nie pokrywaja si¢ z tymi, do ktorych dazy ofiara.

Definicja zaproponowana przez RAND Corporation zwraca uwage na
fakt, Zze strategie asymetryczne sa symptomatyczne dla wyodrgbnienie
si¢ nowego rodzaju wojny ,.ktory fundamentalnie r6zni sig (...) [od] tych
znanych z historii najnowszej”, przeciwstawnych do wojen panstwowych,
prowadzonych w Europie od polowy XVII w. az po poczatek XX w. Woj-
na w tamtym czasie byla zgodna z regutami skodyfikowanymi w prawie
wojennym?’. Ponadto, autorzy opracowania twierdza, iz strategie te nie sa
pozbawione celow politycznych (,,stuza one politycznym i strategicznym
celom”), co wskazuje, iz nowy rodzaj strategii pozostaje w duchu strategii
clausewitzowskiej, gdzie ,,strategia jest nauka o uzyciu bitew do celow
wojny”?, a wojna za$ ,.kontynuacja polityki, przy wykorzystaniu innych
srodkow”. Strategie asymetryczne poza explicite wyrazajacymi nature
wojny partyzanckiej, zaczeto utozsamia¢ réwniez z dziataniami terrory-
stycznymi.

Poraz pierwszy w oficjalnym dokumencie temat strategii asymetrycznej
z terroryzmem zostal powiazany w National Military Strategy z 1995 roku,
kiedy to do dziatan asymetrycznych zaliczono terroryzm, uzycie lub groz-
be uzycia broni masowego razenia oraz wojne informacyjna?’. Nastepnie

% B. W. Bennet, C. P. Twomey, G. F. Treverton, What Are Asymmetric Strategies?, RAND Corpora-
tion, Santa Monica, CA 1999, s. 3; cyt. za: L. Kamienski, Technologia ..., s. 282.

2 H. Minkler, Wojny ..., s. 21.

2 J. Baylis, J. J. Wirtz, Wprowadzenie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia
we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 5.

#  ‘National Military Strategy’, Joint Chiefs of Staff, Washington, D.C., February 1995. W zasadzie
uzycie oraz grozba uzycia broni masowego razenia oraz prowadzenie wojny informacyjnej nalezy
do arsenatu dziatan terrorystycznych, co potwierdzaja nastgpujace fakty: w 1995 r. sekta Aum
Shinrikyo dokonata ataku terrorystycznego w metrze tokijskim (uzycie broni masowego razenia);
w 2007 r. Estonia padta ofiarg ataku elektronicznego (przejaw wojny informacyjne;j); zob. szerzej:
M. Wrzosek, Zagrozenia Technologiczne a Bezpieczenstwo Europy, [w:] ,,Kwartalnik Bellona”,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Rocznik XCIV (VI), Nr 3/2012 (670), s. 14.
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w raporcie Quadrennial Defense Review (QDR)*° z 1997 roku zwrdcono
uwage konieczno$¢ przysztej ewaluacji strategii i struktury sil zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych, czego katalizatorem miat by¢ wzrost znaczenia
zagrozen asymetrycznych. Rownocze$nie autorzy alarmowali o mozliwo-
$ci wykorzystania istniejacych luk w systemie bezpieczenstwa narodowego
oraz ograniczonego przygotowania do tego typu zagrozen. W dokumencie
tym czytamy: ,,Amerykanska dominacja w sferze broni konwencjonalnych
moze zacheci¢ adwersarzy do uzycia asymetrycznych srodkow w celu za-
atakowania naszych oddzialow i interes6w zardwno poza granicami, jak
i w kraju. Znaczy to, ze bgda oni dazyli do osiagnigcia przewagi nad Sta-
nami Zjednoczonymi poprzez stosowanie niekonwencjonalnych podejsé¢
w celu podkopania naszych mocnych punktéw przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu stabych miejsc. Strategicznie rzecz biorac, dla osiagnigcia swoich
celow agresor moze dazy¢ do unikania bezposredniej konfrontacji z USA,
uzywajac zamiast tego takich srodkow, jak terroryzm, grozba uzycia broni
biologicznej, chemicznej czy nuklearnej, wojna informacyjne badz sabo-
taz ekologiczny. Jesli jednak przeciwnik w konicu zaangazuje si¢ w wojne
konwencjonalng ze Stanami Zjednoczonymi, moze takze odwota¢ si¢ do
srodkow asymetrycznych w celu opdznienia lub odmowienia dostgpu USA
do krytycznych zasobow, lub potencjalnych partneréw koalicji przed po-
parciem amerykanskiej interwencji, moze takze doprowadzi¢ do wyzszych
niz oczekiwanie amerykanskich ofiar, aby ostabi¢ nasza wolg walki®!.
Raport wskazuje explicite, ze technologiczna wyzszo$¢ Stanéw Zjed-
noczonych jest determinantem stosowania strategii asymetrycznych. Mi-
litarna dominacja nie pozwala ,,przeciwnikowi” na rozpoczecie wojny
konwencjonalnej, skazujac go niejako na prowadzenie dziatan partyzanc-
kich i/lub terrorystycznych. Jesli przyjmiemy, ze powstanie jest orgzem
z ,,stabszych”, tak terroryzm nalezy uznaé za bron ,,najstabszych*. Wnio-
ski i konkluzje raportu Quadrennial Defense Review odbily si¢ szerokim
echem w $rodowisku naukowym. W 1999 roku amerykanski think-tank

3 Raport Quadrennial Defense Review (QDR) jest jednym z nielicznych publicznych dokumentoéw

wydawanych przez Departament Obrony Standéw Zjednoczonych, w ktérym opisywana jest dok-
tryna wojskowa, aktualne cele strategiczne i potencjalne zagrozenia militarne, zob. http:/www.
defense.gov/qdr/

Report of the Quadrennial Defense Review, Office of the Secretary of Defense, Washington,
D.C., 1997, United States Department of Defense.

J. D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzanckie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz,
C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 176.
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RAND Corporation opublikowat pierwsze catosciowe opracowanie doty-
czace strategii asymetrycznych pt. What Are Asymmetric Strategies?, pod
redakcja Bruce’a W. Bennetta, Christophera Twomeya oraz Gregory’ego
F. Trevertona. Jest to do dzi$ klasyczne studium na temat strategii asyme-
trycznych, wskazujace na nowe zrodto zagrozen dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego w XXI w. o czym Stany Zjednoczone miaty si¢ przekonac
dwa lata pozniej — 11 wrze$nia 2001 roku.

Kolejnym dokumentem administracji Stanéw Zjednoczonych, w kto-
rym zwrocono uwage na asymetri¢ jest wydany w 1999 roku Joint Strate-
gy Review, w ktorym czytamy: ,,Podejscia asymetryczne sa probami obej-
$cia lub podkopania amerykanskich mocnych stron przy jednoczesnym
wykorzystaniu amerykanskich stabosci za pomoca metod, ktére znaczaco
roéznia si¢ od oczekiwanych przez Stany Zjednoczone sposobdéw prowa-
dzenia operacji. Najogolniej rzecz ujmujac [podejscia asymetryczne] daza
do wykorzystania znaczacego wplywu psychologicznego, takiego jak szok
lub zamieszanie, ktore wptywaja na inicjatywe oponenta, jego swobode
dziatan lub wolg walki. Metody asymetryczne wymagaja oszacowania
stabosci przeciwnika. Podejscia asymetryczne czgsto polegaja na uzyciu
innowacyjnych, nietradycyjnych taktyk, broni lub technologii i moga by¢
zastosowane na wszystkich poziomach wojny — strategicznym, operacyj-
nym i taktycznym — oraz w calym spektrum operacji wojskowych®.

Joint Strategy Review wskazuje, ze celem dziatan asymetrycznych nie
jest wyrzadzenie szkdd fizycznych, typowych dla wojny konwencjonalne;j.
W odroéznieniu od klasycznych konfliktéw, podejscie asymetryczne, ce-
chuje ,,dazenie do wykorzystania znaczacego wplywu psychologicznego”,
a wigc strachu, badz mocniejszej 1 permanentnej emocji — leku. Zatem,
asymetryzacja czgsto oznacza powr6t do archaicznych metod walki, ta-
kich jak przemoc z uzyciem rg¢cznej broni palnej, nozy, maczet, czy pry-
mitywnych srodkow komunikacji. Jako taka stanowi nie lada wyzwanie
dla skomputeryzowanego i zdygitalizowanego amerykanskiego sposobu
prowadzenia wojny**. Nie mniej, strategia partyzancka dazy do ostabienia
fizycznego czy tez materialnego przeciwnika, prowadzac czgsto dziatania
na tytach wroga, aby dzigki temu przyczynic si¢ do ostabienia jego woli
walki i w konsekwencji zmiany celéw politycznych, jak chciat tego Clau-

3 Joint Strategy Review, Joint Chiefs of Staff, Washington, D.C. 1999, s. 2.
3 . Kamienski, Technologia ..., s. 283.
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sewitz definiujac wojng jako ,,akt przemocy celem zmuszenia przeciwni-
ka do wypetnienia naszej woli”**. Konkludujac, mozna powtorzy¢ za Sun
Tzu: ,,atakuj [przeciwnika], gdy jest nieprzygotowany. Idz tam, gdzie si¢
Ciebie nie spodziewa*”, a wigc stosuj sabotaz i dziatania dywersyjne.

W Quadrennial Defense Review z 2006 roku termin asymetria wyste-
puje 14 razy*’, stanowiac motyw przewodni catego raportu, jednoznacznie
podkreslajac, iz gtowne zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych nie maja
charakteru wojny konwencjonalnej, czego wyrazem powinna by¢ rede-
finicja strategii militarnej ,.from major conventional combat operations
— to multiple irregular, asymmetric operations” *. Co wigcej, we wste-
pie raportu znajdujemy wezwanie, iz ,,[Stany Zjednoczone] i ich sojusz-
nicy musza by¢ przygotowani do prowadzenia obu wojen [w Afganistanie
i w Iraku — przyp. S.R.] jednoczes$nie. Aby pokonac tych wrogdw, nalezy
zachowaé czujnos¢ w erze zaskoczenia i niepewnosci i przygotowac si¢ do
pokonania i odstraszenia szerokiego zakresu zagrozen asymetrycznych”?’.
Zagrozenia te, jak identyfikuja autorzy raportu, sa jednym z czterech ty-
poéw zagrozen (irregular challenges, traditional challenges, disruptive
challenges, catastrophic challenges). Konkluzje i wnioski z raportu stano-
wily podstawe opracowania przyjetej w 2010 r. Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Stanéw Zjednoczonych® (ang. US National Security Strate-
gy 2010) 4.

Warto dostrzec, ze fundamentalistyczny terroryzm islamski podejmuje
walke asymetryczna, zgodna ze swoja kultura strategiczna. Obserwowal-
ne jest swoiste ,,zderzenie cywilizacji”, o ktorej pisat Samuel Hunting-
ton*?, ktorej jedna z form jest konflikt asymetryczny pomigdzy islamskimi

3 Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 191.

36 Sun Tzu, Sztuka ..., s. 61.

37 Report of the Quadrennial Defense Review, Office of the Secretary of Defense, Washington,
D.C., 2006, United States Department of Defense, http://www.defense.gov/qdr/report/re-
port20060203.pdf dostgp 2014.01.16.

3 Tamze,s. 7.

¥ Tamze,s. 1.

4 National Security Strategy 2010, The White House, Washington, D.C., 2010 http://www.whiteho-
use.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf dostep 2014.01.16.

4 Tamze, s. 19.

2 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007. Samuel Huntington bierze pod uwage
przede wszystkim konflikt migdzy cywilizacja wschodnia i zachodnia. Trzeba jednakze dodac,
iz nie jest to pelny obraz, poniewaz ugrupowania terrorystyczne ngkaja nie tylko kraje zachodnie
(przyktad: zamach na Bali z 2002 r.).
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bojownikami, a panstwami wobec ktorych wystepuja. Piszac o niezachod-
nich koncepcjach strategicznych nie sposéb nie wspomnie¢ o Sztuce Wojny
autorstwa Sun Tzu. Traktat ten (pochodzacy z VI w. p.n.e.) jest najbar-
dziej bezposrednim wyktadem koncepcji wojny asymetrycznej. Odnajdu-
jemy w nim wiele elementow ,,asymetrycznych”, jak: unikanie mocnych
punktoéw nieprzyjaciela, atak z zaskoczenia, zwodzenia przeciwnika oraz
wykorzystywanie chaosu w jego szeregach. Notabene, do wszystkich wy-
mienionych zalecen stosowali si¢ Wietnamczycy walczac z Amerykanami
— podczas wojny w Wietnamie w latach 1957—1975%, czy obecnie talibo-
wie w Afganistanie, co §wiadczy o ponadczasowym charakterze traktatu
chinskiego teoretyka. Bez duzego ryzyka, mozna uzna¢ Sztuke wojny za
egzemplifikacje azjatyckiego sposobu prowadzenia dzialan wojennych,
ktory jednoczesnie ukazuje jak wielki moze by¢ wptyw kultury na sztuke
wojenna. Owocem tego procesu, swoistej synergii ,.kultury” i ,,sztuki wo-
jennej” jest pojecie ,.kultury strategicznej”.

W nowoczesnych opracowaniach na temat zagadnien bezpieczenstwa
pojecie kultury pojawito sig w 1977 roku, kiedy to Jack Snyder, anali-
zujac radziecka doktryng nuklearna, stworzy? teori¢ kultury strategiczne;.
Badacz ten, definiowat ja nast¢pujaco: ,,Kultura strategiczna jest zbiorem
sadow ogdlnych, postaw 1 wzorcow zachowan zwiazanych ze strategia nu-
klearna, ktory osiagnat stan wzglednej trwalosci, wlasciwej raczej sferze
kultury niz czystej polityki”*.

Odmiennie definiuje ja, w swojej klasycznej pozycji na temat strategii
Colin S. Gray: ,,(...) utrwalone, przekazywane spotecznie idee, postawy,
tradycje 1 zwyczaje 1 preferowane metody, ktore sa mniej lub bardziej spe-
cyficzne dla okreslonej, umiejscowionej geograficznie wspdlnoty bezpie-
czenstwa cechujacej si¢ wyjatkowym do$wiadczeniem historycznym™.

Bardziej uzyteczna jest definicja zaproponowana przez Gray’a, wska-
Zujaca na wzajemne powiazania geograficzno-kulturalne. Jest to szczego6l-
nie istotne, gdy jedna z emanacji dzisiejszego terroryzmu, jest terroryzm
islamski. To dodatkowo wzmacnia hipotezg o korelacji kultura — strategia,
nawiazujac rownoczesnie do tezy przywotanej powyzej o konflikcie (zde-
rzeniu) w ujeciu Huntingtona. Rowniez w polskiej literaturze przedmiotu

4 L. Kamienski, Technologia ..., s. 286.

4 J.S. Lantis, D. Howlett, Kultura strategiczna, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.),
Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 91.

4 Tamze,s. 91.
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podjeto owa problematyke. Warto przywotac tu jedna z idei mysli historio-
zoficznej Feliksa Konecznego, ktora trafnie opisuje Jarostaw Tomasiewicz:
»W tym przypadku doszukiwa¢ si¢ mozna raczej rodzimych zrodet ich tak-
tyki. Odwolam sig tu do »teorii cywilizacji« zapomnianego polskiego hi-
storiozofa Feliksa Konecznego, ktory okazuje sig¢ by¢ prekursorem Samu-
ela Huntingtona. Jego zdaniem, réznice migdzy cywilizacjami wynikaja
z religii. Rozwijajac ta my$l mozemy skonstatowaé brak tego, co nazywa-
my »kos$ciotem«, w $wiecie islamu. Nie zna on jednolitej, scentralizowa-
nej organizacji religijnej — tam kazdy meczet jest autonomicznym zrzesze-
niem wiernych. Te wzorce organizacyjne przenoszone sa w zycie Swieckie.
Tam gdzie chrze$cijanie tworza zwarte organizacje — muzutmanie dziataja
w sieci niezaleznych od siebie komorek (egipscy fundamentali§ci nazywa-
li takie grupy »ankuda« — winne grono)”.

Reasumujac, mozna sformutowac tezg, wedtug ktorej stabos¢ Zachodu
jest natury kulturowej, czy tez wezej — kultury strategicznej. Naczelng za-
sada Zachodu w prowadzeniu dzisiejszych konfliktow jest dehumanizacja
(zycie ludzkie naczelna warto$cia), objawiajaca si¢ checia minimalizacji
strat wlasnych (ofiar w ludziach), a zatem humanitarno$cia. Prowadzi to
réwnocze$nie do postepujacej robotyzacji*’. W duzej mierze jest to spo-
wodowane publicznym brakiem akceptacji dla $§mierci zotierzy. Ponadto
réwnie istotna jest ochrona ludno$ci cywilnej (autochtonéw) oraz o zdo-
bywanie ich ,,serc i umystow”, co w jezyku angielskim okresla si¢ jako
winning hearts and minds. W koncu za$, ograniczenie czynnika ludz-
kiego, moze by¢ spowodowane trudnoscia w skutecznej realizacji misji,
w ktdrej moze go zastapi¢ maszyna, bezzatlogowy pojazd, czgsto wykonu-
jac to samo zadanie precyzyjniej, szybciej i skuteczniej*®. Wydaje sie, ze
dehumanizacja jest rowniez pragmatycznym wynikiem zmniejszajacej si¢
liczebnos$ci wspotczesnych armii.

4 J. Tomasiewicz, Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycznej, Terroryzm.com,

http://www.terroryzm.com/strategia-oporu-niekierowanego-w-wojnie-asymetrycznej/#more-
1747, dostgp 2013.08.06; J. Tomasiewicz, Czy bestia znowu uderzy?, [w:] Komandos. Militarny
Magazyn Specjalny, nr 10 (2002); F. Koneczny, O wielosci cywilizacyj, Krakow 1935, s. 257.

O robotyzacji wojny zob. B. Sajduk, Rewolucja w dziedzinie robotyki. Wybrane aspekty najnow-
szej rewolucji w dziedzinie obronnosci, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-mie-
dzynarodowe/rewolucja-w-dziedzinie-robotyki-wybrane-aspekty-najnowszej-rewolucji-w-dzie-
dzinie-ob, dostgp 2014.01.16.

% Tamze.
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Teza, wedtug ktorej coraz powszechniejsze stosowanie strategii asyme-
trycznej jest bezposrednim skutkiem informacyjnej rewolucji w sprawach
wojskowych (ang. Information Revolution in Military Affairs — IRMA),
jest duzym uproszczeniem, albowiem asymetryzacja nie jest zjawiskiem
ostatnich lat czy dziesigcioleci. Jednakze postepujaca dominacja techno-
logiczna (szczegolnie Stanow Zjednoczonych) zmusza terrorystow czy tez
,,bojownikoéw o wolno$¢” do redefinicji wlasnych strategii*’, umozliwiajac
jednoczesnie nowe sposoby prowadzenia dziatan. Trafnie ocenit to byty
amerykanski sekretarz obrony, William Perry, mowiac, iz ,,nasi nieprzy-
jaciele beda podaza¢ droga Sun Tzu i obroca nasza przewagg przeciwko
nam [Amerykanom — przyp. S.R.]”*. Zdaniem Perrego, to paradoksalnie
— wyzszo$¢ technologiczna, moze zosta¢ wykorzystana przeciwko stronie
»mocniejszej”. Jak ujmuje to Marek Wrzosek: ,,wspotczesne komputery
sa juz tak sprawne, a ich oprogramowanie w takim stopniu skuteczne,
ze mozna je wykorzysta¢ do zarzadzania liniami komunikacyjnymi (np.
metrem) czy duzymi miastami (np. sygnalizacja $wietlna, o$Swietleniem
ulicznym). W przysztosci komputery prawdopodobnie bgda kierowaly wy-
branymi systemami catego panstwa. Juz obecnie sprawuja one kontrolg
nad energetyka, bankowoscia, produkcja, handlem elektronicznym, trans-
portem publicznym, a nawet nad zaopatrzeniem w wodg [infrastruktura
krytyczna — przyp. S.R.]. Automaty pozostajace pod nadzorem inzynieré6w
beda zawieraty olbrzymie ilo$ci danych o sprawnym funkcjonowaniu mia-
sta. Kazdy defekt w obwodach sterujacych systemem maszyn begdzie gro-
zit upadkiem lub paralizem calej cywilizacji. Im wigcej informacji ulega
scentralizowaniu, tym tatwiej jest uszkodzi¢ system>'”,

Rozwijajaca si¢ na naszych oczach rewolucja technologiczna zaréwno
w obszarze cywilnym, jak i militarnym, generuje luki w systemach infor-
matycznych, ktore terrorySci moga mie¢ zamiar wykorzysta¢. Negatywnym
przyktadem tego, jakie moglyby by¢ skutki ewentualnego ataku swiadczy
najlepiej zaistnialy w sierpniu 2003 roku na srodkowowschodnim obszarze

4 Zob. np. Strategia Al-Kaidy przeciwko tzw. dronom, samolotom bezzatogowym (dokument zna-
leziony przez agencje prasowa w budynku okupowanym przez Al.-Kaide w Timbuktu, w Mali):
‘The Al-Qaida Papers-Drones’, http://hosted.ap.org/specials/interactives/_international/ pdfs/al-
qaida-papers-drones.pdf, dostgp 2013.12.23.

% Cyt.: C. Coker, Asymmetrical Warfare: Ends or Means?, [w:] Asymmetric Warfare, red.
J. A. Olsen, The Royal Norwegian Air Force Academy, Militaerteoretisk skriftserie Nr 4, 2002,
s. 319 — 340; cyt. za: L. Kamienski, Technologia ..., s. 288.

31 M. Wrzosek, Zagrozenie ..., s. 14.
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Stanow Zjednoczonych oraz w kanadyjskiej prowincji Ontario tzw. blac-
kout, objawiajacy si¢ generalnym brakiem dostepu do energii elektrycz-
nej, ktory sparalizowat zycie tamtejszych mieszkancow. Dosadnie tragedie
tamtejszych mieszkancow oddaje tytut artykut w internetowym dzienniku
»The Star”, zatytutowany How Ontario went dark, co mozna przethuma-
czy¢ na jezyk polski: ,,jak Ontario stato sie¢ ciemno$cia™?2.

Efekt ten mozna osiagnaé jeszcze w inny sposob. Jak zwraca uwage
Lukasz Kamienski: ,,Asymetryczne zastosowanie broni nuklearnej (...) nie
musi mie¢ na celu spowodowanie totalnego materialnego zniszczenia ame-
rykanskich sil zbrojnych oraz calej ich infrastruktury. (...) proba zakwe-
stionowania przewagi wynikajacej z informacyjnej RMA byloby wykorzy-
stanie (...) fali energii w postaci pulsu elektromagnetycznego(...)".

Zdetonowanie tadunku, ktéry spowodowalby puls elektromagnetyczny
(Electromagnetic Pulse, EMP)* sparalizowatoby bowiem cata amerykanska
maching wojenna oparta na elektronice i systemach informatycznych. Stataby
si¢ ona bezuzyteczna, co nie pozostaloby bez wptywu na zdolnosci bojowe,
morale oraz szanse na pomyslne zakonczenie akcji, nie moéwiac juz o bezpie-
czenstwie 1 szansach na przezycie amerykanskich zotierzy. W tym przypad-
ku powiedzenie ,,kij ma dwa konce” nabiera szczegdlnego wydzwigku.

Rodzaje i motywy strategii asymetrycznej
,,Pod wptywem hiszpanskiej guerilla Napoleon doszedt
do wniosku, ze partyzantow mozna zwalczy¢ jedynie za pomoca
srodkow partyzanckich™,

Wiele zamieszania w opisie dwoch rodzajow wojny nieregularnej wno-
si dyskurs natadowany wyrazeniami warto$ciujacymi i emocjonalnymi.
O ile zwrot ,,bojownik o wolnos$¢” (freedom fighter) brzmi pochlebnie

52 J. Spears, Blackout 2003: How Ontario went dark, ‘The Star’, http://www.thestar.com/business/
economy/2013/08/13/blackout 2003 _how_ontario_went_dark.html, dostep 2013.12.22.

53 L. Kamienski, Technologia ..., s. 296.

54 Zrédta koncepcji uzycia pulsu elektromagnetycznego w celu sparalizowania i zniszczenia urza-
dzen elektrycznych i elektronicznych siggaja testu nuklearnego pod kryptonimem Starfish Prime,
przeprowadzonego w 1962 r. na Pacyfiku okoto 1300 km od Hawajow. Puls zablokowal komu-
nikacj¢ radiows i zniszczyt urzadzenia elektryczne na Hawajach; zob. szerz. L. Kamienski, Elek-
tromagnetic Pulse, [w:] Military Communications. From Ancient Times to the 21*' Century, red.
Ch. H. Sterling, ABC-CLIO, Santa Barbara, CA 2007, s. 136—137.

55 Cyt. za: H. Miinkler, Wojny ..., s. 140.
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i rodzi nastawienie pozytywne, o tyle ,terrorysta” jest wyrazeniem pe-
joratywnym, wzbudza Igk i kojarzy si¢ z bezzasadna i bezproduktywna
przemoca,*®. Percepcje rozroznienia obu terminow dodatkowo utrudnia
utozsamianie ze soba obu strategii przez niektorych autorow, o czym
wspomniano powyzej. Pomimo tego, istnieje kilka istotnych réznic mig-
dzy oboma poj¢ciami. Podstawowa rdznica polega na nat¢zeniu przemocy.
Zwykle dziatania terrorystyczne sa nastawione na krotkotrwate dziatania
ze wzgledu na ograniczone zasoby, maja podnies¢ swiadomos$¢ jakiegos
problemu politycznego, rzadziej doprowadzi¢ do trwalej zmiany politycz-
nej*’, gtdéwnie ze wzgledu na asymetrig uzbrojenia i liczebnosci. Odmien-
nie, powstancoéw charakteryzuje dtugotrwate dazenie do przeprowadzenia
tejze zmiany, posiadaja tez mozliwosci do przynajmniej ograniczonych,
bezposrednich star¢ z przeciwnikiem. Charakter przemocy jest rowniez
diametralnie r6zny. Partyzanci zwykle ciesza si¢ poparciem ludnosci, kto-
ra niejako staje si¢ ich zasobem militarnym, umozliwiajacym prowadzenie
akcji, poprzez wsparcie, zaopatrzenie oraz bierny opor przeciw wiadzy,
wobec ktorej wystepuja partyzanci Jak pisat Thomas Edward Lawrence:
,»ha rebeli¢ sktada sig 2% aktywnie razacych wroga bojownikow i 98% ich
biernych sympatykow”*8. W kontrascie pozostaja dziatania terrorystyczne
— czesto wymierzone w ludno$¢ cywilna, aby dzigki temu wywrzeé wplyw
na wladze przeciwko ktorej wystepuja. Wywotanie strachu, czy perma-
nentnego Igku jest warunkiem sine qua non skutecznego zamachu. Jaskra-
wy przyktad wywarcia efektu psychologicznego stanowia ataki z 11 wrze-
$nia 2001 roku®. Konkludujac, partyzanci sa nastawieni na fizycznosc,
a terrorysci na psychike adwersarza.

Dwa nurty w obrebie strategii asymetrycznych odmiennie daza do po-
zyskania tzw. strony trzeciej — sojusznika®. Rownorzednym celem ata-
ku terrorystycznego jest zaktywizowanie ,,nowych sympatykow”. Zatem

% J. D. Kiras, Wojna nieregularna: terroryzm i dziatania partyzanckie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz,

C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 175.

57 Tamze, s. 176.

¥ Tamze, s. 177.

3 Autor ma na mysli zespol stresu pourazowego jaki wystapit u mieszkaficow Nowego Jorku
w wyniku zamachow z 11 wrze$nia; zob. szerzej: A. Hartocollis, /0 Years and a Diagnosis La-
ter, 9/11 Demons Haunt Thousands, ‘New York Times’, http://www.nytimes.com/2011/08/10/ny-
region/post-traumatic-stress-disorder-from-911still-haunts.html?pagewanted=all& r=0,dostep
2013.12.23.

% H. Munkler, Wojny ...,s. 133.
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zamachy terrorystyczne cechuje dychotomia adresatow, stanowiac zaréw-
no grozbe, jak i apel. Partyzanci dbaja natomiast o uznanie polityczne,
dazac do suwerennosci, co przyktadowo charakteryzowalo antykolonialne
ruchy i organizacje w krajach Trzeciego Swiata® , jak rowniez zabiegaja
0 zagraniczng pomoc materialna, jak byto to w przypadku wojny w Wiet-
namie.

W koncu, centralne migjsce w strategiach asymetrycznych zajmuje czas.
Przy czym zachodzi tu istotna dychotomia w jego wykorzystaniu. Jak trafnie
zauwaza Herfield Miinkler, terroryzm osiaga asymetri¢ poprzez przyspiesze-
nie wojny, natomiast partyzantka — poprzez jej spowolnienie®?. Przedtuzaja-
ca si¢ w nieskonczono$¢ kampania pozbawia bowiem energii 1 woli walki,
a ,,gdy zwycigstwo dlugo nie nadchodzi, tgpieje bron i gasnie zapat™®.

W przypadku partyzantki przedtuzanie konfliktu ma wiele zalet, sta-
nowi alternatywe wobec przewagi wroga i swego rodzaju rekompensate.
Przywotuje koszmary niekonczacego si¢ konfliktu, brak nadziei na zwy-
cigstwo. Dhugotrwaty konflikt ostabia morale oraz powoduje wzrost nie-
zadowolenia opinii publicznej. Stosunkowo tatwo motyw czasu koreluje
z nieustannym oporem oraz chgcig pokrzyzowania planow przeciwnika,
co jak pisze Sun Tzu: ,,najwazniejszym zadaniem podczas prowadzenia
wojny jest krzyzowanie planow bitewnych przeciwnika (...)”%. Korzysci
z przedhuzajacego sig konfliktu, $wietnie zostal opisany przez Miinklera,
warto wiec zacytowaé obszerniejszy fragment: ,,Wojna partyzancka na-
tomiast ma na uwadze gospodarcza badz polityczng wytrzymatos¢ prze-
ciwnika. Gdy straty w ludziach rosna, a kosekwencje ekonomiczne wojny
staja si¢ dla okupanta lub potegi kolonialnej coraz wigkszym cigzarem,
wtedy rosnie tez wola tak zwanego politycznego rozwiazania, czyli wyco-
fania wojsk. Partyzanci nie musza zatem zwyci¢zy¢ militarnie, aby odnies¢
sukces, a jedynie utrzymac¢ nieusuwalny potencjat zagrozenia. Raymond
Aaron (...) wyrazit efekt owej asymetrii w czgsto cytowanym stwierdze-
niu, ze »partyzanci o ile tylko militarnie nie przegraja, politycznie wygraja,
podczas gdy ich przeciwnicy, jesli nie odniosa zdecydowanego militarne-
go zwyciestwa, przegraja wojne i politycznie, i militarnie«”®.

' H. Munkler, Wojny ...,s. 135.

2 Tamze, s. 43.

% Sun Tzu, Sztuka ...,s. 66

% Tamze, s. 34.

% Podajg za: H. Miinkler, Wojny ..., s. 43.
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Dziatania asymetryczne, zmierzajace do osiagnigcia okreslonego celu
politycznego, przywoluja na mys$l skojarzenia ze strategia wymuszania.
Wymuszanie (coercion), mowiac najprosciej jest postugiwaniem si¢ groz-
bami po to, by wptynac na zachowanie kogos innego. Lawrence Freedman
i Srinath Raghavan ujmuja pojgcie wymuszenia jako typ strategii, w ktorej
swiadomie wykorzystuje si¢ zagrozenia, chcac wywrze¢ nacisk na inny
podmiot, by postapil wbrew wtasnej woli lub powstrzymat si¢ od czego$
co zamierzat®.

W obrgbie tak okreslonego wymuszania strategicznego mozna, ze
wzgledu na jego cel, wyr6zni¢ dwie podkategorie — odstraszanie i przymu-
szanie. Pojecia te roznia si¢ w kilku aspektach, przy czym najistotniejszy
jest czynny lub bierny przebieg uruchomienia zagrozenia. W odstrasza-
niu przez jawne zagrozenie daje do zrozumienia, jakie dzialania jest dla
podmiotu tej strategii niepozadane, po czym juz tylko si¢ czeka, oddajac
inicjatywe przeciwnikowi; dzialania mozna podja¢ dopiero wtedy, gdy
przeciwnik wykona 6w niedopuszczalny ruch. Natomiast w przymuszaniu
warunkiem sine qua non jest podjgcie samodzielnego, inicjujacego dziala-
nia, ktore ustaje lub traci swa szkodliwo$¢ tylko pod warunkiem, ze prze-
ciwnik zastosuje si¢ do oczekiwan®’. Ten wiec, kto chce przymusié, winien
dziata¢, czyli kara¢, tak dlugo, jak przeciwnik robi swoje, gdy tymczasem
ten, kto chce odstraszy¢, ma zastosowac karg tylko w takiej sytuacji, gdyby
przeciwnik uczynit to, czego nie powinien®.

Cho¢ trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktora z omawianych strategii
jest czesciej wykorzystywana, to niewatpliwie ,,przymuszanie” charakte-
ryzuje si¢ wigksza medialnoscia, co pozwala na osiagnigcie mnogiej ilosci
celow szczegdtowych, majacych na uwadze zdobycie rozglosu, promocje
sprawy, o ktora walcza terrory$ci (sami siebie nigdy nie nazywaja terro-
rystami) czy po prostu na reklame¢ danej organizacji. Duze znaczenie ma
rowniez aspekt psychologiczny, wywarty na opinii publicznej®. Nie po-
winno to jednak prowadzi¢ do wniosku, iz asymetryzacja nie korzysta ze

% 1. Freedman, S. Raghavan, Wymuszanie, [w:] Studia Bezpieczenstwa, red. P. D. Williams, Krakow
2012, s. 213.

67 Tamze,s. 213-214.

% Tamze, s. 214.

% O aspekcie medialnym dziatan terrorystycznych zob. szerzej: T. Ottowski, Media — broi w rekach
terrorystow?, [w:] ,,Biuletyn Opinie” Fundacji Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae,
Nr 20/2009; http:/fae.pl/biuletynopiniemediaaterroryzm.pdf, dostgp 2013.08.05. Zob. réwniez:
The Media and the War on Terrorism, red. S. Hess, M. Kalab, Washington, D.C. 2003.
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strategii odstraszajacej, poniewaz po pierwsze, nie istnieje wyrazna gra-
nica pomiedzy oboma pojeciami, a po drugie, przyktadu zdecydowanie
kwalifikowanego jako odstraszanie mozemy si¢ doczeka¢ w momencie,
kiedy jakakolwiek organizacja terrorystyczna znajdzie si¢ w posiadaniu
broni masowego razenia i fakt ten wykorzysta do wystosowania grozby
w kierunku innego podmiotu™. Jak pisze William Cohen: paradoksem no-
wego $rodowiska strategicznego jest to, ze amerykanska dominacja woj-
skowa powoduje tak naprawde wzrost zagrozenia atakiem nuklearnym,
biologicznym i chemicznym poprzez pobudzanie przeciwnikéw do rzu-
cenia nam [chodzi o Stany Zjednoczone — przyp. S.R.] asymetrycznego
wyzwania’’.

Transformacja terroryzmu i wspélczesnych konfliktow zbrojnych

Trwajaca wojna z terroryzmem to permanentny konflikt asymetryczny,
bez wyraznie zaznaczonego poczatku i z trudnym do przewidzenia momen-
tem zakonczenia, ze wzgledu na cele, jakie wyznaczaja sobie adwersarze.
Wojna z terroryzmem to konflikt, ktérego celem z jednej strony jest zmi-
nimalizowanie zagrozenia wynikajacego z dzialalno$ci wywrotowej (ter-
rorystycznej), a z drugiej mamy do czynienia z celami nierealnymi, natury
egzystencjalnej’. Jak okresla to Lukasz Kamienski, ,,wojna asymetryczna
jest sposobem prowadzenia walki strony, ktora, poprzez odrzucenie regut
1 zasad wojny charakterystycznych dla kultury strategicznej przeciwnika,
podejmuje dziatania niespodziewane i diametralnie rozniace si¢ od metod
1 instrumentéw wojny uznanych przez przeciwnika za akceptowalne pod
wzgledem moralnym i legalnym. Celem dzialan asymetrycznych jest ude-
rzenie w najmocniejsze punkty nieprzyjaciela i podkopanie jego przewagi

0 Stowacka policja poinformowata, ze 15 grudnia 2011 roku zatrzymata trzech Bo$niakéw pod za-

rzutem nielegalnego handlu materiatami wybuchowymi i radioaktywnymi. Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych Bosni i Hercegowiny o$wiadczyto, ze podejrzanych aresztowano w miescie Ki-
seljak podczas operacji przeprowadzonej wspdlnie z sitami pokojowymi. Natomiast, wedtug sit
NATO czterech podejrzanych zatrzymano podczas proby sprzedazy bomby, a skonfiskowane ma-
terialy nie byly radioaktywne. Wtoska agencja ANSA poinformowata wczesniej, ze wloscy zotnie-
rze z sit stabilizacyjnych SFOR w Bosni przejgli w poblizu Sarajewa materiaty do budowy bomby
atomowej. Z doniesien agencji wynika, ze bosniaccy Chorwaci zamierzali sprzedac te materiaty
na migdzynarodowym rynku terrorystycznym.; Szerzej zob.: M. Wrzosek, Zagrozenia ..., s. 12.
Cyt. za: J. B. Tucker, Asymmetric Warfare, ‘Forum for Applied Research and Public Policy’, Vol.
14, No. 2, Summer 1999, s. 32; cyt. za: L. Kamienski, Technologia ..., s. 294.

Np. jednym z celéw Hamasu jest fizyczne zniszczenie panstwa lIzrael; szerzej zob.: M. Levitt,
Hamas. Polityka, dobroczynnosc i terroryzm w stuzbie dzihadu, Krakow 2008.
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militarnej 1 niemilitarnej. Stosowanie metod wojny asymetrycznej charak-
teryzuje zazwyczaj strone stabsza™”.

»Wojny naszych czas6w”, poza cechami wymienionymi przez Kamien-
skiego, wiaza sig¢ rowniez ze wzrostem znaczenia zaawansowanych tech-
nologii (high-tech) stuzacych do prowadzenia dziatan wojennych. Ozna-
cza to kilka wspotistniejacych zmian. Po pierwsze, jak pisze Gregory J.
Rattray ,,uzycie techniki informacyjnej w celu wzbogacenia tradycyjnych
form wojny stato si¢ integralna czesciag mysli wojskowej’”. Podobnie jak
miato to miejsce podczas 1 wojny $wiatowej, kiedy w wyniku pojawie-
nia si¢ czotgu i samolotu, stratedzy bezpieczenstwa narodowego i planisci
wojskowy, zostali zobligowani do prac nad redefinicja strategii bezpie-
czenstwa narodowego, tak dzi$, technologizacja wymaga wypracowania
zarowno nowych metod ofensywnych, jak i defensywnych’. Po drugie,
technologiczne zaawansowanie zmierza do robotyzacji dziatan wojennych,
czego najlepszym przyktadem jest coraz powszechniejsze stosowanie bez-
zatogowych pojazdow latajacych, czy innych quasi-robotow, stosowanych
na polu bitwy. Prym w ich konstruowaniu wiedzie amerykanska agencja
Departamentu Obrony — DARPA (ang. Defense Advanced Reaserch Pro-
Jjects Agency)’. W konsekwencji prowadzi to do dehumanizacji wojny, co
zostalo omowione wczesniej.

3 L. Kamienski, Technologia ..., s. 284.

" GJ. Rattray, Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004, s. 19.

7> Stad potrzeba reorganizacji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe. Przyktadowo,
w Stanach Zjednoczonych odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo systemow komputerowych Departa-
mentu Obrony USA (ang. US Department of Defence, DOD) przed ataki cybernetycznymi spoczywa
na Joint Task Force on Computer Network Operations (JTF-CNO). Do zadan instytucji nalezy plano-
wanie i przeprowadzanie atakow przeciwko obcym systemom. JTF-CNO wspiera dziatalno$¢ dwoch
innych instytucji — Computer Network Defense (CND), ktorej zadaniem jest ciagle monitorowanie
wszystkich wojskowych sieci komputerowych i zbieranie danych o wszelkich wtamaniach do syste-
mow. Druga instytucja jest Computer Network Attack, ktéra zajmuje si¢ koordynacja, planowaniem
i dokonywaniem atakow na sieci komputerowe; por. The National Strategy to Secure Cyberspace, The
White House, Washington, D.C., February 2003. W 2006 r. (rozpoczgta dziatalnosé¢ w 2009 r.) powota-
no réwniez nowy rodzaj sit zbrojnych — US Cyber Command, Szerzej zob. oficjalna strona internetowa
U.S Cyber Command, Army Cyber, http://www.arcyber.army.mil/, dostgp 2013.12.23.

" DARPA — Defense Advanced Research Projects Agency (pol. Agencja Zaawansowanych Obronnych
Projektow Badawczych Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych, amerykanska agencja rza-
dowa zajmujaca si¢ rozwojem technologii wojskowych, powotana w 1958 r. Oficjalna strona inter-
netowa DARPA: http://www.darpa.mil/, dostgp 23 grudnia 2013 r.; zob. szerz. na temat robotOw na
polu bitwy: A. McDuffee, Darpa’s Robotic Gladiators Will Battle on This Disaster Course, ‘Wired’,
http://www.wired.com/dangerroom/2013/12/darpa-challenge/, dostgp 2013.12.23.
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Whnioskowa¢ mozna, ze w niedlugim czasie coraz czgsciej zotnierz-
cztowiek bedzie zastepowany zotnierzem-maszyna (zotnierzem-robotem)
badz bedzie dochodzi¢ do ich symbiozy”’. Pierwsze przejawy postmoder-
nizmu w sztuce wojennej mozna juz zaobserwowac¢ w toczonych w latach
90. konfliktach w Zatoce Perskiej (1991) oraz podczas inwazji Sojuszu
Poocnoatlantyckiego na Serbig (1999), a szczeg6lnym przyktadem tech-
nologizacji wojny jest rozpoczgta w 2001 r. wojna w Afganistanie, gdzie
po raz pierwszy na masowa skale wykorzystano bezzalogowe pojazdy
latajace, roboty wojenne czy bronie precyzyjne’®. Mozna przyjac, iz od-
miennie od klasycznej wojny, wojna ta jest blizsza terminowi ,,konflikt”,
ze wzgledu na coraz czg$ciej pozapanstwowy charakter adwersarza. Nie-
mniej, prymitywna bron i amatorska taktyka bitewna wciaz pozostaja ak-
tualne i szeroko wykorzystywane™.

Zmiany zachodza réwniez w strategii terroryzmu, zwanego czg¢sto
»ponowoczesnym” Podobnie jak w przypadku ,,zmiennego oblicza woj-
ny” i tu waznym aspektem pozostaje rozwo6j nowoczesnych technologii,
jak pisze Bolestaw Madej: ,,gwattowny rozwoj nowoczesnych technologii
i dostgpnos¢ broni masowego razenia w polaczeniu z kolejng falg globali-
zacji stworzyly warunki do rozwoju terroryzmu okre§lanego mianem ter-
roryzmu ponowoczesnego”0.

Analizujac zjawisko terroryzmu w erze ponowoczesnej, mozna wyod-
rebnic¢ kilka cech tego zjawiska. Po pierwsze, ponowoczesni terrorysci nie
maja jasno sprecyzowanych zadan, a jesli tak, to sa one niemozliwe do
spetnienia dla przeciwnika. Po drugie, nie dokonuja selekcji ofiar swoich
atakow, dazac do maksymalizacji strat zadanych przeciwnikowi, rezygnu-
jac catkowicie z jakichkolwiek zasad moralnych czy etycznych. Po trzecie,

7 Na temat zolierza-robota szerzej zob.: L. Kamienski, Amerykanski zotnierz przysztosci. Od Iron

Mana do egzoszkieletow bojowych, [w:] ,,Kwartalnik Bellona” Nr 3/2013 (674), http://mon.gov.pl

/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/kb_wrzesien_2013.pdf, dostgp 2013.12.22. Szerzej zob. na te-

mat zjawiska dehumanizacji wojny: B. Sajduk, Wphw wykorzystywania maszyn bezzatogowych

na polu walki XXI wieku na podejscie do jednostki ludzkiej, podczas konferencji naukowej pt.

,Dehumanizacja wojny? Analiza zjawiska”, zorganizowanej przez Instytut Nauk Politycznych

i Stosunkow Migdzynarodowych UJ w dn. 16 kwietnia 2013, Audytorium Maximus, Krakow.

Nt. wojny ponowoczesnej: P. W. Singer, Coming soon to a battlefield near you: the next wave

of warbots, [w:] ‘“Wired for War’, Penguin 2009 oraz N. Schornig, Robot Warriors, Peace Research

Institute Frankfut, 2010; C.H. Gray, ...

" Dobrym przykladem sa konflikty plemienne w Afryce.

8 B. Madej, Terroryzm ponowoczesny, Terroryzm.com, http://www.terroryzm.com/terroryzm-pono-
woczesny/, dostep 2013.08.10.
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struktura ich organizacji przeszta przeobrazenie, zgodnie z teoria oporu
niekontrolowanego®' — z organizacji hierarchicznej (fatwej do inwigilacji,
wytropienia oraz rozbicia) w kierunku organizacji sieciowej (sieciocen-
trycznej, luzno powiazanej ideologicznie; poszczegdlne jednostki posiada-
ja duza autonomig; charakterystyczna decentralizacja). Po czwarte, terro-
ryzm wspolczesny z organizacji regionalnych czy krajowych ulegt trans-
formacji w kierunku umi¢dzynarodowienia (np. nazwy Al-Kaida uzywa
siedem duzych regionalnych grup terrorystycznych: w Pakistanie, Afga-
nistanie, Jemenie, Somalii, Iraku, Syrii, pétnocnej Afryce i na Kaukazie,
a takze wiele mniejszych w Azji Centralnej, Azji Potudniowo-Wschodniej
i Afryce)®. Po piate, istotnym elementem pozostaje (podobnie jak w terro-
ryzmie klasycznym) religia oraz fanatyzm (od lat 80. XX w. czyli okresu
po zwycigstwie rewolucji islamskiej w Iranie). Szosta cecha, niewatpliwie
najbardziej wyrazista, pozostaje omoéwiona w tym artykule asymetryza-
cja, przejawiajaca si¢ w strategii prowadzonych operacji oraz dobieranych
srodkach i metodach®.

Podsumowanie i préba antycypacji

Reasumujac, obrana przez terrorystow strategia jest logiczna konse-
kwencja zmian w stosunkach migdzynarodowych, determinujacych row-
nocze$nie obraz wspolczesnych wojen — w duzej mierze nieregularnych.
Asymetria, jest proba zaadaptowania si¢ do walki z przeciwnikiem wy-
korzystujacym zdobycze zaawansowanej technologii. Jak pisze Zygmunt
Bauman w ksiazce Spofeczenstwo w stanie oblezenia: ,,(...) stabsi wybie-
rajg partyzancka taktyke ngkania, liczac, Zze przynajmniej w takiej sytu-
acji niedozbrojenie okaze si¢ zaleta: brak cigzkiego sprzgtu pozwala ta-
two ulotni¢ si¢ i skutecznie unika¢ konfrontacji, co moze rekompensowac
dotkliwy brak broni”*. Skuteczne unikanie konfrontacji w dzisiejszych
czasach szczegolnie uwidacznia si¢ w cyberprzestrzeni, gdzie anonimo-

81 Szerzej zob.: J. Tomasiewicz, Strategia ....

8 R. Stefanic, 4l-Kaida odrodzila si¢ jak Feniks, ,,Gazeta Wyborcza”, z dnia 9 sierpnia 2013,
cyt. za: Defence24, http://www.defence24.pl/sobotni-przeglad-prasy-msz-apeluje-rosjan-al-ka-
ida-odrodzila-sie-jak-fenisk-brytyjczycy-plyna-gibraltaru-wywiadzie-maszyny-zamiast-ludzi/,
dostep 2013.08.10.

8 Szerzej zob. na temat. terroryzmu ponowoczesnego: W. Laqueur, Postmodern Terrorism:
New Rules for an Old Game, ‘Foreign Affairs’, http://www.foreignaffairs.com/articles/52432/wal-
ter-laqueur/postmodern-terrorism-new-rules-for-an-old-game, dostgp 2013.08.10; B. Madej, Ter-
roryzm ..., R. Borkowski, Terroryzm Ponowoczesny, Torun 2006.

8 Z. Bauman, Spoleczenstwo w stanie oblezenia, Warszawa 2006, s. 118.
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wos¢ 1 fatwo$¢ funkcjonowania umozliwia organizacjom terrorystycznym
skuteczne niwelowanie asymetrii®. Ilo§¢ atakow w przestrzeni cyfrowej
wzrasta wrecz w tempie geometrycznym®. Srodowisko cyfrowe sprzyja
rozwojowi nowej formy terroryzmu jaka jest cyberterroryzm.

Nowa formg terroryzmu mozemy zdefiniowac jako ,,politycznie moty-
wowany atak na systemy informacyjne (software) badz komputery i sieci
(hardware), w celu zniszczenia infrastruktury, zastraszenie ludnosci oraz
wymuszeniu na rzadzie podjecia okre§lonych dziatan. Przyjmuje metody
dziatan sabotazu, niwelujac tym samym asymetryczno$¢ w potencjale za-
sobow. Moze przybiera¢ roznorakie formy jak zaktocenie funkcjonowa-
nia Internetu, systemow informatycznych infrastruktury krytycznej (moze
spowodowac¢ przerwanie dostaw pradu i wody), przejecie kontroli nad sie-
ciami telekomunikacyjnymi”®’.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze skala zagrozenia cyberterroryzmem
nie wykracza poza jego klasyczng forma, ktorej cyberterroryzm zdaje si¢
by¢ niejako dopetlnieniem. Pomimo tatwosci w przeprowadzeniu i relatyw-
nie niskich kosztéw (wystarczy komputer z dostgpem do sieci; jedynym
wysokim kosztem jest odpowiednio wyszkolony pracownik), cyberterro-
ryzm nie wywiera tak dotkliwego efektu psychologicznego na spoteczen-
stwo. Z drugiej za$ strony, cyberszpiegostwo, bedace jedna z form emanacji
cyberterroryzmu, moze prowadzi¢ do wejscia w posiadanie strategicznych
informacji na temat panstwa bgdacego celem ataku, co w konsekwencji
utatwi, udoskonali i sprecyzuje formg ataku, w tym przypadku mozliwego
do przeprowadzenia zaréwno w formie konwencjonalnej, jak i cyfrowe;.
Czy zatem konflikt asymetryczny w XXI wieku oznacza wojng cyberne-
tyczna? To pytanie pozostaje wciaz otwarte.

Podsumowujac, ,,asymetri¢” mozna rozpatrywa¢ w wielu wymiarach,
dostrzegajac jednoczesnie jak rozni si¢ podejscie do zastanego stanu dys-
proporcji w dzialaniach podmiotu de facto stabszego oraz, przynajmniej
pozornie, mocniejszego. W ostatnich latach uwage przykuwaja przede

8 Juz w 1999 r. interesujaca pracg na temat nowego $rodowiska pola walki napisat James Adams.

J. Adams, The Next World War, The Warriors and Weapons of the New Battlefields in Cyberspace,
Arrow, London 1999.

Strona Hackmageddon.com zajmuje si¢ monitorowaniem atakow cybernetycznych, zob. http://
hackmageddon.com/ dostgp 2014.01.16.

K. Liedel, P. Piasecka, Wojna cybernetyczna — wyzwanie XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 1-2001/17, s. 17, www.bbn.gov.pl/download/1/7008/1Wojnacybernetyczna.pdf, dostep
2013.12.22.
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wszystkim konflikty asymetryczne prowadzone w gtownej mierze przez
Stany Zjednoczone oraz koalicje ich sprzymierzencéw (Irak, Afganistan).
Stad tak wazne jest analizowanie i badanie asymetrycznych strategii oraz
udoskonalanie wtasnej strategii, pozwalajacej przede wszystkim na wy-
przedzanie dziatan zlowrogich ugrupowan. Strategia asymetryczna obja-
wia si¢ w r6znej formie wymuszania okreslonych zachowan. Terroryzm
ponowoczesny, wykorzystujacy w swojej strategii asymetryzacjg, ma na
celu zniwelowaé przewage panstwowa w potencjale sily (potegi, mocy),
w tym przede wszystkim Standw Zjednoczonych, ktore terrorystom wy-
powiedziaty otwarta wojng. Wojne ze wzgledu na swoj technologiczny
charakter, sposob prowadzenia oraz zaangazowane $rodki okreslang jako
ponowoczesna, ktorej nierownos¢ potencjatow klasyfikuje ja jako wojne
asymetryczng badz konflikt asymetryczny. Novum w opisywanej materii
stanowi szerokie wykorzystanie cyberprzestrzeni do prowadzenia dzia-
falnosci terrorystycznej. Od bezposrednich atakow, poprzez szpiegostwo,
po propagowanie swoich idei na portalach internetowych w celu pozyska-
nia sympatykow, a i nawet nowych czlonkéw. Warunkiem sine qua non
skutecznego dziatania antyterrostycznego jest dostosowania strategii®® do
zmieniajacych sig regut ,,gry” oraz niwelowanie luk i blgdow we wilasnej
infrastrukturze, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane przez szeroko rozu-
mianych ,,przeciwnikow”.
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JAKUB DYCZKA

ANALIZA UDZIALU WOJSKOWYCH JEDNOSTEK
KONTRTERRORYSTYCZNYCH W WYBRANYCH
OPERACJACH UWALNIANIA ZAKEADNIKOW.
SUKCESY I PORAZKI

pewne pojecia. Odbijanie zaktadnikow to: ,,Rodzaj dziatan spe-

cjalnych, ktorych celem jest rozwiazanie sytuacji zaktadniczej
w drodze dziatan szturmowych. Nadrzednym priorytetem w tego typu
operacji jest zapewnienie bezpieczenstwa zakladnikom i ich bezpieczna
ewakuacja. Moga one mie¢ miejsce na wilasnym terytorium lub obcym,
w czasie pokoju, jak i konfliktu zbrojnego. Moze mie¢ charakter operacji
planowej (podejmowanej po wyczerpaniu mozliwosci rozwigzania sytu-
acji w drodze negocjacji) lub naglej, wymuszonej biegiem wydarzen. Ope-
racje tego typu z uwagi na stopien skomplikowania, moga by¢ wykonywa-
ne tylko przez jednostki specjalne posiadajace odpowiednie wyszkolenie
(z zasady jednostki kontrterrorystyczne)™'.

Z kolei jednostka kontrterrostyczna to: ,,0ddziat sit specjalnych, w po-
licji lub sitach zbrojnych, posiadajacy strukturg organizacyjna, $rodki wal-
ki i wyposazenie specjalistyczne, zaplecze logistyczne oraz infrastrukture
szkoleniowa umozliwiajaca przygotowanie i przeprowadzenie operacji
ratunkowej odbicia przetrzymywanych zaktadnikow, jak tez reagowania
wobec szczegodlnie niebezpiecznych form przestepczosci™.

Na poczatek nalezy uporzadkowac kwestie definicyjne i wyjasnic

' Ratowanie zaktadnikow http://www.special-ops.pl/leksykon/id112,ratowanie-zakladnikow, dostgp

2013.08.24.
K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych w systemie bezpieczen-
stwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011, s. 297.
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W zwiazku z tematem niniejszej pracy nie omawia sig roli policyjnych
jednostek kontrterrostycznych w operacjach typu HR. Warto podkresli¢,
ze niektore panstwa np. Francja czy Niemcy dysponuja $wietnie wyszko-
lonymi jednostkami o charakterze policyjnym, majacymi na swoim koncie
operacje ratowania zakladnikow poza granicami wlasnych panstw.

Kolejna istotng kwestia jest zdefiniowanie, kiedy mozna méowic o suk-
cesie w przypadku dziatan typu HR (ang. hostage rescue). Brunon Hotyst
podaje, ze w wypadku zaistnienia sytuacji zaktadniczej sukcesem, czyli
stanem, gdy nikt nie zginie, koficzy si¢ odpowiednio: ,,0% interwencji
zudzialem snajpera, tylko 22% interwencji z udziatem zespotu szturmowe-
goiaz 95% negocjacji”. W tym wypadku §mier¢ terrorysty oznacza fiasko
operacji uwalniania zaktadnikow, co zdaniem autora jest problematyczne
i cigzko uzna¢ te kryteria za uzasadnione, gdyz, jak si¢ wydaje w przy-
padku, gdy $mier¢ poniesie terrorysta, a nikt z uprowadzonych nie zginie,
roéwniez mozna méwic o sukcesie operacji ratunkowej. Z kolei Carlos M.
Perez okresla trzy kryteria decydujace o sukcesie operacji ratunkowe;j:

1. ,.Bezpieczna operacja gwarantujace pozostanie przy zyciu wszystkich
zaktadnikow;

2. Minimalne szkody os6b odbijajacych zaktadnikéw jak rowniez sprzgtu
(jedyne ofiary powinny ograniczac si¢ do terrorystow);

3. Skutki polityczno-wojskowe po zakonczeniu operacji nie przewazaja
poziomu ryzyka zawartego w planowaniu operacji ratunkowej”™.
Rowniez w tym przypadku pojawiaja si¢ pewne watpliwosci. W prze-

sztosci zdarzalo sig, iz w wyniku operacji odbicia zaktadnikow gingty po-

jedyncze osoby biorace udzial w szturmie oraz zaktadnicy, pomimo tego
dziatania te byly oceniane jako sukces (np. Entebbe, Londyn). Jeszcze inne
kryteria przyjmuje Kazimierz Kraj, ktory uwaza, ze ,,w operacjach anty-
terrorystycznych brane pod uwagg i dopuszczalne sg straty wsrod zaktad-
nikoéw rzedu 50%. Zdaniem autora, jest to nieco zbyt wysoka liczba, aby
mowic o sukcesie operacji HR. Wskazuje na to operacja odbijania zaktad-
nikow w szkole Ma’alot w 1974 roku, kiedy zginglo 23% zakladnikow.
Akcja ta uwazana jest przez cze$¢ specjalistow za porazke®.

3 B. Hotyst, Terroryzm, Warszawa 2011, s. 1291.

4 M. Perez, Anatomy of a hostage rescue: What makes hostage rescue operations successful?, http://
www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA427693 dostep 2013.08.24.

> K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakow 2009, s. 85.

¢ K. Jatoszynski, Jednostka ...,s. 101.
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W zwiazku z tym nalezatoby okresli¢ gorna granice ofiar posrdd opera-
toréw jednostek kontrterrostycznych, jak i oséb przetrzymywanych. Kaz-
da operacja jest inna i o jej powodzeniu decyduje wiele czynnikow, wiec
kazda powinno ocenia¢ si¢ indywidualnie, dlatego cigzko jest ustali¢ pew-
ne sztywne normy. Na potrzeby tego opracowania autor przyjal, iz o sukce-
sie mozna moéwi¢ w momencie, gdy przetrzymywani zaktadnicy odzyskali
wolno$¢, zatrzymano lub zneutralizowano terrorystow, a liczba ofiar od
momentu szturmu wsrdd zaktadnikow nie przekroczyta 20%.

Historia operacji odbijania zaktadnikdéw sigga lat 70. ubiegtego wieku.
Co prawda wczesniej dochodzito do przypadkoéw porywania zaktadnikow,
np. na pokladzie samolotow (pierwszy tego typu incydent miat miejsce 21
lutego 1931 r. w Peru), jednak panstwa nie podejmowaty krokéw, aby moc
sita odbi¢ zaktadnikéw’. Dopiero dziatania palestynskich terrorystow z lat
1969—1972, ktérzy uprowadzili kilka maszyn, zmusity izraelskie wtadze
do utworzenia i wyszkolenia jednostki zdolnej uwalnia¢ zaktadnikow?.
Efektem tych dzialan byla operacja ,,Izotop 17, w ramach ktorej 9 maja
1972 1. operatorzy Sayeret Mat’kal uwolnili na lotnisku Lod 94 pasazerow
uprowadzonego samolotu linii Sabena. W wyniku szturmu zgingta jedna
zaktadniczka, dwoch terrorystow, a dwoch kolejnych zostato®.

Wydarzeniem, ktore pokazato, ze kazde panstwo moze staé si¢ celem
terrorystow, byt atak terrorystyczny w czasie Letnich Igrzysk Olimpij-
skich w Monachium. 5 wrze$nia 1972 1. 8 terrorystow z organizacji Czarny
Wrzesien wtargneto do pawilonu w Wiosce Olimpijskiej zamieszkiwanego
przez izraelska ekipg. Palestynczycy zabili dwoch sportowcow, a dziewig-
ciu kolejnych wzigli jako zaktadnikow. Terrorysci zazadali uwolnienia 236
Palestynczykéw i pigciu Niemcoéw przetrzymywanych w wigzieniach za
dzialalno$¢ terrorystyczna, jak rdwniez udostgpnienia samolotu umozli-
wiajacego przelot do jednego z krajow arabskich. Wiadze RFN przy po-
mocy bawarskiej policji zdecydowaty si¢ odbi¢ zaktadnikow sita. W wyni-
ku blgdnie przeprowadzonej operacji na lotnisku Fiirstenfeldbruck zgingto
dziewigciu zakladnikéw, jeden niemiecki policjant, pigciu terrorystow,
a trzech pozostatych zostato aresztowanych'’. Do btedow mozna zaliczy¢
oddelegowanie jedynie pigciu snajperdw, nie wyposazenie ich w noktowi-

7 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 319.
8 B. Holyst, Terroryzm ..., s. 2093 — 2096.

® K. Jatoszynski Jednostka ..., s. 290 — 294.

10 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 68.
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zory i niewystarczajace oswietlenie terenu. Kolejnym zaniedbaniem byt
brak gotowych do szturmu jednostek wsparcia''.

Wobec tych wydarzen wiele panstw zdecydowalo si¢ powota¢ wlasne
jednostki kontrterrorystyczne zdolne przeprowadza¢ operacje typu HR.
W dalszej czg$ci pracy poddanych zostanie analizie kilka kolejnych opera-
cji uwalania zaktadnikow, ktore miaty miejsce w latach 1972—. Data gra-
niczna wynika z rozpoczgcia globalnej wojny z terroryzmem i podjgcia
interwencji w Afganistanie i Iraku, ktére przybraty posta¢ konfliktu asy-
metrycznego, wymuszajac na sitach koalicyjnych stosunkowo czeste prze-
prowadzanie operacji odbijania zaktadnikoéw. Dziatania te miaty charak-
ter przetomowy jesli chodzi o zdolnosci i technik¢ dla wielu wojskowych
jednostek specjalnych. Niemozliwa tym samym jest analiza wigkszos$ci
operacji z uwagi na utajenie danych, a co za tym idzie niewielka ilo$¢ fa-
chowych pozycji w literaturze opisujacej operacje HR.

Pierwszy incydent miat miejsce w lecie 1976 roku. 27 czerwca dwoch
niemieckich terrorystéw z Komorek Rewolucyjnych (RZ) wraz z 2 to-
warzyszami z LFWP uprowadzita Airbusa 300 linii Air France lecacego
z Tel Awiwu do Paryza. Kilka minut po miedzyladowaniu w Atenach
terrorysci przejeli kontrole nad samolotem i skierowali go na lotnisko
w Bengazi'?. Po zatankowaniu maszyna wzbila si¢ w powietrze i odleciata
w strong Ugandy, ladujac w miescie Entebbe. W rekach terrorystow znajdo-
walo sie 258 0sob rdznej narodowosci, wérdd ktorych przewazali Zydzi®.
W Entebbe porywacze dokonali selekcji pasazerow i wypuscili wszystkie
osoby niebedace Zydami, w zwiazku z czym w ich rekach pozostato 94
Zydow i 12 cztonkéw zalogi'®. Nastepnie cztonkowie RZ i LEWP oglosili
swoje ultimatum. Zazadali oni uwolnienia 53 terrorystow przetrzymanych
w wigzieniach na terenie Izraela, RFN, Francji, Niemiec i Szwajcarii,
w nieprzekraczalnym terminie do 1 lipca. W przeciwnym razie zagrozili
oni, iz zabija wszystkich zaktadnikow'>.

W Izraelu powotano sztab kryzysowy na czele z premierem Icchakiem
Rabinem. Wobec fiaska negocjacji prowadzonych z Aminem, zdecydowano

"' W. Dietl i in., Terroryzm ..., s. 49.

H. Hermann, Dzialania specjalne. Wczoraj, Dzis, Jutro., Warszawa 2000, s. 215.

13 B. Holyst, Terroryzm ..., s. 2099.

4 M. Perry, Operation Thunderbolt: Hostage Rescue at Entebbe Airport, http://sofrep.com/8714/
operation-thunderbolt-hostage-rescue-entebbe-airport/, dostep 2013.08.24.

15 M. Komar, Grom. Sita i Honor, Warszawa 2009, s. 53.
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si¢ odbi¢ zaktadnikow. Zadanie to powierzono operatorom jednostki Say-
eret Mat’kal, ktorych wspomaga¢ mieli zotnierze jednostek spadochrono-
wych i rozpoznawczych'®.

Szukajac korzeni jednostki mozna wskaza¢ na Brygadg 101, z ktorego
powstat 890 batalion spadochronowy, nastgpnie przeksztatcony w ,,Jed-
nostke 202” oraz Brygade Spadochronowa!”. Jednostki te wykonywaty po-
dobne zadania jak Sayeret Mat’kal, a cze$¢ operatorow jednostki stuzyta
wcezesnie] w wyzej wymienionych oddziatach. W 1967 roku zdecydowano
si¢ powota¢ Jednostke Rozpoznawcza Sztabu Generalnego, zwang réw-
niez ,,Jednostka 269”. Na poczatku liczyla ona okoto 200 osob i dzielita
si¢ na dwudziestoosobowe grupy bojowe. Oprocz operacji w Entebbe Say-
eret Mat’kal uczestniczyt m.in. w operacji odbicia zaktadnikow na lotnisku
Lod w 1972 roku, jak rowniez w wyeliminowaniu przywddcow Czarnego
Wrzeénia w Libanie w 1973 roku'®.

Pierwszym krokiem na drodze do przeprowadzenia operacji HR byto
zdobycie informacji wywiadowczych. Przedstawiciele stuzb wywiadow-
czych przestuchali uwolnionych zaktadnikow. Zapytano ich o liczbg ter-
rorystow, ich uzbrojenie, jak rowniez uktad pomieszczen w budynku sta-
rego terminala, gdzie przetrzymywano zaktadnikow. Zwrocono si¢ row-
niez o pomoc do sojuszniczych agencji wywiadowczych. Kolejnym kro-
kiem byto przeanalizowanie planéw nowego terminalu portu lotniczego,
ktory byt budowany przez izraelska firmg. Sztab kryzysowy zdecydowat
si¢ uzy¢ samolotow C-130 Hercules, albowiem tylko one dysponowaty
odpowiednim zasiggiem i tadownos$cia. Odlegtos¢ z Izraela do Ugandy
wynosit ponad 3200 km, tak wigc konieczne bylo zatankowanie ma-
szyn w trakcie przeprowadzenie operacji. W tym celu na poktad jednego
z Herculesa zabrano cysterng-dystrybutor oraz podjgto rozmowy z rza-
dem w Nairobi, aby grupa uderzeniowa mogta ewentualnie uzupetnic¢
paliwo w drodze powrotnej".

Operacja uwolnienia zaktadnikéw otrzymata kryptonim ,,Piorun”.
Sztab kryzysowy zdecydowal, ze zostanie ona przeprowadzona w nocy

16 H. Hermann, Dziatania ...,s. 216.

17" Tamze, s. 190

S. Kulezynski, Wybrane jednostki wojskowe Europy i Swiata przeznaczone do walki z terrory-
zmem, [W:] Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, pod red. K. Jatoszyn-
skiego, Warszawa 2010, s. 219.

Encyklopedia terroryzmu, (prac. zbior.) Warszawa 2004, s. 318.
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z 3 na 4 lipca. Postawieni w stan gotowosci izraelscy zohierze ¢wiczyli
operacje odbijania zaktadnikow na lotnisku Opir, ktére przypominato za-
budowa lotnisko w Entebbe®. Intensywny trening miat na celu osiagnigcie
»automatyzmu” w dzialaniu operatoréw, tak aby mogli oni wykona¢ za-
danie w zatozonym czasie 52 minut®!. 3 lipca okoto godziny 15.30 grupa
ratunkowa odleciata w strong¢ Ugandy. W jej sktad wchodzity cztery ma-
szyny C-130 Hercules, jak réwniez dwa Boeingi 707. Na poktadzie pierw-
szego Herculesa znajdowali si¢ zotnierze z ,,Force A” i ,,Force B” wraz ze
sprzetem. ,,Force A” stanowili komandosi Sayeret Mat’kal pod dowodz-
twem pptk. Jonathana Netanyahu. W sktad ,,Force B” wchodzili izraelscy
spadochroniarze, ktérzy mieli opanowa¢ nowy terminal, rozstawi¢ $wiatta
o$wietlajace pas startowych dla kolejnych maszyn, jak réwniez zabez-
pieczy¢ strefe tankowania. Izraelczycy zastosowali podstep, ktory miat
zmyli¢ obstuge lotniska. Na poktadzie pierwszego C-130 znajdowaly sig
identyczne pojazdy, jakimi poruszat si¢ Idi Amin i jego ochrona. W drugim
Herculesie umieszczono sprz¢t oraz zothierzy ,,Force C” zabezpieczaja-
cych calg operacjg. Trzeci Hercules zatadowany byt transporterami M113.
Na poktadzie czwartego C-130, ktérym mieli wraca¢ uwolnieni zaktad-
nicy, umieszczono cysterne-dystrybutor, jak réwniez sprzet medyczny?.
Na poktadzie jednego z Boeingdw utworzono centrum dowodzenia dla
gen. Yekutiela Adama. Drugi Boeing 707, posiadajacy wyposazenie szpi-
talne, wyladowat na lotnisku w Nairobi. Maszyny grupy ratunkowej, aby
uzyska¢ element zaskoczenia, lecialy na wysokosci nie przekraczajacej
35 metrow i nieustannie zmienialy korytarze powietrzne®.

Po dotarciu do Entebbe, piloci izraelskich samolotéw, poinformowa-
li przez radio wieze kontrolna, ze przewoza palestynskich terrorystow?.
Pierwszy C-130 wyladowat na lotnisku o 23.00. Tuz po wyladowaniu po-
jazdy imitujace konwoj Amina, jak rowniez ,,Force A” i ,,Force B”, opusci-
ty poktad Herculesa i przystapity do realizacji zadania®. Duzym sukcesem
byt fakt, iz udato si¢ zachowac element zaskoczenia, gdyz pas startowy
byl o$wietlony, a zdezorientowana obstuga lotniska pozwolita podejsé

20 H. Hermann, Dziatania ..., s. 216.

2 K. Jatoszynski, Jednostka ..., 296.
2 H. Hermann, Dziatania ..., s. 216.

2 M. Komar, Grom ..., s. 54.

2 K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 297.
2 M. Komar, Grom ..., s. 54.
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zolierzom Sayeret Mat’kal na bliska odlegto$¢. O 23.07, réwniez przy
oswietlonym pasie, wyladowat drugi Hercules. W momencie, gdy trzeci
C-130 kotowal na pasie startowym, rozpoczeta si¢ wymiana ognia i obstu-
ga lotniska zgasita $wiatto. Czwartemu Herculesowi w manewrze ladowa-
nia pomogty lampy rozstawione przez ,,Force B”%.

Zoknierze , Force A” zlikwidowali wartownikow i zblizyli do starego
terminalu, gdzie przetrzymywano zakladnikow. Tuz przede wejsciem do
budynku zginat od strzalu ugandyjskiego snajpera pptk. Netanyahu. W tej
sytuacji dowodzenie przejal mjr Moki Botzer””. Komandosi wtargneli do
budynku, a Botzer krzyknat po hebrajsku, aby kazdy potozyt si¢ na ziemig,
a nastgpnie operatorzy Sayeret Mat’kal przystapili do likwidacji osob, kto-
re staly. W czasie strzelaniny zgingto trzech zaktadnikow, ktorzy dostali si¢
na lini¢ ognia. Nastepnie operatorzy zlikwidowali kolejnych terrorystow
znajdujacych si¢ w innych pomieszczeniach. Rownolegte do tych dziatan
»Force C” przystapili do likwidacji mysliwcow, a zolnierze ,,Force B” zaje-
li nowy terminal. Generat Adam podjat decyzje¢ o zaniechaniu tankowania
samolotoéw i jak najszybszym opuszczeniu lotniska w Entebbie. Obawiat
si¢ on kontrnatarcia ugandyjskich zolierzy i wybral wariant uzupetienia
paliwa w Nairobi. O godzinie 23.58 wystartowat samolot z zaktadnikami
na poktadzie. W ciagu kolejnych 20 minut wszystkie Herculesy opuscily
ugandyjski port lotniczy. Izraelscy zotnierze w czasie akcji ,,Piorun” zabili
13 terrorystow i 35 ugandyjskich zolierzy*. W szturmie $§mier¢ poniosto
trzech zaktadnikow, ktorzy znalezli si¢ na linii ognia, jak rowniez pptk Ne-
tanyahu, na ktorego cze$¢ zmieniono kryptonim operacji na ,,Jonathan”%,

Kolejny incydent rozpoczat si¢ 4 listopada 1979 r. w Teheranie, gdy
thum zwolennikow ajatollaha Chomeiniego wtargnat do ambasady USA
i wzial 66 0sOb w charakterze zaktadnikow*’. Negocjacje z rzadem w Te-
heranie, jak rowniez sankcje polityczne i gospodarcze nie przyniosty efek-
tow, wobec czego administracja prezydenta Jamesa Earla Cartera podje¢ta
decyzje o sitowym odbiciu 53 zaktadnikow. Zadanie to powierzono jedno-
stce Delta Force®'.

2 H. Hermann, Dziatania ...,s.217.

2 B. Hotyst, Terroryzm ..., s. 1544.

2 H. Hermann, Dziatania ..., s. 218.

2 M. Komar, Grom ..., s. 55.

3 B. Hotyst. Terroryzm ..., s. 2101.

31 K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 106.



152 Jakub Dyczka

Pierwszy Oddziat Operacji Specjalnych Delta (1SFOD-D) zostat powo-
fany 19 listopada 1977 r. w reakcji na rosnace zagrozenie terrorystyczne.
Pomystodawca i tworca oddziatu byt ptk Charles Beckwith, weteran woj-
ny w Wietnamie, gdzie odpowiadat za prowadzenie operacji specjalnych
w ramach programu o kryptonimie ,,Delta™?. Do zadan jednostki nalezy
uwalnianie zaktadnikow i1 amerykanskich zolierzy bedacych w niewoli,
walka z terroryzmem i partyzantka, porywanie lub neutralizacja waznych
politykéw 1 wojskowych, zdobywanie waznych dokumentéw, jak 1 wzo-
row nowych egzemplarzy uzbrojenia®. Oddzial ma liczy¢ okoto 200 ludzi
i sklada¢ si¢ z 3 szwadronow. Struktura, sposob szkolenia i taktyka jest
wzorowana na Special Air Service**. Operatorzy ,,Delty” walczyli w Pana-
mie, Somalii, Bosni, dwukrotnie w Zatoce Perskiej oraz Afganistanie®

W Waszyngtonie opracowano nastepujacy plan operacji zaktadnikow:
»przelot komandoséw samolotami transportowymi C-130 Hercules na
ladowisku pustynne w Tabas; przelot $migtowcami z Tabas na odleglos¢
kilkudziesigciu kilometréw do Teheranu; przejazd zorganizowanymi przez
agentow CIA cigzarowkami do opuszczonych na przedmiesciach Teheranu
magazyndw, oczekiwanie tam na rozkaz ataku; po otrzymaniu komendy
komandosi cigzaréwkami podjada pod mur ambasady, cz¢$¢ z nich zajmie
pozycje wokol budynku, aby uniemozliwi¢ udzielenie pomocy zaatako-
wanym straznikom; gldwny zespot szturmowy wejdzie na teren ambasady
przez mur po drabinach, po wyeliminowaniu straznikow rozpocznie ewa-
kuacje zaktadnikow do ladujacych na dziedzincu helikopterow; w sytuacji
kiedy Zotnierze nie beda mogli powstrzymac¢ idacych na pomoc Iranczykow
wezwa mysliwce z zakotwiczonego w wodach Zatoki Perskiej lotniskow-
ca Nimitz; po przeprowadzonej ewakuacji komandosi udadza si¢ na teren
przyleglego do ambasady stadionu gdzie wyladuja po nich $migtowce™.

Warto podkresli¢, iz od samego poczatku do planu sceptycznie nasta-
wiony byl ptk Beckwith, ktory okreslit szanse powodzenia operacji na
0%*. Pomimo tego prezydent Carter wydat rozkaz o odbiciu zaktadni-
kow. Operacja rozpoczeta si¢ 23 kwietnia 1980 r. Kiedy operatorzy Delty

32 S. Kulezynski, Wybrane ..., s. 211.

3 H. Hermann, Dziatania ..., s. 166.

3% S. Kulezynski, Wybrane ..., s. 212.

3 B. Hotyst, Terroryzm ..., s. 1453.

3% K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 107.

3 W. Kalicki,25 IV 1980. Fiasko akcji uwolnienia zakladnikéw z ambasady amerykanskiej w Iranie,
http://wyborcza.pl/2029020,127462,2671546.html, dostep: 2013.08.24.
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dotarli na pustyni¢ Tabas, majaca kryptonim Desert One, zauwazyli trzy
samochody poruszajace si¢ po pustyni. W celu uniknigcia dekonspiracji
1 zatrzymania pojazdow Amerykanie otworzyli do nich ogien. W wyni-
ku ostrzalu doszto do eksplozji cysterny, powodujacej duzy pozar, ktéry
zdekonspirowal Amerykanow. Nastgpnie z osmiu przewidzianych do akcji
$migltowcoéw na miejsce zbiorki doleciato tylko szes¢, co bylo minimum
potrzebnym do przeprowadzenia operacji*®. Problemy helikopterow wyni-
katy z szalejacej nad pustynia burzy piaskowej. Sposrdd szesciu maszyn,
ktore dotarly na miejsce, tylko pie¢ okazato sig¢ sprawnych, albowiem
w jednej z nich doszto do awarii hydrauliki poktadowej**. W zwiazku
z tym podjgta zostata decyzja o przerwaniu akcji. W czasie ewakuacji je-
den z helikopterow zawadzit wirnikiem o skrzydto samolotu, w wyniku
czego doszto do katastrofy, w ktorej zgingty zalogi samolotu i helikoptera,
lacznie osiem o0sdb. Ptk Beckwith wydat rozkaz porzucenia helikopterow
i powrotu samolotami wszystkich 0sob bioracych udziat w akcji.

Operacja znana jako ,,Orli Szpon”, ,Miska Ryzu” lub ,,Wieczorne
Swiatto” zakonczyla si¢ absolutna klgska. Operatorom Delta Force nie
udato si¢ nawet zblizy¢ do miejsca przetrzymywania zaktadnikow, a do-
datkowo zgingto o§miu amerykanskich zotierzy. W celu zbadania przy-
czyn porazki powotano komisj¢ pod przewodnictwem Jamesa Hollowaya,
ktoéra do przyczyn niepowodzenia zaliczyta: brak wspotdziatania poszcze-
golnych rodzajow sit zbrojnych, brak wspolnego prze¢wiczenia operacji,
brak wspdlnego sztabu dowodzenia misja*'.

Kolejny incydent rozpoczat 30 kwietnia 1980 r. w Londynie, gdy
szesciu uzbrojonych czlonkéw Demokratycznego Frontu Rewolucyj-
nego Wyzwolenia Arabistanu wtargng¢lo do ambasady iranskiej wzigto
26 zaktadnikow*. Terrorysci przedstawili swoje ultimatum: zazadali
uwolnienia w ciagu doby 91 wigzniéw politycznych przetrzymywanych
w Iranie, jak rowniez uzyskania niepodleglosci dla czgséci terytorium
w Iranie. W przypadku niespelnienia ich zadan grozili, ze zabija zaktadni-
koéw 1 wysadza budynek w powietrze. Rzad brytyjski rozpoczat negocjacje

3 K. Jatoszynski, Jednostka ...,s. 107 — 108.

¥ W. Kalicki,25 IV 1980. Fiasko akcji uwolnienia zakladnikéw z ambasady amerykanskiej w Iranie,
http://wyborcza.pl/2029020,127462,2671546.html, dostgp: 2013.08.24.

4 K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 108.

4 B. Hotyst, Terroryzm ..., s. 145.

2 The SAS Regiment and the Iranian Embassy Siege, http://www.sasregiment.org.uk/the-sas-regi-
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z terrorystami. W wyniku rozmoéw Iranczycy wypuscili jednego zaktadni-
ka, jak rowniez nie podjeli zadnych pochopnych dziatan po uptywie termi-
nu ultimatum. Réwnolegle do tych dziatan rzad zdecydowatl si¢ wezwac na
miejsce kryzysu 22. Putk Special Air Service (SAS)*.

Historia jednostki sigga II wojny $wiatowej. W 1941 r. powolano
w Afryce Potnocnej 11 Specjalny Batalion Stuzby Powietrznej. Pomysto-
dawca i pierwszym dowodca jednostki zostal sir David Stirling. Celem
owczesnego SAS, operujacego w matych grupach na tytach wrogach, byty
dziatania dywersyjne*. Po Il wojnie $wiatowej zotnierze SAS zwalczali
ruchy partyzanckie, m.in. na Malajach czy w Omanie, jak réwniez wal-
czyli we wszystkich konfliktach, w ktorych brata udziat Wielka Brytania,
np. na Falklandach, w bytej Jugostawii, dwoch wojnach w Zatoce Perskiej
czy Afganistanie. Jednostka stacjonuje w Credenhill i sktada si¢ z czterech
szwadronow. Na kazdy szwadron przypada okoto 80 zotnierzy wykonu-
jacych okreslona specjalizacjg. W latach 70. zdecydowano si¢ powotaé
specjalny szwadron do dzialan antyterrorystycznych liczacy 78 zZotnie-
rzy. Po kilku latach rozwiazano go, a jego obowiazki petnia poszczegolne
szwadrony. Zohierze SAS byli zaangazowani w zwalczanie terroryzmu
w Irlandii Pélnocnej, gdzie od 1976 r. stacjonowal rotacyjnie jeden ze
szwadronow®.

Brytyjczycy, przygotowujac si¢ do ewentualnego szturmu, rozmiescili
urzadzenia utatwiajace obserwacjg i uzyskiwanie danych wywiadowczych,
m.in. mikrofony*. Operatorzy SAS dotarli do Londynu 2 maja, a nastgp-
nie rozpoczgli ¢wiczenia na makiecie imitujacej budynek, rownoczesnie
opracowujac plan. Zadanie to utatwito uwolnienie przez terrorystow trzech
zaktadnikow, ktorzy dostarczyli cennych danych wywiadowczych?’. Sytu-
acje komplikowat jednak fakt, ze nie byto znane miejsce przytrzymywania
wszystkich zaktadnikow. Wigkszo$¢ z nich znajdowata si¢ w pokoju telek-
sowym, pozostali w ktoryms z 15 pokoi*®. Jak opisuje Kuba Jaloszynski:
»Przyjeto (...) wariant ataku polegajacy na rownoczesnym wejsciu do bu-
dynku z trzech kierunkow: zjazd na linach z dachu na balkon pierwszego

# K. Jatoszyniski, Jednostka ..., s. 299.

4  B. Hotyst, Terroryzm ..., s. 1457.
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4 S. Kochafiski, Brygady antyterrorystyczne. Operacje. Uzbrojenie., Warszawa 1992, s. 30.
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pictra i wejscie przez drzwi balkonowe; atak z balkonu pierwszego pigtra
od frontu (wejscie przez okno balkonowe); od tylu ambasady, na poziomie
parteru, wejscie przez szklane drzwi”™®.

4 maja doszto do uwolnienia kolejnego zaktadnika. Byt nim iranski
dziennikarz, ktory nie wytrzymat trudow przetrzymywania, przeszedt za-
tamanie psychiczne i fizyczne. Tego samego dnia terrorysci decyduja si¢
zmieni¢ zadania. Byli gotowi uwolni¢ przetrzymywanych za gwarancjg
bezpieczenstwa przejazdu do zaprzyjaznionego kraju arabskiego. Sytuacja
skomplikowata si¢ 5 maja, gdy z budynku dwukrotnie stycha¢ byto od-
glosy strzatu. Okazato sig, iz terrorysci zabili mgzczyzng lojalnego wobec
wladz w Teheranie. Wobec takiego obrotu spraw premier Margaret That-
cher podjeta decyzjg o przeprowadzeniu szturmu. Aby odwrdci¢ uwage
terrorystow, podj¢to z nimi rozmowy w sprawie opuszczenia przez nich
ambasady®®

O godzinie 19.23 operatorzy SAS rozpoczeli szturm zgodnie z usta-
lonym planem. Nie obylo si¢ bez probleméw, gdyz jednemu z Zotierzy
w czasie zjazdu z dachu zablokowala sig¢ lina i koledzy byli zmuszeni od-
cia¢ go. Operator pomimo upadku z wysokosci trzech metréw brat czynny
udziat w szturmie®'. 30—35 komandoséw SAS, dziatajac w zespotach dwu-
osobowych, zaczeto po kolei przeczesywaé pokoje’?. W trakcie ,,czysz-
czenia” pomieszczen najpierw wrzucano do nich granaty ogluszajace
z gazem tzawiacym, a nastgpnie wchodzono do nich. Bohaterska posta-
wa jednego z zaktadnikow, ktory obezwladnit terroryste, ulatwita opera-
torom SAS neutralizacje terrorystow. Terrorysci znajdujacy si¢ w pokoju
z teleksem, styszac odgtosy szturmu, zdecydowali si¢ otworzy¢ ogien do
zaktadnikéw, zabijajac jednego z nich i raniac dwoch kolejnych. Tuz po
oddaniustrzalow do pomieszczenia wtargneli operatorzy SAS i zlikwido-
wali terrorystow. Rownoczes$nie pozostalym zespotom udalo si¢ zneutra-
lizowac¢ jeszcze jednego terrorystg znajdujacego si¢ na pierwszym pigtrze.
Chociaz nie udato si¢ zlokalizowa¢ dwodch terrorystow, zdecydowano sig
rozpocza¢ ewakuacje zakladnikow. Jeden z operatorow SAS dostrzegt
w grupie zaktadnikow opuszczajacych budynek terroryste z granatem

4 K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 301 —302.
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w reku. Porywacz zostat uderzony bronia przez komandosa, powalony na
ziemig i zneutralizowany, a granat szcz¢sliwe nie eksplodowat. Operatorzy
SAS wyprowadzili zaktadnikow na dziedziniec budynku, skuli ich kajdan-
kami, a nastgpnie rozpoczgli ich przeszukanie. W trakcie czynnosci jeden
z zaktadnikow wskazat terroryste, ktory zostat aresztowany™>. Cata opera-
cja noszaca kryptonim ,,Nimrod” trwata 11 minut. W jej trakcie operatorzy
SAS, nie ponoszac strat wlasnych, uwolnili 19 zaktadnikow, zneutralizo-
wali pigciu terrorystow, a jednego aresztowali. W wyniku szturmu zgingta
jedna osoba zastrzelona przez terrorystow. Tym samym operacje ,,Nimrod”
nalezy uzna¢ za sukces.

Kolejny incydent miat miejsce 23 pazdziernika 2002 roku w moskiew-
skim teatrze na Dubrowce. Okoto godziny 21.30, w czasie trwania przed-
stawienia, do budynku wtargneto 40 czeczenskich terrorystow pod do-
wodztwem Mowsara Barajewa>. Wérdod nich byto 18 kobiet uzbrojonych
w pasy szahida. W rekach terrorystow znalazto si¢ okoto 900 osdb. Cze-
czeni rozlokowali tadunki wybuchowe w kluczowych miejscach budynku,
w tym na $rodku widowni, na scenie, jak rowniez na filarach konstruk-
cji, tak aby ewentualna eksplozja zrownata budynek z ziemia>. Nastepnie
Barajew przedstawil swoje zadania. Domagat si¢ on zakonczenia wojny
w Czeczeni i wycofania rosyjskich wojsk z tych terenow*®. Prezydent Pu-
tin o$wiadczyl, Ze nie zamierza negocjowac z terrorystami a ich zadania
nie zostana spelnione. Pomimo tak twardego stanowiska wtadz, Barajew
chciat pokaza¢ gest dobrej woli i uwolnit dzieci ponizej 12. roku zycia.
Wtadze zdecydowaly si¢ utworzy¢ stanowisko dowodzenia w bezposred-
niej bliskosci teatru. Na jego czele stanal general Wiadimir Proniczew
z FSB. Rownolegle stuzby specjalne rozlokowaty w budynku kamery $wia-
tltowodowe i czute mikrofony, ktore przekazywaty dane wywiadowcze.
W ciagu kolejnych kilkunastu godzin terrorysci wypuscili mgzczyzng cho-
rego na serce, jak rowniez 49 wyznawcow islamu. Informacje uzyskane od
przetrzymywanych postuzyty do opracowania planu ewentualnego sztur-
mu. Po kilkunastu godzinach od rozpoczgcia kryzysu jasnym stato sig, ze
wladze nie spetnia zadan terrorystow i zdecyduja si¢ odbi¢ zaktadnikow.

3 K. Jatoszynski, Jednostka ..., s 302 — 303.
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Zadanie to powierzono operatorom dwoch jednostek kontrterrorystycz-
nych Alfa i Wympiet*’,

Jednostka Specjalna Alfa zostata utworzona w 1974 r. przez szefa KGB
Jurija Andropowa. Celem jednostki byta walka z terroryzmem na terenie
ZSRR. Dowddca Alfy zostal mjr Witalij Bubienin, ktory wyselekcjonowat
30 ludzi stanowiacych trzon jednostki. W 1992 r. Alfa zostata podporzad-
kowana bezposrednio prezydentowi Borysowi Jelcynowi. Po rozwiazaniu
KGB Alfe wceielono najpierw do Gléwnego Zarzadu Ochrony, a w 1995 r.
do FSB. Aktualnie jednostka sktada si¢ z okoto 250 ludzi, stacjonujacych
w Moskwie, Jekatierynburgu, Krasnodarze i Chabarowsku. Operatorzy
jednostki przeprowadzili m.in. szturm na patac prezydenta Hafizullaha
Amina w Kabulu w 1979 roku, odbili z rak terrorystow 53 pasazeréw Tu-
134 w 1983 roku, jak rowniez brali udzial w nieudanej probie uwolnienia
zaktadnikéw w szpitalu w Budionowsku®’.

Jednostka Wympiet zostata utworzona 19 wrzesnia 1981 roku na wnio-
sek Rady Ministrow ZSRR. Zadaniem Wympieta byto wykonywanie r6z-
nego rodzaju dzialan specjalnych poza granicami kraju, np. prowadzenie
dziatan rozpoznawczo-dywersyjnych, ochrona i ewakuacja obywateli ra-
dzieckich poza granicami kraju, opanowanie i ochrona waznych obiek-
tow®. Pierwszym dowddca stacjonujacej w Bataszysze jednostki, miano-
wano kmdr. Ewalda Koztowa. W latach 1981-1991 Wympiet wykonywat
liczne operacje poza granicami kraju. W 1991 roku w jego szeregach stu-
zyto okoto tysiac osob. Po puczu Giennadija Janajewa jednostka popadta
w nietask¢ i zanotowala znaczny regres sktadu osobowego, jak rowniez
przeznaczono ja do ochrony waznych obiektow. Sytuacja zmienila si¢
w 1994 roku, kiedy Wympiet zaczal walczy¢ z terroryzmem i narkobiz-
nesem. W latach 1996—1999 operatorzy Wympiela walczyli w Czeczeni,
gdzie zajmowali sig operacjami przeciwpartyzanckimi, a 3 wrze$nia 2004
roku wzigli udziat w operacji odbicia zaktadnikow w Biestanie®'.

W czasie planowania akcji w teatrze na Dubrowce doszto do dwoch
incydentéw ztamania pierécienia wewnetrznego. Swiadczylo to o du-
zych brakach w zabezpieczeniu obiektu, ktére moglyby doprowadzi¢ do

7 Tamgze, s. 6.
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tragedii, gdyby terrory$ci uznali to za poczatek szturmu sit specjalnych
i zaczeliby zabija¢ zaktadnikow®?. Podstawowym problemem, od ktorego
zalezato powodzenie szturmu, byto zneutralizowanie duzej ilo$ci materia-
16w wybuchowych rozmieszczonych w budynku. Kolejnym utrudnieniem
byto zachowanie terrorystow, ktorzy reagowali bardzo nerwowo na kazdy
szelest, albowiem od 36 godzin pozbawieni byli snu. Rowniez zaktadni-
cy byli wyczerpani psychicznie. Jeden mgzczyzna rzucit si¢ na tadunek
umieszczony na widowni. Kilku innych zaktadnikéw probowato go po-
wstrzymac. Terrory$ci zabili mezczyzng i ranili w brzuch jedna kobietg,
ktora nastepnie uwolnili, aby udzielono jej pomocy medycznej®. W celu
niedopuszczenia do detonacji tadunkow wybuchowych, podjgto decyzje
o rozpyleniu w systemie wentylacyjnym gazu usypiajacego®. Czynnosci
te miaty zosta¢ podjete tuz przed szturmem w momencie, gdy Barajew
opusci widownig, a co za tym idzie nie bedzie mogt wydac¢ rozkazu deto-
nacji tadunkéw (zeznania zaktadnikoéw ujawnity, iz tylko on mogt podjaé
taka decyzje)®. Wieczorem 25 pazdziernika media podaty informacjg, iz
wiadzg¢ rozpoczna negocjacje z Czeczenami. Okoto 23.00 przekazano ko-
munikat Barajewowi, iz nastgpnego dnia przybedzie negocjator od prezy-
denta Putina. Informacja ta spowodowata rozluznienie w szeregach terro-
rystow, ktorzy zdecydowali sig¢ opuscic sceng i obejrze¢ materiat wideo ze
swojego ataku. 26 pazdziernika o godzinie 5.45 gaz zostat wtloczony do
budynku. Po kilkunastu minutach oczekiwania na efekty dzialania gazu
operatorzy weszli do budynku. Operatorzy Wympietu i Alfy torowali sobie
droge wszelkimi mozliwymi sposobami, tworzac wytomy w $cianach przy
pomocy materialdow wybuchowych. Po wejéciu do budynku komandosi
neutralizowali uspionych terrorystow strzalem w gltowe, tak aby wyelimi-
nowa¢ mozliwo$¢ detonacji przez nich tadunkoéw. Operatorzy znalezli Ba-
rajewa w pomieszczeniu technika, gdzie ogladal materiaty wideo. Migdzy
stronami wywiazata si¢ walka, ktora zakonczylo uzycie granatow. W cza-
sie trwajacego 20 minut szturmu nie ucierpiat nikt z komandosow®. Na-
stgpnie przystapiono do ewakuacji nieprzytomnych zaktadnikow. Zgodnie
z obowiazujacym prawem, utrzymano w tajemnicy metody i srodki walki
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z terroryzmem 1 nie poinformowano stuzb medycznych o nazwie uzyte-
go gazu, wobec czego ratownicy nie wiedzieli, jakiego uzy¢ antidotum®’.
Operatorom Alfy i Wympieta udalo sig¢ zneutralizowa¢ wszystkich terrory-
stow oraz uwolni¢ prawie 700 zaktadnikow. Niestety, liczba ofiar tej ope-
racji wyniosta 129 osob, do czego przyczynily sig: ,,chaotyczna ewakuacja
ludzi, nieumiejgtno$¢ zapobiegania uduszeniom przez potknigcie jezyka
przez oszotomionych gazem oraz niedostarczenie medykom informacji
o antidotum na rodzaj uzytego gazu”®,

Operacja uwalniania zakladnikoéw w teatrze na Dubrowce do dnia dzi-
siejszego budzi spore kontrowersje. Jako komentarz warto przytoczy¢
opini¢ prof. Kuby Jatoszynskiego, bylego dowddcy warszawskiego Samo-
dzielnego Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji, eksperta w dziedzinie
dziatan kontrterrorystycznych: ,,Przeprowadzona operacj¢ nalezy uznac za
sukces rosyjskich sit kontrterrorystycznych (uratowano 700 zaktadnikéw
— sytuacja bez precedensu w skali §wiatowej), na ktorych cieniem kladzie
si¢ fatalna akcja ratunkowa. O ile mozna wytlumaczy¢ o nierozstawieniu
szpitala polowego w poblizu teatru, w obawie przed interpretacja tego fak-
tu przez terrorystow, jako przygotowania do szturmu, to o tyle brak przeka-
zania informacji stuzbom ratowniczym i szpitalom o rodzaju uzytego che-
micznego srodka bojowego jest nieusprawiedliwione i niewytlumaczalne.
Konsekwencja tego czynu byto 130 ofiar $miertelnych wsrdd zaktadnikdw.
Budzi to negatywne oceny”®.

Pomimo wysokiej ilosci ofiar wsrdd zaktadnikow, operacjg na Dubrow-
ce nalezy uznac za sukces.

Podsumowujac, skuteczno$¢ operacji odbijania zakladnikéw, nalezy
wzia¢ pod uwage przede wszystkich liczbe osob, ktore zginety, a w szcze-
golnosci zaktadnikéw. Ewentualne straty wsrod terrorystow nie powinny
przesadza¢ o negatywnej ocenie operacji. Na tamach pracy zaprezentowa-
no cztery operacje wojskowych jednostek kontrterrorystycznych i jednag
przeprowadzona przez nieprzeszkolonych specjalistycznie niemieckich
policjantow. Bezsprzecznie do sukceséw nalezy zaliczy¢ operacje w En-
tebbe i Londynie. Pewne kontrowersje budzi ocena operacji na Dubrowce,
jednak sam szturm nalezy oceni¢ pozytywnie, natomiast trzeba podkreslic,

¢ K. Kraj, Dubrowka ..., s.9.
% K. Kraj, Rosja ..., s. 85.
® K. Jatoszynski, Jednostka ..., s. 316.
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iz dziatania pozostatych stuzb doprowadzity do duzych strat wsrod zaktad-
nikéw. Pomimo to, biorac pod uwage przyjete wczesniej kryteria, nalezy
uznaé t¢ operacje za sukces. Bezsprzecznie do porazek nalezy zaliczy¢
operacj¢ w Monachium i Teheranie. Zdarzenia w Niemczech i Iranie wska-
zuja, iz fakt uzycia profesjonalnej jednostki kontrterrorystycznej znacznie
zwigksza szanse powodzenia operacji, ale nie jest to jedyny wyznacznik
przeprowadzenia skutecznej operacji HR, na ktora sktada si¢ bardzo wie-
le elementow, np. wspotpraca réznych podmiotéw, czy przeéwiczenie
dziatania.
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SIEY ZBRO]’NE UKRAINY )
JAK MA BYC ZAPEWNIONE BEZPIECZENSTWO
W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH

Wstep

oim celem bylo opisanie trybu organizacji i zarzadzania Sitami
MZbrojnymi na Ukrainie. Hierarchii i struktury wojska ukrain-

skiego, wyjasnienie, na jakie rodzaje jest podzielony system
ukrainskich sit zbrojnych. Przedstawi¢ narzgdzia ustawowe stuzace do
zarzadzania w sytuacji nadzwyczajnej. Pochyle si¢ si¢ nad szczegota-
mi obrony cywilnej oraz definiowaniem pojecia sytuacji nadzwyczajnej
1 stanu nadzwyczajnego. Opisze procedury wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego i uzycia sit zbrojnych w przeciwdziataniu i zwalczaniu sytuacji
nadzwyczajnej.

Bezpieczenstwo i pokoj, zapewnienie podstawowych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela zajmuja we wspdlczesnym $wiecie miejsce prio-
rytetowe 1 sa najbardziej zagrozone ze strony dziatalno$ci czlowieka 1 sit
przyrody. Te elementy systemu normalnego zycia sa gtéwnym zadaniem
spotecznosci migdzynarodowej oraz poszczegdlnych panstw i ich insty-
tucji, jesli chodzi o bezpieczenstwo wewngtrzne i indywidualnie kazdego
cztowieka.

Zazwyczaj, kiedy zaistnieje brak bezpieczenstwa, to zostaje on spowodo-
wany przez dziatania ludzkie, badz ich zaniechanie. Cztowiekowi sa przypi-
sywane, takie negatywne cechy, jak: zarozumialstwo, zaniedbanie i egoizm.

Przyktadami braku odpowiedzialnosci sa znane awarie technicz-
ne i klgski zywiotowe, np. elektrowni jadrowej w Czarnobylu (1986 r1.),



164 Hanna Ismahilova

elektrowni jadrowej Fukushima I, trzgsienie ziemi u wybrzezy Honsiu
z 2011 roku i zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku oraz protesty, majace miej-
sce na Ukrainie w chwili obecnej (od konca 2013 roku) — doszto do kon-
frontacji zbrojnej migdzy narodem a wtadza, co pociagneto za soba liczne
ofiary.

Swiat XXI wieku stale si¢ spotyka ze ztozona rzeczywistoscia, zwiek-
szaja si¢ mozliwosci czlowieka, co z kolejnosci wzmacnia czynniki nega-
tywnie wplywajace na bezpieczenstwo. Potencjal cztowieka wspodtczesne-
go to m.in. wyrazny wzrost innowacji w technologiach informacyjnych,
technice oraz nauce.

Czynniki negatywne to zdarzenia, takie, jak wojna, akty terrorystyczne,
konflikty zbrojne, religijne, badz zagrozenia dla ustroju konstytucyjnego
1 suwerennosci.

Przy zderzeniu mozliwos$ci ludzkich z czynnikami negatywnymi poja-
wia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz
bezpieczenstwa $wiata. Rownoczesnie, w wigkszosci panstw, w zwiazku
Z tym, ze nastgpuje intensywnie pogorszenie stanu ekologii, katastrofy na-
bieraja charakteru technogennego i staja si¢ klgskami zywiolowymi.

Wracajac do sytuacji na Ukrainie, obrona konstytucyjnych praw oraz
wolnos$ci cztowieka jest podstawowym zadaniem panstwa — szczegdl-
nie wladzy wykonawczej, ale czy wladze wykonuja obowiazki natozo-
ne przez Konstytucje. Wiadza korzysta z agresywnych metod, zamiast
dialogu ze spoteczenstwem. Powstata sytuacja stwarzajaca zagrozenie
dla bezpieczenstwa Swiata, a szczegdlnie dla bezpieczenstwa panstw sa-
siadujacych.

Uzycie Sit Zbrojnych wymaga wyraznie okreslonego celu, metod, stra-
tegii dla efektywnej realizacji dziatalnosci, stosownie do kazdej fazy' za-
rzadzania kryzysowego.

Organizacja i zarzadzanie wojskiem Ukrainy
Zgodnie z Konstytucja Ukrainy i Decyzja Sadu Konstytucyjnego, Ukra-
ina jest republika® i ma prezydencko — parlamentarna forme rzadow?.

' Fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, reagowanie i likwidacja.

2 Art.5 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996roku / Bimomocti Bepxosroi Paau Ykpainu Bix
23.07. 1996 r., Ne 30.

Pisane przed obaleniem prezydenta W. F. Janukowicza (przyp. red.)
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Prezydent Ukrainy jest najwyzszym przedstawicielem panstwa i wy-
stepuje w jego imieniu*. Stosownie do zapiséw Konstytucji, prezydent
ma uprawienia ds. wojskowych, obrony oraz bezpieczenstwa panstwa.
Prezydent jest najwyzszym Zwierzchnikiem i Gléwnodowodzacym Sit
Zbrojnych Ukrainy. Kierowanie Sitami Zbrojnymi Ukrainy i1 innymi jed-
nostkami wojskowymi Prezydent Ukrainy wykonuje poprzez Szefa Sztabu
Generalnego, ktory swe zadania realizuje za pomoca Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Ukrainy?®.

Prezydent mianuje i odwotuje dowddcow rodzajow sit zbrojnych oraz
innych jednostek wojskowych. Kieruje sprawami w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego i obrony panstwa‘. Prezydent jest przewodniczacym
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy’. Na wniosek Pre-
zydenta, Rada Najwyzsza Ukrainy podejmuje decyzje o ogloszeniu stanu
wojny i o uzyciu Sit Zbrojnych w sytuacjach agresji zbrojnej przeciwko
Ukrainie®. Prezydent zatwierdza, zgodnie do ustawa, decyzje o powszech-
nej albo czesciowej mobilizacji oraz wprowadzeniu stanu wojennego
w panstwie, lub na niektorych obszarach w przypadku zagrozenia zama-
chem albo oczywistym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i niepodleglosci
Ukrainy®. W razie potrzeby Prezydent zatwierdza decyzj¢ o wprowadzeniu
na Ukrainie, lub na niektorych jej obszarach stanu nadzwyczajnego, a tak-
ze oglasza wybrane strefy Ukrainy, jako obszary z nadzwyczajng sytuacja
ekologiczna — z nastgpnym potwierdzeniem tej decyzji przez Rade Naj-
wyzsza Ukrainy'.

Ministerstwo Obrony Ukrainy jest organem centralnym wiladzy wyko-
nawczej. Dziatalno$¢ Ministerstwa Obrony jest podporzadkowana Gabi-
netowi Ministrow Ukrainy, jako zwierzchnikowi wtadzy wykonawczej!'!.
Ministerstwo Obrony jest gldwnym organem w systemie centralnych or-
ganow wladzy wykonawczej w organizacji i realizacji polityki panstwowej

4 Tamze, art.102.

Art. 7 ust.2 Ustawy z dnia 6 grudnia 1991 r. o Sitach Zbrojnych Ukrainy / Bizomocti BepxoBHoi

Panu Vkpainu Big 03. 03. 1992, Ne 9.

¢ Art.106, pkt.17 Konstytucji Ukrainy.

7 Tamze, art.106, pkt.18.

8 Tamze, art.106, pkt.19.

®  Tamze, art.106, pkt.20.

1 Tamze, art. 106, pkt.21.

" Art.1 Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 6 kwietnia 2011 roku o Ministerstwie obrony
Ne 406/2011 / Odiiiinuii BicHuk I1pesunenta Yipainu Big 18. 04. 2011 r., Ne 10, c. 39.
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w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w zakresie obrony i budownictwa
wojskowego, a takze w organizacji polityki panstwowej w dziedzinie obro-
ny cywilnej, ochrony ludnosci i terytorium w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz zapobieganiu ich wystgpowaniu, likwidacji sytuacji nadzwyczajnych
problemoéw ratowniczych, gaszenia pozaréw, bezpieczenstwa pozarnego
i technogennego, dziatalnosci stuzb ratowniczych, dziatalnosci hydrome-
teorologicznej i innych. Ministerstwo Obrony jest organem zarzadzania
wojskowego, ktéremu podlegaja sity zbrojne.

Dla dziatalno$ci Ministerstwa Obrony podstawowymi aktami prawa
sa: Konstytucja i ustawy oraz akty prawne wydawane przez Prezydenta
i Gabinet Ministrow Ukrainy oraz inne akta prawne'?. Ministerstwo Obro-
ny jest podlegte Ministrowi Obrony Ukrainy"?.

Sztab Generalny Sit Zbrojnych Ukrainy (dalej Sztab Generalny) jest
gléwnym organem wojskowym w planowaniu obrony panstwa oraz
kierowaniu wykorzystaniem Sit Zbrojnych. W sytuacji nadzwyczajnej
Sztab Generalny jest organem wykonawczym Szefa Sztabu Generalnego
Ukrainy'.

Na czele Sztabu Generalnego stoi Szef Sztabu Generalnego i Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych, mianowany i odwotywany przez Prezydenta. Na
stanowisku Szefa Sztabu Generalnego moze stuzy¢ tylko zotnierz zawo-
dowy'.

Sity Zbrojne i inne jednostki wojskowe nie moga by¢ wykorzystane
przez jakiekolwiek podmioty dla ograniczenia praw i wolnosci obywateli
lub dla zagrozenia konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, likwidacji orga-
now wiadzy czy uniemozliwieniu ich dziatalnosci'.

Na terytorium Ukrainy zakazane jest tworzenie i funkcjonowanie ja-
kichkolwiek jednostek zbrojnych, nieprzewidzianych ustawodawstwem.
Na terytorium Ukrainy nie dopuszcza si¢ lokalizacji obcych baz woj-
skowych'!”. Zezwolenie na lokalizacj¢ pododdziatow Sit Zbrojnych in-
nych panstw na terytorium Ukrainy realizuje si¢ na mocy umow mig-

2 Tamze, art.1.

3 Tamze, art.10, pkt.1.

4 Art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 6 kwietnia 2011 roku o Sztabie Generalnym Sit
Zbrojnych Ukrainy Ne 406/2011 / Odiuiiinnii Bichuk Ipesunenra Ykpainu Big 18. 04. 2011 r.,
Ne 10, ¢. 39.

5 Tamze, art.9.

16 Art.17 ust.4 Konstytucja Ukrainy.

17" Tamze, art.17 ust. 6, 7.
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dzynarodowych, w trybie i na warunkach okreslonych ustawodawstwem
Ukrainy'8.

Zgodnie z ustawa, Sity Zbrojne Ukrainy sa podmiotem zapewniaja-
cym bezpieczenstwo narodowe, oczywiscie z wieloma innymi podmio-
tami'®,

Rodzaje sit zbrojnych: Wojska Ladowe (54% sit zbrojnych), Sity Po-
wietrzne, Marynarka Wojenna. Do struktury Sit Zbrojnych Ukrainy nale-
za roOwniez: jednostki wojskowe, jednostki organizacyjne wojska, szkoty
wojskowe, instytucje i organizacje, ktore nie wchodza w sktad rodzajow
sit zbrojnych?. Dzialaja na podstawie Konstytucji, doktryny wojsko-
wej, Ustawy o Sitach Zbrojnych Ukrainy, Ustawy o obronie oraz innych
ustaw oraz aktow Prezydenta, Gabinetu Ministrow, rozkazéw Ministra
Obrony itp.2!.

Sytuacja i stan nadzwyczajny na Ukrainie — kontekst prawny

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa i obrony wojskowej, ochrony
oraz obrony praw i wolnosci czlowieka, a takze uswiadomienie odpowie-
dzialnosci nie tylko za bezpieczenstwo narodowe, ale i bezpieczenstwo
migdzynarodowe, powoduje, ze rzad Ukrainy tworzy nowe i udoskonala
dotychczasowe mechanizmy, struktury i systemy przeciwdziatania sy-
tuacjom nadzwyczajnym. Poza tym, aktywnie rozwija wspotprace mig-
dzynarodowa, wymiang doswiadczen i nowych technologii, dla efek-
tywnego wprowadzenia innowacyjnych metod przy tworzeniu strategii
wojskowych.

Podobnie do innych demokratycznych, suwerennych i praworzadnych
panstw system ustawodawczy Ukrainy okresla, ze najwyzsza wartoscia
sa: zycie, zdrowie, honor i godnos$¢, nietykalnos¢ i bezpieczenstwo czlo-
wieka?.

18 Art.2 Ustawy Ukrainy z dnia 22 lutego 2000 roku o trybie wydania zezwolenia i warunki pobytu
pododdziatéw sit zbrojnych innych panstw na terytorium Ukrainy / Bigomocti BepxoBroi Paxu
Vkpainu Bix 28. 04.2000 r., Ne 17.

19 Art. 4 Ustawy Ukrainy z dnia 19 czerwca 2003 roku o podstawach bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy / F'onoc Ykpainu Bix 22. 07. 2003 r., Ne 134.

20 Art.3 ust. 3 pkt. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 1991 roku o Sitach Zbrojnych Ukrainy.

2l Ministerstwo Obrony Ukrainy, http://www.mil.gov.ua/index.php?part=structure&lang=ua 20. 01.
2014 1.

2 Art. 3 ust. 1 Konstytucji Ukrainy.
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Sytuacja nadzwyczajna i klgska zywiolowa — to naruszenie normalnych
warunkow zycia i dziatalno$ci ludzi na niektorych terenach? czy na obiek-
cie, jaki znajduje si¢ na tym obszarze albo na obiekcie wodnym, wywotane
awaria®, katastrofa®, kleska zywiotowa lub innym niebezpiecznym wy-
darzeniem, w tym takze epidemia?, epizootia?’, epifitia®®, pozarem, ktore
doprowadzity (moga doprowadzi¢) do uniemozliwienia przebywania tam
ludzi, w tym prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej), czy spowodowac
$mier¢ bliznich lub znaczne straty materialne®.

Stan nadzwyczajny — to szczegodlny rezim prawny, ktéry moze zostac
tymczasowo wprowadzony na Ukrainie czy na wybranych jej obszarach,
przy wystapieniu sytuacji nadzwyczajnych np. technogennego charakteru
albo kleski zywiotowej, ale nie nizej poziomu ogdlnopanstwowego itp.>°.
Celem wprowadzania stanu nadzwyczajnego jest likwidacja zagrozenia
i sytuacji nadzwyczajnej, ktéra moze doprowadzi¢ do wielkich strat’'.

Stan nadzwyczajny jest wprowadzany tylko wtedy, gdy powstato realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli albo tadu konstytucyjnego, kto-
rych nie mozna zlikwidowa¢ innymi metodami*.

Stan nadzwyczajny jest wprowadzony w sytuacji:

— awarii technicznej i/lub klgski zywiotowe;;

— zamachu terrorystycznego, ktory doprowadzit do znacznej liczby
ofiar;

— powstania konfliktu migdzynarodowego;

— masowego zaktocenia porzadku publicznego;

— proby obalenia wladzy panstwowej;

— masowe, nielegalne przekraczanie granic innych panstw;

— potrzeby przywrocenia tadu konstytucyjnego™®.

2 Obszar sytuacji nadzwyczajnej.

2 Niebezpieczne zdarzenie o charakterze technologicznym.

3 Awaria na duza skalg, czy tez inne zdarzenie.

% Masowe zachorowania ludzi na okre$lonym terenie i czasie.

2 Masowe zachorowania zwierzat na okre§lonym terenie i czasie.

2 Masowe zachorowania ro$lin na okre§lonym terenie i czasie.

2 Art.2 ust. 1, pkt. 24 Kodeksu Ukrainy z dnia 2 pazdziernika 2012 roku o obronie cywilnej /
Binomocrti BepxoBuoi Pagu Yipainu Biz, 30. 08. 2013 r., Ne 34-35, c. 1802.

3 Art.1 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 roku o rezimie prawnym stanu nadzwyczajnego /
Binomocrti BepxoBnoi Pagu Yipainu Biz, 09. 06. 2000 r., Ne 23.

31 Tamze, art.2.

2 Tamze, art. 4, ust. 1.

3 Art4, ust. 2 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 roku o rezimie prawnym stanu nadzwyczajnego.
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Tryb wprowadzenia stanu nadzwyczajnego:

wprowadzony jest przez wniosek Prezydenta skierowany do Rady Naj-
wyzszej Ukrainy, w przeciagu dwoch dni od momentu przekazania
wniosku, musi zosta¢ zatwierdzony przez Radg;

jezeli warunki tego wymagaja, stan nadzwyczajny moze zosta¢ wpro-
wadzony bez uprzedzenia;

wniosek do Prezydenta o wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wno-
si Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, a w sytuacji
zamachu terrorystycznego, wniosek sktadany jest przez Gabinet Mini-
strow Ukrainy;

wniosek o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, na terytorium Auto-
nomicznej Republiki Krymu, albo na niektorych jej obszarach, moze
przedktada¢ Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu?®*,

Stan wojenny — specjalny rezim prawny wprowadzony na Ukrainie,

w przypadku agresji, grozby ataku, lub zagrozenia dla niepodleglosci
Ukrainy, jej integralnosci terytorialnej™®.

Tryb wprowadzenia stanu wojennego:

wprowadzany jest przez wniosek Prezydenta, skierowany do Rady
Najwyzszej Ukrainy w przeciagu dwoch dni od momentu wptynigcia
wniosku musi by¢ przez Rade zatwierdzony;

dekret Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego powinien by¢ na-
tychmiast ogloszony przez media;

wniosek do Prezydenta o wprowadzenie stanu wojennego wnosi Rada
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy¢.

Prawa obywateli Ukrainy w zakresie obrony cywilne;j:

otrzymanie informacji o sytuacjach nadzwyczajnych albo wydarze-
niach niebezpiecznych, ktére powstaly albo moga powstac, takze
w formie dostegpnej dla 0os6b z wadami wzroku i stuchu;
zabezpieczenie w §rodki zbiorowej i indywidualnej ochrony i ich wy-
korzystanie®’;

apel do wladz publicznych i organéw miejscowego samorzadu ds.
ochrony w sytuacjach nadzwyczajnych;

34
35

36
37

Tamze, art.5.

Art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 2000 roku o rezimie prawnym stanu wojennego, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1647-14 ,22. 01. 2014.

Tamze, art. 5.

Odziez specjalna.
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uczestnictwo w pracach przy zapobiegania i likwidacji skutkow sytu-
acji nadzwyczajnych w sktadzie ochotniczych jednostek obrony cy-
wilnej;

otrzymanie wynagrodzenia zwiazanego z likwidacja skutkéw sytuacji
nadzwyczajnej w razie dotaczenia do takich dziatan zgodnie przepisa-
mi prawa pracy;

ochrona socjalna i odszkodowanie, zgodnie z ustawodawstwem, za
utrate zycia zyciu, zdrowia i mienia na skutek sytuacji nadzwyczaj-
nych albo prowadzenia prac z zapobiegania i likwidacji skutkow tejze
sytuacji;

pomoc medyczna, wsparcie socjalno-psychologiczne i rehabilitacja
medyczno-psychologiczna w razie doznanych urazow fizycznych i psy-
chologicznych®.

Obowiazki obywateli Ukrainy w zakresie obrony cywilnej:

stosowanie si¢ do przepisow z zakresu bezpieczenstwa i funkcjonowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych;

korzystanie ze $rodkow bezpieczenstwa zapewniajacych egzystencje
i nie dopuszczanie do zakldcen dyscypliny produkcyjnej i technolo-
gicznej, wymogow bezpieczenstwa ekologicznego, pracy oraz codzien-
nej dziatalnosci, co moze doprowadzi¢ do sytuacji nadzwyczajnej;
szkoli¢ si¢ w sposobach ochrony w sytuacjach nadzwyczajnych i dzia-
fania w razie ich powstania, udzielenia pierwszej pomocy medycznej
poszkodowanym, a takze zasad korzystania ze srodkow ochrony;
powiadamia¢ stuzbe ratownictwa alarmowego ludnosci o powstaniu
sytuacji nadzwyczajnych;

W razie powstania sytuacji nadzwyczajnej do przybycia pododdziatow
ratowniczych podejmowac czynnosci dla ratowania ludno$ci i mienia;
przestrzegaé przepisy bezpieczenstwa przeciwpozarowego i inne*.
Obcokrajowcy 1 apatrydzi, ktorzy przebywaja na terytorium Ukrainy,

W razie powstania sytuacji nadzwyczajnych korzystaja z tych samych pra-
wa, ale majg takie same obowiazki, jak obywatele Ukrainy, z wyjatkiem
ustanowionych przez Konstytucje, Ustawy czy Umowy migdzynarodowe,
ratyfikowane przez Rada Najwyzsza Ukrainy*.

Art. 21, ust.1 Kodeksu Ukrainy z dnia 2 pazdziernika 2012 roku o obronie cywilne;j.
Tamze, art. 21, ust.2
Tamze, art. 1, ust.3.
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Uzycie Sil Zbrojnych w sytuacjach nadzwyczajnych

W 2012 r. przedluzono procedowanie zasad prawnych polityki pan-
stwowej z zakresu bezpieczenstwa narodowego w sferze wojskowej, a tak-
ze zakresie obrony i budownictwa wojskowego. Gtownymi dokumentami,
ktére wyznaczajq priorytety i kierunki polityki bezpieczenstwa narodowe-
go 1 polityki militarnej w warunkach zglobalizowanego $wiata, staty sie:
Strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, Doktryna wojenna Ukra-
iny, Biuletyn strategiczno-obronny Ukrainy i Koncepcja reformowania
i rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy na okres do 2017 roku, Kodeks obrony
cywilnej Ukrainy i inne akty ustawodawstwa Ukrainy*'.

Kodeks obrony cywilnej Ukrainy reguluje stosunki zwigzane z wy-
stgpowaniem sytuacji nadzwyczajnych, ich zapobieganiem, reagowa-
niem i likwidacja i ochrona praw i wolnosci obywatelskich oraz inne
sprawy zwiazane ze skuteczng i praworzadna odbudowa oraz powrotem
do sytuacji pokojowej w panstwie. Kodeks zobowiazuje i upowaznia
do zapewnienia bezpieczenstwa technogennego oraz przeciwpozaro-
wego, organizacji prac z zakresu reagowania na sytuacje nadzwyczajne,
likwidacji ich skutkdéw, odszkodowania za straty materialne i udziele-
nie pomocy poszkodowanym na skutek sytuacji nadzwyczajnej i innych
zdarzen.

Uzycie sit zbrojnych (jednostek wojskowych) w sytuacjach nadzwy-
czajnych jest realizowane w celu wprowadzenia rygoréw stanu nadzwy-
czajnego.

Jednostki Sit Zbrojnych Ukrainy zapewniaja: porzadek publiczny,
ochrong zycia, zdrowia, praw, wolnosci i interesOw obywateli w warun-
kach nadzwyczajnych*.

Uzycie sil zbrojnych zarzadzane jest w przypadkach, kiedy sytuacje
nadzwyczajne technogennego charakteru albo klgski zywiotowe moga sta¢
si¢ zagrozeniem dla zycia i zdrowia znacznej ilosci ludnosci i potrzebuja
pilnego przeprowadzenia duzego zakresu prac awaryjno — ratowniczych
i odbudowy, co odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta
o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego®. W przypadku masowych prze-
kroczen granicy panstwowej Ukrainy, ktore moga doprowadzi¢ do zagro-

4 MiunicrepcTBo 060ponn Ykpaiuu. bina kuura 2012. 36poini cunu Ykpainu. Kuis, 2013, c.7.
4 Uzycie stuzby wojskowej porzadku publicznego przy Sitach Zbrojnych.
# Uzycie jednostek wojskowych Sit Zbrojnych.
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zenia bezpieczenstwa panstwa albo awarii technogennej lub klgski zywio-
towej, moga by¢ uzyte Sity Strazy Granicznej*.

Tryb wspotdziatania jednostek wojskowych, ktore wykorzystuje si¢ do
podejmowania $rodkow stanu nadzwyczajnego, razem z ministerstwami,
innymi organami centralnymi i miejscowymi wtadzy wykonawczej, or-
ganami samorzadu miejscowego wskazuje Szef Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Ukrainy*.

Dane statystyczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy i Pan-
stwowej Stuzby Ukrainy ds. sytuacji nadzwyczajnych* wskazuja, ze od
stycznia 2013 roku mialo miejsce 115 zdarzen sytuacji nadzwyczajnych,
a z nich: technogennych*’ — 56; klgski zywiotowej — 49; socjalnych*® — 10,
wskutek ktorych zgingty 192 osoby i 750 0s6b zostato rannych.

Od stycznia do 20 listopada 2012 roku dokonano 443, 665 przestepstw,
przejeto 3, 271 sztuk broni palnej 1 287 kilograméw materialdéw wybucho-
wych.

Zakonczenie

Zwigkszenie niestabilno$ci w $wiecie politycznym, kryzys ekono-
miczny i liczne zagrozenia dla bezpieczenstwa przyspieszyty droge do
modernizacji systemow wojskowych, poniewaz poczucie bezpieczenstwa
u ludnosci wystepuje wtedy, kiedy sity zbrojne znajduja si¢ w petnej goto-
wosci obronnej i zawsze sa przygotowane do zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli, a nie przeciwko nim. Odnosi si¢ to do catego aparatu wiadzy
wykonawcze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze sily zbrojne sprzyjaja umocnieniu suwerennosci
panstwowej, gwarantuja bezpieczne warunki zycia i ich ochrong przy sytu-
acjach nadzwyczajnych, a takze sprzyjaja umocnieniu wartosci moralnych
i kulturalnych.

4 Uzycie jednostek wojskowych Sit Zbrojnych.

Art. 20 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 r. o rezimie prawnym stanu nadzwyczajnego.

4 Tamze, art. 20.

4 Stworzona Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. sytuacji nadzwyczajnych, po reorganizacji w 2012 roku
Ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych Ukrainy i Panstwowe;j inspekcji bezpieczenstwa technicz-
nego Ukrainy. Dziatalno$¢ koordynuje Stuzbg — Minister Obrony Ukrainy. Rozporzadzenie Prezy-
denta Ukrainy z dnia 24 grudnia 2012 roku Ne 726/2012.

47 Na przyklad: awaria chemiczna, np.: wypadek radiologiczny, hydrodynamiczny, komunikacyjny,
pozary, wybuchy i inne.

4 Na przykfad: wojna, konflikty lokalne i regionalne, gldd, strajki, i inne.
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Dla bardziej skutecznego wprowadzania i wykonania przez Sity Zbroj-
ne Ukrainy swoich obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa, pokoju
1 przestrzegania praw i podstawowych wolnosci cztowieka i obywatela,
potrzebne jest nie tylko wsparcie materialne, szkoleniowe, doradcze, do-
$wiadczenie w ¢wiczeniach migdzynarodowych oraz wysoki poziom kul-
tury osobistej, moralnosci, szacunek dla godnos$ci i nalezne traktowanie
obywateli, niepodporzadkowanie wladzy, ktorej polecenia sa sprzeczne
z Konstytucja 1 innymi aktami prawa.
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ROBERT SNITKO

KWESTIE BEZPIECZENSTWA W PROCESIE
REGIONALIZACJI STOWARZYSZENIA
NARODOW AZJI POLUDNIOWO-WSCHODNIE]

ces budowy tozsamosci regionu w sensie politycznym, ekono-
icznym i kulturowym. Doswiadczenia historyczne, znaczne
zréznicowanie oraz przeciwstawne interesy panstw regionu sprawily, ze
na poczatku procesu, zmierzaly do nawiazania $cislejszej wspotpracy
politycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Stopniowe sukcesy w budowie
tadu regionalnego sprawity, ze z poczatkiem lat 90. XX wieku proces
regionalizacji nabrat nowego wymiaru. Panstwa ASEAN podjety wy-
sitki na rzecz zwigkszenia aktywno$ci w regionie i na arenie migdzy-
narodowej. Reformy instytucjonalne, w tym przyjecie Karty ASEAN,
jak rowniez podjecie decyzji o utworzeniu Wspolnoty ASEAN sprawia,
ze Azja Poludniowo-Wschodniej jest waznym podmiotem w stosunkach
migdzynarodowych.

R:;ionalizacja Azji Potudniowo-Wschodniej to dynamiczny pro-

Regionalizacja w stosunkach mi¢gdzynarodowych

Regionalizacja jako proces budowy wspolnej tozsamosci panstw
w sferze politycznej ekonomicznej i bezpieczenstwa nie stanowi nowe-
go obszaru badan. podkresla Louise Fawcett, regiony jako imperia, stre-
fy wplywow lub alianse panstw od zawsze determinowaty wydarzenia
w systemie migdzynarodowym'. Rowniez dzisiaj jesteSmy $wiadkami

' L. Fawcett, Exploring regional domains: a comparative history of regionalism, ‘International
Affairs’, Vol. 80, No. 3, 2004, p. 432.
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integracji panstw rozwinigtych i rozwijajacych si¢, obejmujacej swo-
im zasiggiem geograficznym wszystkie kontynenty. Poczatkowo pro-
blematyka regionalna rozpatrywana byla poprzez pryzmat zmian za-
chodzacych po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Podziat §wiata na
strefy wplywoéw Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) oraz tzw. bloku zachodniego, procesy dekolonizacji, po-
wstawanie sojuszy polityczno-militarnych czy politycznych struktur
zapoczatkowalo zainteresowanie problematyka regionalizmu i re-
gionalizacji. Tworzaca si¢ w latach 60. XX wieku Wspdlnota Euro-
pejska wskazywata na trwaly proces wyodrgbniania si¢ regionow
w systemie migdzynarodowym. Sytuacja taka powodowata wzrost za-
interesowan problematyka powiazan regionalnych, zarowno w sensie
tradycyjnym (tj. przez pryzmat bliskosci geograficznej) jak rowniez
ze wzgledu na inne determinanty (np. ekonomiczne, kulturowe, czy
ustrojowe).

Przeobrazenia lat 90. XX wieku zapoczatkowaly niespotykany do-
tad wzrost zainteresowan zagadnieniami regionalizacji, staje sig¢ jed-
nocze$nie inspiracja do dalszych badan tej tematyki. Jedna z przyczyn
wzrostu zainteresowania regionalizacja jest fakt wzmozonej aktyw-
nosci innych aktoréw systemu miedzynarodowego, takich jak korpo-
racje miedzynarodowe czy organizacje pozarzadowe, wplywajacych
na przebieg procesOw w systemie mig¢dzynarodowym. W latach 40.
i 50. ubieglego wieku, w okresie narodzin teorii regionalizmu, pro-
blematyka ta rozpatrywana byta przez pryzmat struktur wspotpracy
i organizacji migdzynarodowych. Panstwa narodowe stanowily pod-
stawowy 1 najwazniejszy podmiot w procesach regionalizmu i re-
gionalizacji. Upadek systemu dwubiegunowego oraz zachodzace
zmiany w systemie migdzynarodowym sprawity, ze obecnie badania
problematyki regionalizmu i regionalizacji obejmuja nie tylko aktyw-
no$¢ nowych uczestnikow systemu migdzynarodowego, ale réwniez
zwiazki migdzy regionalizacja a bezpieczenstwem i tadem migdzy-
narodowym, multilateralizmem czy governancew skali regionalnej
i migdzynarodowej. Pojawita si¢ koncepcja tzw. nowego regiona-
lizmu, ktoéra wskazuje, ze — w odroznieniu od tradycyjnego ujgcia —
wspotczesny regionalizm obejmuje panstwa o réoznych systemach po-
litycznych i gospodarczych, przy udziale podmiotéw pozarzadowych,
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co czyni proces ten bardziej ,,otwartym”, zarbwno podmiotowo, jak
i przedmiotowo?.

Zwiazek pomigdzy regionalizacja a bezpieczenstwem jest obszarem
badan o relatywnie wysokim stopniu analiz teoretycznych. Zostat on
zapoczatkowany w potowie ubieglego wieku za sprawa powstajacych
sojuszy militarnych takich jak Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckie-
go (North Atlantic Treaty Organisation), Organizacja Paktu Azji Polu-
dniowo-Wschodniej (South East Asia Treaty Organisation), Bezpie-
czenstwa Pacyfiku (Pacific Security Treaty). Od lat 90. badania nad
zwigzkami regionalizacji 1 bezpieczenstwa skupity si¢ na kwestiach
bezpieczenstwa w poszczegdlnych regionach §wiata, analizie imple-
mentacji przez systemy regionalne réznych wymiaréw bezpieczen-
stwa, efektywnosci regionalnych systemow w zakresie roznych pro-
bleméw bezpieczenstwa, tak tradycyjnych, jak i nowych zagrozen’.
Podkreslano, ze wspotczesny regionalizm w zakresie bezpieczenstwa
znacznie rézni si¢ od tradycyjnego ujecia. Bjorn Hette wskazuje, ze
nowy regionalizm bezpieczenstwa, w odréznieniu od tradycyjnych so-
juszy, obejmuje wszystkie wymiary bezpieczenstwa, wraz z lepszym
zrozumieniem kwestii politycznych czy kulturowych®. Podkresla sig,
ze regionalizacja bezpieczenstwa jest procesem przeciwstawnym do
globalizacji i multilateralizmu, co prowadzi do separacji regionow
w systemie migdzynarodowym. Victor D. Cha wskazuje, ze procesy
globalizacji wptywaja niekorzystnie na kwestie bezpieczenstwa, co
sprawia, ze panstwa narodowe coraz chgtniej wspolpracuja w tym za-
kresie na poziomie regionalnym?>,

N. Robinson, Leraning from the new regionalizm?, [w:] New regionalism and the European Union:
dialogues, comparisons and new research directionsp, red. A. Warleigh-Lack, N. Robinson,
B. Rosamond, London; New York-Routledge, 2011, s. 36—40.

E. Stadtmiiller, Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badan naukowych w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych: aspekty polityczno-
gospodarcze, red. K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Wydawnictwo Antoni Marszatek, Torun, 2008,
s. 32.

B. Hette, Regionalism, security and development: a comparative perspective, [w:] Compar-
ing Regionalism, Implications for Global Development, red. B. Hette, B. Inotai, A. Sunkel,
Basingstoke—Palgrave, 2001, s. 1-53.

5 Cha, V. D, Globalization and the Study of International Security, Journal of Peace Research,
No. 37, Vol. 3, 2000, s. 397.
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Proces regionalizacji Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
Wschodniej

Azja Poludniowo-Wschodnia jako termin geopolityczny jest sto-
sunkowo nowy®. Poczatkowo byt utozsamiany z Dalekim Wschodem’.
W opracowaniach naukowych pojawit si¢ w latach 20. XX wieku za spra-
wa specjalistow brytyjskich i holenderskich. W 1941 r. powstata pierwsza
naukowa publikacja dotyczaca problematyki Azji Potudniowo-Wschod-
niej®. W 1946 roku w Szkole Studiow Orientalnych i Afrykanskich
Uniwersytetu w Londynie powstata Katedra Studiow Azji Potudniowo-
Wschodniej, a rok poznej podobny zespot stworzono na Uniwersytecie
Yale w Stanach Zjednoczonych. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej.
termin Azja Potudniowo-Wschodnia zakorzenit si¢ w stownictwie poli-
tycznym i ekonomicznym za sprawa postepujacej dekolonizacji panstw
tego regionu, planow rozwoju Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschod-
niej oraz powstaniem Organizacji Paktu Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Obecnie rejon Azji Potudniowo-Wschodniej stanowi przedmiot inten-
sywnych badan ze wzgledu na znaczny wzrost pozycji Azji w polityce
1 gospodarce §wiatowej.

Powstanie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (4s-
sociation of South-East Asian Nations — ASEAN) bylo zwienczeniem wy-
sitkdw na rzecz dialogu i wspotpracy regionalnej podejmowanych w latach
501 60. XX wieku. 8 sierpnia 1967 r. ministrowie spraw zagranicznych
Filipin, Indonezji, Malezji, Singapuru i Tajlandii podpisali tzw. Deklaracje
z Bangkoku, ktora zaktadata intensyfikacje wspotpracy pomiedzy panstwa-
mi-sygnatariuszami na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spoteczne;j
i kulturowej. W szczegolnosci celem ASEAN byto przyspieszenie rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rejonu oraz budowa wspolnoty
pokoju, stabilnosci i dobrobytu na obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej’.
W pozniejszych latach do Stowarzyszania dotaczyly inne panstwa regionu

¢ Azja Potudniowo-Wschodnia obejmuje 10 panstw: Brunei, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja,
Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam. W niektorych opracowaniach wymieniany jest
Timor Wschodni.

7 D. K. Emmerson, Southeast Asia: Whats in a name? ‘Journal of Southeast Asian Studies’, Vol.

XV, No. 1, 1984, s. 4-5.

S. J. Furnivall, Progress and welfare in Southeast Asia: a comparison of colonial policy and prac-

tice, New York : Secretariat, Institute of Pacific Relations, 1941.

®  ASEAN, The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, http://www.
asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, (05.11.2013).
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takie jak Brunei (1984), Wietnam (1995), Laos (1997), Birma (obecnie
Myanmar, 1997) oraz Kambodza (1999).

Poczatkowo celem Stowarzyszenia byta wspolpraca regionalna w aspek-
cie ekonomicznym. Kwestie polityczne i bezpieczenstwa pojawity si¢ jako
cele Stowarzyszenia w odpowiedzi na sytuacj¢ migdzynarodowa w Azji Po-
hudniowo-Wschodniej w 6wczesnym okresie. Porazka Stanow Zjednoczo-
nych w Wietnamie, brak stabilizacji w Kambodzy oraz aktywnos$¢ ruchow
nacjonalistycznych i komunistycznych sprawily, ze nadrzednym celem
wspodlnoty ASEAN byto zagwarantowanie pokoju i stabilizacji w regionie.

Pierwsze lata integracji (1967-1976) upltynely w atmosferze nawiazywa-
nia bardziej przyjaznych stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy panstwa-
mi ASEAN, wzrostu zaufania i zrozumienia. W okresie tym nie nastapity
istotne zmiany strukturalne Stowarzyszenia. Najwazniejsza forma wspot-
dziatania byly spotkania ministrow spraw zagranicznych. W okresie tym
przyjeto m.in. Deklaracje o pokoju wolnosci i neutralnosci (Zone of Peace,
Freedom and Neutrality Declaration, 1971), Traktat o przyjazni i wspot-
pracy (Treaty of Amity and Cooperation, 1976) oraz Deklaracj¢ o Jednosci
ASEAN (Declaration of ASEAN Concord, 1976). Kolejny okres integracji
(1977-1989) charakteryzowatl si¢ dziataniami zmierzajacymi do stabilizacji
regionu wskutek probleméw na Pétwyspie Indochinskim oraz rozpoczecia
wspolpracy gospodarczej. Zaproponowano realizacje projektoéw zmierza-
jacych do integracji gospodarek panstw ASEAN pod nazwa Projektu prze-
mystowego ASEAN (ASEAN Industrial Project), Projektu przemystowego
Joint Ventures (ASEAN Industrial Joint Ventures) oraz Projektu komple-
mentarnosci przemystowej (ASEAN Industrial Complementation Scheme).
Okres 1990—2013 mozna okresli¢, jako trzeci etap rozwoju ASEAN, ktory,
wraz z wycofaniem si¢ wojsk radzieckich z Wietnamu w 1991 r. zapoczat-
kowal nowy rozdzial w procesie integracji panstw ASEAN. Zasadnicze
zmiany w postrzeganiu Stowarzyszenia nastapily przez pryzmat dalszej
integracji gospodarczej zapoczatkowanej przez Strefg¢ Wolnego Handlu
Panstw ASEAN, jak rowniez odgrywania aktywnej roli w kwestiach po-
litycznych w regionie. Do najwazniejszych inicjatyw z udzialem ASEAN
mozna zaliczy¢ m.in. Forum Bezpieczenstwa Regionalnego ARF (ASEAN
Regional Forum), utworzone z udzialem Rosji, Indii, Chin, Japonii, USA
i UE, Szczyt Azja—Unia Europejska (4sia — Europe Meeting), inicjatywa
ASEAN+3 jako forum dialogu panstw ASEAN oraz Japonii, Korei Potu-
dniowej 1 Chin. W 2007 roku powotano majaca osobowos¢ prawna Wspol-



180 Robert Snitko

note¢ ASEAN (ASEAN Community), sktadajaca si¢ ze Wspolnoty Politycz-
nej 1 Bezpieczenstwa (ASEAN Political Security Community), Wspdlnoty
Ekonomicznej (ASEAN Economic Community) 1 Wspdlnoty Spoteczno-
Kulturalnej (ASEAN Socio-Cultural Community).

Bezpieczenstwo w procesie regionalizacji Stowarzyszenia Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej

Problemy bezpieczenstwa Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-
Wschodniej ASEAN widoczne sa od poczatku procesow integracyjnych.
Juz w 1967 roku, kiedy to powolano do zycia ASEAN, jednym z gtéwnych
celow integracji byly kwestie bezpieczenstwa w regionie. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze cecha charakterystyczna panstw Azji w latach 50. i 60. ubie-
glego wieku byly konflikty militarne o podtozu ideologicznym, etnicznym,
religijnym i ekonomicznym!.

Powotanie do zycia Stowarzyszenia ASEAN przez Indonezjg, Male-
zje, Singapur, Filipiny i Tajlandi¢ w 1967 roku byto krokiem milowym
w kierunku poprawy bezpieczenstwa oraz rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Deklaracja z Bangkoku, kto-
ra formalnie zainicjowata powstanie ASEAN, w zakresie bezpieczenstwa
W sposob precyzyjny zdefiniowata jego cele. Pokoj, postep i rozwoj na-
lezaty do sztandarowych haset ASEAN. otowe cele zawarte w deklaracji
z Bangkoku obejmuja nastgpujace priorytety. Po pierwsze, przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i kulturalnego regionu. Po
drugie, dziatania na rzecz pokoju i stabilizacji w regionie przez poszanowa-
nie prawa w relacjach migdzynarodowych i przestrzeganie wartosci zapisa-
nych w Karcie Narodow Zjednoczonych. Po trzecie, promocj¢ wspotpracy
w dziedzinie ekonomii, sprawach spotecznych i kulturalnych. Po czwarte,
wymiang naukowo-techniczna. Po piate, dzialania na rzecz poprawy infra-
struktury transportowej i telekomunikacyjnej, wymiany handlowej miedzy
krajami ASEAN oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Po szoste, pro-
mocj¢ studiow Azji Potudniowo-Wschodniej. Po siédme, utrzymywanie
dobrych relacji z innymi panstwami w regionie i na Swiecie''.

10 A. J. Stockwell, Revolution and Decolonization in the Cold War, 1948-57, [w:] The Cambridge
history of Southeast Asia, Volume 2, The nineteenth and twentieth centuries, red. N. Tarling, Cam-
bridge University Press, 1992, s. 361-380.

" ASEAN, The Asean Declaration (Bangkok Declaration) Bangkok, 8 August 1967, http://www.
asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, (07.11.2013).
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Deklaracja z Bangkoku zainicjowata powstanie nowej wspolnoty, kto-
rej gtownym celem byto zagwarantowanie bezpieczenstwa politycznego
i ekonomicznego Azji Potudniowo-Wschodniej. Nastgpnym krokiem na
rzecz osiagnigcia celow zawartych w deklaracji z Bangkoku byto podpisa-
nie 27 listopada 1971 roku w Kuala Lumpur Deklaracji o Pokoju, Wolno-
sci 1 Neutralnosci (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration).
spraw zagranicznych Indonezji, Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii
akcentujac prawo do suwerennos$ci i terytorialnej nienaruszalno$ci kra-
jow, mozliwos$ci pokojowego rozwigzywania konfliktow i nieingerowania
w sprawy wewngtrzne, zadeklarowali, ze Azja Potudniowo-Wschodnia
powinna by¢ regionem pokoju, wolnosci i neutralno$ci, obszarem wolnym
od jakiejkolwiek zewngtrznej ingerencji mocarstw'2. Aby to osiagnac, jak
podkreslali, nalezy wzmocni¢ wysitki na rzecz zacie$nienia wspotpracy
politycznej 1 ekonomicznej oraz regionalnej solidarnosci Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Deklaracja o Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci z 1971
roku byta waznym elementem budowania regionalnej architektury bezpie-
czenstwa panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Dokument wskazywat, ze
w perspektywie region ten powinien by¢ wolny od jakiejkolwiek inge-
rencji zewngtrznych mocarstw. Zamierzenie takie, juz samo w sobie byto
$miatym posuni¢ciem, biorac pod uwagg kolonialng przeszto$¢ Azji Potu-
dniowo-Wschodnie;j.

Dziatania wojenne w Wietnamie sprawity, ze 24 lutego 1976 roku
w indonezyjskim mieécie Bali, cztonkowie Stowarzyszenia ASEAN
w 1976 roku przyjeli dwa wazne dla dalszej wspotpracy w regionie do-
kumenty — Deklaracje Jednosci Krajow ASEAN (Declaration of ASEAN
Concord) oraz Traktat o Przyjazni i Wspotpracy (Treaty of Amity and Co-
operation in Southeast Asia).

Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN stanowita manifestacj¢ solidarno-
$ci 1 jednos$ci krajow Azji Poludniowo-Wschodniej w zakresie bezpieczen-
stwa regionu, wspotpracy ekonomicznej, politycznej i spotecznej's. W za-
kresie bezpieczenstwa militarnego kraje ASEAN jednogtos$nie uznaty, ze
polityczna stabilizacja cztonkow Stowarzyszenia jest jednym z gléwnych
priorytetow regionalnej integracji. Podkres$lono, ze stabilno$¢ w regionie

12 ASEAN, Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration, 1971, http://www.icnl.org/ rese-
arch/library/ files/ Transnational/zone.pdf, (07.11.2013).

13 ASEAN, Declaration of ASEAN Concord, 1976, http://www.icnl.org/research/ library/files/Trans-
national/ 1976 Declaration.pdf, (07.11.2013).
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jest $cisle skorelowana z wysitkami na rzecz utrzymania migdzynarodo-
wego bezpieczenstwa 1 pokoju. Zdaniem ministrow spraw zagranicznych
krajow ASEAN, regionalna solidarno$¢ oraz zasada wzajemnego poszano-
wania panstw cztonkowskich Azji Poludniowo-Wschodniej powinny przy-
czyni¢ si¢ do pokojowego przezwycigzania roznic w regionie, zakonczenia
wszelkich sporow i konfliktéw najszybciej jak to mozliwe, oraz dalszego
zacie$niania wspotpracy politycznej przywodcoOw regionu.

W zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego Deklaracja Jednosci wzy-
wala do bardziej efektywnego wykorzystania posiadanych $rodkéw pro-
dukcji 1 osiagnigcia wigkszej komplementarnosci struktur gospodarczych.
Podjgte wowczas decyzje obejmowaly kwestie wspolpracy w zakresie zyw-
nosci i energii, wspolpracy produkcyjnej i handlu. Wspotpraca w zakresie
zywnosci zwiazana byla z zapewnieniem pomocy Stowarzyszenia ASE-
AN cztonkom znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych. Partnerstwo
w dziedzinie energii polega¢ miato na wspotdziataniu w zakresie produkcji
energii i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Zatoze-
nia wspolpracy w zakresie produkcji oscylowaty wokoét utworzenia wspol-
nego parku przemystowego, ktdry na bazie surowcoéw i produktéw panstw
ASEAN zapewni przewagi konkurencyjno$¢ na rynkach migdzynarodo-
wych. Wedlug zatozen Deklaracji Jednosci, na wspolprace przemystowa
sktadaty si¢ trzy elementy tj.: Projekt przemystowy ASEAN (ASEAN In-
dustrial Project), Projekt komplementarno$ci przemystowej (ASEANI In-
dustrial Complex) Projekt przemystowych joint ventures (ASEAN Joint
Ventures).

Traktat o Przyjazni i Wspoipracy, drugi z dokumentow podpisanych 24
lutego 1976 roku, wskazywat, ze naczelnym celem Traktatu jest zapewnie-
nie pokoju, przyjazni i wspotpracy wsrod spotecznosci ASEAN, skutku-
jacej wzmocnieniem pozycji migdzynarodowej, regionalnej solidarnosci
i zacie$nianiem wigzi politycznych Stowarzyszenia'®. Artykut 2. Traktatu
precyzowat fundamentalne zasady wewngtrznych relacji krajow czton-
kowskich. Po pierwsze, zadeklarowano wspdlne poszanowanie niezalez-
nosci, niepodlegtosci, terytorialnej integralnosci i tozsamos$ci narodowe;j
cztonkow ASEAN. Po drugie, ustanowiono zasadg¢ poszanowania i nie-
ingerowania w wewngtrzne sprawy czlonkéw oraz powstrzymanie si¢ od

4 ASEAN, Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, 1976, http://www.asean.org/
news/item/treaty-of-amity-and-cooperation-in-southeast-asia-indonesia-24-february-1976-3,
(08.11.2013).
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stosowania innych form nacisku. Po trzecie, zobowiazano si¢ do rozwia-
zywania sporow i konfliktow za pomoca pokojowych srodkéw i metod. Po
czwarte, przyjeto zasade nieuzywania sit zbrojnych w stosunku do innych
cztonkéw Stowarzyszenia.

W zakresie wspotpracy, Traktat o Przyjazni i Wspoipracy, podkreslat
koniecznos$¢ poglebiania integracji w dziedzinie ekonomii, techniki, na-
uki i w sferze administracyjnej. Wspoélna strategia w dziedzinie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, rozwoj infrastruktury, sfery badawczo-rozwo-
jowej pozostawaty nadal priorytetem majacym wzmocni¢ bezpieczenstwo
ekonomiczne regionu. Takie dzialania w powiazaniu ze stabilno$cia po-
lityczna powinny przyczyni¢ sig, zdaniem politycznych liderow krajow
ASEAN, do rozwoju ekonomicznego oraz wzrostu bezpieczenstwa w re-
gionie, co z kolei miato skutkowa¢ wzrostem pozycji Azji Potudniowo-
Wschodniej na arenie migdzynarodowe;.

Pewna konsekwencja troski o pokdj w regionie Azji i Pacyfiku byt
Traktat ustanawiajacy Azj¢ Potudniowo-Wschodnia regionem wolnym od
broni nuklearnej, podpisany 15 grudnia 1995 roku w Bangkoku (Treaty
on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone)". Artykut 3. Traktatu
stanowi, ze kazdy kraj cztonkowski Stowarzyszenia ASEAN powinien po-
wstrzymac si¢ od rozwoju, produkcji, wejscia w posiadanie, sktadowania
oraz testowania broni nuklearnej. Ponadto, kraje ASEAN zobowiazaly si¢
do niesktadowania zaréwno na ladzie, jak i na morzu wszelkich materia-
tow radioaktywnych, ktére moga by¢ wykorzystane do produkcji broni
nuklearnej. Zdaniem liderow Stowarzyszenia, takie rozwiazanie przyczyni
si¢ do postgpu w zakresie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej oraz do
zwigkszenia pokoju i bezpieczenstwa migedzynarodowego. Traktat ustana-
wiajacy Azje Poludniowo-Wschodnia regionem wolnym od broni nukle-
arnej nie wykluczal mozliwo$ci wykorzystania technologii jadrowych do
celow cywilnych. W szczegdlnosci podkreslano, ze technologie nuklearne
moga by¢ wykorzystane w projektach energetycznych przy zastosowaniu
norm bezpieczenstwa rekomendowanych przez Migdzynarodowa Agencje
Energii Atomowej. W celu przestrzegania zasad zawartych w Traktacie
powotano Komisje¢ ds. Wypelnienia Postanowien Traktatu. Cztonkami Ko-
misji z urzedu sa ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
Stowarzyszenia, ktorzy stoja na strazy przestrzegania zasad zawartych

15 ASEAN, Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone, http://www.asean.org/news/
item/treaty-on-the-southeast-asia-nuclear-weapon-free-zone, (08.11.2013).
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w Traktacie. W sytuacji stwierdzenia okolicznos$ci wskazujacych na nie-
przestrzeganie Traktatu, na wniosek co najmniej jednego z panstw czton-
kowskich ASEAN mozliwe jest zwolanie posiedzenia Komisji ds. Wypel-
nienia Postanowien Traktatu. W takiej sytuacji dopuszczalne jest wezwanie
panstwa czlonkowskiego, co do ktérego zachodzi podejrzenie nie wywia-
zywania si¢ z postanowien niniejszego Traktatu, do podporzadkowania si¢
w wyznaczonym czasie deklarowanym zobowigzaniom. W przeciwnym
wypadku wigkszoscia 2/3 gloséw Komisja ma prawo do podjecia krokow,
ktére uzna za stosowne.

Wraz ze stopniowym zacie$nianiem regionalnych wigzi polityczno-
ekonomicznych, ustaleniu priorytetow wspotpracy w poszczegolnych ob-
szarach, kraje ASEAN opracowaty dokument ukazujacy Wizje ASEAN
2020 (ASEAN Vision 2020)'°. Jest to pewnego rodzaju manifest, wedtug
ktorego Azja Potudniowo-Wschodnia widziana jest jako region pokoju,
stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolony przez dynamiczny rozwdj
spoleczno-ekonomiczny.

W zakresie regionalnego pokoju i bezpieczenstwa Wizja ASEAN 2020
odwoluje si¢ do Traktatu o Przyjazni i Wspoipracy z 1976 roku jako pod-
stawowej deklaracji wyznaczajacej migdzysasiedzkie stosunki w regionie.
Zgodnie z przyjeta deklaracja, Azja Potudniowo-Wschodnia postrzegana
jest jako region pokoju i stabilno$ci, wolny nie tylko od broni nuklear-
nej, ale od jakiejkolwiek broni masowego razenia. Zasady wzajemnego
poszanowania i zrozumienia oraz dobrych stosunkéw migdzysasiedzkich,
zgodnie z przyjeta Wizja ASEAN 2020, powinny przyczyni¢ si¢ do przeta-
mania roznic politycznych w regionie, gwarantujac stabilno$¢ polityczna,
zrownowazony rozwoj gospodarczy oraz wzrost znaczenia Stowarzysze-
nia ASEAN w polityce migdzynarodowej. Wspotpraca ekonomiczna, jako
wazny element w Wizji Stowarzyszenia ASEAN 2020, znalazla swoj wy-
raz w Partnerstwie na rzecz Dynamicznego Rozwoju, ktorego celem jest
utworzenie stabilnego, bogatego i wysoce konkurencyjnego regionu go-
spodarczego ASEAN ze swobodnym przeptywem towardw, ustug, inwe-
stycji, kapitatu oraz r6wnomiernym rozwojem spoteczno-ekonomicznym.
Priorytetem Wizji 2020 jest wigksza spojnos¢ i integracja ekonomiczna,
zmniejszajaca roznice w rozwoju spoteczno-ekonomicznym pomigdzy
cztonkami ASEAN, z poszanowaniem multilateralnego systemu han-

16 ASEAN, ASEAN Vision 2020, http://www.asean.org/news/item/asean-vision-2020, (08.11.2013).
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dlu migdzynarodowego pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu.
W szczegolnosci kraje ASEAN zadeklarowaty gotowo$¢ do utrzymania
stabilnosci makroekonomicznej i finansowej poprzez zaciesnianie wspot-
pracy w tych obszarach. W zakresie handlu, Wizja ASEAN 2020 zaktada
peina realizacj¢ postanowien Strefy Wolnego Handlu ASEAN, liberaliza-
cje handlu ustugami, realizacj¢ postanowien w zakresie strefy Inwestycji
ASEAN do 2010 roku, zas wolny przeptyw inwestycji pomig¢dzy krajami
ASEAN do 2020 roku.

Niezaktécone dostawy nosnikow energii uznane zostaty przez lide-
réow ASEAN za wazny element nieskr¢gpowanego rozwoju gospodarczego
i bezpieczenstwa ekonomicznego regionu. Dlatego tez Wizja ASEAN
2020 zaktada $cista wspotprace w zakresie dostaw energii elektryczne;j,
gazu i wody, oraz powstanie wspolnej infrastruktury dla catego Stowarzy-
szenia, tj. Sieci Elektrycznej ASEAN (ASEAN Power Grid), Sieci Przesy-
lowej Gazu (Trans-ASEAN Gas Pineline) oraz Sieci Wodociagowej (Water
Pineline).

W zakresie poprawy bezpieczenstwa politycznego regionu Wizja ASE-
AN 2020 przez pryzmat szacunku do wlasnej historii oraz dziedzictwa
narodowego, zaktada dziatania na rzecz budowy tozsamosci kulturowej
regionu. Liderzy ASEAN wierza w budowe wewnetrznie spojnej spotecz-
no$ci, w ktoérej rodzina jako podstawowa komorka spoleczna oraz spote-
czenstwo obywatelskie, pelnia wazna rol¢ w integracji wspolnoty ASEAN.
Zgodnie z zatozeniami Wizji ASEAN 2020, Azja Potudniowo-Wschod-
nia powinna wypracowa¢ wspolne stanowiska w sprawach, w ktorych
dla osiagnigcia efektow mozliwe jest tylko zgodne dziatanie regionalne.
W szczegolnosci rozwiazanie problemow zanieczyszczenia i degradacji
srodowiska, przemytu narkotykéw, handlu ludzmi i zwalczania miedzyna-
rodowej przestgpczosci nalezy do najwazniejszych priorytetow.

Plan z Hanoi (Ha Noi Plan of Action), 15 grudnia 1998 roku precyzo-
wal cele wyznaczone w Wizji ASEAN 2020'. W zakresie regionalnego
bezpieczenstwa i pokoju obejmowal wzmocnienie jednosci i spdjnosci
migdzy cztonkami ASEAN poprzez wypracowanie programow wspot-
pracy bilateralnej i regionalnej, w celu dalszego pogtebiania integracji
wspolnoty Azji Poludniowo-Wschodniej. W szczeg6lnosci Plan z Hanoi

17 ASEAN, Ha Noi Plan of Action, http: // www.asean.org / news / item / hanoi-plan-of-action,
(08.11.2013).
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wzywal do pokojowego zakonczenia problemu Morza Potudniowochin-
skiego w oparciu o powszechnie przyjete zasady prawa mi¢dzynarodowe-
go oraz do dalszej intensyfikacji wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego w oparciu o wspotpracg ministrow spraw zagranicznych
i obrony poszczeg6lnych panstw. Rowniez wzmocnienie pozycji ASEAN
w organizacjach migdzynarodowych, a w szczegdlnosci na forum Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, nalezato do celow zawartych w Planie
z Hanoi.

W zakresie integracji ekonomicznej Plan z Hanoi zaktadat przyspie-
szenie realizacji postanowien Strefy Wolnego Handlu ASEAN, a w szcze-
g6Inosci osiagnigcie poziomu cet 0—5% do roku 2000, zas dla nowych
cztonkow ASEAN do roku 2008 (dla Wietnamu okres ten zostal ustalony
na rok 2003), usprawnianie administracji celnej poszczegdlnych krajow,
ujednolicanie standardow technicznych produktéw przemystowych oraz
przepisow zwiazanych z zgodnie z regutami pochodzenia towaréw. Plan
z Hanoi przewidywal, ze ASEAN z jednej strony powinien zapewni¢ bez-
pieczenstwo zywnosciowe w regionie, z drugiej zas wprowadza¢ zmiany
w celu podniesienia konkurencyjno$ci produkcji rolnej, zwigkszajac za-
roéwno wewnatrzgaleziowy, jak i zewnetrzny handel Stowarzyszenia. Plan
z Hanoi zaktadat powstanie Systemu Informacji Bezpieczenstwa Zywno-
sciowego ASEAN(ASEAN Food Security Information System), ktory po-
zwoli na przewidywanie i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
Stowarzyszenia poprzez prognozowanie popytu i podazy podstawowych
produktow zywnosciowych w regionie. Dodatkowo, przeglad polityki
i strategii w handlu zywno$cia poszczegdlnych cztonkéw Stowarzyszenia
ma wzmocni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe regionu.

Kolejnym waznym krokiem w realizacji wizji Stowarzyszenia, jako
regionu pokoju, stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolonego przez
dynamiczny rozwdj spoleczno-ekonomiczny bylo podpisanie Dekla-
racji Zgody II (Deklaracja Bali 1) na szczycie panstw ASEAN w Bali
w 2003 roku'®. Przywodcy panstw ASEAN podjeli decyzje o utworzeniu
do 2020 roku Wspdlnoty ASEAN, opartej na trzech filarach: wspotpracy
politycznej i bezpieczenstwa (ASEAN Security Community), wspotpracy
ekonomicznej (ASEAN Economic Community), oraz wspolpracy spotecz-
no-kulturalnej(ASEAN Socia-Cultural Community). Jak podkreslali przy-

18 ASEAN, Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord II), http://www.asean.org/news/item/
declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii, (08.11.2013).
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wodcy krajow ASEAN, Wspélnota ASEAN bedzie kolejnym krokiem ku
dalszej integracji pomig¢dzy krajami i spolecznosciami regionu, zrdzni-
cowanego kulturowo i ekonomicznie, przeksztatcajac go w obszar zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego, pokoju, regionalnej solidarno$ci
1 harmonii.

W zakresie wspotpracy politycznej i bezpieczenstwa przywodcy kra-
jow ASEAN, podkres$lali konieczno$¢ pokojowego wspotistnienia panstw
ASEAN akcentujac prawo kazdego z cztonkéw Stowarzyszenia do prowa-
dzenia wiasnej suwerennej polityki zagranicznej i obronnej w zaleznosci
od politycznych, ekonomicznych i spotecznych priorytetéw poszczegdl-
nych panstw. Zamanifestowano, ze wspotpraca polityczna oraz w zakre-
sie bezpieczenstwa powinna by¢ prowadzona w kontekscie troski o pokoj
i bezpieczenstwo w catym regionie Azji i Pacyfiku, oraz w oparciu o wspot-
dzialanie z ONZ i innymi regionalnymi organizacjami odpowiedzialnymi
za pokoj i bezpieczenstwo. Zdaniem liderow ASEAN, Stowarzyszenie po-
winno wypracowa¢ nowe formy wzmacniajace bezpieczenstwo w regionie
takie jak zapobieganie konfliktom, dziatania zmierzajace do rozwiazywa-
nia konfliktéw oraz wspierania i monitorowania procesow pokojowych po
zakonczeniu konfliktow. W zakresie wspolpracy ekonomicznej w Deklara-
cjji Bali II, zadeklarowano utworzenie Wspolnoty Gospodarczej ASEAN
do roku 2020. Wedlug tych zamierzen, Wspolnota Gospodarcza
ASEAN zagwarantuje powstanie konkurencyjnego regionu cechujacego
si¢ wolnym przeptywem dobr, ustug, i inwestycji, oraz rOwnomiernym
rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Powstanie wspolnego rynku, jako
efektu dalszego poglebiania integracji ekonomicznej, zdaniem liderow
ASEAN, przeksztalci Stowarzyszenie w konkurencyjny i wyodrebniony
z gospodarki $wiatowej region. Liderzy panstw ASEAN wyodrebnili 11
sektoréw gospodarki, ktore pod auspicjami poszczegdlnych panstw Sto-
warzyszenia stanowi¢ beda podstawowy priorytet w poglebianiu integracji
regionalnej i konkurencyjnosci migdzynarodowej. Zaapelowano o dalsza
liberalizacje handlu wewnatrzgal¢ziowego, eliminacjg¢ barier pozataryfo-
wych oraz wzrost wysitkOw na rzecz szybszego wdrazania postanowien
strefy Wolnego Handlu ASEAN, Strefy Inwestycji ASEAN oraz uzgod-
nien dotyczacych liberalizacji handlu ustugami. W zakresie wspotpracy
spoteczno-kulturalnej kraje ASEAN podkreslaty konieczno$¢ wspolpracy
w zakresie rozwoju spolecznego oraz budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego. Duze nadzieje poktadano w ekonomicznych korzysciach z inte-
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gracji, szybszym rozwoju gospodarczym, ktéry przyczyni si¢ do wzrostu
naktadow na edukacje, badania i rozwj oraz ochrong socjalna. Wazna role
w jednoczacym sig¢ ugrupowaniu ma petni¢ wspoipraca naukowo-kultural-
na, ktéra przyczyni si¢ do przetamywania rdznic oraz budowy tozsamosci
kulturowej w regionie.

Urzeczywistnienie koncepcji powstania Wspdlnoty ASEAN znalazto
swoje odzwierciedlenie w Karcie ASEAN (ASEAN Charter) przyjetej na
szczycie w Singapurze 20 listopada 2007 roku'. Karta ASEAN przed-
stawita zasady i cele Stowarzyszenia, ktore uzyskato osobowo$¢ prawna.
Przyjecie Karty zobowiazato panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia
zmian instytucjonalnych. Podjeto decyzje o odbywaniu szczytow ASEAN
dwa razy do roku, utworzeniu Rady Koordynacyjnej ASEAN, Komitetow
Statych Przedstawicieli, a takze ciata odpowiedzialnego za kwestie praw
cztowieka (ASEAN Human Rights Body). Kwestia mechanizmu rozwiazy-
wania sporow znalazla swoje odzwierciedlenie we wzmocnieniu roli Se-
kretarza Generalnego ASEAN i Przewodniczacego ASEAN.

Wedtug deklaracji, Wspolnota Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN
przeniesie wspotprace polityczna i w zakresie bezpieczenstwa na wyzszy
poziom w celu zapewnienia w regionie pokoju i harmonii, sprawiedliwos$ci
i demokracji?’. Zatozenia Wspolnoty sa odzwierciedleniem wieloletnich
wysitkéw na rzec stabilizacji regionu, zapisanych w wazniejszych doku-
mentach Stowarzyszenia. Sprowadzaja si¢ one do pokojowego rozwiazy-
wania sporow, odrzucenia uzycia lub grozby uzycia sity w rozwigzywaniu
konfliktow, poszanowania suwerenno$ci panstw, nieingerowania w sprawy
wewngtrzne innych panstw, podejmowanie decyzji w oparciu o konsensus,
oraz zachowania Azji Poludniowo-Wschodniej jako strefy wolnej od broni
nuklearnej. Wspomniane zalozenia wymagaja aktywnej roli ASEAN w bu-
dowaniu regionalnej architektury bezpieczenstwa, gdzie agresja oraz uzy-
cie sily sa sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym i systemem wartosci
oraz przekonan Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej?'.

Wspdlnota Polityczna i Bezpieczenstwa ASEAN przyznata wazne
miejsce Regionalnemu Forum ASEAN (ARF) w procesie zapewnienia

1 ASEAN, The ASEAN Charter, http://www.asean.org/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf,
(08.11.2013).

2 ASEAN, ASEAN Political-Security Community, http://www.asean.org/archive/5187-18.pdf,
(08.11.2013)

2 Tamze.
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bezpieczenstwa Azji Poludniowo-Wschodniej. Forum powstate w 1995
roku za cel dziatania przyjeto dialog i konsultacje w kwestiach politycz-
nych i bezpieczenstwa, bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania 1 troski skupi obecnie. Struktura oraz cele ARF zostaty okreslone
w 1995 roku, gdy przyjeto tzw. Dokument Koncepcyjny (Concept Paper)®.
W dokumencie podkreslono centralna role ASEAN jako glownej sity kie-
rujacej Forum oraz ustalono, ze wszystkie wazniejsze spotkania odbywaé
si¢ beda w panstwach cztonkowskich ASEAN. Pierwotnie ARF nie posia-
dal swojego sekretariatu. Dopiero w 2006 roku ustanowiono odpowiednia
komorke w ramach Sekretariatu ASEAN. Jak podkresla Lukasz Fijatkow-
ski, powstanie ARF stanowilo wypadkowa r6znych interesoéw panstw za-
angazowanych w ten proces. W odniesieniu do panstw zazwyczaj zwraca
si¢ uwage na che¢ podtrzymania zaangazowania USA w regionie oraz pro-
be zaangazowania Chin oraz innym mocarstw regionu w instytucjonalne
rozwiazania majace na celu ograniczenie mozliwosci stosowania unilate-
ralnych rozwiazan?. Zgodnie z istniejaca w Azji Poludniowo-Wschodniej
praktyka nieformalnych negocjacji, ARF pozostaje wierne przyjetym roz-
wiazaniom, wspierajac oficjalne negocjacje w postaci szczytdw ministrow
spraw zagranicznych. Sa one organizowane raz do roku, na ogét w lipcu,
wspierane sa przez spotkania wysokich ranga przedstawicieli rzadow ARF
SOM (ARF Senior Oficial Meeting). Podczas tych spotkan dyskutowane
sa kwestie zwigzane z obradami szczytu ministrow spraw zagranicznych.
Dziatalnos¢ ARF SOM wspierana jest przez grupy robocze (Inter-Sessio-
nal Suport Group).

Oprocz oficjalnych i nieoficjalnych spotkan os6b zaangazowanych
w proces pokojowy w Azji Poludniowo-Wschodniej, Regionalne Forum
ASEAN realizuje swoja misj¢ droga dyplomacji prewencyjnej jako ele-
mentu uzupetniajacego w stosunku do bezposrednich §rodkéw budowy
zaufania. Wedlug koncepcji ARF, dyplomacja prewencyjna to ,,dyploma-
tyczne i polityczne srodki podejmowane przez suwerenne panstwa w celu
zapobiegania sporom i konfliktom, ktore moga oddzialywacé na regionalne
bezpieczenstwo i stabilizacje, [to] zapobieganie eskalacji istniejacych kon-

2 The ASEAN Regional Forum, A Concept Paper, http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/
Terms%200f%20References%20and%20Concept%20Papers/Concept%20Paper%200f%20ARF.
pdf, (09.11.2013).

L. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy — in-
stytucje — tad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 207.
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fliktow oraz niwelowanie skutkéw istniejacych konfliktoéw w regionie”?.
Koncepcja dyplomacji prewencyjnej ARF wskazuje na nastepujace srod-
ki i metody osiagania wyznaczonych celow: dyplomacja, brak przymusu
bezposredniego, reagowanie we wlasciwym momencie, dzialanie w duchu
wzajemnego zaufania, w oparciu o konsultacje i konsensus, oraz dobro-
wolnosc?.

Podsumowanie

Regionalna integracja krajow jako strategia wzmocnienia bezpieczen-
stwa panstw i regionéw jest rowniez adekwatna do sytuacji krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zapoczatkowane w 1967 roku procesy skutku-
ja poglebieniem integracji w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, co
z kolei przektada si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego, poli-
tycznego i1 ekonomicznego nie tylko w samej Azji Potudniowo-Wschod-
niej, ale rowniez w catej Azji i na obszarze Pacyfiku. Podjecie decyzji
o powstaniu Wspolnoty ASEAN w oparciu o filary wspolpracy politycznej
i bezpieczenstwa, ekonomicznej i spoleczno-kulturalnej pokazuje, ze Sto-
warzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej jako wazny podmiot
na state wpisuje si¢ nie tylko w region Azji i Pacyfiku, ale w caty system
migdzynarodowy.

Literatura

Opracowania, artykuly

—_—

ASEAN Regional Forum, The ASEAN Regional Forum: A Concept Paper.
ASEAN, ASEAN Political-Security Community.

ASEAN, ASEAN Regional Forum Concept and Principles of Preven-
tive Diplomacy.

ASEAN, ASEAN Vision 2020.

ASEAN, Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord 1).
ASEAN, Declaration of ASEAN Concord, 1976.

ASEAN, Ha Noi Plan of Action.

ASEAN, The ASEAN Charter.

bl

® NNk

2 ASEAN, Regional Forum, Concept and Principles of Preventive Diplomacy, http://www.asean.
org/archive/arf/8 ARF/ISG-CBM-KL-Seoul/Annex-N.pdf, (09.11.2013).
»  Tamze.



Kwestie bezpieczenstwa w procesie regionalizacji Stowarzyszenia Narodow Azji ... 191

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ASEAN, The ASEAN Declaration (Bangkok Delaration) Bangkok,
8 August 1967.

ASEAN, Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, 1976.
ASEAN, Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration, 1971.
Cha V. D, Globalization and the Study of International Security, ‘Jour-
nal of Peace Research’, No. 37, Vol. 3, 2000.

Comparing Regionalism, Implications for Global Development, red.
B. Hette, B. Inotai, A. Sunkel, Basingstoke Palgrave, 2001.
Emmerson D. K., Southeast Asia: Whats in a name?, ‘Journal
of Southeast Asian Studies’, Vol. XV, No. 1, 1984.

Fawcett L., Exploring regional domains: a comparative history of re-
gionalism, “International Affairs”, Vol. 80, No. 3, 2004.

Fijatkowski L., Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. Normy — instytucje — tad regionalny, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.

Furnivall S. J., Progress and welfare in Southeast Asia: a comparison
of colonial policy and practice, New York, Institute of Pacific Rela-
tions, 1941.

Hette B., Regionalism, security and development: a comparative per-
spective, [w:] Comparing Regionalism, Implications for Global De-
velopment, red. B. Hette, B. Inotai, A. Sunkel, Basingstoke Palgrave,
2001.

New regionalism and the European Union: dialogues, comparisons
and new research directionsp, red. A. Warleigh-Lack, N. Robinson,
B. Rosamond, London — New York, 2011.

Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych: aspekty polityczno-
gospodarcze, red. K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Wydawnictwo Antoni
Marszatek, Torun, 2008.

Robinson N., Leraning from the new regionalizm?, [w:] New region-
alism and the European Union: dialogues, comparisons and new re-
search directionsp, red. A. Warleigh-Lack, N. Robinson, B. Rosamond,
London — New York, 2011.

Stadtmiiller E., Regionalizm i regionalizacja jako przedmiot badan
naukowych w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Regionalizm
w stosunkach miedzynarodowych: aspekty polityczno-gospodarcze,
red. K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Wydawnictwo Antoni Marszatek, To-
run, 2008.



192 Robert Snitko

23. Stockwell A. J., Revolution and Decolonization in the Cold War
1948—57, [w:] The Cambridge history of Southeast Asia, Volume 2,
The nineteenth and twentieth centuries, red. N. Tarling, Cambridge
University Press, 1992.

24, The Cambridge History of Southeast Asia, Volume 2, The nineteenth
and twentieth centuries, red. N. Tarling, Cambridge University Press,
1992.



[ZA SZKUREAT

NIELEGALNE PRZEKROCZENIA GRANICY,
TERRORYZM I PRZEMYT TOWAROW

NA POLSKIM WYBRZEZU W DRUGIE]
POLOWIE XX WIEKU

cych sig na tamach m.in. Przeglqdu Morskiego. Od szeregu lat spe-

cjalizuje si¢ on w problematyce ochrony granic, w tym szczegélnie
polskiej granicy morskiej. Pierwsze jego publikacje ukazywaty si¢ juz
w drugiej potowie lat 70. ubieglego wieku. Dlatego tez z duzym zain-
teresowaniem nalezy przyjac jego najnowsza publikacje¢ dotyczaca tych
kwestii, ktora jest juz osiagalna na rynku wydawniczym. Z cata pew-
noscia wpisuje si¢ ona w kanon dotychczasowego dorobku naukowego
z tego zakresu.

W ostatnim okresie z szerokiej problematyki ochrony polskich gra-
nic tylko niektére zagadnienia byly prezentowane i to fragmentarycznie
przez poszczegdlnych autorow. Najwigksze zainteresowanie wzbudzity
nielegalne przekroczenia granicy (npg), o czym $wiadczy kilka publika-
cji, jakie ukazaly sig na ten temat w ostatnich latach. Najwcze$niej, bo
jeszcze w latach 80. minionego wieku kwestie te podjat W. Modrakow-
ski, poswigcajac im artykut dotyczacy uprowadzen statkow powietrz-
nych PLL ,,LOT”.!

I reneusz Bieniecki jest znany, jako autor licznych artykulow ukazuja-

' Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie, sygn. nr 1334/533, W. Modrakowski,
Kwalifikacja prawna aktow nielegalnego przekraczania granicy na uprowadzonych statkach
powietrznych PLL ,,LOT”, [w:] ,, Problemy teorii i praktyki operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa.
Kwartalnik WSO im. F. Dzierzynskiego w Legionowie, 1987, nr 4 (40), s. 63 — 64.
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W. Modrakowski jest rowniez autorem opracowania pt. Ucieczki
z PRL — kto, jak, dlaczego? (aspekty prawno-kryminologiczne), ktore uka-
zalo si¢ na rynku wydawniczym w 1992 r.2

Z najnowszych publikacji tematyka ucieczek z Polski zajgta si¢ dwojka
autorow z Instytutu Pamigci Narodowej. W swojej ksiazce zaprezentowali
oni szereg prob nielegalnych przekroczen granic (npg), jakie miaty miej-
sce po 1945 1.3

Podobnym opracowaniem jest ksiazka J. Skoczylasa i W. Lady
pt. Wielkie ucieczki, ktora powstala na podstawie serialu TVN. Takze
i w tym przypadku autorzy zaprezentowali kilkanascie ucieczek z kraju
przez rézne granice®.

Roéwniez publikacja J. Druzynskiej i St. Jankowskiego pt. Ucieczki
specjalnego znaczenia wpisuje si¢ w powyzsza tematyke. Ukazata si¢ ona
drukiem w 2011 .5

W wymienionych powyzej opracowaniach dotyczacych ucieczek z Pol-
ski ich autorzy skoncentrowali si¢ gldwnie na najbardziej no$nych medial-
nie przypadkach nielegalnych przekroczen granicy. W publikacjach tych
podjeli si¢ przedstawienia jednostkowych przypadkéw ucieczek z Polski.
Na ich podstawie nie zaprezentowano jednak (poza W. Modrakowskim)
takich ciekawych dla czytelnikow zagadnien jak: charakterystyka $rodo-
wiska 0sob podejmujacych proby ucieczek, motywy dziatania sprawcow,
stosowane metody i wykorzystywane §rodki do nielegalnych przekroczen
granicy a takze ponoszone przez uciekinierow konsekwencje. Nie dokona-
no réwniez analizy metod stosowanych przez uciekinieréw z uwzglednie-
niem takich kwestii jak miejsca popelnienia ucieczki — otwarte Wybrzeze,
handlowe porty morskie oraz porty i przystanie rybackie oraz zeglarskich.
Wilasnie te i szereg innych zagadnien zostalo zaprezentowanych w naj-
nowszej ksiagzce pracownika naukowego Akademii Pomorskiej w Stupsku
— Ireneusza Bienieckiego.

Autor starat sig¢ przyblizy¢ czytelnikowi szeroko rozumiana problema-
tyke przestgpczosci granicznej na polskim Wybrzezu morskim w latach
1945 — 1991, ze szczegblnym uwzglednieniem takich zagadnien jak nie-

W. Modrakowski, Ucieczki z PRL — kto, jak, dlaczego? (aspekty prawno-kryminologiczne), War-
szawa 1992.

3 M. Bortlik-Dzwierzynska, M. Niedurny, Uciekinierzy z PRL, Katowice — Warszawa 2009.

4 J. Skoczylas, W. Lada, Wielkie ucieczki. O ludziach ktdrzy zbiegli z PRL-u., Warszawa 2010.

J. Druzynska, S. Jankowski, Ucieczki specjalnego znaczenia, Poznan 2011.
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legalne przekroczenia granicy, terroryzm w ruchu morskim i lotniczym,
a takze przemyt towarow.

W jego ocenie ochrona granic dla kazdego panstwa jest zadaniem prio-
rytetowym. Tym samym dziatania, jakie podejmuje panstwo sa nastawione
m.in. na zwalczanie przestgpczosci granicznej.

»(...) przestgpstwem granicznym w Polsce w drugiej potowie XX wie-
ku okreslano czyn zabroniony pod grozba kary sadowej, ktory byt skie-
rowany przeciwko nienaruszalnosci bezpieczenstwu granic panstwowych.
Do przestepstw granicznych zaliczano m.in. nielegalne przekroczenia gra-
nicy lub usitowania przekroczen. Mogly one mie¢ miejsce bez posiadania
stosownych zezwolen, na podstawie sfalszowanych dokumentow lub do-
kumentow nalezacych do innej osoby. W tej kategorii przestgpstw miescito
sig¢ rowniez udzielenie pomocy z nielegalnego przekroczenia granicy oraz
naruszanie znakow i urzadzen granicznych.” ¢

Natomiast do przestepstw karno-skarbowych o charakterze przemytni-
czym, zaliczano w szczegolnosci naruszenie zakazow przywozu, wywozu
lub przewozu towarow przez granice i naruszenie przepisow celnych’.

Recenzowana monografia pt. Przestgpczos¢ graniczna na polskim wy-
brzezu w drugiej pofowie XX wieku ukazata si¢ w Wydawnictwie Nauko-
wym Akademii Pomorskiej w Stupsku w roku 2012 .

Ksiazka posiada logiczny uktad problemowo-chronologiczny. Sktada
si¢ z o$miu rozdzialow i liczy 174 strony. Poprzedza ja wstep, w ktorym
zamieszczono informacje o zakresie dzialania Wojsk Ochrony Pograni-
cza (WOP). Tu rowniez autor oméwit dotychczasowa literaturg na temat
ochrony granic i scharakteryzowat cel publikacji®.

W rozdziale pierwszym pt. Dezercje zatog i pasazerow. Uprowadzenia
i kradzieze jednostek plywajqcych zaprezentowano dwa problemy — ,,0d-
stania” marynarzy, rybakéw i pasazerow jednostek ptywajacych pod ban-
dera PRL oraz zagrozenia terrorystyczne wobec jednostek ptywajacych na
Wybrzezu morskim.

W odniesieniu do pierwszego z nich autor uznal, Ze pozostania czton-
kow zatog i pasazerow z jednostek ptywajacych, nie majacych mozliwosci

¢ L. Bieniecki, Przestepstwa graniczne na Wybrzezu w Swietle dokumentow Wojsk Ochrony Pogra-

nicza w latach 1945 — 1991, [w:] ,,Biuletyn Historyczny” Muzeum Marynarki Wojennej, Gdynia
2011, nr 26, s. 204.
7 Tamze, s. 204.
1. Bieniecki, Przestgpczosé graniczna na polskim Wybrzezu w drugiej potowie XX wieku, Stupsk
2012, s. 13.
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legalnego wyjazdu do panstw zachodnich, byty jednym z nielicznych spo-
sobow, ktore pozwalaty na spetnienie marzen wielu osoéb. Z mozliwosci
tych, ktére nie wigzaty si¢ z wigkszym ryzykiem skorzystata stosunkowo
znaczna grupa Polakow.

Natomiast analiza zaprezentowanych przypadkow terroryzmu w od-
niesieniu do jednostek ptywajacych pozwala stwierdzié¢, ze obiektami,
w stosunku do ktorych najczesciej dokonywano zamachow byty jednostki
ptywajace pod polska bandera w tym: statki pasazerskie, kutry rybackie
i jednostki sportowo-zeglarskie. W podejmowanych probach zamachow
terrorystycznych stosunkowo czgsto wystgpowalo zagrozenie zdrowia
i zycia zatog oraz pasazerow, bowiem do tych celéw czgsto wykorzysty-
wano bron palna, tadunki wybuchowe i bron biata.

W rozdziale drugim zawarto charakterystyke wybranych prob nielegal-
nych przekroczen granicy morskiej, ktére omdéwiono z uwzglednieniem
trzech zasadniczych kierunkow ucieczek z Polski: z otwartego Wybrzeza,
z handlowych portéw morskich a takze z portdéw oraz przystani zeglar-
skich i rybackich.

W oparciu o zaprezentowane przypadki npg mozna stwierdzié, ze
otwarte Wybrzeze a takze wody przylegte stanowily dogodne obszary,
z ktoérych mozna byto dokona¢ udanych ucieczek. Bardzo duze mozliwo-
$ci w zakresie ucieczek przez granice morska stwarzaty tez duze porty
handlowe, gdzie istnialy szanse na ukrycie si¢ na cumujacych w portach
badz remontowanych w stoczniach statkach. Natomiast duzo mniejsze
mozliwosci ucieczek wystgpowaly przy wykorzystaniu kutrow rybac-
kich i jednostek sportowo-zeglarskich. Dawaty one stosunkowo ograni-
czone mozliwosci ukrycia si¢ 1 wymagaty ujawnienia plandéw ucieczki
przed zaloga.

Rozdzial trzeci poswigcono charakterystyce sprawcow nielegalnych
przekroczen granicy morskiej, motywom popelniania czynéw i stosowa-
nym metodom. W kolejnosci autor scharakteryzowat srodowisko osob
uciekajacych z Polski oraz zwrocit uwage na przestanki, ktore decydowaty
o podjeciu tak radykalnych decyzji. Wsrod nich wyrdznit m. in. politycz-
ne, ekonomiczne, rodzinne czy che¢ uniknigcia odpowiedzialnosci kar-
nej. Uznat, Ze te pierwsze (polityczne) nie zawsze byly ujawniane wobec
przedstawicieli stuzb granicznych, ze wzgledu na obawy przed dalszymi
konsekwencjami dla uciekinierow. W koncowym fragmencie rozdziatu za-
prezentowat metody stosowane przez sprawcow nielegalnych przekroczen
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granicy, okolicznosci sprzyjajace i utrudniajace ucieczki a takze ponoszo-
ne przez sprawcoéw konsekwencje.

Ucieczki z Wybrzeza najcze¢$ciej realizowano przy wykorzystaniu na-
stqpu] acych metod dziatania:

ukrycie si¢ na jednostce ptywajacej,

— wyplynigcie lekkim $rodkiem plywajacym w morze i doplynigcie do
przeplywajacego statku bandery zachodniej,

— sfalszowanie dokumentéw podrézy,

— wykorzystanie legalnych dokumentow podrézy innych oséb,

— ukrycie sig w skrytce wykonanej w innych srodkach transportu (samo-
chodach, pociagach itp.),

— zawladnigcie jednostka plywajaca,

— uprowadzenie statku powietrznego.

W rozdziale czwartym autor skoncentrowal si¢ na dezercjach zohie-
rzy Wojska Polskiego (WP) i Armii Sojuszniczych. Nie jest to rozdzial
obszerny, bowiem liczy tylko 4 strony, jednak ukazuje, ze nie tylko osoby
cywilne, ale takze przedstawiciele réznych srodowisk mundurowych, po-
dejmowaly proby przedostania si¢ na Zachod. W tej kategorii olbrzymia
wigkszos$¢ stanowili zolnierze WP, na ktorych od lat 60. do lat 90. przy-
padato 84 % uciekinier6w w mundurach, natomiast blisko 16 % stanowili
dezerterzy z innych armii Uktadu Warszawskiego.

Dzialalno$¢ zorganizowanych kanatow przerzutowych na Wybrzezu
jest tematem rozdzialu piatego. Zawarto w nim opis i przyktady funkcjo-
nowania zorganizowanych grup przerzutowych oraz kanalow przerzuto-
wych, ktére zajmowaly si¢ nielegalna migracja. Tu rowniez przedstawio-
no indywidualne przypadki przemytu ludzi. W oparciu o zaprezentowane
przyktady tego rodzaju dziatalno$ci mozna uzna¢, ze przemyt ludzi z Wy-
brzeza przy wykorzystaniu zorganizowanych kanatow przerzutowych byt
zjawiskiem marginalnym, a w duzo wigkszym zakresie przemycano ludzi
w trybie indywidualnym.

Rozdziat szosty w catosci dotyczy przemytu towarow. W tej partii
ksiazki Autor przytoczyt wyodrebnione przez 6wczesne stuzby granicz-
ne kategorie przestepstw przemytniczych oraz przestgpstw przemytni-
czo — dewizowych. Dokonat tez analizy form, sposobow przemytu oraz
scharakteryzowat osoby trudnigce si¢ przemytem. Zakwestionowal tez
tez¢ gloszona przez wiele 0s6b wywodzacych si¢ z Srodowiska mary-
narskiego (badz do niego zblizonych), ze dzialalno$¢ tego rodzaju,
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w §wietle Owczesnego prawa byta dziatalnoscia legalna. Z pewno$cia byt
to proceder nielegalny, ktory jednak na ubogim rynku 6wczesnego pan-
stwa socjalistycznego pozwolil wielu Polakom na osiagnigcie znacznego
dobrobytu.

W kolejnym, siodmym rozdziale zaprezentowano zagadnienia terrory-
zmu w ruchu lotniczym i uprowadzenia statkow powietrznych. W tekscie
odnajdujemy informacje m. in. o 6wczesnych procedurach panujacych na
polskich lotniskach, zwiazanych z odprawa bagazu i oséb, wyposazeniu
technicznym oraz o prowadzonych czynnos$ciach operacyjnych. Calos¢
uzupetniaja przyklady terroryzmu lotniczego, ktoére mialy miejsce zarow-
no w odniesieniu do samolotéw odlatujacych z Wybrzeza jak i tych, ktore
przylatywaly nad morze. Autor uznat, ze w latach 70. i 80. ubieglego wie-
ku w portach lotniczych Wybrzeza stosunkowo czgsto wykorzystywano
dziatania terrorystyczne w stosunku do statkéw powietrznych. O takim
a nie innym podej$ciu ze strony uciekinierow — terrorystow decydowaly
dogodne potaczenia z innymi portami lotniczymi w Europy oraz do panstw
skandynawskich.

Ostatni, 6smy rozdzial monografii zawiera charakterystykg przestep-
czo$ci granicznej na Wybrzezu w $wietle dokumentow WOP znajduja-
cych si¢ w Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie, z podziatem na
podokresy — lata: 1945-1960, 1961-1970, 1971-1980 oraz 1981-1989.
Autor zwrécit uwage, ze szczeg6lnie duza presja na granicg morska byla
widoczna w latach 1945-1950 (2189 przypadkow zatrzyman na granicy
morskiej) oraz w latach 1951-1955 (338 takich przypadkow). W ocenie
autora proby npg na Wybrzezu podejmowane w latach 1965—1989 realizo-
wano najczesciej z portow morskich, bowiem ta droga dokonano az 83 %
wszystkich ucieczek z kraju.

Ksiazke zamyka zakonczenie, w ktorym autor zaakcentowatl motywa-
cje postgpowania ludzi, zyjacych w 0wczesnym — restrykcyjnym systemie
PRL. To, ze nie mogli oni swobodnie przekracza¢ granic panstwowych
skutkowato zwigkszong iloscia podejmowanych prob ucieczek, w tym
rowniez przez granic¢ morska. Stwierdzil, ze chec zrealizowania swoich
planow ucieczki za wszelkq cene zmuszata Polakow do poszukiwania no-
wych drog i metod wydostania si¢ z kraju, czesto bez wzgledu na ryzyko
z tym zwiqzané®.

° L Bieniecki, Przestgpczosé ..., s. 159.
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Uzupehieniem monografii sg liczne tabele (40) zawarte w tekscie. Pu-
blikacja posiada takze zataczniki (3), gdzie na specjalng uwage zastuguje
zalacznik pierwszy, charakteryzujacy przypadki dotyczace przemytu to-
waréw na granicy morskiej w latach 1970-1988. Z tego fragmentu czy-
telnik moze si¢ dowiedzie¢, jakie towary byty szczegélnie poszukiwane
na krajowym rynku i preferowane przez podrozujacych przekraczajacych
granicg. Wartosciowym uzupelieniem pracy jest tez wykaz zastosowa-
nych skrétow.

Monografia posiada znaczna warto$¢ naukowa ze wzgledu na to, ze
autor dotart i zbadat liczne zrdédta archiwalne oraz opracowania doty-
czace tej problematyki. Ze zrodet archiwalnych autor wykorzystat za-
soby: Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie, Archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej w Gdansku, Archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej w Szczecinie, Archiwum Marynarki Wojennej w Gdyni, Ar-
chiwum Strazy Granicznej w Szczecinie, Biblioteki Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie 1 Biblioteki Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdanski.

Autor publikacji jest znawca tematyki po§wigconej ochronie gra-
nic. Ireneusz Bieniecki urodzit sie w 1955 roku we Wioclawku. W la-
tach 1970-1974 uczgszczal do Technikum Mechaniczno-Elektrycznego
w Toruniu o specjalnosci elektromechanika ogdlna. Po jego ukonczeniu
edukacj¢ kontynuowat w Szkole Chorazych Wojsk Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie, ktora ukonczyt w 1975 roku. Na uwage zashuguje takze fakt,
iz w latach pdozniejszych 1977-1981 kontynuowat nauke na filologii pol-
skiej o specjalnosci upowszechnianie kultury na Wydziale Humanistycz-
nym Uniwersytetu Gdanskiego. Dwa lata p6zniej rdéwniez na tym samym
wydziale Uniwersytetu Gdanskiego w latach 1983—-1985 uczegszczal na
Podyplomowe Studium Nauk Politycznych. W kolejnym etapie swojej
drogi naukowej rozpoczal przygotowywanie dysertacji naukowej. Stopien
doktora nauk humanistycznych w specjalnosci historia najnowsza uzyskat
w 1995 roku w Instytucie Historii Uniwersytetu Gdanskiego.

Nalezy nadmieni¢, iz problematyka ochrony granic dla autora nie jest
znana jedynie z teorii. Do$wiadczenie zawodowe w latach 1975-1983
zdobywat poprzez shuzbeg na réznych stanowiskach w Kaszubskiej Bry-
gadzie WOP w Gdansku. Kolejno od 1984 do 1986 roku pehit stuzbe
w Dowddztwie WOP w Warszawie. Po dwoch latach stuzby w Dowodz-
twie powrdcit do Kaszubskiej Brygady WOP w Gdansku, gdzie do roku
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1991 peit shuzbg na réznych stanowiskach. Warto doda¢, iz od 1984 roku
az do 1993 roku stuzbe taczyt z funkcja nieetatowego rzecznika prasowego
dowodcy WOP, dowddcy KBWOP i komendanta MOSG. Po przeksztalce-
niu Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczna w roku 1991 w dalszym
ciagu pehit stuzbg az do 2005 roku na réznych stanowiskach w Morskim
Oddziale Strazy Granicznej w Gdansku.

Po zakonczeniu zdobywania praktycznej wiedzy z dziedziny ochrony
granic przystapit do prowadzenia dzialalno$ci naukowo-dydaktycznej. Od
2008 roku do chwili obecnej jest adiunktem w Katedrze Bezpieczenstwa
Narodowego w Akademii Pomorskiej w Stupsku, gdzie wyklada przed-
mioty takie jak m.in. teoria bezpieczenstwa, polityka bezpieczenstwa,
ochrona granic, zasadnicze problemy funkcjonowania systemu obronnego.
Prowadzi takze seminaria dyplomowe.

Doktor Ireneusz Bieniecki wyréznia si¢ znaczacym dorobkiem nauko-
wym. Jest autorem ponad 200 artykutéw publikowanych w czasopismach
naukowych i wydawnictwach uczelnianych. Byly one zamieszczane
m. in. na tamach Przeglqdu Morskiego, Biuletynu Historycznego Muzeum
Marynarki Wojennej w Gdyni, Wojskowego Przegladu Historycznego, Ze-
szytow Naukowych Akademii Marynarki Wojennej, Stupskich Studiow Hu-
manistycznych, Okretow Wojennych biuletynow wydawanych przez osrod-
ki szkoleniowe Strazy Granicznej.

Oprocz opisywanej monografii drukiem ukazata si¢ takze jego ksiaz-
ka pt. Flotylla rzeczna Polskiej Marynarki Wojennej w Pinsku w latach
1925-1939 w swietle sprawozdan inspektorow armii i oficerow Korpu-
su Kontrolerow w znanym i cenionym Wydawnictwie Adama Marszatka
w Toruniu w 2005 roku.

Obecnie w przygotowaniu znajduje si¢ kolejna praca tego autora pt.
Ochrona i obrona polskiej granicy morskiej w latach 1965—1991.

Nalezy podkresli¢, ze doktor Ireneusz Bieniecki wyglosil kilkadzie-
sigt referatow podczas konferencji naukowych organizowanych m.in.
przez Akademig¢ Marynarki Wojennej w Gdyni, Akademig¢ Pomorska
w Stupsku, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie, Bryga-
de Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdyni, Uniwersytet Szczecinski,
Muzeum Lotnictwa w Krakowie i Wyzsza Szkotg Oficerska Wojsk Lado-
wych we Wroctawiu.

Jest rowniez cztonkiem stowarzyszen naukowych w tym Instytutu Bat-
tyckiego w Gdansku, Polskiego Towarzystwa Nautologicznego, Polskiego
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Towarzystwa Historycznego, Stowarzyszenia Historykow Wojskowych
oraz laureatem nagrody w konkursie organizowanym przez Muzeum Tech-
niki w Warszawie.

Przedstawiona powyzej najnowsza publikacja Ireneusza Bienieckiego
stanowi zaledwie cenng probe zaprezentowania bardzo interesujacego te-
matu, jakim bez watpienia jest przestgpczos¢ graniczna na Wybrzezu do
roku 1991. Réwniez w ocenie nizej podpisanej nie wyczerpuje ona catosci
problematyki i nadal pozostawia wiele pytan bez odpowiedzi. Pewnym
niedociagnigciem dajacym sig¢ zauwazy¢é w konstrukcji pracy moze by¢
selektywne potraktowanie zrodet, do ktérych odwoluje si¢ autor, bowiem
olbrzymia wigkszo$¢ przytoczonych przyktadéw npg morskiej dotyczy
dekad lat 60., 70. i 80. Mozna przypuszczaé, ze takie a nie inne podejscie
ze strony autora wynikato ze szczegdlnego zainteresowania wlasnie tym
okresem. Oczywiscie powyzsza uwaga nie dyskredytuje calej ksiazki.

Ze wzgledu na ciekawa problematyke zaprezentowana na stronach
omawianej publikacji mozna sadzi¢, ze znajdzie ona liczne grono czytelni-
kow, nie tylko wywodzacych si¢ ze stuzb mundurowych i formacji ochro-
ny granic.

I. Bieniecki, Przestgpczos¢ graniczna na polskim wybrzeiu w drugiej
polowie XX wieku, Stapsk 2012, ss.176.






MAGDALENA MIELUS

ZARZADZANIE KRYZYSOWE ELEMENTEM
BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITE]J
POLSKIE)

stwem panstwa, w szczegdlnosci shuzb specjalnych, walki informa-

yjnej, zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Ostatnie publika-

cje to: Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty

Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010, ss. 384; oraz Zwalczanie

przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagadnienia polito-

logiczno-prawne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Lublin 2011, ss. 366.

Jak rodza si¢ pomysty na napisanie ksiazki? Kazdy piszacy ma swoja
autorska metodg i za kazdym razem proces ten sktada si¢ z innych ele-
mentoéw. Zwykle jednak bywa tak, ze zostaje zauwazona luka wiedzy: nie
podjecie tematu przez innych autoréw badz brak ujgcia tematu, jakiego
zyczylby sobie badacz. Pojawia si¢ réwniez $wiadomos$¢ sprostania wy-
zwaniu, jakie pomystotworca stawia sobie za cel do realizacji. Tak, to zwy-
kle si¢ zaczyna. Czasami pomyst umiera badz wyparowuje krotko po tym
jak sig pojawil. Jezeli temat zostal jednak podjety koncepcja rozwija si¢
i ewoluuje w czasie. Najczgsciej efekt koncowy daleko odbiega od pier-
wotnego pomyshu czego powodem jest uczenia sig, ktore zachodzi podczas
tego tworczego procesu. Zauwazalna luka publikacyjna szczegolnie w za-
kresie zarzadzania kryzysowego nawiazujacego do wspotczesnie obowia-
zujacych regulacji prawnych wypetnia si¢ nowymi pozycjami, do ktorych
zalicza si¢ recenzowana pozycja pt. Zarzqdzanie kryzysowe elementem
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej A. Zebrowskiego.

ﬁ utor licznych publikacji tematycznie zwiazanych z bezpieczen-
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Najnowsza ksiazka opublikowana zostata w ramach serii wydawniczej
»Prace Monograficzne nr 627 Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie. Recenzowane opracowanie wpisuje
si¢ w zakres zainteresowan 1 stanowi efekt pracy badawczej prof. UP An-
drzeja Zebrowskiego. Wnikliwa analiza zagadnien zwiazanych z tematem
zarzadzania kryzysowego, jako elementu bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej wzbogaca czytelnika o aktualne spojrzenie na przedmiotowa
problematyke.

Cecha charakterystyczna opracowan autorstwa A. Zebrowskiego jest
holistyczne podejscie podejmowanych tematow, uporzadkowanie tresci
i systematycznie prowadzony wywod. Zarowno w tej — jak i wczesniej-
szych swoich publikacjach — uwzglednia elementy otoczenia — zwraca-
jac uwage na zagrozenia, aspekty prawne — w ujgciu migdzynarodowym
1 krajowym, instytucje odpowiadajace za zarzadzanie kryzysowe, omawia
kolejne podsystemy — rozpoczynajac od planowania poprzez kierowanie
a skonczywszy na podsystemie wykonawczym. Prezentuje rol¢ i zadania
instytucji bioracych udziat w zarzadzaniu kryzysowym. W opracowaniu
nie pomini¢to wspotcze$nie wartkiego tematu, jakim jest ochrona cyber-
przestrzeni.

»Wspolczesne spoteczenstwa stoja wobec wielu wyzwan, gdzie szanse
i zagrozenia wymuszaja przeciwstawienie si¢ tym ostatnim. Oznacza to,
ze bezpieczenstwo nalezy przygotowac, a w tym celu trzeba konsekwent-
nie realizowac okre$lone zadania, ktore powinny zabezpieczy¢ spokojny
i zrownowazony rozwoj w kazdej sytuacji. (...) System bezpieczenstwa
panstwa jest dynamiczny (...) Na jego strukture sktadaja si¢ systemy (pod-
systemy) sektorowe, jak system obronny panstwa czy system zarzadza-
nia kryzysowego.”!. Na pierwszych stronach zostaje nakre$lony kontekst
przemian determinujacych wspolczesne podejsécie do tematyki zarzadzania
kryzysowego.

Ksiazka zawiera jedenascie rozdziatdéw w ramach ktorych wyodrebnio-
no podrozdziaty oraz zostala opatrzona wstgpem i zakonczeniem. Biblio-
grafia sporzadzona w podziale na akty prawne, literatur¢ zwarta, artykuty
i inne zrddla liczy 198 pozycji. Zaletg opracowania stanowi skorowidz ter-
minow 1 instytucji, ktory utatwia postugiwanie si¢ publikacja.

' A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-

dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodo-
wej, Krakow 2012, s. 7, 8.
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7 uzasadnieniem wyboru tematu ksiazki spotykamy si¢ juz we wstepie,
gdzie kontekst zwiazany z upadkiem bipolarnego podziatu §wiata, jedno-
biegunowego uktadu sit na arenie migdzynarodowej z dominujaca pozycja
Stanow Zjednoczonych stanowi zagrozenie dla migdzynarodowej spolecz-
nosci. A. Zebrowski zwraca uwagg na rolg silnych panstw pod wzgledem
gospodarczym a takze organizacji migdzynarodowych, ktora determinuje
role¢ innych panstw i sprowadza si¢ do uzaleznienia gospodarczego, po-
litycznego, finansowego i wojskowego stabszych graczy. Prym wiedzie
bogata Pétoc, gdzie narasta dystans w stosunku do biednego Potudnia,
a efektami jest bieda i gtéd wraz z towarzyszacymi im patologicznymi
zachowaniami i koniecznos$cia poszukiwania lepszego miejsca do zycia.
Kolejnym zrodtem zagrozen — na jakie zwraca si¢ uwage — sa narodowe
tendencje separatystyczne, nowopowstate panstwa mogace stanowic za-
grozenie w swoich regionach, gdyz nadal zyje w nich konglomerat grup
etnicznych i mniejszo$ci narodowych odmiennych kulturowo, religijne,
jezykowo. Zrodlem zagrozen jest zardwno otoczenie zewnetrzne jak i we-
wngtrzne a podlozem do ich powstawania sa sprzeczne dazenia i aspiracje.
W opracowaniu zwraca sig¢ uwage na znaczenie pozamilitarnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, ktore obejmuja sfere: polityczna, ekonomiczna,
spoleczna, psychologiczna, kulturowa, etniczna, wyznaniowa, jezykowa,
ekologiczna, terytorialna, historyczng i wojskowa. Powstajace w wymie-
nionych sferach napigcia i sprzecznosci interesow prowadza do konfliktu
i kryzysu. A. Zebrowski zaznacza, ze brak wojny nie oznacza, ze mamy
do czynienia z pokojem. Poza biegunowo przeciwnymi pojeciami pokoju
1 wojny pojawia si¢ trzeci stan kryzysu.

W rozdziale pierwszym wyjasnieniem pojecia i istoty bezpieczenstwa
panstwa jesteSmy wprowadzani do tematyki publikacji. W rozdziale tym
zostaty rowniez wyszczegdlnione systemy bezpieczenstwa panstwa w tym:
system zarzadzania kryzysowego, ktory dotyczy dziatalnosci organow ad-
ministracji publicznej i polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastruktury
krytycznej?.

2

A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodo-
wej, Krakow 2012, s. 15.
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Rozdzial drugi traktuje o podstawowych pojeciach takich jak: kryzys,
rodzaje kryzyséw w organizacjach, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie orga-
nizacja a skonczywszy na definiowaniu zarzadzania kryzysowego przez
wybranych autoréw. W rozdziale tym omowiono rowniez zasady, etapy
oraz system zarzadzania kryzysowego.

Kolejny rozdziat poswigcony zostal problematyce i klasyfikacji zagro-
zen w podziale na: naturalne, techniczne, spoleczne i militarne. Rozdziat
czwarty odwotuje si¢ do regulacji prawnych, ktorych lista rozpoczyna si¢
od regulacji o charakterze miedzynarodowym a konczy na regulacjach
krajowych. Nastepny rozdzial poswigcono znaczeniu roli informacji dla
zarzadzania kryzysowego ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na warunki,
jakie powinna spetnia¢ informacja oraz system monitoringu. Znalazto si¢
W nim rowniez miejsce na zaznaczenie roli instytucji migdzynarodowych
1 krajowych przekazujacych i wymieniajacych si¢ informacjami. Rozdziat
szosty dotyczy podsystemu planowania i obejmuje omoéwienie Narodo-
wego Programu Infrastruktury Krytycznej, Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego i innych powiazanych z przedmiotowa tematyka. Rozdziat
nastgpny opisuje podsystem kierowania wymieniajac stanowiska i instytu-
cje uprawnione do kierowania i podejmowania decyzji w sytuacjach kry-
zysowych na roéznych szczeblach struktury panstwowej. Podsystem wy-
konawczy, ktory jest przedmiotem rozwazan prowadzonych w kolejnym
rozdziale dotyczy istoty jego dziatania, systeméw powiadamiania alarmo-
wego, ratunkowego oraz roli jaka odgrywaja w tworzeniu tego podsystemu
instytucje takie jak: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, Obrona Cywilna i Sily zbrojne. Rozdziat dzie-
wiaty, to omdwienie roli innych uczestnikow zarzadzania kryzysowego ta-
kich jak: policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony
Rzadu, stuzby specjalne. Rozdziat dziesiaty charakteryzuje elementy in-
frastruktury krytycznej oraz organy witasciwe w tej sferze. Ostatni rozdziat
dotyczy szczegodlnego obszaru zwiazanego z zarzadzaniem kryzysowym,
jakim jest ochrona cyberprzestrzeni panstwa. Tresci tego rozdziatu obej-
muja oméwienie podstawowych pojeé, podstaw prawnych oraz organow
wlasciwych w zapewnieniu bezpieczenstwa w tym obszarze.

Usystematyzowany wywod sprawia, ze opracowanie moze by¢ wyko-
rzystywane przez profesjonalistow, jako zrédlo wzbogacenia i aktualizacji
posiadanej wiedzy oraz przez osoby, ktore rozpoczynaja przygodg z zarza-
dzaniem kryzysowym. Nalezy podkresli¢, ze recenzentami wydawniczy-



Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 207

mi opracowania sa wybitni uczeni prof. zw. dr hab. Janusz Szreniawski
1 prof. zw. dr hab. Eugeniusz Zielinski, ktérzy podkreslaja wszechstron-
no$¢ opracowania oraz waznosc¢ i aktualno$¢ podjetego tematu.
Recenzowane opracowanie zawiera tresci opisujace postulowany stan
rzeczy, odpowiada na pytania: jak by¢ powinno? W jakim kierunku poda-
zac¢? Jakie uwarunkowania zewngtrzne uwzglednia¢? Jak doskonali¢ sys-
temy zarzadzania kryzysowego? Z jakimi instytucjami wspolpracowac?
I wreszcie: jak dziata¢ w sytuacjach kryzysowych? Przytaczajac stowa Isa-
aca Asimova nalezy stwierdzi¢, ze ,,najsmutniejsze jest dzi$ to, ze nauka
gromadzi wiedzg szybciej, niz spoteczenstwo gromadzi madro$¢™. Mam
nadzieje, ze madros¢ zawarta w tej ksiazce bedzie wzbogacajaca lektura
dla tych, ktorzy w praktyce spotykaja si¢ z przedmiotowa tematyka. Dla
pozostatych niech bedzie inspiracja w innych obszarach aktywnosci.

A. Zebrowski: Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéow 2012, ss. 440.

3 A. Lubowski, Swiat 2040, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2013, s. 245.






KAZIMIERZ KRAJ

APARAT CENTRALNY 1. ZARZADU GLOWNEGO
KGB JAKO INSTRUMENT REALIZAC]I
GLOBALNE]J STRATEGII KREMLA 1954 - 1991

i adiunktem w Zaktadzie Historii Panstwa i Prawa Uniwersyte-

tu Rzeszowskiego. Zainteresowania naukowe dr. L. Pawlikowicza
ogniskuja si¢ wokol szeroko rozumianej problematyki dziatania shuzb
specjalnych czasow zimnej wojny. Pierwsza, interesujaca publikacja, byta
ksiazka pt. Tajny front zimnej wojny. Uciekinierzy z polskich stuzb specjal-
nych 1956 — 1964. Ponadto opublikowal kilkadziesiat artykutow poswig-
conych tej tematyce, jak np. Bezpieczenstwo w stuzbie wywiadu — funkcje,
struktury i obsada personalna pionu kontrwywiadu zagranicznego Komi-
tetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow ZSRR) w latach
1954 — 1991 [w:] Shuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczen-
stwa wewngetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, (red. E. Ura, St. Pieprz-
ny), Rzeszow 2010 lub np. Organizacja i zadania oraz wybrane problemy
funkcjonowania legalnych rezydentur zagranicznych wywiadu KGB w la-
tach 1954 — 1991 [w:] Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wyda-
nie specjalne, pazdziernik 2013 r.; Pion kontrwywiadu zagranicznego 1.
Zarzqdu Giownego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie
Ministrow ZSRR w latach 1954 — 1991 — funkcje, struktury i kadry. Zarys
problematyki [w:] Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego nr 7 (4) 2012
czy Struktura, kadry oraz baza agenturalno — logistyczna Powiatowego
Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Jasle w latach 1945 — 1948 we-
diug meldunkow i sprawozdan wewnqtrzresortowych [w:] Aparat represji
w Polsce Ludowej 1944 — 1989, nr 1/7/2009. Innymi publikacjami, z za-

I eszek Pawlikowicz, ur. w 1969 r., z wyksztalcenia jest historykiem
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kresu zagadnien wywiadowczych, sa artykuty: Brytyjskie organy wywia-
du i kontrwywiadu wobec uciekinierow ze stuzb specjalnych panstw bloku
wschodniego w latach 1956 — 1970 [w:] Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej, Ekonomia i Nauki Humanistyczne nr 9/2001 lub Nielegalni
uciekinierzy z instytucji rzqdowych Zwiqzku Radzieckiego w latach 1945
— 1953 i ich status prawny [w:] Rzeszowskie Zeszyty Naukowe, Prawo
— Ekonomia, tom XXIII, Rzeszé6w 1998.

Baza zrodlowa omawianej publikacji jest bardzo obszerna. Spis biblio-
graficzny zostat podzielony na osiem dziatoéw: Dokumenty, Wydawnictwa
zrodtowe, Relacje niepublikowane i korespondencje, Wspomnienia. Pa-
mietniki, wywiady, relacje, przestuchania, Monografie, analizy, syntezy,
stowniki, informatory, Artykuly historyczne i politologiczne, referaty, Spe-
cjalistyczne portale internetowe i bazy danych wykorzystane w pracy oraz
Filmy dokumentalne. Jak pisze autor obejmuje ona 900 materiatow i ponad
150 tysigcy stron tekstu. Bibliografia zajmuje 44 strony ksiazki, czyli nieco
ponad 10% cato$ci opracowania. Prawie dziewig¢ stron spisu bibliograficz-
nego stanowia dokumenty, uzyskane przez autora w rdznych instytucjach
(archiwach), takze droga kwerendy elektroniczne;j. Interesujaco prezentuja
si¢ wydawnictwa zrodtowe, jak i1 dziat zwiazany ze wspomnieniami, pa-
migtnikami, wywiadami i relacjami. Podobne uwagi, pozytywne, mam do
pozostatych czesci bibliografii. Jak czytamy we wstepie autor tg tematyka
zajal si¢ w listopadzie 1999 roku, a zakonczyt we wrzesniu roku biezacego
(2013) redagowanie ksiazki. Kwerende prowadzil przez bez matla 14 lat,
oczywiscie z roznym nasileniem. Gdyby roztozy¢ kwerendg jednakowo,
na kazdy dzien z ubiegtych 14 lat, doktor L. Pawlikowicz srednio dziennie
powinien byl przegladaé, co najmniej 29, 35 strony, wykonujac jednocze-
$nie notatki porzadkujace (fiszki). Wida¢ tutaj ogrom pracy, ktory wilo-
zyl autor w swoje dzieto. Zbiory wykorzystywanych dokumentow liczyly
10 000 stron'. Oprocz dokumentow niezwykle pomocnymi, byty dla auto-
ra w odtwarzaniu struktur, kadr i ich zmian publikacje takich autoréw jak:
Nikita Pietrow, Christopher Andrew czy bulgarski badacz Jordan Bajew.
Aby nie nudzi¢ czytelnika, odsytam do wstepu w ksiazce?.

Bibliografia, a przynajmniej jej zapis, pokazuje glgbokie i wieloletnie
zajmowanie si¢ autora podjgtym w opracowaniu problemem. Oczywiscie,

! L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzadu Gléwnego KGB jako instrument realizacji globalnej
strategii Kremla 1954 — 1991, Warszawa 2013, s. 24.
2 Tamze, s. 26 —28.
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zawsze mozna co$ znalez¢ nowego, nieuwzglednionego przez autora, ale
tym zajmiemy si¢ szerzej w konkluzjach recenzji. Ja np. w kwestiach de-
finicyjnych nie postugiwatbym si¢ glownie leksykonem Jana Lareckiego
czy raportem CIA o wywiadzie radzieckim, ale rowniez np. stownikiem
kontrwywiadowczym KGB z 1972 roku, ktory mégltby by¢ pomocy w zro-
zumieniu specyfiki terminologii radzieckich spec stuzb.

Leszek Pawlikowicz w swojej pracy postuguje si¢ metodami empirycz-
nymi, ilo§ciowymi oraz poréwnawczymi’. Ponadto przygladajac sie ukta-
dowi ksiazki wida¢, ze autor stosuje metode problemowo-chronologiczna,
przy konstruowaniu uktadu rozprawy. Zajmujac si¢ tak skomplikowana,
a takze interdyscyplinarna problematyka stuzb specjalnych (tutaj wywiadu
cywilnego) autor w duzym stopniu powinien byt polega¢ na wiedzy poza
zrodtowej, ktora winna mu by¢ wielce pomocna w opracowaniu ksiazki.
Czy to czynil, trudno mi odpowiedzie¢. Ponadto, cho¢ sam autor méwi
o sktadaniu puzzli, to w swojej pracy niewatpliwie postugiwal si¢ metoda
mozaikowa, stosowana w pracy wywiadowczej, probujac odtworzy¢ aparat
1. Zarzadu Gtéwnego KGB, na przestrzeni 37 lat jego funkcjonowania.

Analizujac uktad ksiazki mozna mie¢ kilka uwag natury redakcyjne;j,
jak rowniez braku elementow merytorycznych, ktore zdaniem piszacego
recenzj¢ powinny by¢ zawarte w publikacji. Sam tytul ksiazki méwi o roli
wywiadu KGB, jako instrumentu globalne;j strategii Kremla. Juz sama ana-
liza spisu tresci, tytuly rozdziatow i podrozdziatow pokazuje, ze ich zawar-
tos¢ nie oddaje tytulu rozprawy.

W mojej opinii, generalizujac, mamy dobry, a nawet bardzo dobry opis
instrumentu, lecz nie dowiadujemy sig, jak naprawdg, w jakim zakresie byt
ten aparat uzywany dla realizacji strategicznych zamierzen wtadz ZSRR
w wymiarze globalnym. Aby w pelni tytut ksiazki odzwierciedlat zawartos¢,
powinna ona by¢ uzupetliona o czgs¢ periodyzujaca polityke zagraniczna
ZSRR w tym okresie, tak wobec glownego przeciwnika (USA), innych
panstw kapitalistycznych oraz obozu panstw socjalistycznych i III $wiata.

Np. opisywane dziatania pionu dezinformacji (podrozdziat 5.2.5) nie
moga by¢ elementem opisu strategiczno-politycznych zamierzen Kremla,
lecz jedynie doraznej taktycznej dziatalnosci, ktéra mogla pomdéc ZSRR
w realizacji cel6w czasowych, co najwyzej taktycznych i jedynie utrudnia¢
i zakltocac¢ dziatania strony przeciwne;j.

3 Tamze,s. 19.
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Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorem, ze przed upadkiem dwubiegunowego
$wiata, publikacji poswigconych problematyce stuzb specjalnych (czytaj
wywiad 1 kontrwywiad) nie bylo wiele. Dotyczy to nie tylko Polski. Mimo
wszystko, co nie nieco bylo w publicznym obiegu i zainteresowani mogli
sobie wyrobi¢ pewien poglad na funkcjonowanie omawianych stuzb czy
dziatalnos$ci wywiadowczej. Mozna wymieni¢ publikacje w jezyku pol-
skim autorow, takich jak: J. Bronistawski i jego Szpiegostwo wywiad para-
grafy z 1974 1., tegoz Zanim przyjda o swicie (1969), G. Jaszunski, Tajem-
nica Richarda Sorge z 1969 1., Wt. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice z 1967 t.,
F. Bielak, Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec z 1985 .,
St. Sokotowski, Wywiad czy mafia? z 1978 r., P. Kostin, FBI — Amerykan-
ska tajna policja z 1971r., Dokumenty wrogiej dziatalnosci rzqdu Stanow
Zjednoczonych wobec Polski Ludowej z 1953 r., A. Czechowicz, Siedem
trudnych lat z 1974 r., St. Gaszewski, CI4 Geneza — rozwoj — dziatalnosé
z 1978 r., G. Feix, Sirete wielkie ucho Paryza z 1978 r., K. Griinberg,
SS — czarna gwardia Hitlera z 1975 r., B. Owsianko, Prowokatorzy i spi-
skowcy z 1977 r., H. Piecuch, Siedem rozmow z generatem dywizji Wia-
dystawem Pozogq z 1987 r., R. Kilarski, Organizacja wywiadowcza Rein-
harda Gehlena z 1978 r. czy np. studiujac materiaty XXII Zjazdu Komuni-
stycznej Partii Zwiqzku Radzieckiego, Referaty, uchwaly i przemowienia
w dyskusji 17.X. —31.X.1961, z 1962 r. Interesujace informacje zwigzane
z problematyka stuzb specjalnych przynosita lektura Forum czy np. Prze-
gladu Tygodniowego (np. fragmenty wspomnien P. Wrighta). Mozna by
wymieni¢ jeszcze wiele innych pozycji ksiazek i artykutow. Uwazam,
ze ze szkoda dla ksiazki autor nie wykorzystal monumentalnego opraco-
wania Franciszka Bernasia pt. Mrok i mgta, z dziejow K.G.B. wydanego
w 1997 1.

Z autoréw wspodlczesnych mozna wskazaé na A. Zebrowskiego,
M. Minking, A. Peplonskiego, J. Lareckiego, P. Kotakowskiego, A. Misiu-
ka, J. Babulg czy S. Zalewskiego.

Ksiazka zostata podzielona na pig¢ rozdziatow. Zawiera rowniez wykaz
najwazniejszych skrotow, wstep, podsumowanie, dwa aneksy, bibliografie
oraz indeks nazwisk.

Pierwszy rozdziat zatytulowany Usytuowanie w strukturach aparatu
panstwowego, formy organizacyjne, zadania oraz potencjat kadrowy wy-
wiadu KGB zostal podzielony na dwa podrozdzialy: Miejsce w systemie
organow bezpieczenstwa, formy organizacyjne oraz podstawowe funkcje
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i priorytety wywiadu KGB oraz Potencjal kadrowy wywiadu KGB a stan
liczebny aparatu centralnego.

Ten niewielki, bo liczacy zaledwie 13 stron wprowadza czytelnika w hi-
stori¢ wywiadu zagranicznego Zwiazku Radzieckiego. Generalnie, cezurg
otwierajaca rozdziat jest okres lat od 1945 roku do 1954 — powstanie KGB.
Szkoda, ze autor nie siggnat trochg wczesniej, gdyz pokazanie na szerszym
tle historycznym, uwarunkowan politycznych i teoretycznych zalozen ra-
dzieckiego wywiadu podniosto by wartos¢ merytoryczna rozdziatu®.

Drugi rozdzial, Nadzor nad funkcjonowaniem wywiadu KGB, takze skta-
da si¢ z dwoch podrozdziatow. Sa to: Zakres i organy nadzoru zewnetrznego
oraz Zakres i organy nadzoru wewnetrznego. Ta czg$¢ pracy jest obszerniej-
sza iliczy 35 stron oraz zawiera m in. osiem tabel przedstawiajacych przed-
stawicieli aparatu partyjnego (niewybieralnego) sprawujacych kierownicze
funkcje w komorkach organizacyjnych KC KPZR, zajmujacych si¢ nadzo-
rem i wspotpraca z KGB, w tym wywiadem tej shuzby.

Jak mi si¢ wydaje przedstawiajac organy politycznego, cywilnego
nadzoru nad wywiadem KGB oraz samym Komitetem, autor powinien
uwzgledni¢ w tym rozdziale funkcjonujaca przez kilka lat Stuzbe Specjal-
ng KC WKP (b), co w mojej opinii jest wazne dla zrozumienia i petnej
wiedzy nad polityczna kontrola organow bezpieczenstwa ZSRR. Stuzba
stanowita niewatpliwie element praktycznego nadzoru nad posunigciami
stuzb wywiadowczych (specjalnych), chociazby ze wzglgdu np. na przejg-
cie pionu kryptograficznego z MGB.

Kolejny, niewielki rozdziat, liczacy 22 strony i noszacy tytul: Ewolucja
struktury organizacyjnej aparatu centralnego 1. Zarzqdu Giownego KGB
w latach 1954 — 1991 pokazuje mrowcza prace autora nad odtworzeniem
struktur organizacyjnych Zarzadu na przestrzeni 37 lat jego funkcjonowa-
nia. Powstaje pytanie na ile doktadnie udalo si¢ dr. Leszkowi Pawlikowi-
czowi odtworzy¢ prawdziwe struktury wywiadu KGB. Jezeli podobien-
stwo siggatoby 90%, powtorzyltby sukces piatki historykéw z Yale Univer-
sity®. Pozostaje tylko odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb mozna by
zweryfikowa¢ ustalenia autora omawianej ksiazki, ktory dla celow analizy

4 Zob. np. S.S Turlo, L.P. Zaldat , Szpionaz, Tipografija Polnomocznowo Priedstawitiela OGPU
po Zapadnomu kraju,1924 [w:] Antotogija istorii spec stuzb Rossija 1905 — 1924, Moskwa 2007.
Tzw. ,,Raport z Yale”, w ktorym piatka historykéw na podstawie jawnych zrodet ocenita ordre
de bataille amerykanskich sit zbrojnych, ktorych byt, jak ocenit Sherman Kent — analityk CIA
w ok. 90% zgodny z prawda.
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struktur wykorzystat kilkadziesiat rozmaitych zrodet. Rozdziat zamykaja
dwa schematy organizacyjne pokazujace strukturg 1 Zarzadu Gltownego
w 1954 1 1991, czyli stanowia klamrg spinajaca okres funkcjonowania tej
struktury.

Czwarty rozdzial: Kierownictwo wywiadu KGB przedstawia w dwoch
podrozdziatach zatytulowanych: Naczelnicy oraz Pierwsi zastepcy oraz
zastepcy naczelnika, kierujacych ta shuzba w okresie jej funkcjonowa-
nia. Naczelnicy i ich pierwsi zastgpcy i zastepcy sa rowniez pogrupowani
w trzech tabelach, pokazujacych m in. dane na temat ich stopnia, narodo-
wosci, dat urodzenia i $mierci, narodowosci, oraz stanowisk (ale kierowni-
czych) zajmowanych, podczas stuzby w organach bezpieczenstwa.

Ostatni, piaty rozdziat noszacy tytul: Funkcje, potencjat kadrowy oraz
struktury poszczegolnych jednostek organizacyjnych centrali wywiadu
KGB stanowi najobszerniejsza czes¢ ksiazki, liczy bowiem 197 stron. Zo-
stal podzielony na trzy gtéwne podrozdziaty pt. Jednostki ,, liniowe” (pion
wywiadu politycznego), Jednostki ,, funkcjonalne” 1 Infrastruktura centrali
1. Zarzqdu Gtownego KGB. Odpowiednio, podrozdzial pierwszy podzie-
lony zostat na 16 czgsci, a drugi na 29. Trzeci podrozdziat stanowi calosc,
niepodzielona na mniejsze czgsci. Kolejne czgsci podrozdziatu pierwsze-
go opisuja strukturg, zmiany, reorganizacje jednostek ,liniowych” Zarza-
du. Jednostkami ,,liniowymi” nazwal autor wydziaty, ktére zajmowaly sie
dzialalno$cia wywiadowcza w okre§lonych regionach globu: np. Wydziat
amerykanski, Wydzial arabski czy np. Wydzial afrykansko-anglofonski.
W kazdej czgsci podrozdziatu znajduje sig tabela przedstawiajaca zidenty-
fikowanych naczelnikow wydzialow.

Podrozdziat drugi, pokazuje nam w 29 czes$ciach jednostki organizacyj-
ne wspierajace pracg¢ wydzialow liniowych oraz prowadzace samodzielna
dziatalno$¢. Sa to m in. niezwykle istotny Pion kontrwywiadu zagranicz-
nego czy Pion wywiadu naukowo-technicznego, Pion informacyjno-anali-
tyczny, Pion dezinformacji, czy Pion dywersji. Inne jednostki ,,funkcjonal-
ne” 1. Zarzadu Glownego KGB zajmowaty si¢ operacjami z pozycji kraju,
laczno$cia radiowa, szyframi, kadrami, wspodtpraca z krajami socjalistycz-
nymi, rezerwa kadrowa czy problematyka administracyjna. W ramach
zarzadu dziataty takze Komitet KPZR, Komitet Komsomotu, sekretariat
czy tez pion szkoleniowy oraz instytuty naukowo-badawcze oraz jednost-
ki specjalne. Ciekawostkowym jest podrozdziat 3 przedstawiajacy zaple-
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cze obiektowe Zarzadu, czyli tzw. lasek Jasieniewo, siedziby instytutéw
naukowo-badawczych oraz szkoly (instytutu) wywiadu.

Ksiazke zamykaja krotkie podsumowanie i dwa aneksy przedstawiajace
oficerow KGB i GRU wspotpracujacych z zachodnimi stuzbami specjal-
nymi oraz spis kluczowych systemow uzbrojenia panstw NATO pozyska-
nych przez wywiad KGB. Ponadto, za aneksami znajduja si¢ bibliografia
oraz indeks nazwisk.

Recenzentowi fatwiej poddawac krytycznej, acz zyczliwej analizie, go-
towe juz dzieto. Uwienczenie wieloletniej dziatalno$ci badawczej autora,
koncepcji napisania i jej realizacji praktycznej. Ocena powinna zachowac
obiektywizm, i by¢ dokonana w oparciu o posiadana przez recenzenta wie-
dzg oraz analizg opracowania.

Praca dr. Leszka Pawlikowicza jest osiagni¢ciem naukowym bar-
dzo trudnym do oceny, gdyZ w rodzimej literaturze naukowej nie po-
siada swojego odpowiednika lub opracowania podejmujacego w ten
sposob lub podobny temat (problem).

W pierwszym rzgdzie chcg si¢ odnies¢ do kwestii zwiazanych z me-
rytoryczng redakcja ksiazki oraz w mojej opinii pewna koniecznoscia jej
uzupetnienia, niezbgdna dla celow poznawczych i badawczych. Osobiscie
widziatbym np. w kolejnym wydaniu potaczenie redakcyjne rozdziatu
pierwszego zajmujacego si¢ usytuowaniem wywiadu w strukturach aparatu
panstwowego z rozdziatem trzecim przedstawiajacym ewolucj¢ struktury
organizacyjnej aparatu centralnego badanego zarzadu. Tak skonstruowany
rozdziat wzbogacitbym o krotkie podrozdziaty omawiajace wczesniejsze
mutacje organizacyjne wywiadu cywilnego ZSRR (Rosji Radzieckiej)
oraz przedstawil zmiany zachodzace w strukturach aparatu panstwowego
przed i po powstaniu KGB. Ponadto np. we wstepie lub specjalnym wpro-
wadzeniu do ksiazki scharakteryzowalbym tlo polityczne i inne uwarun-
kowania zewngtrzne i wewngtrzne, ktore doprowadzity do ustalenia na 37
lat, takiego wzorca funkcjonowania wywiadu KGB oraz calego Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego.

Z kolei dotychczasowe rozdzialy drugi (nadzér nad funkcjonowaniem
wywiadu) oraz kierownictwo wywiadu polaczylbym w jeden rozdzial,
probujac przedstawi¢ w nim m in. rozszerzone charakterystyki osob nad-
zorujacych i kierujacych wywiadem. W tym aspekcie widziatbym anali-
z¢ ich zyciorysow pod wzgledem wyksztatcenia, powiazan terytorialnych
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(ziemlak), wczesniejszego przebiegu stuzby i pracy, przemieszczania si¢
kadr pomigedzy KGB a GRU.

Znaczacym, merytorycznym brakiem ksiazki, ktéry powinien by¢ uzu-
petiony jest nie przedstawienie, oczywiscie w duzo wezszym zakresie
niz to ma miejsce w wypadku wywiadu KGB, jego gtownego konkurenta
— CIA, w tych samych aspektach czyli: geneza, struktury, kadry, usytuowa-
nia w systemie aparatu panstwowego USA, nadzoér itp. Dla czytelnika byt-
by to wazny aspekt porownawczy pozwalajacy na zrozumienie specyfiki
funkcjonowania 1. Zarzadu Gléwnego KGB.

Autor sygnalizuje doktryng wywiadowcza ZSRR, wskazuje dokumenty
polityczne regulujace kierunki i zadania wywiadu. Brak jednak glebszego
pochylenia si¢ nad filozofia dziatania wywiadu panstwa radzieckiego. Byl-
by to czwarty, bardzo trudny do napisania, teoretyczny rozdziat poswigco-
ny kanwie, istocie, celom dziatania wywiadu ZSRR (Rosji Radzieckiej),
ktore legly u podstaw jego organizacji, a odcisnely pigtno na historii funk-
cjonowania zarzadu wywiadu KGB.

Rozdzial piaty natomiast podzielitbym na dwa rozdzialy poswigcone
jednostkom ,,liniowym” oraz jednostkom ,,funkcjonalnym”. Infrastruk-
tur¢ wrzucitbym do anekséw. W tych dwoch podrozdziatach nalezatloby
takze sprobowac stworzy¢ rozszerzone charakterystyki osob kierujacych
wywiadem KGB. W tym wzgledzie, jak pisatlem wcze$niej, widziatbym
analizg ich zyciorysow pod wzgledem wyksztatcenia, powiazan teryto-
rialno-etnograficznych, wczesniejszego przebiegu stuzby i pracy, prze-
mieszczania si¢ kadr pomigdzy KGB a GRU oraz kariery w innych jed-
nostkach organizacyjnych Komitetu, badz innych instytucjach panstwo-
wych. A nawet sprobowac przesledzi¢ ich dziatalno$¢ na emeryturze, juz
we wspotczesnej Rosji.

Warto by rowniez uzupehi¢ aneksy o teksty wyselekcjonowanych do-
kumentow, ktorymi w pracy nad ksiazka, wspierat sig autor. Dla sprawniej-
szego postugiwania si¢ publikacja uzupetilbym ja co najmniej o indeks
rzeczowy, a moze jeszcze geograficzny.

Mam takze uwage do stosowanych w duzej obfitosci przypisow (apa-
ratury naukowej). Pokazuja one wielka erudycje i oczytanie autora, lecz
z drugiej strony odzwierciedlaja, moim zdaniem, obawy przed zarzutem
nienaukowosci opracowania, ze wzgledu na podjgty temat. W kolejnym
wydaniu ksiazki odstapitbym od szerokich przypiséw do tabel oraz ogra-
niczyl przypisy proste na rzecz rozszerzajacych, polemicznych czy taczo-
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nych, ktore przy poruszanej tematyce w wigkszym stopniu podnosityby
walory naukowe ksigzki.

Przyktadem jest przypis nr 166, s. 191 dotyczacy Olega Katugina. Przy-
wolywany Michail Stiepanowicz Dokuczajew pisze co$ wigcej na temat
Katugina, przedstawia wlasne sugestie na temat przyczyn jego ,,zsytki”” do
Leningradu, na zastgpce szefa obwodowego KGB ds. milicji. To awans dla
szefa zarzadu kontrwywiadu zagranicznego, czy tez nie? Jakie byty przy-
czyny, czy tylko o tym zadecydowata nieche¢¢ Kriuczkowa. A ostatecznie
Dokuczajew byt podwladnym Kalugina, kierowal 5 wydzialem zarzadu
kontrwywiadu zagranicznego, zajmujacym si¢ kluczowymi problemami
tegoz zarzadu.

General Michail Dokuczajew miat wieloletni staz wywiadowczy, do
szefa rezydentury wilacznie, ukonczyt dwie szkoty specjalne, w tym Aka-
demi¢ Dyplomatyczna GRU oraz kursy doskonalenia kadr kierowniczych
KGB.

Ponadto przeskoczyt swojego pryncypata Kalugina i wprost z fotela
naczelnika wydzialu w zarzadzie bedacym czgscia 1. Zarzadu Gloéwne-
go KGB awansowal na zastgpce szefa samodzielnego zarzadu Komitetu.
Funkcje zastgpcy szefa 9 Zarzadu KGB sprawowat 14 lat. Czyli moim
zdaniem t¢ opini¢ nalezato przedstawié¢. Tak samo jak np. siggna¢ do oceny
Katugina i jego ewentualnej wspotpracy ze stuzbami USA innego wetera-
na wywiadu KGB ptk. Olega Nieczyporenki.

Kwerenda w poszukiwaniu materialow na tak trudny, skomplikowa-
ny temat, prowadzona przez jednego cztowieka mimo, ze w mojej ocenie
doglebna, nie zawsze skutkuje prawidtowoscia wnioskow czy tez pelnym
opisem faktow. Siggnijmy np. do podrozdziatu 5.2.29 pt. Wojskowe od-
dzialy operacji specjalnych. Autor opisuje w nim m in. oddziat Wympiet
i jego operacje, w tym w Bejrucie. Przedstawiona zostata pewna funk-
cjonujaca wersja dziatania pododdziatu Wympieta, w zwiazku z uprowa-
dzonymi w Bejrucie dyplomatami radzieckimi. Rzekome ultimatum dla
przywodcow Islamskiej Organizacji Wyzwolenczej i zamordowanie przez
bojcow Wympieta cztonka rodziny jednego z szefow tejze organizacji.
Przestanie paczki z fragmentami ciata z ultimatum w celu wypuszczenia
dyplomatoéw. Odwotaniem jest przypis nr 555, s. 321. Autor przywoluje
az 9 pozycji literatury. Sprawdzitem trzy: Patterns Global of Terrorism:
1985, Aleksandra Kotpakidi, co prawda wydanie pozniejsze z 2009 r. oraz
Aleksandra Siewiera. Ponadto probowatem odszuka¢ przywotywany tekst
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na stronie www.artofwar.ru/1/10171/text_0060.shtml , ale poniewaz autor
logowat si¢ w 2010 roku, co$ si¢ mogto zmienié¢. Tekstu nie znalaztem.
Moze zawiodla spostrzegawczos$¢. Pozostatych zrodet z przypisow nie
sprawdzatem, ale w tekstach Kotpakidiego oraz Siewiera (prawie plagiat)
oraz Patterns... nic nie ma na temat ¢wiartowania. Z tekstow rosyjskich
autorow wynika jedynie, ze pododdzial Wympieta wyleciat do Bejrutu. Nic
na temat akcji. [ teraz dlaczego podkreslatem wazno$¢ przypiséw polemicz-
nych czy wyjasniajacych, dla naukowej wartosci publikacji. Wystarczyto,
aby autor przeczytal wywiad z putkownikiem Jurijem Perfiliewem, dw-
czesnym rezydentem wywiadu KGB na Bliskim Wschodzie pt. Porwanie
w Bejrucie, autorstwa N. Dolgopotowa, zamieszczonym w gazecie Trud
nr 138 z 27 lipca 2000 r., z ktorego wynika, ze Wympief nie uczestniczyt
w akcji. Natomiast dyplomatéw odzyskano na drodze pracy operacyjno
—rozpoznawczej oraz dzigki posiadaniu dobrych uktadéw i sprawnej siatki
agenturalnej w rozmaitych organizacjach i skutecznym negocjacjom pro-
wadzonym przez samego Perfiliewa. W ramach uzupetnienia, w Historycz-
no — Publicystycznym Almanachu Lubianka, nr 8, na stronach od 51 do 63
zostal zamieszczony artykul Wiaczestawa Laszkuta® pt. Jak oswobodzili
radzieckich zaktadnikow w Libanie, ktory potwierdza wypowiedz Perfilie-
wa. Jako ciekawostke dodam, ze jeden z uratowanych dyplomatéw, oficer
wywiadu Oleg Spirin zdezerterowat pie¢ lat pézniej w Kuwejcie. O czym
zreszta informuje czytelnikow autor, zamieszczajac nazwisko defectora
w tabeli aneksu nr 1 (s. 348).

Rozprawa doktora Leszka Pawlikowicza mimo przedstawionych powy-
zej uwag, ma rys pionierski. Przypomina jednak budowl¢ konstruowana na
zasadzie tzw. pruskiego muru. Jest juz drewniana konstrukcja, z pewnymi
wypelnieniami, lecz nie dokonczona. Uzupelnianie nalezatoby zaczaé od
wdrozenia przedstawionych uwag, by¢ moze modyfikowanych w trakcie
pracy nad kolejnym wydaniem ksigzki.

Moi dwaj wyktadowcy akademiccy, niezyjacy profesorowie historii Je-
rzy Danielewicz i Karol Griinberg wprowadzajac studenta w $wiat historii
najnowszej, zaszczepili mi dwie wazne zasady. Profesor Danielewicz pod-
kreslal, ze, aby ustosunkowac si¢ do konkretnych zdarzen, zaprezentowac
wlasne oceny, nalezy je przedstawia¢ na niezbednym, ale stosunkowo sze-

¢ W. FE. Laszkul, pplk. absolwent MGU — dziennikarstwo i szkoty wywiadu, sekretarz naukowy
Stowarzyszenia Studiowania Historii Ojczystych Stuzb Specjalnych, wspotredaktor szesciu tomo-
wego wydania Oczierkow iz istorii wnieszniej razwiedki.
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rokim tle uwarunkowan historycznych. Z kolei profesor Griinberg, sam
zajmujacy si¢ przeciez historig najnowsza, powiadat, ze to co wydarzyto
20, 30 czy nawet 40 lat temu, to nie jest jeszcze historia. Brak dystansu,
zyja swiadkowie wydarzen, moga istniec¢ silne wigzi emocjonalne wobec
badanego zjawiska, co utrudnia obiektywizm, tak niezbgdny w pracy hi-
storyka. Mawiat, a byl wtedy w trakcie pisania biografii Hitlera, ze w cza-
sie wojny to Adolf mial nad nim przewagg, a teraz on, gdyz, jak mu si¢
znudzi to wrzuca go do kata.

Temat podjety przez dr. Leszka Pawlikowicza, jest zagadnieniem bar-
dzo aktualnym, ciagle niedostatecznie zbadanym, ktory moze by¢ przy-
datny w ocenie funkcjonowania wspotczesnego wywiadu rosyjskiego.
Ponadto wiedza na temat mechanizméw wywiadu, jego funkcjonowania
w panstwach autorytarnych i demokratycznych jest niezbg¢dna, przynajm-
niej w podstawowym zakresie funkcjonariuszom stuzb specjalnych czy
politykom i urzednikom zajmujacym si¢ problematyka bezpieczenstwa
informacyjnego, ochrony informacji niejawnych czy ostony kontrwywia-
dowczej, nie mowiac o decydentach w sprawie wywiadu oraz cztonkach
sejmowej komisji ds. shuzb specjalnych. Dodatkowo znajomos¢ roli, za-
dan, znaczenia, usytuowania wywiadu w strukturach panstwowych jest
niezbedna politologom i historykom zajmujacym si¢ ta problematyka lub
tematami pokrewnymi.

Mysle, ze pierwsza zasadna propozycja bytoby zorganizowanie debaty
naukowej (konferencji) na temat przedstawiony w ksiazce, zapraszajac do
dyskusji naukowcoéw i publicystow rosyjskich, poczawszy od Aleksandra
Kotpakidiego, Aleksandra Siewiera lub Siergieja Woroncowa. Moze na-
lezatoby zaprosi¢ na konferencj¢ cztonkdéw Stowarzyszenia Studiowania
Historii Ojczystych Shuzb Specjalnych na czele np. Wiaczestawem Lasz-
kutem, Aleksandrem Zdanowiczem czy Walerijem Wieliczko. By¢ moze
przyjechaliby Oleg Maksymowicz Chlobustow lub Igor Atamanienko.
Moze udatoby si¢ skusi¢ do udzialu w tym przedsiewzigciu czlonkow
Stowarzyszenia Weteranow Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyj-
skiej. Przy tego typu tematyce niezbedni sa zywi §wiadkowie historii, kto-
rzy napelnia zywa treScia dokumenty i opracowania poddane naukowej
analizie.

Inna moja propozycja jest powolanie formalnego (badz nieformalnego)
zespotu naukowcoéw zajmujacych si¢ tematyka radzieckich (rosyjskich)
stuzb specjalnych, aby zaczaé realizowaé szerszy projekt badawczy, pro-
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bujac np. wciagna¢ do wspolpracy wymienione wyzej stowarzyszenia lub
inne organizacje i indywidualnie naukowcow rosyjskich zajmujacych si¢
ta problematyka. Oczywiscie wazne bytoby znalezienie sponsoréw i patro-
néw tego typu przedsigwzigceia.

Mozna by np. dokona¢ kwerendy i analizy, liczacej dobrze ponad dwa
tysiace pozycji ksiagzkowych literatury rosyjskojezycznej, co zaowocowa-
toby kolejnymi istotnymi publikacjami. Tematyka mozna zainteresowac
studentdw piszacych prace licencjackie, magisterskie, badz doktorantow.
Sa jeszcze studenckie kota naukowe oraz wyktady otwarte.

Ilo§¢ pytan badawczych, tez, hipotez, ktére mozemy stawia¢ badajac
historig radzieckich stuzb specjalnych jest tak obszerna, ze starczy na lata
badan, dla wielu dziesiatkow naukowcow historykow, politologow, a na-
wet 1 prawnikow.

Mysle, ze kolejnymi krokami badawczymi powinno by¢ odtwarza-
nie struktur i dziatalno$ci pozostatych elementéw sktadowych KGB oraz
funkcjonowanie wspotczesnych stuzb wywiadowczych i specjalnych Fe-
deracji Rosyjskiej i wptywy tzw. nowej szlachty czekistowskiej (nowoje
dworianstwo) we wladzach panstwowych Rosji.

Wdzigcznym tematem, np. we wspotpracy z komoérka badawcza Mu-
zeum Pogranwojsk, bytoby zbadanie funkcjonowania tej stuzby KGB i jej
roli w walkach na frontach Wojny Ojczyznianej czy w Afganistanie.

Konczac, cheg podkresli¢, ze publikacja Leszka Pawlikowicza jest cen-
nym wkladem do tej wiedzy. Moze inspirowa¢ do dyskusji, polemiki oraz
otwarcia nowych p6l badawczych w tym zakresie. Mimo zawartych w re-
cenzji uwag, ksigzka jest istotnym zrédlem informacji, dla naukowcow
oraz wszystkich zainteresowanych poruszang w niej problematyka. I jako
taka, na pewno wejdzie do kanonu literatury naukowej, poswigcone;j histo-
rii radzieckiego wywiadu.

L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Giownego KGB jako
instrument realizacji globalnej strategii Kremla 1954 — 1991, Bellona,
Rytm, Warszawa 2013, ss. 415 + 8 nlb.
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