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Kazde panstwo dysponuje wtasng formacija,
ktora petni zadania ochronne VIP-ow.

|ldea funkcjonowania takich formac;ji nie ma,
wbrew niektorym opiniom, nic wspdélnego
z tzw. przywilejami wtadzy. Objecie ochrong
okreslonej grupy osob nie jest ich przywilejem,
ale jest obowigzkiem wobec panstwa i obywa-
teli. Trafnie ujat to w jednym z wywiadow byty
prezydent Standéw Zjednoczonych, Bill Clinton,
odpowiadajac na pytanie o konieczno$¢ ochro-
ny. Powiedziat, ze jako prezydent wybrany na to
stanowisko przez obywateli: ,jestes winien
krajowi pozostac przy zyciu”. Osoba obejmu-
jaca wazne stanowisko panstwowe, biorac
na siebie tak duzg odpowiedzialnos¢, jak kiero-
wanie krajem i dbanie o bezpieczenstwo oby-
wateli, sama réwniez zobowigzana jest poddac

Fundamentalnym zadaniem
kazdego panstwa jest zapew-
nienie jego obywatelom bez-
pieczenstwa. W tym celu wy-
bieraja ludzi, ktorzy w ich
imieniu majg podejmowacé od-
powiednie dziatania. Aby byty
one skuteczne, konieczne jest
sprawne funkcjonowanie cate-
go tzw. systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Jednym z jego
istotnych elementdw jest dzia-
tanie formacji ochronnej zabez-
pieczajgcej osoby petnigce naj-
wazniejsze funkcje panstwowe,
czyli tych, ktérzy majg ksztaftto-
wacé bezpieczenstwo panstwa
i obywateli.

Q g u Tomasz Biatek
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tarcz

sie wymogom bezpieczenstwa ze wzgledu
na swoja funkcje i ze wzgledu na dobro pan-
stwa oraz obywateli.

Konieczno$¢, nie przywilej

Swobodne podejscie do wymogow bezpie-
czenstwa wobec petnionej przez decydentow
funkcji panstwowej i brak ich zrozumienia konczy
sie na ogot tak dramatycznie, jak w przypadku
premiera Szwecji Olofa Palme czy tez miniser
spraw zagranicznych Szwecji Anny Lindh. Zrezy-
gnowanie z ochrony przez ofiary nie taczyto sie,
jak widac, ze zrezygnowaniem z zamachu przez
napastnikow. Myslenie na temat osobistego bez-
pieczenstwa przez pryzmat prywatnosci diame-
tralnie rozmija sie z odpowiedzialnym mysleniem
przez pryzmat interesow panstwa, ktorego sie
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jest reprezentantem, funkcjonariuszem i decy-
dentem.

W poszczegolnych krajach przyjeto rozne
rozwigzania zwigzane z usytuowaniem w struk-
turze bezpieczenstwa panstwa formacji ochron-
nych. Owe réznice wynikajg z wielu czynnikow,
takich jak ksztatt systemu prawnego, mozliwo-
$ci organizacyjne, priorytety systemow bezpie-
czenstwa, tradycja, uprawnienia, zadania
i na koncu, wbrew niektérym opiniom, mozliwo-
sci finansowe. Rozwigzania te mozna podzieli¢
na cztery gtowne grupy. Pierwsza stanowiag
osobne formacje ochronne (np. Polska, USA),
druga - wydzielone jednostki policji (np. Wielka
Brytania, Niemcy), trzecia - wydzielone jed-
nostki stuzb specjalnych (np. lzrael, Rosja),
czwartg - wydzielone jednostki wojskowe (np.
Libia). Specyfika struktur bezpieczenstwa w po-
szczegodlnych krajach wprowadza dodatkowe,
lokalne cechy charakterystyczne. W oparciu
0 powyzsze elementy, takze uprawnienia forma-
cji ochronnych sg zréznicowane. Podstawowa
réznica polega na posiadaniu badz nieposiada-
niu umocowania prawnego witasciwego do pro-
wadzenia dziatan operacyjnych lub operacyjno-
-rozpoznawczych. Rozpoznanie zagrozen
prowadzi kazda formacja ochronna, ale w przy-
padku niektorych z nich dalsze dziatania musza
by¢ realizowane w oparciu o inne stuzby. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu pracy w delikat-
nej sferze bezposredniej bliskosci oséb ochra-
nianych. Przyjmuje sie, iz posiadanie przez
stuzbe uprawnien operacyjnych moze stwarzaé
pewien dyskomfort dla oséb ochranianych.
Z kolei ich brak wptywa na sposoby realizacji za-
dan ochronnych. Takze podlegtos¢ formaciji
petnigcych zadania ochronne jest zréznicowa-
na, poczawszy od bezposredniej podlegtosci
gtowie panstwa, poprzez urzad premiera, MSW,
na Ministerstwie Sprawiedliwosci konczac. Jak
wyglada wiec ochrona najwazniejszych osob
w roznych krajach?

Ponad granicami

Na poczatku warto wspomnie¢ o dwodch for-
macjach majacych charakter ponadnarodowy.
Pierwsza z nich to European Commission Secu-
rity Service (Stuzba Bezpieczenstwa Komisji Eu-
ropejskiej - tlum. TB). Jest to formacja, ktorej
sfera odpowiedzialnosci wynika z samej nazwy.
Ochrania ona wysokich rangg przedstawicieli Ko-
misji Europejskiej oraz jej obiekty. Czerpie z do-
swiadczen wszystkich stuzb ochronnych UE, co
przejawia sie miedzy innymi tym, ze kazdy kraj
cztonkowski oddelegowuje do niej swoich funk-
cjonariuszy.

Druga to United Nations Security and Safety
Service (Stuzba Bezpieczenstwa Narodéw Zjedno-
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czonych - ttum. TB). Formacja ta dziata w ramach
ONZ i podobnie jak ECSS skupia sie na przedsta-
wicielach i obiektach swojej organizacji. Jej pra-
cownicy sg rekrutowani gtownie z terenu USA.
Najbardziej znang i jedng z bardziej doswiad-
czonych formacji ochronnych jest amerykanska
Secret Service (Tajna Stuzba - ttum. TB). To
osobna formacja ochronna, ktéra ma dwa zada-
nia: ochrone prezydenta i przeciwdziatanie fal-
szerstwom pieniedzy. Z tego wzgledu byta ona
przypisana przez ponad sto lat swego istnienia
do Ministerstwa Skarbu. Po 11 wrzesnia 2001 r.
utworzono nowe Ministerstwo Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, dotad nieistniejgca komorke ad-
ministracyjng w USA, i przeniesiono tam Secret
Service. Amerykanska formacja ktadzie réwnie
duzy nacisk na kazda ze swych dwoch sfer ak-
tywnosci, bez watpienia prezentujac w kwestii
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omawianych dziatan ochronnych wysoki profe-
sjonalizm. Oprocz SS w USA ochrong zajmuja sie
takze Federal Bureau of Investigation (Federalne
Biuro Sledcze - tum. TB), takze dziatajace
w strukturze MBW, oraz Bureau of Diplomatic Se-
curity (Biuro Bezpieczenstwa Dyplomatycznego
- ttum. TB) - funkcjonujace w ramach Departa-
mentu Stanu, czyli amerykanskiego MSZ. Dla
FBI, bedacej formacjg policyjno-specjalna,
ochrona jest tylko jednym z obszaréw dziatania.
BDS dziata jako wyspecjalizowana komorka
ochronna, ktorej szefem jest wyznaczony funk-
cjonariusz tej stuzby w randze ambasadora.

Poza Ameryka

Izraelska formacja Sherut ha Bitachon ha Ka-
li (Ogdlna Stuzba Bezpieczenstwa - ttum. TB),
czyli w skrocie Shin Beth, to jeden z departamen-
tow wewnetrznej stuzby specjalnej. Posiada duzg
autonomie w dziataniu, a jej uprawnienia roznig
sie od prerogatyw innych departamentow i sg do-
stosowane do specyficznych zadan.

Inna formacja ochronna usytuowana w struk-
turze bezpieczenstwa panstwa jako stuzba spe-

cjalna to rosyjska Federalna Stuzba Ochrony. Jej
dziatania majg szeroki zakres oraz spory rozmach
i Scisle korelujg z zadaniami FSB.

W Wielkiej Brytanii ochrong zajmuja sie grupy
policyjne. W ramach Metropolitan Police jest to
Royalty & Diplomatic Protection (Krolewska i Dy-
plomatyczna Ochrona - ttum. TB), a w ramach
Scotland Yardu Special Branch (Wydziat Specijal-
ny - tlum. TB). Ich policyjny charakter wptywa
na sposob realizacji ochrony, ktory skupia sie
szczegolnie na zapobieganiu zaistnieniu zagroze-
nia, a w mniejszym stopniu na rozbudowanych
systemach ochrony bezposrednie;j.

W Austrii zadania ochronne petni Bundesamt
far  Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung (Federalny Wydziat Ochrony Kon-
stytucji i Zwalczania Terroryzmu - ttum. TB.), usy-
tuowany w MSW jako struktura operujaca
na pograniczu dziatan policyjnych i stuzb specijal-
nych. Komérka ta ma szerokie uprawnienia i za-
dania, a ochrona dygnitarzy jest tylko jednym
z nich.

W Niemczech dziata Bundeskriminalamt (Fe-
deralne Biuro Kryminalne - ttum. TB) usytuowa-
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ne w ramach policji ogéinopanstwowej (struktura
federalna Niemiec sprawia, ze kazdy land posia-
da odrebne policje, ktére bywajg mylone z forma-
cjami centralnymi). Tutaj, podobnie jak w przy-
padku Austrii, zadania ochronne BKA sg jednym
z sektorow aktywnosci.

W Holandii w ramach policji funkcjonuje wy-
specjalizowany Departament Ochrony Krola i Dy-
gnitarzy. Jest to komorka o wyraznie ochronnej
specyfice, ktorej przedsiewziecia sg jednak trak-
towane, jako tylko czesc¢ dziatan policyjnych.

Urad pre ochranu ustavnych cinitel ‘ov a di-
plomatickych misii (Urzad Ochrony Ustawowych
Urzednikow i Misji Dyplomatycznych - ttum. TB)
to osobna formacja funkcjonujgca w ramach
MSW u naszych sasiadéw - Stowakow. Jak sa-
ma nazwa wskazuje zajmuje sie ona ochrong tak
dygnitarzy, jak i przedstawicielstw dyplomatycz-
nych.

W Hiszpanii ochrong VIP-6w zajmuje sie poli-
cja, a doktadnie Direccion General De La Policia,
Unidad Central de Proteccion Comisaria General
De Seguridad Ciudadana (Dyrekcja Generalna
Policji, Centralna Jednostka Ochrony Generalne-
go Komisariatu Bezpieczenstwa Publicznego
- ttum. TB). Jest to policyjna grupa wyspecijalizo-
wana w dziataniach ochronnych.

We Wioszech zadania takie wypetnia usytu-
owany w MSW Dipartimento della Pubblica Sicu-
rezza, Ufficio Centrale Interforze per la Sicurezza
Personale (Departament Bezpieczenstwa Pu-
blicznego, Centralny Urzad Sit Wewnetrznych
ds. Bezpieczenstwa Osobistego - tlum. TB).
W przypadku Witoch nalezy wspomnie¢, ze w ra-
mach wykonywanych zadan z zakresu ochrony
bezposredniej wystepuje specyficzne zazebianie
sie dziatan policji i karabinieréw.

We Franciji takze w ramach MSW istnieje Se-
rvice de protection des hautes personnalités
(Stuzba Ochrony Wysokich Osobistosci - ttum.
TB) - wyspecjalizowana formacja ochronna o po-
licyjnych korzeniach i konotacjach.

Rumunia posiada takze wyspecjalizowang
jednostke do zadan ochronnych. Jest to Serviciul
de Protectie si Paza (Stuzba Ochrony Rzadu
- ttum. TB). Rumuni w tej dziedzinie prezentuja
wysoki poziom oraz silne umocowanie prawne.

Przyktad innego usytuowania stuzby ochron-
nej to policyjna formacja brazylijska. Federal Se-
rvicio des Seguranca de Dignitarios (Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa Dygnitarzy - ttum. TB)
jest umiejscowiona w strukturach Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wynika to z innych rozwigzan
organizacyjnych systemu bezpieczenstwa pan-
stwa, gdzie policja jest osadzona wtasnie w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci.

Inny ciekawy podziat wystepuje na totwie.
Security Police, Diginitary Protection Departa-
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ment (Policja Bezpieczenstwa, Departament
Ochrony Dygnitarzy - ttum. TB) jest odpowie-
dzialny za ochrone rzadu, natomiast prezydent
Republiki posiada odrebng formacje ochronna.
Tego typu rozwigzania sg czesto stosowane
w krajach, gdzie obowiazuje silny system prezy-
dencki i w ktorych gtowa panstwa skupia
w swych rekach wiekszos$¢ wtadzy, a co za tym
idzie, jej funkcja ma newralgiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju. Jest tak miedzy innymi
w USA, atakze np. w Azerbejdzanie, gdzie dzia-
fa President’s Security Service (Prezydencka
Stuzba Bezpieczenstwa - ttum. TB) lub w Jor-
danii, gdzie ochrong kréla zajmuje sie His Maje-
sty’s Special Security Royal Guard (Krélewska
Specjalna Gwardia Bezpieczenstwa Jego Kro-
lewskiej Mosci - ttum. TB).

Na koniec tego wybiorczego przegladu warto
wspomnie¢ o Skandynawach. W tych krajach
ochrong zajmuja sie stuzby policyjne, aczkolwiek
trzeba zaznaczy¢, iz ich uprawnienia przeplatajg
sie z tymi, kojarzonymi ze stuzbami specjalnymi,
czego wyrazem jest operowanie okresleniem Se-
curity Police (Policja Bezpieczenstwa - ttum.
TB). Tak jest w Finlandii. W Norwegii dziata zas
Royal Police Escort (Krélewska Eskorta Policyjna
- ttum. TB), a w Szwecji Swedish National Police
(Szwedzka Policja Narodowa - ttum. TB). W Da-
nii to National Police (Policja Narodowa - ttum.
TB), gdzie dziata osobny departament ochrony
VIP- 6ow.

Wojskowi ochroniarze

Na marginesie nalezy rowniez zaznaczy¢, iz
w okreslonych sytuacjach zdarza sie, przede
wszystkim w rejonach dziatan bojowych, iz
ochrong, lub najczesciej wsparciem dziatan
ochronnych, zajmujg sie wydzielone jednostki
wojskowe. Jesli chodzi o dziatania wspierajace,
to we wspomnianych regionach wojskowe jed-
nostki specjalne bardzo dobrze wpisujg sie
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w system ochrony, zapewniajagc mozliwosci szyb-
kiej, zdecydowanej i skutecznej odpowiedzi
na zamach lub zagrozenie. Jednak w przypadku
ochrony bezposredniej, mimo wysokich kwalifi-
kacji operatorow formacji specjalnych, trzeba po-
wiedzie¢, ze przeszkolenie z taktyki ochronnej
jest tylko czescig, i to nie najwazniejszg, ich
umiejetnosci. W sposob oczywisty ich wyszkole-
nie bazowe ma inny charakter niz w przypadku
funkcjonariuszy formacji ochronnej. Efektem te-
go bywajg sytuacje, kiedy operatorzy wojsko-
wych formacji specjalnych, przygotowujac sie
do dziatan ochronnych, muszg dostosowujgc sie
do realidow, zmienia¢ na czas realizacji ochrony
bezposredniej niektére ze swoich nawykow.
W zwigzku z tym, oraz ze wzgledu na codzienny
charakter dziatan, bez watpienia tatwiej jest prze-
stawi¢ sie na dziatania ochronne zotnierzowi zan-
darmerii niz komandosowi. Za to podczas odpie-
rania ewentualnego zamachu, zotnierz jednostki

specjalnej doskonale sprawdza sie w neutralizo-
waniu zagrozenia i w zabezpieczaniu ewakuacji
realizowanej przez funkcjonariuszy formacji
ochronnej.

Poziom reprezentowany przez poszczegol-
ne formacje jest zroznicowany i nietatwy w oce-
nie, gdyz najbardziej wymiernym kryterium jest
to, czy dana formacja ,stracita” VIP-a, czy tez
nie. Z drugiej jednak strony trudno jest porow-
nywac wyniki formacji izraelskiej z np. totewska,
gdyz skala zagrozen, z jakimi stuzby z tych kra-
jow musza sie zmagac, jest niewspotmiernie
rézna. Sprawne dziatanie jednak nie wystarcza.
Musi by¢ ono takze skuteczne. A weryfikacja
skutecznosci, to reagowanie w sytuacji zagroze-
nia. Kazda formacja ma do czynienia z takimi
zdarzeniami niemal na co dzien, oczywiscie
w roznej skali i natezeniu. Zagrozenia wobec
przedstawicieli panstwa, decydentéw i podej-
mowane w zwigzku z tym dziatania ochronne
majg zréznicowany charakter i mylitby sie ten,
kto kojarzytby przeciwdziatanie tylko z reakcjg
na zamach terrorystyczny. Wspotpraca szkole-
niowa, wymiana informacji i doswiadczen w ra-
mach réznych grup i forow oraz obserwowanie
pracy kolegéw po fachu wptywa na podnosze-
nie kwalifikacji kazdej z formaciji.

Ochrona w Polsce

W Polsce zadania ochronne wykonuje, posia-
dajaca juz ponad 80-letnig tradycje, formacja
o nazwie Biuro Ochrony Rzadu. Dzi$ funkcjonuje
ono na podstawie ustawy z 16 marca 2001 r.,
w ktorej czytamy:

Art. 1.1. Tworzy sie Biuro Ochrony Rzgdu ja-
ko jednolitg, umundurowang, uzbrojong forma-
cje, zwang dalej ,,BOR”, wykonujaca zadania
z zakresu ochrony 0sob, obiektéw i urzadzen.

2. Nazwa Biuro Ochrony Rzadu i jej skrot
BOR przystuguje wytacznie formacji, o ktorej
mowa w ust. 1.

Art. 2.1. Do zadah BOR, z zastrzezeniem
ust. 2, nalezy ochrona:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministrow, Wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych,

2) innych 0s6b ze wzgledu na dobro pan-
stwa,

3) bytych prezydentow Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30 ma-
ja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 75,
poz. 356 iz 1998 r. Nr 160, poz. 1065),

4) delegacji panstw obcych przebywajg-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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5) polskich przedstawicielstw dyplomatycz-
nych, urzeddéw konsularnych oraz przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

6) obiektéw i urzgdzen o szczegdélnym zna-
czeniu oraz zapewnienie ich funkcjonowania,

7) prowadzenie rozpoznania pirotech-
niczno-radiologicznego obiektow Sejmu i Se-
natu, obiektow stuzacych Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady
Ministréw, ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi wfasciwemu
do spraw zagranicznych.

BOR jest osobng formacjg ochronng o scisle
okreslonym profilu i zakresie dziatania. Dzieki te-
mu poziom wykonywanych przez funkcjonariuszy
zadan jest bardzo wysoki, bedac efektem odpo-
wiedniego i wyjatkowo specjalistycznego szkole-
nia. Myli sie ten, kto twierdzi, iz ochrona osobista
najwazniejszych oséb w panstwie to ,zwykta
ustuga policyjna”. Profesjonalista zdaje sobie
sprawe, ze nazwanie dziatan ochronnych w ten
sposob jest tak samo btedne, jak stwierdzenie,
ze formacja piechoty zmechanizowanej moze wy-
konywac¢ dziatania specjalne réwnie dobrze jak
GROM.

Dziatania ochronne sg potaczeniem sztyw-
nych procedur z elastycznym dostosowywa-
niem sie do zaistniatych warunkow. Ewentualna
ocena takich dziatan jest wysoce niewymierna
w stosunku do ich realnej wartosci. Poza tym,
w formacjach ochronnych obowiazuje niepisana
zasada, iz nie komentuje sie oficjalnie dziatan

innych stuzb ochronnych. Majac to wszystko
na uwadze, mozna jednak przytoczy¢ opinie
specjalistow, ktorzy wskazuja, ze istnieje wyraz-
na tendencja wzrostu efektywnosci i profesjona-
lizmu w dziataniu formacji wyspecjalizowanych
wytacznie w zadaniach ochronnych, w porow-
naniu do tych, ktore wykonujg je doraznie lub sg
one tylko czescig ich aktywnosci. Wynika to
gtéwnie z procesow szkolenia. W formacjach
policyjnych, w ktérych dziatania ochronne sa
tylko czescig aktywnosci, poziom wykonywa-
nych zadan tego typu jest wynikiem szkolen kur-
sowych, realizowanych w celu pozyskania kolej-
nych specijalizacji, a nie kompleksowego
programu szkolenia kierunkowego, realizowa-
nego w osobnych formacjach ochronnych. Aby
dobrze to zobrazowa¢, mozna powiedziec, ze
aby odbijac z rak terrorystow przetrzymywanych
zaktadnikow, nie wystarczy ubraé w antyterrory-
styczne oporzadzenie zwyktych policjantéw,
przeszkoli¢ ich na kursie i powiedzie¢, jak majg
to zrobi¢. Do takiej operacji potrzebni sg swiet-
nie wytrenowani operatorzy, ktorzy szkolg sie
wtasnie do takich zadan latami. Tak samo jest
w przypadku dziatan ochronnych. Analogicz-
nie do przykftadu z antyterrorysta-

mi, i w tym przypadku nie wystar-
czy ubrac¢ kogos w garnitur, da¢
bron i wtozy¢ mu stuchawke
od radiostacji w ucho, aby byt
gotow do profesjonalnego
dziatania jako funkcjonariusz
ochrony.
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