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Drodzy Czytelnicy!

Rok 2017 mozemy dla naszej redakcji, zachowujgc oczywiscie stosowne
proporcje, poréwnaé do 1917 roku. Ze wzgledu na mnogosé wydarzen oraz
obowigzkow, w tym niespodziewanych, ktére spadty na barki trzonu redak-
cyjnego: Bernadetty Stachury - Terleckiej, Jana Swot oraz Tobiasza Matysy
dopiero teraz moge skresli¢ kilka stow zapowiadajgcych lekture czasopisma.
Spowodowane tymi wydarzeniami turbulencje doprowadzity do sytuacji, ze
dopiero w grudniu oddajemy do Panstwa rak kolejny numer e-Terroryzm.
pl. Mamy nadzieje i zrobimy wszystko, aby w przysztym roku czasopismo,
nawiazujac do niepopularnej dzi$ terminologii, wydawane w czynie spotecz-
nym (obecnie wolontariat), regularnie trafiato do rgk naszych czytelnikow.

W aktualnym numerze ostatnia czeSé sagi o generale Gehlenie i jego
organizacji autorstwa Michata Kozaczuka. Tobiasz Matysa z wielkg erudycjg
prowadzi nas przez meandry rozwazah nad bezpieczenstwem narodowym
a bezpieczenstwem panstwa. Jan Swét zajmuje sie statystykami policyjnymi,
ich tuningowaniem oraz znaczeniem dla policji i nas obywateli niepodkolo-
ryzowanych statystyk przestepczosci. Kamil Pietrasik wskazuje na proble-
matyke Srodowisk LGTB w Czeczenii oraz podejmuje prébe jej powigzania
z naptywem uchodZcéw do Polski. Z kolei Kazimierz Kraj zajmuje sie rozwa-
zaniami nad stuzbami specjalnymi i ich definiowaniem.

Ponadto, jak zwykle recenzje interesujgcych ksigzek autorstwa Ewy
Wolskiej oraz Bogustawa Weglinskiego. A takze historia pewnych odwie-
dzin, ktére ztozyt szczegblny gosé naszemu Starszemu Dzielnicowemu.

Zycze przyjemnej lektury i do kolejnych spotkan.

Kazimierz Kraj
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Zespot redakcyjny tworza znawcy i entuzjasci proble-
matyki bezpieczeristwa i antyterroryzmu. Publikacja
jest bezptatna, a zespot redakceyjny oraz Autorzy nie
odnosza z niej korzy$ci materialnych. Publikowane
teksty stanowia wlasno$cé Autoréw, a prezentowane
poglady nie sg oficjalnymi stanowiskami Redakgji.

Artykuty poruszane w czasopi$mie stuza celom eduka-
cyjnym oraz badawczym. Redakcja nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za inne ich wykorzystanie. Redakcja
zastrzega sobie prawo do opracowania edytorskiego
nadestanych materiatow.
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lekkie] brygady

Jak zauwazyli czytelnicy moje zaintereso-
wania naukowo - badawcze zwigzane sg
z Federacja Rosyjska, jej stuzbami specjal-
nymi oraz badaniami nad systemem anty-
terrorystycznym. W felietonie staram sie
poruszaé interesujace mnie, a byé moze
Czytelnikow, problemy. W tym odcinku zaj-
muje sie komunikatem wydanym przez
Pana Stanistawa Zaryna, a dotyczacym
wydalenia Dmitrija K. Dla Czytelnikéw
warto rozszyfrowac te inicjaty. Chodzi
o profesora dr hab. Dmitrija Karnauchowa,
przedstawiciela Rosyjskiego Instytutu Stu-
diow Strategicznych w Moskwie.

»,11 pazdziernika na wniosek Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
wydalono z Polski Dmitryia K., obywa-
tela Federacji Rosyjskiej. Z ustalen ABW
wynika, ze mezczyzna prowadzit dzia-
falno$¢ wymierzona w polskie interesy,
inicjowat elementy wojny hybrydowej prze-
ciwko Polsce, a takze utrzymywat kon-
takty z rosyjskimi stuzbami specjalnymi.

Jak informuje rzecznik ministra koordy-
natora stuzb specjalnych Stanistaw Zaryn,
oficjalnie Dmitryi K. przebywat w Polsce
jako przedstawiciel Rosyjskiego Insty-
tutu Studiéw Strategicznych w Moskwie
(RISS). Dziatajgc oficjalnie jako nauko-
wiec i badacz RISS Dmitrij K. miat nawigzy-
waé kontakty w Srodowiskach naukowcow,
w tym historykéw, oraz dziennikarzy.
(Uwaga autora - nie miatem przyjemno-
Sci i okazji spotkac D. Karnauchowa)”.

rys. A. Zareba

W grupach tych znajdowat osoby o pro-
rosyjskim swiatopogladzie i wciggat ich
we wspotprace, proponujgc m.in. wspot-
prace z rosyjskimi uczelniami, czy finan-
sowane przez strone rosyjskg publikacje
i wyjazdy naukowe. Grupe wspétpracujg-
cych z nim oséb instruowat, co mowic, by
prezentowac prorosyjski punkt widzenia.

- rzecznik ministra koordynatora stuzb
specjalnych Stanistaw Zaryn
»Dmitryi K. wykorzystywat tworzong
przez siebie sie¢ kontaktéw do szerzenia
prorosyjskiej propagandy” - podkresla Sta-
nistaw Zaryn. Z ustalei ABW wynika, ze
w ramach swojej dziatalnosci K. podejmo-
wat szereg inicjatyw wymierzonych w pol-
skie interesy, m.in. inicjowat kampanie
informacyjne na rzecz Rosji prowadzone
w Polsce, prowadzit kampanie podgrzewa-
jace polsko-ukrainskie animozje, stymu-
lowat dziatania w Polsce sprzeciwiajace
sie demontowaniu sowieckich pomnikow,
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a takze akcje dyskredytowania polskich
wtadz, zaréwno w polskich jak i zagranicz-
nych mediach. ABW ustalito rowniez, ze
Dmitryi K. utrzymywat kontakt z rosyjskimi
stuzbami specjalnymi. W czasie kontak-
téw z kooperujacag z nim grupa os6b zata-
jat swoje zwigzki z Rosyjskim Instytutem
Studiéw Strategicznych. Analiza dziatan
K. wskazuje, Ze jego aktywno$¢ w Polsce
koresponduje z dziatalno$cia rosyjskich
stuzb wymierzong w interesy RP”.

Czytelnikowi nalezy sie kilka stow
komentarza do wypowiedzi p. Stani-
stawa Zaryna.

Nie wiem, jak bada ABW Swiatopoglad
prorosyjski. Chyba tak, jak kiedys badat
radykalizacje Artura L. szef delegatury
ABW w Warszawie ptk Nawrot. Wynikiem
tego badania odszkodowanie wyptacone
na koszt podatnika, za bezpodstawne
przetrzymywanie Artura t. w areszcie.
Mozna domniemywac, ze jak ktos nie
uwaza, ze Federacja Rosyjska na dniach
nas zaatakuje, to ma poglady prorosyj-
skie. Albo napisze, ze Wtadimir Wiadimi-
rowicz Putin jest obliczalny, jako polityk.
Co kt6ci sie z przyjeta przez politykéw
i praktycznie wszystkie media, a pewnie
i ABW, nieobliczalnoScig doktora ekono-
mii, podputkownika w stanie spoczynku,
obecnie prezydenta Federacji Rosyjskie;j.
Dmitrij Karnauchow, o zgrozo, wciggat ich
we wspétprace z rosyjskimi uczelniami,
oraz proponowat finansowanie publika-
cji i wyjazdéw naukowych. Czyli robit, to
co przedstawiciele Srodowisk naukowych
innych panstw. Chetnie bym sie réwniez
dowiedziat, jak wygladat instruktaz ze
strony D. Karnauchowa, poniewaz mnie,
ale réwniez naszym Czytelnikom, zna-
jomos¢ tego zagadnienia umozliwitaby
nie uleganie wptywom, tak, aby podejmo-
wac sie szerzenia prorosyjskich pogladéw
i ewentualnych przykrych spotkan z funk-
cjonariuszami ABW lub innych tajnych
stuzb Il RP. | jeszcze wzmianka ,W cza-
sie kontaktéw z kooperujacg z nim grupa
o0so6b zatajat swoje zwigzki z Rosyjskim
Instytutem Studidw Strategicznych (sic!)”.
Klasyczne wciskanie tzw. kitu, jak moéwili
w czasach mojej mtodosci. Skad znam
nazwisko Karnauchowa, a ze strony ofi-
cjalnej Rosyjskiego Instytutu Studiéw Stra-
tegicznych, gdzie mozna byto zapoznaé
sie ze strukturg Instytutu. Profesor wyste-
powat w schemacie, jako przedstawiciel
RISS na Polske. Czyli jaki sens miatoby
zatajanie tej informacji. Sam gdybym miat
okazje sie z nim spotkac¢ i otrzymacé jakies
propozycje na pewno bym go sprawdzit.

Wystarczytoby wpisaé w wyszukiwarce
www.yandex.ru Dmitrij Karnauchow (po
rosyjsku) i wyskoczytyby wszystkie infor-
macje na jego temat, tgcznie z informacja
o pracy w RISS. Chyba, ze funkcjonariu-
sze ABW nie znajg rosyjskiego. Bo on, jak
znam zycie, biegle postuguje sie jezykiem
polskim.

| tutaj kolejny cytat: ,Jak podkresla
w komunikacie dla mediéw Stanistaw
Zaryn, Rosyjski Instytut Studiéw Strate-
gicznych powstat jako zaplecze anali-
tyczne wywiadu rosyjskiego i przez dtugi
czas byt podporzgdkowany rosjskiemu
wywiadowi.

Chyba Stanistaw Zaryn nie doczytat tek-
stu dekretu prezydenta FR, ktérym zostat
powotany Instytut i jakich instytucji jest
zapleczem analitycznym i komu jest pod-
porzadkowany (zob. méj artykut w: Turbu-
lentna Rzeczywistosé, s. 23 - 32).

| jeszcze komentarz do nastepujacej
tajemniczej” informacji Stanistawa Zaryna

,0becnie [RISS - przyp. red.] pozostaje
pod nadzorem rosyjskich wtadz i jest przez
nie kontrolowany. Obecnie szefem RISS
jest jeden z bylych szeféw rosyjskiej stuzby
specjalnej”. Tym szefem jest Michait Frad-
kow, byty premier Federacji Rosyjskiej,
ktory przez praktycznie dziewiec lat byt
dyrektorem Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego Federacji Rosyjskiej. Przed nim
Rosyjskim Instytutem Studiow Strategicz-
nych kierowat generat lejtnant rezerwy
rosyjskiego wywiadu cywilnego, dr Leonid
Reszetnikow, w przesztosci szpieg w Jugo-
stawii, z wyksztatcenia butgarysta. Przed
odejsSciem na emeryture szef zarzgdu
analitycznego Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego. Autor miat okazje poznaé gene-
rata Leonida Reszetnikowa i otrzymac
dedykacje w jego najnowszej ksiazce,
o koniecznosci powrotu Rosji do zrodet,
czyli prawostawia. Nawet otrzymatem wizy-
téwke, z proSbg wypowiedziang z usmie-
chem, aby jej nie udostepniaé polskiemu
wywiadowi. R

Kazimierz Kraj

PS; O zgrozo, w grudniu 2016 r. bytem
na portierni RISS, gdyz kupowatem
ksigzke przez nich wydana.

W zwigzku ze sprawg Dmitrija karna
uchowa rykoszetem zostat trafiony nauko-
wiec z Krakowa, dr hab. Henryk Gtebocki,
wydalony z Federacji Rosyjskiej w ramach
retorsji za wydalenie D. Karnauchowa.
K.K.
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Autor w tekscie nakresla jedynie mozliwe scenariusze, ktore mogg by¢ nastepstwem
postanowien przedstawionych przez Ramzana Kadyrowa, szefa Republiki Czeczenskiej
i tym samym prognozuje, jakie moga by¢ tego nastepstwa, mogace mie¢ wptyw takze
ha bezpieczenstwo panstwa polskiego.

Demonstracje 1 maja
2017 w Sankt Petersburgu.
Fot. M. AcTaxoB

Czeczenska
. spotecznos$é LGBT

KAMIL PIETRASIK

a uchodzistwo do Polski

Warto zaczaé od informacji takiej, iz niemal pod
koniec kwietnia 2017 r., Swiatowe oraz polskie me-
dia obiegta wzmianka nt. tego, iz R. Kadyrow zapo-
wiedziat realizacje nowych postanowien. Otéz zapro-
ponowat plan ,eliminacji” w Czeczenii spotecznosci
i 0s6b homoseksualnych Wiesci z Czeczenii brzmia,
nastepujaco: ,Ponad 100 mezczyzn zostato zatrzy-
manych i przetrzymywanych w tajnych wiezieniach
przez wtadze, podejrzewanych o sktonnosci homo-
seksualne w ostatnich tygodniach, a wielu z nich
ma by¢ pobitych i torturowanych. Przynajmniej czte-
rech mezczyzn zostato rzekomo zabitych”, Minister
stanu ds. MSZ, Alan Duncan przemawiajac w bry-
tyjskim parlamencie, podczas pilnego pytania do-
tyczacego przeSladowania i zatrzymania obywateli
LGBT? w rosyjskiej republice, Czeczenii. Powiedziat,
ze zostat poinformowany o domniemanych planach

»wyeliminowania” gejowskiej spotecznosci wraz z po-
czatkiem Ramadanu, ktéry rozpoczynat sie 26 maja
2017 roku'®, Jesli to sie okaze prawda, a nie tylko
niesprawdzong informacjg, to moze oznaczac, iz na-
stapi exodus ludnosci czeczenskiej w najblizszym
czasie. Skutki takiej polityki ze strony Kadyrowa
moze odczué takze polskie panstwo. Co to moze

oznaczaé w dtuzszej perspektywie czasu? Autor za-
proponowat trzy warianty mozliwego scenariusza:

1. Spoteczenstwo czeczenskie zamknie sie jesz-
cze bardziej w sobie i nie bedzie sktonne do otwar-
tosSci wobec innych (gtéwnie swoich pobratymcow)
oraz wyrazania swoich pogladéw, przekonah. W celu
unikniecia doniesienia przez osoby trzecie do od-
powiednich stuzb, ktére moga sterroryzowac osobe
majgca odmienne poglady polityczne, zdanie nt. pro-
wadzenia polityki przez obecnego szefa Republiki
Czeczenskiej czy tez orientacje seksualna.

2. Nastapi wzrost ucieczek z Czeczenii i pojawig
sie niemate grupy uchodzZzcéw zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych (samotnych, mtodych lub niekoniecznie
kobiet lub mezczyzn), ktére beda uciekaty z powodu
zaistniatego zagrozenia zdrowia i zycia. Ci, ktorzy
nie byli lub nie sg przeSladowani z zadnych wzgle-
déw mogg wykorzystywaé fakt dyskryminacji oséb
homoseksualnych w tej republice i podawac taki,
a nie inny powdd ucieczki z republiki.

3. Nasila sie nastroje antykremlowskie oraz
wzmoze sie aktywnos$é rosyjskich srodowisk wal-
czacych o prawa osob LGBT. Objawiac sie to moze
poprzez regularne organizowanie manifestacji, de-
monstracji - zapewne w opinii Kremla, jak czesto
to ma miejsce, nielegalnych i takich, ktére nalezy
jak najszybciej zakonczyé¢, a jego prowodyréw oraz
organizatoréw doprowadzi¢ pod rosyjski sad w celu
famania rosyjskiego kodeksu karnego.

Trzecia wyzej przedstawiona prognoza juz jest
po czesci widoczna. Ot6z w dniu 11 maja 2017 r.
(czwartek) zatrzymano w Moskwie pieciu aktywi-
stéw, starajac sie ztozyé petycje wzywajaca rosyjskie
wiadze do zbadania domniemanych tortur i arbitral-
nych zatrzyman gejow w Czeczenii'*. Chcieli pozo-
stawi listy zdwoma milionami podpiséw w Biurze
Prokuratora Generalnego Rosji w tej sprawie. Po-
licja stwierdzita, ze dziatacze zostali zatrzymani,
poniewaz ich dziatanie nosito znamiona nielegal-
nego protestu'®. Tego typu dziatania ze strony Ka-
dyrowa moga przyczynic sie do tego, iz wzro$nie
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liczba uchodZcéw czeczenskich poza republikg
czeczenska, réwniez na granicy polsko-biatoruskiej
lub polsko-ukrainskiej. W opinii autora jest to czas,
gdzie kazdy mtody lub w kazdym innym wieku czto-
wiek, kobieta lub mezczyzna, bedzie mégt zgodnie
skorzystaé z prawa do ztozenia wniosku o status
uchodZcy. Bedzie to mozliwe z punktu widzenia ar-
tykutu 1, punktu 2 Konwencji Genewskiej z 1951
czy Protokotu Nowojorskiego z 1967 r., ratyfiko-
wane przez panstwo polskie jesienig 1991 r. Ni-
niejsze dokumenty wskazuja, iz termin ,uchodzca”
stosuje sie do osoéb, ktore: ,(...) na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej (...)" . W opinii au-
tora niewykluczone, iz samotni uchodZcy beda ar-
gumentowaé ztozenie wniosku o udzielenie azylu
na terytorium RP z powodu przeSladowania z po-
wodu przynaleznosci do okreslonej grupy spotecz-
nej, w tym przypadku moze to byé spotecznosé
LGBT. Autor nie chce spekulowaé, czy wnioski mo-
tywowane ucieczka z powodu dyskryminacji z po-
wodu odmiennej orientacji seksualnej moga byé
pozytywnie rozpatrywane, lecz chciatby przytoczyé
stwierdzenie Laurie Berg i Jenni Millbank po prze-
analizowaniu ztozonych wnioskéw przez uchodz-
cow okreslajgcych sie, jako osoby homoseksualne
w czterech krajach: Australii, Kanadzie, Nowej Ze-
landii oraz Wielkiej Brytanii. Ot6z przywotani autorzy
sg zdania, iz: ,W ostatnich latach wzrosta tenden-
cja do nieuwzgledniania wnioskéw uchodzZcéw ge-
jow i biseksualistow o azyl. Martwi nas, ze sztywne
pojecia tozsamosci homoseksualnej moga Swia-
domie lub podSwiadomie ksztattowaé podejScie
decydentéw do seksualnosci w oSwiadczeniach
azylowych”", Czy w przypadku panstwa polskiego
bedzie podobnie, iz nie beda uwzgledniane wnio-
ski o udzielenie azylu dla uchodzcoéw czeczenskich,
ktorzy wskazali powdd ucieczki z Republiki Czeczen-
skiej 0s6b, ktére deklarujg przynaleznosé do spo-
tecznosci LGBT? Tego nie wiadomo, lecz nie ulega
watpliwosci, ze czas bedzie w tym przypadku naj-
lepszg odpowiedzig. A
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Demonstracja na Placu Narodéw w Genewie przeciwko opresjom
wymierzonym w spotecznosci LGBT w Czeczenii (Czerwiec 2017). Fot. RAMA

Przypisy:

W Chechnya wants to eliminate gay community by end
of May, reports suggest, http://www.independent.
co.uk/news/world/europe/chechnya-ramzan-kadyrov-
gay-men-eliminate-chechen-leader-detain-torture-end-
may-2017-camps-russia-a7700711.html, 18.5.2017.
1217 angielskiego: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender.
[3] Chechnya wants to eliminate gay community by
end of May, reports suggest, http://www.independent.
co.uk/news/world/europe/chechnya-ramzan-kadyrov-
gay-men-eliminate-chechen-leader-detain-torture-end-
may-2017-camps-russia-a7700711.html, 18.5.2017.
14 Gay rights activists detained in Russia’s

Moscow, http://www.aljazeera.com/
news/2017/05/gay-rights-activists-detained-
moscow-170511151213785.html, 18.5.2017.

1 bid.

181 Konwencja dotyczgca statusu uchodZcow,
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.

U. 1991 nr 119 poz. 515), http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19911190515, 23.6.2017.

[T L. Berg, J. Millbank, Constructing the Personal
Narratives of Lesbian, Gay and Bisexual Asylum
Claimants, ,Journal of Refugee Studies”, vol. 22, issue 2,
20009, s. 217, http://intercultureeldialoog.nl/wp-content/
uploads/2015/10/bergmilbank_2009.pdf, 23.6.2017.

Kamil Pietrasik, doktor nauk
spotecznych (specjalnos$é nauka
o polityce). Cztonek Towarzystwa
Azji i Pacyfiku. W sfere zainteresowan
naukowych wchodza: Historia i teraz-
niejszo$¢ Czeczenii i Arabii Saudyj-
skiej, a takze kwestie uchodzstwa/
migracje oraz kwestie dot. islamu.

Demonstracja

o przeciwko
opresjom
wymierzonym

w spotecznosci
LGBT w Czeczenii
(Maj 2017). Fot.
stophomophobie.
com
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KAZIMIERZ KRAJ

Rozwazania
o stuzbach specjalnych

Pokdj operacyjny P'
CSIS (Kanadyjskiej
Tajnej Stuzby
Wywiadowczej).
Fot. canada.ca

Pojecie stuzby specjalne wspotczesnie zrobito kariere nie tylko w mediach. Zostato
spopularyzowane przez wiele opracowan naukowych i popularno - naukowych. Jedng
z istotnych przyczyn byt upadek dwubiegunowego podziatu Swiata, co umozliwito szer-
szy dostep do zrodet, w tym archiwow po stuzbach panstw obozu socjalistycznego.
Brak rywalizacji dwoch blokow polityczno - militarnych przyczynit sie do tatwiejszego
dostepu naukowcow z bylych panstw socjalistycznych do zrodet zachodnich. Rowniez
wiedza badaczy, ale i bytych funkcjonariuszy stuzb wywiadowczych czy kontrwywia-
dowczych bloku zachodniego nie byta poddawana Scistej cenzurze, jak miato to miej-
sce w latach poprzednich.
czesci pt. Zatrudnianie agentow specjalnych dowia-
dujemy sie jak niezbedna jest tzw. przewidujgca wie-
dza. Nie jest to rodzaj wiedzy duchowej ani wiedza
zdobywana przez analogie do przesztych wydarzen
czy spekulacje. Jest to wiedza pochodzgca od czto-
wieka, ktory dobrze orientuje sie w sytuacji wrogal*.
Twierdzenie, ze zjawisko szpiegostwa (zdobywa-

nia wiedzy) jest stare jak ludzka cywilizacja znajduje
swoje uzasadnienie w wielu dzietach poczawszy od

Zanim przejdziemy do rozwazan zwigzanych ze
zdefiniowaniem pojecia stuzby specjalne, sprobu-
jemy przypomnie¢ geneze instytucji, ktoérych zada-
niem jest dostarczanie niezbednych informacji oraz
prowadzenie dziatan wspierajgcych sprawnosé za-
rzadzania oraz bezpieczenstwo panstwa.

Prawdziwa informacja, rozeznanie sit i metod
dziatania konkurencji politycznej, tak w wymiarze
wewnetrznym jak i zewnetrznym jest niezbedne

dla sprawnego zarzgdzania pafistwem, utrzyma-
nia sie u wtadzy, obrony i zapewnienia bezpiecz-
nego rozwoju kraju.

Dlatego od zarania dziejéw wtadcy starali sie zdo-
bywaé niezbedng wiedze o zamiarach konkurencji,
zagrozeniach militarnych i politycznych. Oczywiscie
nie funkcjonowato éwczesnie pojecie stuzby spe-
cjalne, ktore jest zdobycza drugiej potowy XX wieku.

SzeSéset lat przed narodzinami Chrystusa po-
wstat traktat Sun Tzu pt. Sztuka wojny. Z lektury

Starego Testamentu czy Wojny trojanskiej Homera.
Siegajac do zamierzchtej przesztosci z dziatalnoscia
szpiegowska, zdobywaniem wiedzy o przeciwniku
spotykamy sie w panstwie faraonéw - starozytnym
Egipcie posiadajacym wywiad zewnetrzny, ale réw-
niez wewnetrzng tajng stuzbe (policje)?. Historia
Egiptu to réwniez Mojzesz i jego wedréwka w po-
szukiwaniu przez lud Izraela Ziemi Obiecanej. We-
dtug Biblii Jahwe polecit Mojzeszowi wystanie wywia-
dowcéw do Kanaanu. | przeméwit Pan do Mojzesza
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tymi stowy: Wypraw mezéw, aby poszli na zwiady do
ziemi kananejskiej, ktorg daje synom izraelskim; wy-
prawcie po jednym mezu z kazdego plemienia ich oj-
cow, wszystkich, ktérzy s wsrod nich wodzami. (...)
Wyprawit ich tedy Mojzesz, aby poszli na zwiady do
ziemi kananejskiej, i rzekt do nich: Idzcie przez Ne-
geb, a potem wejdzcie na gory. | zobaczycie, jaka
jest ta ziemia, i czy lud, ktory ja zamieszkuje, jest
silny czy staby, czy jest nieliczny, czy liczny®.

Fenicjanie i Hetyci, Babilonia i Asyria, starozytne
imperium perskie, Grecy, Rzymianie uwazali za nie-
zbedne zdobywanie informacji o przeciwniku, po-
siadanie dobrego rozeznania na wtasnym i podbi-
tych terytoriach!.

Kolejne mijajace wieki nie powodowaty szczegdl-
nych zmian w systemie organizacji stuzb informa-
cyjnych (wywiadowczych), ktére nie stanowity Sci-
Sle sformalizowanych struktur, majacych charakter
oficjalnych organéw panstwal®.

Dopiero wiek XIX przyniést zmiany formalno - orga-
nizacyjne. Instytucje zajmujace sie zbieraniem infor-
macji, problematykg bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego zaczety sie upodabniaé do znanych
nam wspotczesnie stuzb specjalnych.

Jedng z pierwszych w Europie, nowoczesnych
stuzb specjalnych byta Ochranka'®, instytucja be-
daca swoistym potaczeniem tajnej (cywilnej) policji
i Samodzielnego Korpusu Zandarmerii. Oczywicie
Ochranka nie byta pierwsza ze stuzb, ktére wspot-
czesnie nazywamy specjalnymi. W Rosji XVI wieku
byty to tzw. zaufane osoby i tymczasowe komisje
Sledcze oraz komisje bojarskie. Ich dziatalnosé kon-
tynuowat Opricznyj dwor, bardziej znany pod nazwa
Opricznina. Kolejne mutacje to: Tymczasowe Komi-
sje Bojarskie powotywane przez Bojarska Dume, Sa-
modzielne Prikazy (praktycznie caty XVII w.), w tym
Tajnyj Prikaz. Nastepca prikazéw byta Tajna Kance-
laria i tymczasowe komisje Sledcze lub poszukiwaw-
cze tejze kancelarii. Praktycznie réwnolegle, przez
kilka lat dziatata Najwyzsza Tajna Rada. Dalej Druga

StUZBY SPECJALNE

Tajna Kancelaria a w niej kancelarie marszowa (po-
lowa) i tajnych poszukiwan (Sledztw). W tym okre-
sie (1731 - 1796) funkcjonowato réwniez Biuro
Tajnej Kancelarii w Moskwie. Réwnolegle do po-
czatkow XIX wieku dziatata tzw. Tajna Ekspedycja
oraz chwilo Tajna Policyjna Ekspedycja przy gene-
ral - gubernatorze Sankt Petersburga. Innymi stuz-
bami tego okresu byly: Komitet Najwyzszej Policji
i Tajna Policyjna Ekspedycja przy generat — guber-
natorze Moskwy. W latach 1807 - 1829 funkcjo-
nowat Komitet Ochrony 0gélinego Bezpieczenstwa
(Komitet 13 stycznia). JednoczesSnie w 1802 roku
utworzone zostato Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych dziatajace do 1917 r., ktére do 1880 r. tylko
sporadycznie zajmowato sie Sledztwami politycz-
nymi. Réwnolegle pracowaty Specjalna Kancela-
ria i Ministerstwo Policji (od 1819 r. w MSW). Od
1826 do 1880 roku tajna stuzba byt Trzeci Oddziat
Osobistej Jego Imperatorskiej Wysokosci Kancela-
rii. W latach 1880 - 1917 w ramach MSW powotany
zostat Departament Policji (poczatkowo zwany De-
partamentem Policji Panstwowej)!".

Tajna policja Rosji przed
Rewolucjg Pazdziernikowa.

Aresztowanie propagandysty,
obraz llji Riepina (1844-1930)
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Zdjecie grupowe pracownikow Podstawowymi zadaniami Ochranki®® byto: zwal-
departamentu bezpieczeristwa czanie ruchéw rewolucyjnych oraz innych zagrozer
w Petersburgu, 1905.

Fot. photoarchive.spb.ru wewnetrznych. Jedng z podstfa\wowych stosowanych
metod byta prowokacjal®, ktérg wspierata rozbudo-
wana agentura oraz sprawna stuzba obserwacyjna,
tzw. filerzy!°l,

Jak piszg Charles A. Ruud i Siergiej A. Stiepa-
now: W wojnie toczonej z rewolucjonistami po roku
1881 r. pofgczone sity bezpieczenstwa znane pod
nazwg Ochranki tgczyty uhonorowane przez trady-
cje szpiegostwo z nowg policyjng metodg kwanty-
fikacji danych. Dzieki nadzorowi i infiltracji agenci
dziatajgcy w terenie wynajdywali najrozmaitszych
politycznych podejrzanych i sktadali doniesienia na
ich temat. Otrzymane w ten sposob dane byty pod-
dawane systematycznej obrébce w centrali, gdzie
analitycy odprowadzali je do zwieztej, standardo-
wej formy, dzieki czemu urzednicy mogli je archi-
wizowacd, a w chwili wymagajacej posSpiechu bez
trudu odnalez¢*Y,

Jak pisze Waldemar Potkanski praktycznie kazdy,
kto w swej pracy, dziatalnoSci, generalnie zyciu ze-
tknat sie z ruchami politycznymi trafiat do swoistego
banku danych Ochranki, a dane takiej osoby byty
aktualizowane i uzupetniane np. o zdjecie czy od-
ciski palcow!*?,

Ochranka prowadzita prace zagranicg. Agencja
Zagraniczna stuzby zostata powotana w 1883 roku,
a jej biuro znajdowato sie w budynku rosyjskiej amba-
sady w Paryzu. Powstanie Agencji Zagranicznej zbie-
glo sie ze skokowym wzrostem budzetu na tajne wy-
datkil*®l, Prekursorem Agencji Zagranicznej Ochranki
byta jednostka tzw. Druzyny!'¥, z ktérej rekrutowali
sie agenci Agencji Zagranicznej Henri Bint, Piotr
Raczkowskil*®! czy Abram Hekkelman(®l.

Koniec Ochranki byt podobny do pdZniejszego
0 72 lata konca STASI w NRD. Stuzba przewidziata
i zgodnie z prawdg informowata swoich przetozo-
nych, ze rezim polityczny carskiej Rosji powoli po-
graza sie w chaosie. Wydarzenia Rewolucji Lutowej

w Rosji i protesty na ulicach Sankt Petersburga do-
prowadzity 27 lutego 1917 r. do zajecia gtéwnej kwa-
tery Ochranki mieszczacej sie na ul. Fontanka 16.
Kilka dni p6Zniej jej los podzielita siedziba stuzby
w Moskwie. CzeSciowe zniszczenie i rozproszenie
dokumentéw Ochranki utrudnito dokumentowanie
praktyk stosowanych przez policje i, co najwazniej-
sze, dziatalnosci tej tajnej policji polityczneji*. We-
dtug znawcy rosyjskich i radzieckich stuzb specjal-
nych Olega Chitobustowa!'® mimo podpalenia przez
przeciwnikdéw monarchii siedziby Ochranki na ul. Fon-
tanka w Sankt Petersburgu udato sie uratowac jej
archiwa dzieki organizacyjnym dziataniom i inicjaty-
wie historyka i wydawcy czasopisma Bytoje Pawta
Szczogolewa i jego wspétpracownikow!ol,

Nie mamy mozliwoSci szczegdtowego przedstawie-
nia dziatalnosci, osiggnie¢ i porazek Ochranki. Jed-
nym z osiggnieé, ktére zostaty wykorzystane przez
inne stuzby, w tym organa bezpieczenstwa panstwa
w Zwigzku Radzieckim i krajach obozu socjalistycz-
nego byta komérka organizacyjna - Centralny Apa-
rat Informacyjny Departamentu Policji (archiwum
operacyjne), ktérego zasoby w lutym 1917 r. okoto
2 min fiszek sprawozdawczo - obserwacyjnych do-
tyczacych 0s6b i organizacji rewolucyjnych(2°,

Losy czotowych funkcjonariuszy Ochranki czy Sa-
modzielnego Korpusu Zandarmerii po rewolucjach
lutowej i paZdziernikowej byty rozmaite. CzeS¢ emi-
growata, inni zostali rozstrzelani. Pozostali podjeli
wspotprace z rzgdem radzieckim. Z kolei Aleksan-
der topuchin, dyrektor Departamentu Policji w la-
tach 1902 - 1905, oskarzony o cztonkostwo w par-
tii eserowcow zostat zestany na Syberie. Po rewolucji
2yt nie niepokojony przez bolszewikéw i zmart Smier-
cig naturalng w 1927r. (wg innych danych w 1928r)
w Paryzul?4,

System stworzony przez Ochranke opierat sie na
wykorzystaniu sieci tajnych wspétpracownikéw, zaj-
mujacych sie pod kontrolg funkcjonariuszy rozpra-
cowywaniem zagrozen dla caratu. Podejmowaniem
prowokacji uderzajgcych w rozpracowywane organi-
zacje i poszczegblne osoby. Do najbardziej znanych
agentdw Ochranki nalezeli Jewno Azef i Roman Ma-
linowski. Nieprzemijajgcym sukcesem dezinforma-
cyjnym i propagandowym Ochranki sg tzw. Protokoty
medrcow Syjonu, po raz pierwszy wydane w formie
ksigzkowej w 1905 r.

Oczywiscie w ramach Ochranki dochodzito do we-
wnetrznych spieé i walk frakcyjnych. Jej dziatalnosé
to nie byto pasmo samych sukceséw, chocby sprawa
wspomnianego wyzej Azefa czy popa Gieorgija Ga-
pona. Tajna policja nie zapobiegta udanym zama-
chom? m in. na Wiaczestawa Plehwe, premiera Pio-
tra Stotypina, wielkiego ksigcia Sergiusza Romanowa.
Jak pisze Mirostaw Minkina, co prawda w odniesieniu
do wspobitczesnej stuzby wywiadowczej, stuzba spe-
cjalna jest z réznych wzgledéw skazana na niepowo-
dzenia w swojej dziatalnosci. Sktada sie na nie wiele
przyczyn, m in. psychologiczne i polityczne, ktére nie
sg przedmiotem naszych rozwazan?®. O klesce wy-
wiadowczej pisze réwniez w swoim dziele Michael
Herman!?4, Btedem wiec nie bedzie zastosowanie
analogiji w odniesieniu do tajnej stuzby zajmujacej
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sie gtéwnie wywiadem wewnetrznym stwierdzenie,
ze porazka jest nieodtgcznym czynnikiem dziatania
stuzb specjalnych. Jest ona, immanentnym zdarze-
niem dla tego typu instytucji.

OczywisScie opisywana instytucja nie byfa tylko
charakterystyczna dla carskiej Rosji. Wiek dzie-
wietnasty, to okres rewolucji, powstan, dziatalno-
Sci terrorystycznej majgcej wymiar miedzynarodowy,
powstajgcych radykalnych ruchéw politycznych. Za-
sygnalizowane zjawiska spowodowaty odpowiedZ
zagrozonych rezimoéw, co dato asumpt do powsta-
nia nowoczesnych stuzb specjalnych (tajnych poli-
cji) bedacych zdaniem autora bezposrednimi pro-
toplastami wspétczesnych stuzb specjalnych, w tym
kontrwywiadowczych i wywiadowczych. Podstawowa
metodyka dziatania, wypracowane schematy, pro-
cedury, techniki i zasady pracy operacyjnej sg toz-
same ze wspotczesnymi formami pracy stuzb specjal-
nych. Zmienity sie jedynie mozliwosci technologiczne
i ewaluacyjne stuzb, ktére z racji rozwoju cywiliza-
cyjnego uzyskaty nowe narzedzia pracy oraz zwiek-
szyt sie obszar poddanych nadzorowi stuzb specjal-
nych sfer dziatalnoSci cztowieka.

Réwnolegle z carskimi stuzbami specjalnymi po-
wstawalty, jak wspominaliSmy wyzej, podobne insty-
tucje w pozostatych krajach europejskich.

W Prusach w latach 1866 - 187325 funkcjono-
wato zorganizowane przez Wilhelma Stieberal®® Cen-
tralne Biuro Wywiadowcze (Zentralnachrichtenbliro)
usytuowanie przy ministerstwie spraw wewnetrznych.
Formalnie CBW zajmowato sie ochrong kréla Prus
oraz rozpracowywaniem spiskow skierowanych prze-
ciwko wladzy, szerzej ujmujac dziatalnosci antypani-
stwowej. W trakcie wojny 1870 r. wystepowato jak
Geheime Feldpolizei (Tajna Policja Polowa) i prowa-
dzito dziatania wywiadowcze poza granicami zdoby-
wajgc informacje o charakterze wojskowo - politycz-
nym. Wykorzystywano ja réwniez do represji wobec
ludnosci podbitych krajach. Od lat 80 - tych XIX
wieku nie funkcjonowata. Zostata reaktywowanal?”!
w 1913 r. Warto dodaé ze Wilhelm Stieber na za-
proszenie wtadz rosyjskich w latach 1858 - 1863
dokonat reformy rosyjskiej tajnej policji?® oraz zaj-
mowat sie inwigilacjg rosyjskich kot emigracyjnych
w krajach europejskich.

Kleska Francji w wojnie z Prusami w 1870 roku,
ktorej symbolem byta bitwa pod Sedanem wymu-
sita narodziny wspétczesnego francuskiego kontrwy-
wiadu. Oczywiscie wczesniej funkcjonowaty réznego
rodzaju stuzby wywiadowcze, szczegblnie podczas
wojen napoleonskich, np. kierowana przez Karola
Schulmeistra stuzba wywiadowcza!®?. Dziataty Bu-
reau Secret®® i Siireté Générale'®Y. Nowa stuzba to
Wydziat Statystyki i Rozpoznania Wojskowego (Sec-
tion de Statistiques et de Reconnaissances Milita-
ire, od 1878 r. Service de Renseignements) czyli
Stuzba Wywiadowcza. Wchodzita w sktad Biura 2
Sztabu Gtéwnego armii francuskiejt®2.

Z kolei historia stuzb specjalnych innego europej-
skiego mocarstwa Wielkiej Brytanii jest tak bogata,
ze jedynie mozemy zasygnalizowac jedynie kilka fak-
téw pokazujgcych narodziny wspotczesnych brytyj-
skich stuzb bezpieczeristwa. Charakterystyczne jest,

L

ze do lat osiemdziesiatych XIX stulecia w Wielkiej
Brytanii nie byto zadnej cywilnej instytucji odpowie-
dzialnej za bezpieczenstwo panstwa. Istniaty nato-
miast struktury militarne, jak Intelligence Branch of
War Office (Wydzial Wywiadu Ministerstwa Wojny)
czy wczesniejsze biuro Topographical and Statistic
Office podlegte sekretarzowi stanu ds. wojny. Pierw-
sza cywilna stuzba specjalna to Special Branch of
Scotland Yard, policyjna formacja przeznaczona po-
czatkowo do walki z terroryzmem irlandzkim. Ogélnie
i powszechnie znane sg akronimy brytyjskich stuzb
wywiadu i kontrwywiadu M| - 6 i M| - 53,

Austro - Wegry, to kolejne mocarstwo europej-
skie rowniez posiadato i rozwijato tajne stuzby. Ce-
sarstwo Austriackie, a p6zniej Austro - Wegry miaty
dtugie tradycje instytucjonalnych stuzb specjalnych.
Poczatkowo byt to tzw. Czarne Gabinety (Schwarze
Kabinett), centrala wywiadu Kamaryla, czyli Kra-
jowa Rada ds. Bezpieczenstwa Cesarstwa Austrii,
ktéra funkcjonowata od polowy XVIII wieku do prze-
tomu lat szeSédziesiatych i siedemdziesigtych na-
stepnego stulecia. Czytelnikom bardziej jest znane
Evidenzhaltung - Abteilung der Fremen Armee (Wy-
dziat Ewidencjonowania Armii Obcych), na przetomie
XIX i XX wiekéw wystepujace pod nazwg Evidenzbu-
reau - fremden Armeen - Biuro Ewidencyjne - Ar-
mie Obcel®4.

Nasze, z natury rzeczy, bardzo skrétowe i wybior-
cze przedstawienie genezy stuzb specjalnych ma nas
przygotowaé do kolejnych rozwazan na temat istoty
tego pojecia. Szpiegostwo (wywiad) powszechnie
uwazane jest za drugi najstarszy zawéd Swiata. Czto-
wiek od zarania swoich dziejow zajmowat sie zbie-
raniem réznorodnych informacji o otaczajagcym go
Swiecie, ludziach, wydarzeniach. Wiedza poczatkowo
byta mu niezbedna do przetrwania, a wraz z rozwo-
jem spotecznym do przezycia jego grupy, plemienia,
zwiazku plemion czy powstajgcych panstw.

Jak kazda dziedzina ludzkiej dziatalnosci sztuka
zdobywania informacji rozwijata sie wraz z rozwojem
cywilizacyjnym oraz konkretnymi potrzebami. Do-
skonalone byty formy organizacyjne, prawne, rozwi-
jata sie sztuka wywiadowcza, rozumiana jako swo-
istego rodzaju wiedza umiejetnosci i specjalistyczne
kwalifikacje. Opracowano i wdrozono w zycie formy
rekrutacji do stuzb specjalnych, wymagania wobec
kandydatéw, tak pod wzgledem wyksztatcenia jak
i cech osobowosciowych.

Dziatalnos¢é wywiadowcza, rozpoznawczg pro-
wadzono juz od czas6w starozytnych, co znajduje
swoje uzasadnienie w Zrodtach historycznych. Tak
wiec tajna walka byta poczatkowo wykorzystywana
do intryg wewnetrznych, ale réwniez w sferze inte-
reséw zewnetrznych panstwa.

Wiek XX i wielkie konflikty militarne, polityczne
i ideologiczne przyspieszyty rozwdj instytucji, ktore
ogblnie okreslamy pojeciem stuzby specjalne.

Po pierwsze stuzby staty sie rozbudowanymi struk-
turami, zatrudniajgcymi tysigce ludzi. Po drugie na-
stgpit ich liczebny wzrost w poszczegblnych pani-
stwach, szczeg6lnie krajach aspirujgcych do grona
mocarstw regionalnych czy Swiatowych, chociaz
niekonieczniel®®,
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Po trzecie wspétczesne stuzby specjalne dyspo-
nuja wiasnym zapleczem badawczym, siecig szkot
i oSrodkéw szkoleniowych obficie finansowanych
z budzetu i przedstawiajgcych wysoki poziom profe-
sjonalizmu, wiedzy i by¢ moze badan naukowych®,

Po czwarte nowe zagrozenia zwigzane z terro-
ryzmem miedzynarodowym, przestepczoscig tran-
snarodowa, biznesem narkotykowym, konfliktami
lokalnymi, religijnymi, etnicznymi, cywilizacyjnymi
implikujg rozw6j i wzrost znaczenia stuzb specjal-
nych, takze w panstwach demokratycznych.

Po pigte rozwdj elektroniki, Internetu, tgcznosci
spowodowat gwattowny skok technologiczny i skie-
rowanie zainteresowania stuzb specjalnych na tech-
niczne srodki wywiadowcze i inwigilacji.

O ile poczatek historii stuzb specjalnych byt
skromny, zakres ich dziatania ograniczony, to obec-
nie nikt nie wyobraza sobie sprawnie funkcjonuja-
cego panstwa bez fachowych stuzb specjalnych, wy-
wiadu czy kontrwywiadu.

Kontynuujac nasze rozwazania sprébujmy zde-
finiowaé tak obszerne pojecie, jakim jest zbitka
dwéch stéw: stuzby i specjalne.

Zacznijmy od definicji stuzb specjalnych opraco-
wanej na potrzeby funkcjonariuszy radzieckiego Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB).

Specjalne stuzby przeciwnika - wywiadowcze,
kontrwywiadowcze, propagandowe, policyjne i inne
panstwowe organy panstw kapitalistycznych, reali-
zujgce destrukeyjna dziatalnosé przeciw Zwigzkowi
Radzieckiemu i pozostatym panstwom wspdlnoty
socjalistycznej, a takze komunistycznemu, robotni-
czemu i narodowo - wyzwolericzemu ruchowi (thum.
witasne - K.K.)®7, Nie wydaje sie to by¢ petna defini-
cja, objasniajaca szczegdtowo definiowane pojecie.

Zanim przejdziemy do bardziej szczegétowych
rozwazah nad definicyjnymi okreSleniami stuzb
specjalnych sprébujmy siegnaé do stownika jezyka
polskiego, aby w petni pozna¢ znaczenie obydwu
stow. Pozwoli to nam na glebszg analize i lepsze
definiowanie i rozumienie analizowanego, roztrza-
sanego pojecia.

Dla naszych celéw stuzba, to dziatalnosé, praca
instytucji uzytecznosci publicznej, wojska, obejmu-
jaca okreslong dziedzine; takze instytucja, pracow-
nicy tej instytucji*®. Niezbedne dla naszych rozwa-
zan to okresSlenie: instytucja uzytecznosci publicznej,
obejmujgca okreslong dziedzine, instytucja.

Z kolei wyraz specjalna pochodzi od stowa spe-
cjalny czyli odnoszacy sie, nalezgcy do jednego wy-
branego przedmiotu, zagadnienia, jednej osoby, rze-
czy; charakterystyczny, przeznaczony wytgcznie dla
kogos lub czegos, szczegdlny™°l. Z wyjasnienia zna-
czenia stowa specjalny nas ha pewno zainteresuje
okreslenie nalezgcy do jednego wybranego przed-
miotu, zagadnienia.

Zanim przejdziemy do kolejnych rozwazan przy-
pomnimy czytelnikowi znaczenie wczes$niejszych po-
jec, okreslen pod ktorymi skrywaty sie stuzby, ktore
obecnie ogblnie nazywamy specjalnymi. Pojecie to,
jak wspominaliSmy zostato szczegdlnie spopulary-
zowane w ostatnich trzydziestu latach w polskiej li-
teraturze przedmiotu. Siegajac wstecz, do okresu

PRL postugiwano sie w literaturze pojeciem orga-
néw bezpieczenstwa, co warto zapamietaé ponie-
waz bedziemy w przysztoSci siega¢ do niego pojecia.
Generalnie postugiwano sie wezszymi okresleniami,
niz stuzby specjalne. Pisano konkretnie wywiad,
stuzby wywiadowcze, kontrwywiad, stuzby kontrwy-
wiadowcze. Postugiwano sie nazwaniami wywiad
defensywny, defensywa. Zajmowano sie specyficz-
nymi rodzajami wywiadu, dzielono go na polityczny,
ekonomiczny czy wojskowy. W zwigzku z rozwojem
nauki i techniki powstata nowa gataz wywiadu - wy-
wiad naukowy. Okres ten to poczatki wywiadu ko-
smicznego (satelitarnego)i“°.

W obiegu naukowym i popularnym funkcjono-
waly pojecia: policja polityczna, tajna stuzba, stuzba
bezpieczenstwa, stuzba informacyjna. Pojecie in-
formacja odnoszgce sie do pracy wywiadowczej
i kontrwywiadowczej byto np. stosowane w nazew-
nictwie komérek organizacyjnych Oddziatu Il SG
WP przed wojna. Byly to Samodzielne Referaty In-
formacyjne zlokalizowane przy Dowédztwach Okre-
goéw Korpusoéw, zajmujace sie praca kontrwywia-
dowczag w wojskul4t,

Oczywiscie okreslenie stuzby specjalne byto wyko-
rzystywane. W definicji kontrwywiadu (wojskowego)
wymieniajac jego zadania pisano, ze ma przeciw-
dziataé (...) rozpoznaniu i destrukcyjnemu oddzia-
tywaniu stuzb specjalnych panstw obcych (...)"2.

Stuzby specjalne - ogdlna nazwa dla cywilnych
i wojskowych stuzb organizujgcych i prowadzgcych
dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze!*3,
dzieki swojej zwieztosci, nie pozostawia watpliwo-
Sci, co sie kryje pod tym pojeciem wedtug autorow
stownika, ktory powstat w uczelni wojskowej - Aka-
demii Obrony Narodowej.

Aby napetnic treScig i precyzyjniej zdefiniowaé
badane pojecie sprébujmy na poczatek zdefinio-
wac policje polityczna (tajng).

Tajna policja polityczna (policja polityczna) cze-
sto nazywana jest policjg (stuzbg) bezpieczenstwa.
Jest to samodzielna instytucja panstwowa, albo np.
utajniona czes¢ policji, ktorej podstawowym i zara-
zem gtéwnym zadaniem jest utrzymanie porzadku
publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa (autor).

Tajna policja polityczna (bezpieczenstwa) zaj-
muje sie rozpoznawaniem zagrozen dla istniejg-
cego ustroju spoteczno - politycznego, rezimu po-
litycznego. W tym celu rozpracowuje organizacje
oraz pojedyncze osoby prowadzgce tego rodzaju
dziatalno$é¢, badz planujgce taka aktywno$é. Roz-
poznaje zagrozenia dla bezpieczenstwa przywdd-
cow politycznych i panstwowych. W tym zakresie jej
dziatania pokrywaja sie kompetencjami ze stuzbag
kontrwywiadu wewnetrznego. Ponadto wykrywa
i zapobiega sabotazowi i dywersji skierowanym
przeciwko instytucjom politycznym i pafnstwowym.
Niekiedy, jak np. miato to miejsce w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej petni w szerszym zakresie
funkcje stuzby kontrwywiadu, zajmujac sie zwal-
czaniem wrogich stuzb wywiadowczych oraz ich
agentury. Instytucje tego typu najczesciej funkcjo-
nujg w niedemokratycznych rezimach politycznych,
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gdyz wiadze nie posiadajgce petnej legitymizacji po-
litycznej i prawnej do sprawowania wtadzy panstwo-
wej opierajg sie, dla jej utrzymania, na organach
represji. Czyli innym stowy na policji politycznej. Do
najbardziej znanych policji politycznych zaliczamy:
Ochranke, cze$¢ Departamentu Policji MSW car-
skiej Ros;ji, defensywe, w skrocie defe policje poli-
tyczna Il Rzeczypospolitej; Stuzbe Bezpieczerstwa
PRL oraz jej poprzednikéw. Inne to np. PIDE (Policja
Miedzynarodowa i Obrony Kraju) w Portugalii; Ge-
stapo (Tajna Policja Panstwowa) w okresie Il Rze-
szy; Securitate (nazwa potoczna) w Rumunii; AVH
(Urzad Ochrony Panstwa) Wegry lub KGB i jego po-
przednicy w ZSRR.

W radzieckiej nomenklaturze stuzb specjalnych
zadania policji politycznej byly okreSlane jako wy-
wiad wewnatrz polityczny'*4. Dziatania tego rodzaju
prowadzone byly przez istniejace stuzby specjalne,
jak np. Federalne Biuro Sledcze w USA czy Urzad
Ochrony Konstytucji w RFN. Ich celem jest ochrona
i przeciwdziatanie opozycji wewnatrz politycznej,
walka z ruchem komunistycznym czy tez tzw. de-
mokratycznymi ruchami politycznymi.

Przejscie od klasycznej stuzby kontrwywiadu
(zwalczanie szpiegostwa, terroryzmu, czy nawet
walka z korupcjg) do dziatania w charakterze taj-
nej policji politycznej jest stosunkowo tatwe i moze
odbywaé na podstawie wewnetrznych uregulowan
i wytycznych wskazujgcych polityczne cele opera-
cji kontrwywiadowczych, np. francuskiej SDCE prze-
ciwko statkowi Greenpeace w Nowej Zelandii w la-
tach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia.

Zajmijmy sie teraz zdefiniowaniem stuzby
kontrwywiadowczej.

Stuzba kontrwywiadu jest czescig struktur bez-
pieczenstwa panstwa lub instytucjg samodzielng.
Realizuje dziatalno$é, ktéra ma neutralizowaé po-
czynania obcych stuzb wywiadowczych, zwalczaé
dywersje, sabotaz, terroryzm. Zajmuje sie ochrong
tajemnic panstwowych (informacji niejawnych), osta-
nia kontrwywiadowczo instytucje i organa panstwa.

Podstawowym przedmiotem dziatan stuzby kon-
trwywiadu jest zwalczanie agentury obcych wywia-
déw, oficeréw tychze stuzb pracujacych pod przykry-
ciem legalnym (dyplomaci, dziennikarze, handlowcy)
oraz operujacych z pozycji nielegalnych. Ponadto
kontrwywiad zajmuje sie oficerami wywiadu, ich
agentami, ktérzy czasowo mogg przebywacé na te-
rytorium kraju, realizujagc zadania wywiadowcze
czy np. tacznikowe. Stuzby kontrwywiadu w swojej
pracy postuguja sie szeroko profilowg praca ope-
racyjng wykorzystujac w tym celu osobowe Zrédta
informacji, obserwacje rozpoznanych obcych agen-
tow (szpiegdw) w celu identyfikacji i ustalenia ich
kontaktéw, problematyki interesujgcej wrogie stuzby
wywiadowcze. Dla swoich celéw wykorzystuje tech-
nike operacyjna (podstuchy, podglady, perlustracje
poczty, tajne przeszukania), wprowadza do dziata-
nia stuzby obserwacji, podejmuje dziatania dezinfor-
macyjne. Oprécz tego podejmuje, po odpowiednim
opracowaniu i przygotowaniu prébe przewerbowania
szpiega i uczynienia go podwojnym agentem. Opi-
sane wyzej dziatania kontrwywiadu noszg charakter
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defensywny (obronny). Kontrwywiad prowadzi row-
niez dziatania o charakterze ofensywnym. Do takich
zaliczamy operacje majace na celu rozpoznanie ob-
cych stuzb wywiadowczych (struktury organizacyjne,
funkcjonariusze, plany dziatania, obszary zainte-
resowania). Podejmuje dziatania majgce na celu
penetracje obcych stuzb wywiadowczych poprzez
wprowadzenie do nich agentdw (kretow)*%. Doko-
nuje kontroli wtasnych agentéw zagranica.

Obecnie jednym z najwazniejszych zadan kon-
trwywiadu jest rozpoznanie zagrozen terrorystycz-
nych. Niektére stuzby kontrwywiadowcze zajmuja
sie rowniez problematykg przestepczosci zorgani-
zowanej czy korupcji (Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego). Kontrwywiad dzielimy na kontrwywiad
cywilny i kontrwywiad wojskowy. Mozemy mowié
0 kontrszpiegostwie i kontrwywiadzie (znaczenie
szersze, objasnione wyzej). Ponadto wyrdézniamy
np. kontrwywiad zagraniczny uplasowany w struk-
turach stuzb wywiadowczych zajmujacy sie bez-
pieczenstwem i ochrong pracy wywiadu, placowek
dyplomatycznych, penetrowaniem systeméw bez-
pieczenstwa przeciwnika, przenikaniem do stuzb
kontrwywiadowczych, prowadzeniem gier operacyj-
nych, analizowaniem wtasnych niepowodzen i po-
stepowan w przypadku dezercji funkcjonariusza.

Wedtug cytowanego stownika KGB kontrwywiad,
to: Organy panstw posiadajace specjalne kompe-
tencje w sferze walki z wywiadem innych panstw
i destrukcyjna dziatalno$cig przy wykorzystaniu
przez nie innych organizacji oraz pojedynczych
0s6b. Kontrwywiad jest jednym z narzedzi wtadz
politycznych panstwa. (...) Kontrwywiad panstwa
(...) to system licznych centralnych i peryferyjnych
organéw, czesto ulokowany w rozmaitych resortach.
(...)1 8! (ttum. wtasne - K.K.).

Gdy czytamy te definicje, w ktérej omingtem cze-
§ci 0 charakterze ideologicznym dotyczace kontrwy-
wiadu panstw kapitalistycznych i socjalistycznych,
mamy do czynienia z profesjonalnym zdefiniowa-
niem pojecia kontrwywiad.

Dla petnego zobrazowania pojecia kontrwywiad
przytocze jeszcze definicje kontrwywiadu ze Stow-
nika poje¢ militarnych Departamentu Obrony USA.

Podstawowymi zadaniami
stuzby wywiadu jest
zdobywanie, pozyskiwanie

i zbieranie niezbednych
informacji, ktére sg nastepnie
przekazywane do centrali
wywiadu. Tam informacje
podlegajg specjalnej
obrébce poprzez selekcje
informacji, ich poréwnywanie
i analize. Na zdjeciu: agent
stuzb specjalnych podczas
misji w Afganistanie.

Fot. U.S. Air Force
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Agenci kontrwywiadu
wojskowego podczas
misji w Afganistanie.
Fot. U.S. Air Force

Praca wywiadowcza
podczas Zimnej Wojny.
Fot. nationalmuseum.af.mil
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Kontrwywiad, to: dziafalno$¢é w celu wykrycia,
zniszczenia, zneutralizowania, wykorzystania lub
zapobiezenia dziatalnoSci szpiegowskiej poprzez
identyfikacje, penetracje, manipulacje, represje (jed-
nostek, grup, organizacji) prowadzgcych lub podej-
rzanych o prowadzenie dziatalno$ci szpiegowskiej“’\.

Czytajac obydwie definicje radziecka z przed 44
lat oraz wspotczesng amerykanskg widaé podobien-
stwa i roznice. Jednakze, moim zdaniem, obydwie
dobrze oddaja zadania stuzby kontrwywiadowcze;.

Przejdzmy wiec od kontrwywiadu do wywiadu,
ktory tak zdefiniujemy: Stuzba wywiadu jest cze-
Scig struktur panstwowych, bgdz jest samodzielng
instytucjg. Stanowi podstawowe ogniwo stuzb spe-
cjalnych panstwa. Obecnie, w wiekszoSci panstw
Swiata, stuzba wywiadu jest instytucjg o powszech-
nie znanej nazwie, jej dziatalnos¢ uregulowana jest

ustawowo, natomiast dziatalnos¢, metody, tech-
niki, szczegbty struktury organizacyjnej, kadr sa
utajnione (autor).

Podstawowymi zadaniami stuzby wywiadu jest
zdobywanie, pozyskiwanie i zbieranie niezbednych
informacji, ktére sg nastepnie przekazywane do
centrali wywiadu. Tam informacje podlegajg spe-
cjalnej obrébce poprzez selekcje informaciji, ich
poréwnywanie i analize. Ponadto pozyskane infor-
macje podlegaja procesowi ich weryfikacji, konfron-
tacji z innymi Zrédtami, ocenie ich prawdziwosci. Po
przejsciu tych etapéw otrzymane informacje prze-
twarzane sg do postaci umozliwiajacej przekazanie
kompetentnym organom wtadzy panstwowej, bez
narazania na dekonspiracje Zrédet wywiadowczych.

Przedkfadane najwyzszym organom wtadzy pan-
stwowej raporty, meldunki czy tez tzw. informacje
wywiadu maja stuzy¢ i pomagaé w wypracowaniu
decyzji wtadz panstwowych o najwyzszej wadze.

Stuzba wywiadu dziata poprzez stosowanie wta-
Sciwych dla niej metod pracy (wywiadowczej) oraz
Srodkéw pracy wywiadowczej. Metody i Srodki pracy
wywiadowczej sa ogblnie znane, natomiast czas
ich stosowania, uczestnicy, miejsce stosowania sg
tajne. Stuzba wywiadowcza dziata w oparciu o ure-
gulowania ustawowe oraz wewnetrzne instrukcje,
zarzadzenia lub regulaminy.

Generalnie w sktad stuzby wywiadowczej wcho-
dzg takie piony jak: operacyjny (wywiad agenturalny,
wywiad tgcznosci, biaty wywiad); analityczno - infor-
macyjny; techniki operacyjnej; wywiadu radioelek-
tronicznego; kartoteki operacyjnej i archiwum oraz
pion administracyjny.

Stuzba wywiadu stosuje specyficzne (wtasne)
sposoby naboru funkcjonariuszy oraz ich szkole-
nia (szkoty wywiadu). Dla celéw swojej dziatalno-
Sci dysponuje odpowiednim budzetem, w tym fun-
duszem operacyjnym.
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By méc skutecznie i sprawnie funkcjonowac reali-
zuje zadania w zakresie uprzedzania dziatan przeciw-
nika, wykorzystywanie nieszablonowego i elastycz-
nego myslenia i dziatania, maksymalizacji efektow
przy minimalizacji naktadéw wtasnych, dezinforma-
cji, aktywnosci czy tez agresywnosci prowadzacej
do przejmowania inicjatywy w grach operacyjnych.
Przy wykonywaniu powyzszych i pozostatych zadan
stosuje zasady konspiracji, skalkulowanego ryzyka,
wiasciwego rozdzielania dziatah wywiadowczych, wy-
korzystuje kryterium nieufnosci. Dziatania wywiadow-
cze cechuje jednoosobowe kierownictwo, liniowy po-
dziat zadan, kolegialno§¢ wypracowywania decyzji
oraz wspdtpraca ze stuzbami kontrwywiadowczymi.

Rosjanie w przywotywanym KoHTppasBeAbiBaTeN-b-
HOM cAOBape piszg o wywiadzie jako systemie orga-
néw panstwowych posiadajacych specjalne kompe-
tencje w sferze zdobywania, opracowywania i analizy
informacji wywiadowczych oraz innych dziatan maja-
cych destrukcyjny charakter, a stuzgcych interesowi
panstwa w dziatalnosci wojskowej, ekonomicznej,
politycznej i naukowo - technicznej. Jest podobnie,
jak kontrwywiad, jednym z narzedzi wtadz politycz-
nych panstwa'*®. Rozrézniajg rowniez wywiad we-
wnatrzpolityczny i zagraniczny!“®, ktére moze by¢
prowadzony w réznych sferach wymienionych wyzej.

Omaéwilismy juz trzy podstawowe moim zdaniem
rodzaje stuzb specjalnych i teraz nadszedt czas na
probe szerszego zdefiniowania tego pojecia.

Stuzby specjalne - czes¢ struktur wladzy panstwo-
wej (cho¢ nie zawsze), instytucja samodzielna lub
w sktadzie innego organu administracji publicznej.
Catoksztatt dziatalnosci, metody, techniki, Srodki, po-
tencjat stuzb specjalnych sa tajne (autor).

Stuzby specjalne prowadza dziatania majace na
celu zabezpieczenie i ochrone intereséw narodo-
wych (racji stanu) panstwa, jego instytucji politycz-
nych, administracyjnych, militarnych, ekonomicznych
oraz innych. Zajmuja sie zagrozeniami zewnegtrznymi
(wywiad) oraz wewnetrznymi (kontrwywiad). Do za-
grozen tych zaliczamy: dziatania antypanstwowe, ter-
roryzm, sabotaz, szpiegostwo, operacje przeciwko
polityce zagranicznej, interesom ekonomicznym i po-
litycznym panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa in-
formacjom niejawnym (tajemnice panstwowe), ujaw-
nianie i zwalczanie szczeg6lnie groznych przestepstw.

Ponadto do ich zadan nalezy zdobywanie, opraco-
wywanie i przedstawianie najwyzszym wiadzom pan-
stwowym sprawdzonych (wiarygodnych) informacji
o sytuacji politycznej, ekonomicznej, militarnej na
temat innych panstw, grup panstw, regionéw maja-
cych istotne znaczenie dla intereséw politycznych
i bezpieczenstwa panstwa na rzecz ktérego dziataja.

Stuzby specjalne prowadza réwniez operacje skie-
rowane przeciwko Zrédtom zagrozenia, tym realnie
zagrazajacym jak réwniez przeciwko potencjalnym
Zrédtom niebezpieczenstw.

Cechy na podstawie ktérych mozemy scharakte-
ryzowac dowolng stuzbe specjalng to: wykorzysty-
wanie osobowych Zrodet informaciji (tajnych wspot-
pracownikoéw), stosowanie zaawansowanych metod
konspiracji (stosowanie kryptonimow, wykorzystanie
tzw. legendowania, wykorzystanie w komunikacji

szyfréw, haset rozpoznawczych, tajnopiséw, miesz-
kan konspiracyjnych, martwych skrzynek, kontrob-
serwacji oraz pozostatych srodkéw techniki opera-
cyjnej. Stuzby specjalne zbierajg takze materiaty
kompromitujace majgce na celu utatwienie wer-
bunku osoby opracowywanej. Stuzby specjalne
nazywane sa: stuzbami bezpieczenstwa, tajnymi
stuzbami, policja polityczng, organami bezpieczen-
stwa panstwa. Generalnie ich zadania skupiaja
sie dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadow-
czej, w panstwach o autorytarnym systemie rza-
doéw zajmuja sie problematyka opozycji (przeciw-
nikdw) i ochrong zaplecza politycznego. W pracy
stosujg metody oraz srodki majace nie wiele wspol-
nego z etyka i moralnoScia.

Podjeta préba zdefiniowania pojecia stuzby spe-
cjalne pokazuje, jak pojemnym jest przedstawiana
definicjal®., Tak jak ze wszystkimi definicjami, po-
jeciami z biegiem uptywu czasu nabierajg coraz to
innego znaczenia. Stajgc sie swoistego rodzaju ela-
stycznym workiem w ktérym bez ktopotu zmiesz-
czg sie kolejne rozszerzajgce mutacje analizo-
wanego przez nas pojecia. Wystarczy siegngé do
polskiego przyktadu Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego i ustawy regulujacej jego funkcjonowanie.
W jej pierwszym artykule, pkt. 1 znajduje sie zapis:

Tworzy sie Centralne Biuro Antykorupcyjne,
zwane dalej ,,CBA”, jako stuzbe specjalng do spraw
zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i gospodar-
czym, w szczeg6lnosci w instytucjach panstwowych
i samorzgdowych, a takze do zwalczania dziatalno-
Sci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa'sY,
Zakres kompetencji CBA ma sie nijak do naszych
rozwazan definicyjnych pojecia stuzby specjalne!®?.
Biuro zajmuje sie przestepczoscig zwigzang z sze-
roko rozumianymi dziataniami korupcyjnymi, pro-
wadzi dziatalnos¢ analityczng i kontrolng, jakg
np. zajmuja sie Regionalne lzby Obrachunkowe.
Ani to kontrwywiad, ani wywiad czy nawet zwal-
czanie terroryzmu. A ustawowo CBA jest nazwane
stuzbg specjalna.

W Polsce w obiegu prawnym pojecie stuzby spe-
cjalne znalazto sie po raz pierwszy!®3 w 1995 r.
Miato to miejsce przy powotfaniu sejmowej komi-
sji ds. stuzb specjalnych i zmianie regulaminu
Sejmul®¥, Ponadto ustawa o Urzedzie Ochrony
Panstwa z 1990 roku okreslita w sposéb podmio-
towy urzad jako stuzbe specjalng!®®.

W naszej definicji stuzb specjalnych, jako jeden
z zasadniczych czynnikéw podkresliliSmy wymog
tajnosci operacji czy stosowanych metod mozemy
powt6rzy¢ za Stawomirem Zalewskim, ze zakres
podmiotowy pojecia ulega rozszerzaniu'®®. Gene-
ralnie powieksza sie liczba instytucji, organéw pan-
stwowych upowaznionych do prowadzenia tajnych
dziata. Dobrym przyktadem jest Polska.

Mozemy wiec stwierdzié, ze zatarciu ulegaja
réznice pomiedzy tradycyjnie rozumianymi stuz-
bami specjalnymi - wywiad i kontrwywiad - a stuz-
bami majgcymi charakter policyjny. Przyktadami
sg W przedstawione powyzej Centralne Biuro An-
tykorupcyjne, Straz Graniczna lub stuzby kontroli
finansowej (skarbowej).

StUZBY SPECJALNE

Sztandar i logo Agencji Wywiadu

Logo Agencji Wywiadu
Wojskowego
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Lt

Siedzina DIA (Agencji
Wywiadowczej
Departamentu Obrony)

Kazimierz Kraj, doktor nauk po-
litycznych, jego zainteresowania na-
ukowe koncentruja sie m in. na pro-
blematyce polityki bezpieczefistwa
Federacji Rosyjskiej, historii i wspot-
czesno$ci jej stuzb specjalnych, zwal-
czaniu terroryzmu.

Kontynuujgc nasze rozwazania nad stuzbami spe-
cjalnymi podkreslié nalezy ich istotng role w pracy
nad zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, czy
patrzac szerzej bezpieczehnstwa narodowego. Po-
dobnie, jak definiowane przez nas pojecie, szeroko
pojmowane bezpieczenstwo panstwa wykazuje roz-
szerzanie jego funkcjonalnego zakresu. R6znorod-
no$¢é zagrozen bezpieczenstwa, ich wielowymiaro-
wos¢ naktadajg obowigzki doskonalenia form ich
rozpoznawania oraz metod przeciwdziatania®’\.

Zwiekszanie sie iloSci organéw panstwowych po-
siadajacych uprawnienia do prowadzenia tajnych
dziatan, stosowania technik i metod operacyjnych
rzutuje réwniez na postrzeganie stuzb specjalnych,
nie jako instytucji o charakterze elitarnym, lecz zwy-
czajnych organéw panstwa. Znaczenie stowa spe-
cjalny ulega dewaluacji, co znacznie przyczynia sie
do obnizania prestizu stuzb wywiadu i kontrwywiadu,
jako klasycznej emanacji stuzb specjalnych.

Istotnym jest, aby patrzeé na tradycyjnie rozu-
miane stuzby specjalne (wywiad, kontrwywiad)
z punktu widzenia ich usytuowania i relacji z innymi
organami panstwa zajmujacymi sie problematyka
bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach. Po-
czawszy od politycznego, militarnego czy ekonomicz-
nego, skonczywszy na bezpieczenstwie spotecznym
i ekologicznym.

Wracajac do poczatku naszych rozwazan nad ba-
danym pojeciem mozemy stwierdzi¢, ze definicja
z kontrwywiadowczego stownika KGB, cho¢ nie wy-
czerpywata catosci zagadnienia, to 44 lata temu nie-
mal proroczo w stwierdzeniu (...) i inne panstwowe
organy panstw kapitalistycznych (...). przewidziata
rozszerzanie sie listy instytucji panstwowych, ktére
mozemy nazywac stuzbami specjalnymi. @

Przypisy:

wSu Tzu, Sztuka Wojny, Warszawa 1994, s. 140. Wie-
cej o koncepcjach Sun Tzu czytaj [w:] M. Karpinski,
Historia szpiegostwa, Warszawa 2003, s. 20 - 27.
=), Piekatkiewicz, Dzieje szpiego-

stwa, Warszawa 1999, s. 13 - 17.

wBiblia to jest Pismo Swiete Starego i Nowe-

go Testamentu, Warszawa 1997, s. 162.

« ], Piekatkiewicz, Dzieje..., wyd. cyt., s. 18 -

63; zob. tez M. Karpinski, Historia..., wyd. cyt.,

s. 8 - 34. Np. o systemie donosicieli w Impe-

rium Rzymskim zob. J. Bronistawski, Szpiegostwo,

wywiad, paragrafy, Warszawa 1974, s. 15.

=s'Wiecej czytaj w: J. Bronistawski, Szpiego-

stwo ..., wyd. cyt., s. 14 - 43; M. Karpinski, Hi-
storia..., wyd. cyt., s. 36 - 92; M. Minkina, Sztu-

ka wywiadu w panstwie wspétczesnym, Warszawa
2014, s. 48 - 52; R. Faligot, R. Kauffer, Stuz-

by specjalne, Historia wywiadu i kontrwywia-

du na Swiecie, Warszawa 1998, s. 19 - 26.

wPetna nazwa Ochranki (OxpaHka) brzmia-

ta: Wydziat Ochrony Porzgdku i Bezpieczen-

stwa Spotecznego (wydziat ochronny).

mSzerzej czytaj XaHaapmbl Poccuu, Moantruueckui
po3bick B Poccun XV - XX Beka, (cocT. B. C.
M3mo3suk), CaHkT - Metepbypr Mockea 2002, U.b.
AvHaep, C. A. YypkuH, IMCTOPUS CNEUMAAbHBIX CAYXO
Poccumn X - XX BekoB, Mocksa 2004 oraz Ch. A.
Ruud, S. A. Stiepanow, Strach..., wyd. cyt., s. 11 - 87.
=], Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych
Swiata, organizacje wywiadu, kontrwywiadu i po-
licji politycznej Swiata, terminologia profesjonal-

na i zargon operacyjny, Warszawa 2007, s. 479.

= Metoda pracy operacyjnej, (czesto poza praw-

na) polegajgca na podstepnym, ale zaplanowanym
wczesniej oddziatywaniu na potencjalnego prze-
ciwnika (Srodowisko, organizacje, instytucje, oso-
be(y), ale takze cate panstwo) do sprowokowa-

nia dziatania niezgodnego z ich wolg, zaniechania
lub podjecia dziatalnosci na wtasna szkode, moga-
ce doprowadzi¢ do zniszczenia instytucji (organi-
zacji). Prowokacja jest zaplanowana i realizowana
przy pomocy zaufanych wspétpracownikéw (agen-
tow prowokatoréw, podwojnych agentow). W ra-
mach prowokac;ji stosuje sie dezinformacje, inspi-
racje, intoksykacje oraz dziatania maskujgce. Zob.
szerzej J. Larecki, Wielki leksykon..., wyd. cyt., s.
525 - 526; Polskie stuzby specjalne stownik (red. K.
A. Wojtaszczyk), Warszawa 2011, s. 166. O prowo-
kacjach Ochranki zob. tez. E. Kaczynska, D. Drew-
niak, Ochrana carska... wyd. cyt., s. 77 - 85.

w1 Zob. wiecej A. PomyLKnH, CTpaHuLbl

MCTOPUU GUAEPCKOM CAYXObI MOAUTUUYECKOM
noavumm (1880 - 1917), [w:] XXaHaapMbl

Poccum..., wyd. cyt., s. 355 - 393.

wCh. A. Ruud, S. A. Stiepanow, Strach..., wyd. cyt.,
s. 91. Wiecej o technologii dziatania Ochranki czy-
taj W. Potkanski, Carska tajna policja panstwo-

wa Ochrana wobec ruchu rewolucyjnego i terro-
rystycznego w Rosji na przetomie XIX i XX w. [w:]
Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, Przeszto$¢ - terazniejszoS¢ - PrzysztoS¢é ma-
teriaty i studia, (red. A. Krzak, D. Gibas - Krzak),

t. 1, Szczecin - Warszawa 2012, s. 47 - 64

w1 W, Potkanski, Carska tajna po-

licja..., wyd. cyt., s. 49.

s Dwukrotny wzrost, przekraczajac milion rubli, Ch.
A. Ruud, S. A. Stiepanow, Strach..., wyd. cyt., s. 118.
wDruzyna byta to dziatajagca dwadzieScia miesie-

¢y nieoficjalna, ochotnicza stuzba milicyjno - szpie-
gowska zatozona przez carskich dygnitarzy, ktorej ce-
lem byta likwidacja terroryzmu, ktérego symbolem byt
uwienczony sukcesem zamach na cara Aleksandra .
wPjotr Iwanowicz Raczkowski (1853 - 1910),

w latach 1885 - 1902 szef Agencji Zagranicz-

nej Ochranki w Paryzu, ktérej agenci dziata-

li w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Wto-
szech. W 1905 kierowat ochrong osobista cara
Mikotaja Il, a potem byt wicedyrektorem Depar-
tamentu Policji w MSW. Zwolniony w 1906 .
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w\Wiecej o Agenciji, jej agentach i operacjach

zob. Ch. A. Ruud, S. A. Stiepanow, Strach...,

wyd. cyt., s.117 - 147; R. Faligot, R. Kauf-

fer, Stuzby specjalne..., wyd. cyt., s. 52 - 53.

= Ch. A. Ruud, S. A. Stiepanow,

Strach..., wyd. cyt., s.432 - 433;

w1 Oner MakcumoBuy Xaobyctos (1954 -), putkow-
nik, wyktadowca w Akademii FSB, cztonek Sto-
warzyszenia Studiowania Historii Ojczystych

Stuzb Specjalnych, autor wielu ksiazek i dzie-
sigtkow artykutéw poswieconych historii rosyj-
skich i radzieckich stuzb specjalnych, znawca ter-
roryzmu. Absolwent Wyzszej Szkoty KGB im. F. E.
Dzierzynskiego, pierwszego rocznika, kiedy moz-
na byto podja¢ studia bezpoSrednio po maturze.
w0, Xan0bycToB, focbezonacHocTb OT ArekcaHApa

| a0 MytrHa, MockBa 2007, s. 86. E. Kaczyn-

ska i D. Drewniak w swojej pracy Ochrana car-
ska... wyd. cyt., s.119 twierdzg np., ze zniszczo-
na zostata czes¢ akt personalnych moskiewskiej
Ochranki, ocalaty natomiast archiwa spraw poli-
tycznych z lata 1807 - 1917, dzieki czemu mozna
byto opracowac liczne prace na temat ruchu rewo-
lucyjnego. W kartotece moskiewskiej tajnej poli-
cji znajdowato sie 300 tys. nadzorowanych os6b.
wTamze, s. 84.

2uQ A. Lopuchinie czytaj SHUMKAONEAUA CEKPETHBIX
cAyx6 Poccum (red. A. U. Koanakuam), Mockea

StUZBY SPECJALNE

Ll

Bezpieczenstwa 1909 - 1945, Warszawa 1999; D.
Stafford, Churchill i tajne stuzby, Krakéw 2000; J.
Larecki, Wielki leksykon..., wyd. cyt., s. 85 - 88.

s1Q Evidenzbureau czytaj wiecej J. Piekatkie-

wicz, Dzieje..., wyd. cyt., s. 275 - 286; J. Larec-

ki, Wielki leksykon..., wyd. cyt., s. 67, 196 - 197.

w1 Przyktadem panstwa o bardzo Srednim potencja-
le, a posiadajacym wiele instytucji stuzb specjalnych
jest Polska. Wystarczy wymienic: Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kon-
trwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowe-
go, Centralne Biuro Antykorupcyjne. Tajne dziatania
wobec obywateli moze prowadzi¢ dziewie¢ stuzb.
ss W Federacji Rosyjskiej to Akademia FSB, Aka-
demia SWZ, Akademia Wojskowo - Dyplomatycz-
na GRU. W USA to np. Center for the Study of In-
telligence w Camp Peary czy National Intelligence
University, FBI Academy w Quantico. W Niem-

czech to Schule fiir Verfassungschutz w Swistal -
Heimerzheim. Francja to np. I’'Ecole Interarmées

du Renseignement et de Etudes Linguistiqu-

es w Strasburgu. Mozna ich wymienia¢ wiecej.
snKOHTppa3BeAbIBaTeAbHbIN CAOBapBb, (praca zbior.
red odp. B. ®. HukutueHko), Moskwa 1972, s. 320
(autor posiada skan stownika w formacie PDF).
saStownik jezyka polskiego, t 3, War-

szawa 1981, s. 261.

sTamze, s. 285.

2004 s. 117 - 121. Po objeciu wtadzy przez bolsze-
wikow mieszkat w Moskwie, napisat wtedy pamiet-

niki i bez ktopotdéw wyjechat zagranice. Zob. tez. Ch.
A. Ruud, S. A. Stiepanow, Strach..., wyd. cyt., s. 439.

wZob. J. Bronistawski, Szpiego-
stwo..., wyd. cyt., s. 30 - 52.
w\Wiecej czytaj J. Larecki, Wielki lek-
sykon..., wyd. cyt., s. 571.

=Ws$rad zabitych znajdowato sie trzech polity-
koéw petnigcych obowigzki ministra spraw we-
wnetrznych, czyli nadzorcy Ochranki.

=aWiecej M. Minkina, Sztuka wywia-

du..., wyd. cyt., s. 158 - 164.

=M. Herman, Potega wywiadu, Warsza-

wa 2002, s. 226 - 227 i 230 - 233.

=s1Po odejsciu W. Stibera przetrwato w for-

mie szczatkowej do 1890 roku.

eaWilhelm Stieber (1818 - 1882), prawnik, adwo-
kat, doradca kanclerz Otto von Bismarcka, twor-
ca koncepcji w wyniku ktorej wywiad stat sie
jedna z integralnych funkcji pruskiego (niemiec-
kiego) Sztabu Generalnego. Jego pomysty zapo-
czatkowaty nowoczesne struktury organizacyj-
ne stuzb wywiadowczych panstw europejskich.
emZob. szerzej J. Larecki, Wielki lek-

sykon..., wyd. cyt., s. 223.

esN. Polmar, T. B. Allen, Ksiega szpiegdéw Encyklo-
pedia, ludzie, organizacje, operacje, sprzet. Hi-
storia i wspotczesnosé, Warszawa 2000, s. 546.
Szerzej o dziatalnosci W. Stiebera czytaj w: J. Pie-
katkiewicz, Dzieje..., wyd. cyt., s. 239 - 245.
eaZob. szerzej J. Larecki, Wielki lek-

sykon..., wyd. cyt., s. 217.

= Tamze, s.95 - 96.

suTamze, s. 648 -649. Wiecej na temat

Sdreté Générale czytaj w: G. Feix, Slreté

Wielkie ucho Paryza, Katowice 1988.

sz2Wiecej 0 poczatkach kontrwywiadu francu-
skiego czytaj w: R. Faligot, R. Kauffer, Stuz-

by specjalne..., wyd. cyt., s.24 - 26.

s1Zob. wiecej N. Polmar, T. B. Allen, Ksiega szpie-
gow Encyklopedia..., wyd. cyt., s. 372 - 377,

lub N. West, MI-6, Operacje brytyjskiej Taj-

nej Stuzby Wywiadu 1909 - 1945, Warszawa
2000; tenze MI -5, Operacje brytyjskiej Stuzby

w2 eksykon wiedzy wojskowej, (red. A. Kowalska),
Warszawa 1979, s. 177. Samo pojecie stuzby spe-
cjalne nie wystepuje w leksykonie jako osobne ha-
sto. Natomiast w Stowniku bezpieczenstwa narodo-
wego (red. W. Lepkowski), Warszawa 2002, s. 124.
waStownik bezpieczenstwa narodowego (red.

W. Lepkowski), Warszawa 2002, s. 124.

w1 KOHTPPa3BEAbIBATEABHbIN ..., Wyd. Cyt., S.

247. Stownik wskazuje na FBI i SUreté.

«Rosjanie mOwig Kpbica - Szczur.

s KOHTPPA3BEAbIBATEAbHbIW ..., Wyd. cyt., s. 143 - 144,
«nDictionary of Military Terms. US Departa-

ment of Defense, www.dtic.mil/doctrine/
dod_dicionary/data/c/3471.html (dostep
09.02.2014), w ttumaczeniu Dawida Kantego.

s KOHTPPA3BEAbIBATEAbHbIN ..., Wyd. Cyt., s. 244.
wTamze, s. 245 - 246.

saProblematyka omawiana powyzej jest porusza-
na m in. w nastepujgcych opracowaniach: Wy-
wiad i kontrwywiad w Swiecie (red. W. Wréblewski),
Szczecin 2009; A. Zebrowski, Wywiad i kontrwy-
wiad w XXI wieku, Lublin 2010; A. Misiuk, Stuzby spe-
cjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998 oraz we
wczesniej przywotywanych pozycjach literatury.
s1Zob. Dz. U. z 2006 r. nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.
s2Tamze, art. 2.1.

saTak twierdzi Zbigniew Grzegorowski, zob. Zb.
Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczen-

stwo panstwa polskiego, Torun 2013, s. 18.

ssMP z 1995 r. nr 23, poz. 271.

s1Zob. Dz. U. z 1990 r. nr 30, poz.

180 z pézn. zm., art. 6 i Ba.

s S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie de-
mokratycznym, Warszawa 2002, s. 5.

enS. Zalewski, Bezpieczenstwo politycz-

ne panstwa, Studium funkcjonalnosci in-

stytucji, Siedlce 2010, s. 126 i nast.
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Powstanie Bundesnachrichtendienst (BND) datuje sie na 1 kwietnia 1956 rokul*,
Pierwszym szefem zostat nasz bohater Reinhard Gehlen. W latach 1946-1947 w bry-
tyjskiej, francuskiej oraz amerykanskiej strefie okupacyjnej utworzono parlamenty
i rzady lokalne. Panstwo niemieckie w zachodniej strefie okupacyjnej zaczeto sie
odbudowywacé. Utworzono Rade Parlamentarng, ktora w maju 1949 roku uchwa-
lita konstytucje RFN. Prezydentem republiki zostat Teodor Heuss, kanclerzem fede-
ralnym - Konrad Adenauer?. Rok 1949 byt znaczacym, nie tylko dla Niemiec, ale
rowniez dla catego Zachodu. Wéwczas na mocy podpisanego 4 kwietnia 1949 roku
Traktatu Potnocnoatlantyckiego powstato NATO, ktory bez watpienia jest produktem
juz trwajgcej wtedy zimnej wojny. W RFN prowadzono polityke remilitaryzacji. Na jej
potrzeby zostata utworzona w Urzedzie Kanclerza komoérka planowania wojskowego.
Na czele stanat byly kierownik grupy wywiadowczej Oddziatu Armii Obce Zachod OKH
Gerhard von SchwerinB.

Jedne z niewielu zdje¢
Reinharda Gehlena
(1902-1979)

MICHAL. KOZACZUK
(MYKHAILO KOZACHUK)

Reinhard Gehlen
| Die Organisation
Gehlen (Cz. lll)

Powstanie BND

Juzw ,(...) 1950 r,, (...) zachodnie wtadze oku-
pacyjne zaoferowaty Republice Federalnej Niemiec
mozliwos¢ wstapienia do NATO i utworzenia wia-
snych sit zbrojnych”®. Oficjalnie prowadzona byta
demilitaryzacja, ale szybko narastajgca fala zim-
nej wojny kreowata zapotrzebowania remilitaryza-
cje RFN. Wazna kwestig byto udowodnienie spo-
teczenstwu stusznosci i potrzeby zorganizowania
niemieckiej armii. Moim zdaniem spoteczenstwo
niemieckie po doSwiadczenia wojny byto nasta-
wione pacyfistyczne. Natomiast wladze Niemiec
mySlaty inaczej i juz 27 paZdziernika 1950 roku
Theodor Blank zostaje mianowany na stanowisko
petnomocnika rzadu federalnego ds. zwigzanych
ze wzmochieniem sojuszniczych sit okupacyjnych
(Beauftragten des Bundeskanzlers fir die mit der
Vermehrung der alliierten Truppen zusammenhan-
genden Fragen)®.. Ta skomplikowana nazwa zostata
skrocona do nazwy Urzad Blanka. Urzad zostat utwo-
rzony gtéwnie w celu organizacji nowej niemieckiej
armii. Instytucja podporzgdkowana T. Blankowi
byta zalgzkiem przysztego Bundesministerium der
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Verteidigung (Ministerstwo Obrony - BMVg). ,Urzad
Blanka przejat zadania i personel wyzej wspomnia-
nej komérki planowania wojskowego pod kierownic-
twem gen. V. Schwerina”.

Gehlen posiadat praktycznie jedyna realng baze
specjalistow w sprawach militarno-obronnych. Nie
mégt sobie pozwoli¢ na biernosé wobec tego, co
sig dziato wokot niego. Zdecydowat wiec aby uzy-
skiwaé wptywy w powstajacych instytucjach. Zeby
nie tylko wszystko wiedzie¢, ale wywiera¢ tez wptyw
na podejmowane w tych organach decyzje. WSréd
pracownikéw Urzedu Blanka szybko znalazly sie
zaufane osoby R. Gehlena. Byli to miedzy innymi
Generat Adolf Heusinger - przetozony naszego bo-
hatera w czasie wojny, funkcjonariusz Gehlen Or-
ganization, ktéry zostat zatrudniony w Urzedzie
Blanka. Drugi to Gerhard Wessel - jedna z najbliz-
szych os6b Gehlena, rowniez zostata zatrudniona
w Urzedzie Blankal™.

W 1950 roku na podstawie polecenia kanclerza
w ramach Oddziatu Schwerina zostata zorganizo-
wana stuzba wywiadowczal®. Schwerin realizacje
polecenia zlecit podputkownikowi Joachimowi Oste-
rowi (byty oficer Abwehry) i podputkownikowi Friedri-
chowi Wilhelmowi Heinzowi (byty zotnierz Freikorpsu,
dowoédca wschodniego batalionu putku Branden-
burg, pdzniej batalionu Nachtingall)®. W ramach
Oddziatu Schwerina zostata utworzona tzw. grupa
bezpieczeristwa. Jej celem byto nie tylko dostarcza-
nie informacji wywiadowczej, ale takze przeciwdzia-
fanie ingerencji Gehlena w sprawy resortu obrony.
Nowopowstata grupa wywiadowcza stanowita kon-
kurencje dla Organizacji Gehlena. Gehlen dyskredy-
tujgc Heinza, spreparowat dowody przeciwko niemu,
zarzucajgc wspotprace ze stuzbami bezpieczenstwa
NRD oraz bezprawne wystepowanie w stopniu put-
kownika Wehrmachtu!*®. W wyniku czego zostat
zmuszony podac sie do dymisji. ,, (...) Oster zas skie-
rowany zostat do pracy w jednej z jednostek Bun-
deswehry”!%, 7 czerwca 1955 roku Urzad Blanka
zostaje przeksztatcony w BMVgl*?, Wessela powo-
fano na kierownika Il Departamentu BMVg (depar-
tament zorganizowany przez Heinza i Ostera), czy-
nigc z niego organ wywiadu wojskowego.

W ramach Ministerstwa Obrony utworzono ko-
lejng stuzbe pod nazwa Militarischer Abschirmdienst
(MAD)*3], kontrwywiad wojskowy. Szefem stuzby
zostata zaufana osoba Gehlena putkownik Joseph
Selmayr - byly szef grupy FHO (zajmujacy sie Bat-
kanami) oraz byty pracownik Die Organisation Ge-
hlen. A. Heusinger w tym samym czasie zostat sze-
fem dziatu kadr ministerstwa. Czyli mait duzy wptyw
na dobdr kadr wojskowych poszczegdlnych komorek
organizacyjnych tworzacej sie Bundeswehry*4. Po
przez wymienionych oraz innych Gehlen jak mozna
domniemywaé miat spory wptyw na ksztatt Bunde-
swehry oraz niemieckiego resortu obrony.

Zadanie alianckich stuzb specjalnych miedzy in-
nymi w zakresie kontrwywiadowczym jak réwniez
ewentualnego Sciggania funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa Il Rzeszy przejgt nowopowstaty
Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fur Ver-
fassungsschutz - BfV)1*%. Podstawg BfV byta ustawa

Otto John, na Srodku. Fot. Bundesarchiv

z dnia 27 wrzesnia 1950 roku o wspétpracy landéw
z rzadem federalnym w zakresie ochrony konstytu-
cjil*®l. Powstaty BfV zagrazat Gehlenowi oraz stwa-
rzat konkurencje. Jezeli przeciwnika nie da sie znisz-
czyé, to trzeba go przynajmniej kontrolowaé. Gehlen
przedstawit liste swoich kandydatéw na kierowni-
cze stanowiska w urzedzie. Wszystkich 13 kandy-
datéw zostato odrzuconych przez komisje decydu-
jaca o kadrach urzedu ochrony konstytucji. Jakob
Kaiser - Bundesminister (Minister federalny) za-
razem lider Christlich Demokratische Union Deut-
schlands (Unia ChrzeScijansko-Demokratyczna -
CDU - partia rzgdzgca w RFN bezposrednio po |l
Wojnie Swiatowej) zaproponowat kandydata na szefa
BfV dr. Otto John*"\. Gehlen podejmujac préby dys-
kredytacji Johna, oskarzat go o alkoholizm, homo-
seksualizm oraz komunistyczna przesztosé*®l, Jed-
nakze wiadze okupacyjne nie mogty pozwoli¢, aby
szefem Urzedu Ochrony Konstytucji demokratycz-
nego panstwa zostata osoba z hitlerowskg przeszio-
Scig. Spotecznosé Niemiec nie zgadzata sie rowniez
na powotywanie na kluczowe stanowiska osoéb z fa-
szystowska przesztoscia. Ale dla naszego bohatera
przegrana bitwa nie jest przegrang wojng. Nie mo-
gac wprowadzi¢ swojego cztowieka na stanowisko
szefa BfV Gehlen podjat dziatania, ktére doprowa-
dzity do powotania na stanowisko zastepcy Alberta
Radtke. Radtke byt cenionym oficerem Abwery oraz
pracownikiem Organizacji Gehlenal*®. W ten spo-
s6b Gehlen stworzyt mozliwosci zatrudniania w Urze-
dzie Ochrony Konstytucji innych pracownikow swo-
jej organizacji. 20 lipca 1954 roku zaginat szef BfV.
Pojawit sie dwa dni pézniej w NRD i przedstawit
motywy swojej ucieczki, ktore odbity sie szerokim
echem na catym swieciel?®. Zwigzane miedzy in-
nymi byly z przenikaniem do aparatu panstwowego
RFN bytych funkcjonariuszy Il Rzeszy. ,Przyktady
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przenikania ludzi Gehlena do réznych ogniw admi-
nistracji panstwowej RFN Swiadcza o tym, ze Orga-
nizacja Gehlena byta w petni akceptowana przez
wtadze federalne”?Y, tak twierdzi R. Kilarski w cyto-
wanej przeze mnie ksigzce. Stopniowe obsadzenia
wiasnymi ludZmi stanowisk kierowniczych pozwa-
lato Gehlenowi na kontrolowanie ich funkcjonowa-
nia. W przysztosci miato to przyczynia¢ sie do bar-
dziej skutecznego funkcjonowania naszego bohatera
w ramach systemu bezpieczenstwa Niemiec.

Dlaczego Adenauer pominagt Organizacje Gehlena
przy tworzeniu instytucji bezpieczenstwa panstwa?
Gehelen uwazat, ze rzad RFN nie chciat finanso-
wac funkcjonowania jego organizacji i oczekiwat, ze
beda to robié przynajmniej w jakiejs czesci Ameryka-
nie. ,Dnia 12 grudnia 1950 roku sekretarz stanu dr
Globke®? zakomunikowat mi, ze rzad federalny za-
mierza przejgé w stuzbe Republiki Federalnej Nie-
miec nasza Organizacje w catosci, gdy tylko doj-
rzejg warunki polityczne (tzn. petna suwerenno$é)
oraz administracyjne (tzn. mozliwos¢ finansowa-
nia)”"?3. Poczynajac od 1950 roku odbywaly sie re-
gularnie wizyty Gehlena u Hansa Globke, podczas
ktorych Gehlen przekazywat mu informacje wywia-
dowcze. Od 1 lutego 1951 roku zaczeta pracowaé
placéwka fgcznikowa w Oberpleis, koto Bonn. Za-
pewniata bezposredni i staty kontakt Die Organi-
sation Gehlen z poszczegblnymi resortami rzadu
Republiki Federalnej Niemiec?*. Innymi stowy, wia-
dzy RFN dysponowaty regularng informacjg wywia-
dowcza z Organizacji Gehlena, mimo ze ta nie byta
stuzbg panstwowa. Przychylam sie do tezy Gehlena,
ze rzad RFN przez pierwsze 7 lat nie chciat finanso-
wac jego organizacji.

Mozliwos¢ przejecia organizacji przez panstwo
powstata po przyjeciu Niemiec do NATO. Spowodo-
wato to poszerzenia suwerennosci Niemiec i otwo-
rzyto mozliwosci podporzadkowania Gehlena pan-
stwu. Zostaty usuniete wszystkie dotychczasowe
formalne przeszkody podporzadkowania Die Organi-
sation Gehlen?®, W dniu 11 lipca 1955 roku podjeto
tajna decyzje przejecia Organizacji Gehlena i pod-
porzadkowania jej Urzedowi Kanclerskiemu(?®!, Byta
to decyzja administracyjna, a nie akt prawny uchwa-
lony przez parlament. Byto to wygodne dla Gehlena
i rowniez dla rzadu RFN, gdyz eliminowato zaintere-
sowanie opinii publicznej. Sposéb przeksztatcenia
Organizacji Gehlena w BND powodowat wiele kon-
trowersji co do legalnosci dziatania tej instytucji. Tym
bardziej, ze jest to organ ingerujgcy w swobody oby-
watelskie. Decyzja administracyjna zostata zalega-
lizowana ustawa dotyczaca BND 20 grudnia 1990
roku, juz po zjednoczeniu Niemiec®\. Przejscie or-
ganizacji pod zwierzchnictwo Urzedu Kanclerskiego,
de facto nastapito z poczatkiem roku budzetowego
1956/1957 1 kwietnia 1956 roku. Dtugotrwatosé
przyjmowania Organizacji Gehlena zwigzana byta
z dostosowaniem jej do funkcjonowania w struktu-
rach panstwowych. Ponadto nalezato zachowac taj-
nos¢é funkcjonowania nowej stuzby oraz uregulowaé
kwestie nadzoru nad BND. Poniewaz wtadze RFN
rozumiaty zasady funkcjonowania wywiadu, zostat
on bezposrednio podporzadkowany szefowi Urzedu

Kanclerskiego i poprzez niego kanclerzowi federal-
nemu. Umozliwiono wywiadowi podejmowania kon-
taktow z poszczegbdlnymi resortami i rzgdami landoéw,
bez posrednictwa Urzedu Kanclerskiego. Gehlen
uwazat i dgzyt do ograniczenia biurokracji, w celu
podniesienia efektywnos$ci i sprawnosci dziatania
kierowanej przez niego organizacji wywiadowczej.

Szef wywiadu cywilnego RFN 1956 - 1968

Po objeciu stanowiska szefa BND Gehlen prze-
prowadzit istotne zmiany w strukturze organizacyj-
nej. Centrala znajdujgca sie w Pullach od tej pory
nosita nazwe Generaldirektion (Dyrekcja Gene-
ralna). Dyrekcja byta podzielona na:

¢ Departament Studiow i Analiz

(Informacyjny) - zajmowat sie zbieraniem,
porzadkowanim i analizg wszystkich informacji
wptywajacych do generalnej dyrekcji BND.
Departamentzajmowat sie sporzadzeniem
raportéw i wnioskéw analitykéw z otrzymanych
informacji dla cztonkéw rzadu RFN oraz
kierowniczych organéw partii politycznych.
Przedstawiat raporty analizujgce prace
organow wywiadowczych panstw bloku
socjalistycznego?®. Zmodyfikowano
zapozyczony w CIA system ewidencji danych,
wczesniej wykorzystywany przez Organizacje
Gehlena, na potrzeby BND. Stuzyt dla

celéw szybkiego odnalezienia uzyskanej
wczesniej informacji na konkretny temat.

* Departament Rozpoznania (wywiadowczy)
- organizowat i koordynowat dziatalno$¢
wywiadowczg BND. Bezposrednio zajmowat
sie zdobywaniem materiatéw i informac;ji

o charakterze wywiadowczym. Opracowywat
wytyczne w celu skutecznej organizacji pracy
z agenturg, wytyczat zadania poszczegbinym
placowkom operacyjnym wywiadu'?®.

* Departament Techniki - zajmowat

sie technikg operacyjna na potrzeby
funkcjonariuszy wywiadu. W zakres jego
dziatalnoS$ci wchodzity: tgcznosé radiowa,
elektroniczne urzgdzenia podstuchowe

i podgladowe, chemia specjalistyczna, fotografia
itp. Gtownym osiggnieciem departamentu
byto organizacja tgcznosci radiowej, system
nadawaniem jednostronnych sygnatéw tzw.
blind™° na odpowiednim kierunku dziatania.
Efektywnym narzedziem do pozyskiwania
informacji byt nastuch radiowy. W ramach
tych dziatan wzdtuz granic sowieckich
ustawiono sie¢ anten, o wysokosci 50 m.
kazda, pobierajace sygnaty radiowe!,

¢ Departament Administracyjny, ktérego
gtownym zadaniem byto prowadzenia
catoksztattu przedsiewzie¢ finansowych,
prawnych, organizacyjnych, zaopatrzeniowych,
kadrowych, ochronnych, prasowych i innych
spraw administracyjnych niezbednych

w dziatalno$ci wywiadowczej2.,
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Departamenty Studiéw i Analiz oraz Rozpozna-
nia byty zorganizowane podobnie, chociaz miaty
odmienne zadania. Dzielity sie na specjalistyczne
wydziaty: wywiadu wojskowego, ekonomicznego,
politycznego, technicznego oraz uzbrojenia. W od-
réznieniu od Departamentu Rozpoznania, Depar-
tament Studiéw i Analiz nie posiadat wydziatu kon-
trwywiadowczego, dysponowat natomiast wydziatem
Zrodet oficjalnych i kartoteka. Dziatalnos¢ kontrwy-
wiadowcza jest znana naszemu bohaterowi, ponie-
waz podczas pracy dla Amerykanéw dysponowat
wydziatem o podobnym charakterze. W systemie
bezpieczenstwa RFN kontrwywiadem zajmowat sie
Urzad Ochrony Konstytucji. Po utworzeniu BND, kon-
trwywiad Gehlena miat jedynie za zadanie ochrone
wilasnego aparatu przed penetracjg wrogich stuzb
wywiadowczych®3, Omawiane departamenty podzie-
lone zostaty na sekcje terytorialne. Od 1956 roku
zasieg dziatalnoSci aparatu kierowanego przez Ge-
hlena zostat zwiekszony w poréwnaniu od Organiza-
cji Gehlena. Zakres dziatania Departamentéw Analiz
i Studiéw i Rozpoznania obejmowat: Ameryke P6t-
nocng i tacinska, Daleki oraz Bliski Wschod, Zwia-
zek Radziecki, ponadto catg Europe i Afryke®4. ,To
poszerzenie terytorialnego zasiegu dziatalnosci do-
konywato sie niejako krok za krokiem, az do roku
1960”15, Do 1969 roku funkcjonariusze aparatu
Gehlena zostali zdemaskowani w 37 krajach. W tej
liczbie 20, to sg kraje europejskie, 9 afrykanskie
i 4 to panstwa azjatyckie. Wynika z tego, ze gtow-
nym obszarem jego dziatalnosci byty paristwa socja-
listyczne oraz rozwijajace sie!®®. Chociaz z drugiej
strony przyczyna mogta byé efektywniejsza dziatal-
no$¢ organéw kontrwywiadowczych panistw euro-
pejskich. Trzeba podkresli¢, ze wywiad RFN nie byt
wywiadem globalnym, jak np. CIA. Dziatalno§¢ BND
pokrywata sie tylko ze strefami politycznego zain-
teresowania RFN oraz z rejonami ekspansiji jej ka-
pitatow. W gtéwnej mierze Gehlen interesowat sie
blokiem socjalistycznym.

Dodatkowo obok dziatajgcych w centrali depar-
tamentéw zostaty utworzone wyodrebnione samo-
dzielne komorki. Stuzba Wywiadu Strategicznego
(SWS) - dziatajgca od 1956 roku, zajmujgca sie
dziatalno$cig wywiadowcza w obszarze politycz-
nym, wojskowym i gospodarczym. Zdobywata infor-
macje majgce istotne perspektywiczne znaczenie.
Nielegalnie Gehlen prowadzit wywiad RFN. Szcze-
gblnym przedmiotem zainteresowania tej komérki
byta SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands

- 6wczesna partia opozycyjna). Owczesny szef SWS
generat nosit pseudonim Holton. Po przyjeciu wia-
dzy przez SPD jego stuzba zostata zreorganizowana,
a Holton zostat zwolniony. Przyktad ten $wiadczy
0 petnym podporzadkowaniu aparatu Gehlena par-
tii rzadzacej. Inng komorkg pomocnicza BND byt
oddziat dokumentacji, zajmujacy sie paszportami
lub innymi dokumentami osobistymi, zaswiadcze-
niami urlopowymi, czy przejazdowymi dokumentami
z panstw bloku socjalistycznego, na potrzeby agen-
tow wywiadu. Powstat takze oddziat kontaktow ze
stuzbami paristw zachodnich. Celem oddziatu byta
wymiana informacji, przede wszystkim o formach

Ll

i metodach dziatalnosci wywiadowczej panstw de-
mokracji ludowej. W placoéwce w Monachium, pro-
wadzono przygotowanie do dziatalnosci dywersyj-
nej przeciwko krajom socjalistycznym. Zajmowata
sie tym stuzba prowadzaca wojne psychologiczna.
Gtownym zadaniem byto prowadzenie dziatalnosci
propagandowej oraz przygotowywanie akcji dywer-
syjnych. Kolejna komérka byta stuzba przygotowania
agentéw radiowcdw tzw. martwej sieci®’l. Sie¢ byta
tworzona sposréd mieszkancéw NRD i RFN na wy-
padek wojny. Stuzba 142 - zajmowata sie kontrolg
zewnetrzng funkcjonariuszy BND, obserwacjg pra-
cownikoéw oraz agentury w celu potwierdzenia ich
lojalnosci. Drugim zadaniem stuzby byto zapewnie-
nie bezpieczenstwa funkcjonariuszy®®. Terenowe
organy BND podzielone byly na placéwki giéwne
(Hauptstellen), ekspozytury (Aussenstellen) i filie
(Nebenstellen) oraz pojedynczych wspoétpracowni-
kéw. Do poczatku lat siedemdziesiatych liczba pla-
cowek wzrosta do okoto stu®®. W wiekszosci przy-
padkéw BND ukrywata swoje przedstawicielstwa
pod szydtami firm handlowych. Ogdlnie rzecz bio-
rac BND byto wiascicielem szeregu przedsiebiorstw,
ktore prowadzity normalna dziatalnos¢ gospodarcza,
pfacity podatki i byty zgtoszone w rejestracjach han-
dlowych. Pomieszczenia firm byty wykorzystywane
przez funkcjonariuszy, kurieréw, agentéw Federal-
nej Stuzby Wywiadowczej. Istniaty placowki BND
postugujacy sie szyldem nieistniejgcych firm. Inng
Sciezka dotarcia do przeciwnika byly przedsiebior-
stwa wspétpracujace z panstwami socjalistycznymi.
Firmy handlowo-przemystowe prowadzgce eksport
na wschéd pomagaty BND w prowadzeniu dziatalno-
Sci wywiadowczej. Pozostaje otwarte pytanie o cene
tych ustug. Do niektérych firm zaliczaty sie: Jalo-
usienfabrik Zimmerle (Fabryka Zaluzji) z Karlsruhe,
Handelsgesellschaft Argo (Towarzystwo Handlowe)
z zachodniego Berlina czy funkcjonujace w Ham-
burgu Schwabische Industrievertretung (Szwab-
skie Przedsiebiorstwo Przemystowe)! .

BND oprocz podporzgdkowania kanclerzowi fe-
deralnemu oraz szefowi Urzedu Kanclerskiego byto
kontrolowane podkomisjg Bundestagu ds. stuzb
specjalnych. Finanse zostaty dostosowane do prze-
pisébw panstwowych, opieraty sie na zasadach wy-
pracowanej w Abwerze. Wydatki zostaty podzielone
na dwie kategorii: jawne oraz tajne (operacyjne).
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Jawne wydatki byty ksiegowane zgodnie z regula-
cjami prawnymil#. Dodatkowg BND dysponowato
wiasnymi Zrédtami dochodéw z prowadzonych firm.
Co utatwiato wydatki operacyjne.Bedac w stuzbie
RFN bohater mojej pracy czesto spotykat sie z bra-
kiem zaufania do przedstawianych raportow wy-
wiadowczych. Przyktadem byta deklaracja Chrusz-
czowa na temat zasad nowej polityki zagranicznej
ZSRR polegajacej na pojednaniu narodéw i poko-
jowym wspétistnieniu. Stuzba Gehlena juz po paru
tygodniach uzyskata petny tekst wypowiedzi Chrusz-
czowal*?, Po przeprowadzeniu analizy deklaracji, Ge-
hlen doszedt do wniosku, ze nie ma to nic wspél-
nego z faktycznymi dziataniami ZSRR. ,Niestety,
w moim wiasnym kraju musiatem stwierdzié, iz nie-
ktorzy ludzie nie tylko nie chcieli stucha¢ ostrzezen,
lecz uznali moich wspodtpracownikéw i mnie za nie-
poprawnych rzecznikéw ,zimnej wojny”. Nie brakto
takich, ktoérzy wobec trujgcych miazmatéw ,poko-
jowego wspotistnienia” wykazywali niefrasobliwa
biernosé, niby kréliki wobec weza"“3l. Po deklaracji
nastapito odprezenie stosunkéw. Chruszczow od-
byt wizyte do Londynu oraz Waszyngtonu (Chrusz-
czow byt pierwszym premierem ZSRR, ktory odwie-
dzit Waszyngtonl“#). W zwiazku z zaistniata sytuacja
Gehlen musiat dziata¢ bardziej ostroznie. Dziatal-
no$¢ BND musiata przewidywac skutki kazdej ope-
racji wywiadowczej oraz kazda jej konsekwencje
polityczng. ,W latach 1956 - 1957 nie skazano
w Polsce zadnego agenta wywiadu zachodnionie-
mieckiego. Byto to zapowiedzig zmiany metod pracy
tego wywiadu”*%!, Dotychczasowa dziatalnos¢ po-
legajgca na masowym wysytaniu swoich agentow
na kraje socjalistyczne, ktérych zadaniem byto pro-
wadzenia dziatalnosci o charakterze dywersyjnym,
sabotazowym oraz terrorystycznym odeszta do hi-
storii. ,,O ile Organizacja Gehlena, wystepujaca ofi-
cjalnie jako instytucja nie zwigzana formalnie z rza-
dem RFN, mogta pozwoli¢ sobie na tamanie praw
miedzynarodowych, nie obciazajgc tym konta rzadu,
o tyle BND - oficjalna stuzba RFN - musiata takie
metody zarzuci¢”#®!,

Nastepowato stopniowe odchodzenie panstw
zachodnich od polityki zimnej wojny. Dlatego Ge-
hlenowi ograniczono operacje naruszajgce suwe-
renno$¢ panstw bloku socjalistycznego. Krétko mé-
wigc, bron zostata zastgpiona dywersjg polityczna
oraz ideologiczna. Odprezenie stosunkéw skutko-
wato ograniczeniem arsenatu Srodkow, jakim mégt
dysponowaé Gehlen. Pierwszy szef BND ciggle da-
2yt do wzmacniania mozliwosci operacyjnych i wpty-
woéw BND. Organizowat wiec sieci wywiadowcze,
gdzie docierali zachodnioniemieccy dyplomanci,
handlowcy, czy przemystowcy. Po rezygnacji Allena
Dullesa ze stanowiska szefa CIA, Reinhard Gehlen
uwazat sie za jego spadkobierce. Dowodem jest fakt,
ze 70% informacji uzyskiwanej przez aparat BND
byto przeznaczone na potrzeby NATO, natomiast
tylko 30% dla rzgdu RFN¥. Mimo ostroznosci glo-
balne zainteresowanie BND skutkowato gtoSnymi
i bolesnymi porazkami catego aparatu i osobiScie
jego szefa. W dwunastoletniej historii BND pod kie-
rownictwem R. Gehlena aresztowano lub wydalono

z roznych parnstw Swiata wiecej agentéw niemiec-
kiego wywiadu, niz agentéw wszystkich pozosta-
tych wywiad6w panstw NATO 8. Gehlen nie ograni-
czat sie tylko panstwami przeciwnikéw ale réwniez
prowadzit dziatalnosé przeciwko panstwom sojusz-
niczym. To skutkowato pogorszeniem stosunkow
politycznych miedzy RFN i jej partnerami. Przejecie
wiadzy przez rzad Kurta Kiesingera, afery wywoty-
wane przez BND, pod kierownictwem Reinharda
Gehlena doprowadzity do podjecia decyzji o jego
dymisji. Utatwieniem byto osiggniecie przez szefa
BND wieku emerytalnego!“®.

Sukcesy i porazki szefa BND

Jednym z najgto$niejszych klesk BND kierowanej
przez Gehlena byta sprawa Heinza Felfe (pseudo-
nim - Friese)®°l, Byt on wychowany, tak jak Gehlen
w duchu wiernosci i poszanowania dla tradycyj-
nego nacjonalizmu pruskiego. Udzielat sie w Hi-
tlerjugend i juz w wieku osiemnastu lat zostat SS-
-manem. Po uniwersytecie w Bonn pracowat w VI
Departamencie RSHA (wywiad). Szybko wspinat
sie po szczeblach kariery, zostajgc szefem rezy-
dentury w Szwajcarii. W 1951 roku zostat zwerbo-
wany przez wywiad ZSRR. Na jego rozkaz uzyskat
prace w Organizacji Gehlena. Aby zbudowaé pozy-
cje zawodowa H. Felfe Rosjanie zdecydowali sie na
przekazanie waznych informacji stanowiacych ta-
jemnice panstwowa. Jak w swoim pamietniku na-
pisat Gehlen: ,(...) Felfe (...) dostat od swoich moco-
dawcow takie wsparcie, jakiego rownego nie dostat
jeszcze nikt inny w catej historii zmagan pomiedzy
stuzbami wywiadowczymi Wschodu i Zachodu”%,
Jednym z przyktad6w tego wsparcia byto poSwie-
cenie wtasnego agenta, publicysty z RFN, niema-
jacego dla wywiadu radzieckiego wielkiego zna-
czenia. Byto to w praktyce radzieckiego wywiadu
nietypowe posuniecie. W 1956 roku Felfe zostat
radca pahstwowym i wyznaczono go na szefa refe-
ratu BND Kontrwywiad przeciwko ZSRR i radziec-
kim przedstawicielstwom w RFN. Heinz Felfe miat
dostep do ogromnej ilosci istotnych dokumentow
BND zwigzanych z przezbrajaniem armii, polityki za-
granicznej RFN, cztonkostwa w NATO. Wydziat kon-
trwywiadowczy BND, interesujacy sie kazdym pra-
cownikiem wykryt szpiegowska dziatalnos¢ Felfe.
W 1961 roku zdrajce aresztowano w centrali BND®?,
Dwa lata pdzZniej zostat skazany na 14 lat pozba-
wienia wolnosci. W 1969 rokuwymieniono go na
21 agentéw zachodnich wywiadu. Ta nie ekwiwa-
lentna wymiana wskazywata na jego osiggniecia
i znaczenie dla mocodawcow z KGB.

W rok po objeciu stanowiska szefa BND, R. Ge-
hlen sam zaczat ubiegac¢ sie o stanowisko w struk-
turach NATO. Chciat zosta¢ szefem wywiadu Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Ubiegajac sie o awans Ge-
hlen musiat zapewni¢ sobie poparcie wszystkich
mozliwych osobistoSci majgcych wptywy w Komite-
cie Wojskowym NATO. W pierwszym rzedzie uzyskat
poparcie Allena Dullesa. Szef CIA zorganizowat Ge-
hlenowi spotkanie w Waszyngtonie z dowédcami
sit zbrojnych USA i szefami stuzb wywiadowczych,
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ktorzy mieli zapewnié mu swoje poparcie. Konrad
Adenauer prébowat uzyskac francuskie poparcie dla
Gehlena. Byto to o tyle istotne, ze siedziba sztabu
NATO éwczes$nie znajdowata sie w Paryzul®®l. Kan-
dydatura szefa BND majacego poparcie Francuzéw
i Amerykanow zostata zgtoszona w Komitecie Woj-
skowym NATO. Mimo sprzeciwow niektorych panstw,
kandydatura Gehlena miata realne szanse na ak-
ceptacje. Jednak ze 1958 roku francuski kontrwy-
wiad przechwycit SciSle tajng instrukcje centrali BND
dla rezydentur w Paryzu, Rzymie, Brukseli, Hadze
oraz Londynie.

»Wiochy: Obserwowaé ruchy wojsk na pétnoc od li-
nii Wenecja - Turyn, a takze umocnienie przejs¢ al-
pejskich. Informowac o nastrojach zotnierzy w tych
rejonach, gdzie ludno$é méwi po niemiecku. Dostar-
czyé szczegbtowych danych o wioskim przemysle
lotniczym i charakterystyce nowego samolotu Fiat

- G (...) Francja: Dostarcza¢ danych o konstrukgji
i znakowaniu nowych modeli okretéw i o wydatkach
przeznaczonych na ten cel (...) Anglia: Dostarczaé
danych o pracach osrodka naukowo-badawczego
w Aberdeen oraz o pracach nad bronig rakietowag
réznych typéw. Uzyskaé zdjecia lotnicze baz okretdow
podwodnych, rozmieszczonych na Wyspach Brytyj-
skich (...) Holandia: Dostarczaé danych o budowie
nowych tam w delcie Renu. Wskaza¢ najdogodniej-
sze miejsca na zatozenie tadunkéw niszczacych”54,

Po ujawnieniu dokumentu, wtadze NATO wszczety
dochodzenie. Mimo, ze odpowiedzialnos¢ rzucono
na podwfadnych Gehlena oczyszczajac go z zarzutow,
kandydatura upadfa. Opozycja w RFN zazadata dymi-
sji Gehlena, ale Adenauer uratowat swojego pupilal®®.
Oceniajgc przebieg wydarzeh mozna stwierdzié, ze
Francja nie chciata powotania R. Gehlena na wyso-
kie stanowisko w NATO. Mimo oficjalnej akceptacji
kandydatury, nieoficjalnie podjeli skuteczne dziata-
nia majace na celu jej skompromitowanie.

»(...) BND obowigzuje uchwata podjeta w poto-
wie 1956 r. na paryskiej konferencji NATO, zgod-
nie z kt6ra cata dziatalnosé szpiegowska przeciwko
panstwom realnego socjalizmu pozostaje pod kie-
rownictwem Centralnej Agencji Wywiadowczej” (%,
To z kolei jeszcze bardziej wigzato rece Gehlenowi.
Jednym z przyktadéw wspobtpracy R. Gehlena i A.
Dullesa byt kryzys na Wegrzech 1956 roku. Gehlen
od czas6w wojny miat powigzania personalne z fa-
szystowskim aparatem Wegier Chortiego. Dzigki
temu juz w 1950 roku w swojej Organizacji Gehlen
stworzyt sekcje zajmujgca sie wywiadem i dywersja
przeciwko Wegierskiej Republice Ludowej. Zatoge
sekcji tworzyli doswiadczeni oficerowi wywiadu we-
gierskiego, na czele komérki stat putkownik Isztvan
Kollenyi. Innymi oficerami byli: generat Zako, put-
kownik Farkas, ksigze Bela Hadik®"\. Gehlen zorga-
nizowat na terenie Wegier agenture, przesytat bron
i instrukcje. Wspierat go w tym Dulles, ktory przygo-
towat jednostke uderzeniowa sit specjalnych, ma-
jaca operowacé na terenie Wegier. ,Zadaniem tych
grup byto wywotywanie zamieszek, podsycanie ich
i organizowanie zbrojnych wystapien przeciwko le-
galnym wiadzom”®8, Wyznaczonego celu jednak
nie osiggnieto.
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Jedna z najbardziej trudnych decyzji Reinharda
Gehlena na stanowisku szefa wywiadu byto poSwie-
cenie cennego Zrédta, dysponujacego znakomitymi
mozliwoSciami pozyskiwania informacji. Decyzja ta
miata umozliwi¢ powstrzymanie zachodnich polity-
koéw od uczestnictwa w Swietowaniu dziesigtej rocz-
nicy powstania NRD. Przed podjeciem decyzji Ge-
hlen uzyskat zgode Adenauera. Cztowiek bedacy
informatorem Gehlena razem z rodzina, zostat eks-
filtrowany z NRD do RFN. Nastepnie wykorzystano
g0 jako emisariusza do Paryza i Londynu. Jego za-
danie polegato na odradzeniu politykom zachod-
nim uczestnictwa w obchodach dziesieciolecia po-
wstania Niemieckiej Republiki Demokratycznej®?.
Przedstawiona operacja jest przyktadem nowego
podejscia BND, uwzgledniajgcego polityczne kon-
sekwencje dziatan wywiadowczych.

Ostatni okres dziatalnoSci Gehlena charaktery-
zowat sie wieloma aferami, ktére wzburzaty opinig
publiczng. Gehlen tracit rowniez zaufanie wtasnych
podwtadnych. Jedna z takich afer byta sprawa Spie-
gla z 1962 roku. Minister obrony Franz Josef Strauss
rozwingt w swoim resorcie stuzby specjalne i ogra-
niczyt wptywy Gehlena. R. Gehlen zdecydowat sie
skompromitowaé Straussa. Zadanie powierzyt put-
kownikowi Adolfowi Wichtowi, szefowi hamburskiej
placéwki BND. Redakcja Spiegla inspirowana przez
Wichta opublikowata artykut, w ktérym zarzucata
Ministrowi Obrony starania w celu umozliwienia do-
stepu do broni jadrowej. Po opublikowaniu artykutu
Strauss zwrécit sie do Urzedu Ochrony Konstytucji
0 wyjasnienia sprawy. W wyniku dziatan BfV zatrzy-
mano redaktoréw Spiegla, pod zarzutem zdrady ta-
jemnicy panstwowej. Aresztowali rowniez A. Wichta,
ktérego udziat w aferze bezposrednio obcigzat Ge-
hlena. Na zgdanie Straussa przewddcy CSU (Chri-
stlich-Soziale Union - Unia Chrzescijafisko-Demo-
kratyczna), majacego olbrzymie wptywy polityczne,
podjete zostaty dziatania majgce na celu wyjasnie-
nie afery. Wynikiem afery byto podanie sie do dymi-
sji pieciu ministrow FDP (Die Freie Demokratische
Partei - Partia Wolnych Demokratéw) oraz samego
Straussa. Aresztowanych dziennikarzy zwolniono!¢°,
Gehlen twierdzi w swoich wspomnieniach, ze sytu-
acja wygladata odwrotnie. Redaktor odpowiedzialny
za publikacje artykutu, wedtug Gehlena, skierowat
kilka pytan do hamburskiej placéwki BND, kiero-
wanej przez Wichta. Przygotowane przez Gehlena
odpowiedzi zostaty sprawdzone pod kgtem ewen-
tualnego naruszenia tajemnicy panstwowej. ,Moi
wspotpracownicy nie mogli wiedzieé, iz redakcja
~Spiegla” Swiadomie wprowadzita nas w bigd. Py-
tania zadane nam zostaty nie - jak mylnie nam
podano - w zwiazKku z przewidywanym artykutem
0 generalnym inspektorze Foertschu, lecz dla wy-
korzystania w innym artykule, poswigeconym w lwiej
czesci tajnym zatozeniom éwiczen, ktére jednak nie
pochodzity ze Zrodet BND"6Y, Jest to préba wybie-
lenia sie Gehlena z uczestnictwa w aferze, niezbyt
wiarygodna, z powodu przedstawienia jej w osobi-
stych pamietnikach. Afera ta pozbawita szefa BND
szerszego poparcia politycznego i podwazyta za-
ufanie do niego.
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Inng porazkg BND byt fakt zajecia sie przez Ko-
misje Spraw Zagranicznych Senatu USA w 1963
roku jedng z fikcyjnych firm BND, ktéra zatrudniata
wiele osbb, lecz nie prowadzita zadnej dziatalno-
Sci gospodarczej. Byt to klasyczny przyktad metod
stosowanych przez Federalng Stuzbe Wywiadow-
czg prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej. Firma
nazywata sie Julius Public Relations Co. i posia-
data filie w USA oraz Kanadzie. FBI uzyskata infor-
macje o pochodzeniu Srodkéw finansowania firmy.
Wszystkie Sciezki prowadzity do BND. Gehlen mu-
siat sie wyttumaczyé szefowi FBI - Johnowi Edga-
rowi Hooverowi. Gehlen usprawiedliwiat sie przed
Hooverem wyjasniajac, ze organizacje prowadzity
dziatalno$¢ nadzorczg nad niemieckimi turystami
oraz biznesmenami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Standéw Zjednoczonych.
Gtownie kontrola byta skierowana do studentéw
uczacych sie w USA oraz oficeréw Bundeswehry
odkomenderowanych na wspélne éwiczenial®2.
Jednakze tlumaczenie to dla wiekszosci stuzb wy-
wiadowczych jedynie potwierdzato, ze BND pro-
wadzi dziatalnos¢ szpiegowska na terytorium naj-
wiekszego sojusznika.

Gehlen na emeryturze

Po przyjeciu decyzji w kwestii dymisji Gehlena
poproszono go o0 wWskazanie nastepcy na stanowi-
sko szefa BND. Gehlen wytypowat generatow Horst
Wendland i Gerharda Wessel. W kwietniu 1968
roku nowym szefem Bundesnachrichtendienst
zostat Wessel. Gehlen otrzymat podziekowanie za
prace i przeszedt w stan spoczynku. Pierwsze trzy
lata emerytury nasz bohater spedzit przestrzegajac
czesci regut zakondw trapistéw. Rzadko opuszczat
wiasng wille, jedynie dla poptywania w jeziorze lub
wystuchania koncertu w Monachium!®3., Zajat sie
pisaniem pamietnikdw, a pisa¢ miat o czym. Kupie-
niem praw autorskich do pamietnikéw zostaty za-
interesowane wydawnictwa z catego Swiata. Ame-
rykanskie wydawnictwa proponowaty Gehlenowi
milion dolaréw. Po ukazaniu sie pamietnikéw za-
rzucono im brak precyzji i Zrodet informaciji®¥. Ge-
hlen wyjasnit to nastepujaco: ,Wzorem partneréw
i kolegdbw - a mam tu na mysli w pierwszym rze-
dzie Allana Dullesa - nie moge tu sobie pozwoli¢
na relacjonowanie szczegbtoéw tajnych operacji za-
granicznych naszej Stuzby. Nawet po latach bytby to

Reinhard Gehlen, zdjecie z lat péZniejszych

wrecz podarek, ofiarowany wywiadom obcym, poda-
rek, mogacy wyrzadzi¢ nam powazne szkody wsku-
tek ujawnienia powigzan operacyjnych”. Celem
pamietnikow, w mojej ocenie byto przedstawienie
w jak najlepszym Swietle wtasnej drogi zyciowej, od
stuzby w Wehrmachcie poprzez kierowanie Odzia-
tem Obce Armii Wschéd oraz wspétpracy z USA i kie-
rowanie BND. Reinhard Gehlen zmart 17 czerwca
1979 roku we wtasnym domu, w miejscowosci Berg,
okoto Monachium!®®!, Pozostawit po sobie jednego
syna oraz trzy corki. @

Przypisy:

Whttp://www.bnd.bund.de/EN/About_us/History/Histo-
rical_Review/Historical_Review_node.html (16.06.16).
2IKilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 188.
BIMojsiewicz Czestaw, Bundeswehra i spoteczenstwo
NRF. Aspekty polityczne i socjologiczne, Poznan 1971,
str. 23, podaje za Bielak Feliks, Stuzby wywiadowcze
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Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, str.
49. Natomiast WaldeThomas, ND - Report. Die Rol-
le der Geheimen Nachrichtendienste im Regierung-
ssystem der Bundesrepublik Deutschland, Munchen
1971, str. 69, podaje za Kilarski R. Organizacja...,
dz. cyt., str. 190, twierdzi, ze Schwerin zatrudnio-

ny byt w Oddziale Armie Obce Wschdd. Po przeana-
lizowaniu Zrédet przechylam sie do opinii F. Biela-
ka, ze Schwerin stuzyt w Odziale Armii Obce Zachadd.
M Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 189.
Bhttp://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/
NcoxDsMgDEbhsQCWBOyJFtvOXZBQCzzK8FE4N-
Drt6pUVfF79KJIvGgYkGKaGgx7OTFjj28UyxBUoun-
HDVZxwTxkpG_ufDW7G2CCXSv-PvjPM35Z25d-
pa5brXFI-hO536fPIEQQIE!/ (16.05.17).

eI Bielak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 49.

I'Cookridge E. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 347-353.

181 Bielak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 50.

1®ICookridge E. H.,Gehlen, Spy...., dz. cyt., str. 347-348.

1 Bjelak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 50.
W Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 190.

12 http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/
c4/04_SB8K8XLLMOMSSzPy8xBz9CP3I5Eyr-
pHK9pNyydL3czLzM4pLUoszSpL3010LkjMzkj-
JLUeJCcfkG2oylADakjNA!!/ (16.06.17).

131Z0b. Gawryszewski J. Stuzby spe-

cjalne ... dz. cyt., str. 20 - 21.

1141 Cookridge E. H.,Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 353.
18170b. Moroska-Bonkiewicz Aleksandra,Urzad Ochro-
ny Konstytucji jako organ bezpieczenstwa ustrojowe-
80 RFN. Problematyka funkcjonowania w panstwie
demokratycznym [w:]Rocznik Bezpieczenstwa Mie-
dzynarodowego, 2013 (vol. 7), str. 181 - 199, Gawry-
szewski J. Stuzby specjalne ... dz. cyt., str. 16 - 19.
1181 Gesetz vom 27 September 1950, liber die Zusam-
menarbeit des Bundes und der Lander in Angelegen-
heiten des Verfassungsschutzes (BGBI. S. 682).

W https://www.verfassungsschutz.de/
de/das-bfv/geschichte (16.06.19).

18 Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 193.

191 Bjelak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 51.
1201Stover Bernd, Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschi-
chte, Der Fall Otto John. Neue Dokumente zu den
Aussagen des deutschen Geheimdienstchefs ge-
genlber MfS und KGB, 47(1), 1999, str. 103.

2l Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 195.
22lHans Globke (1898 - 1973) - szef Bun-
deskanzleramts (Federalny Urzad Kance-

larski) w rzadzie Konrada Adenauera.

[Z1Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 141.

24 Tamze, str. 164.

1251Tamze, str. 174.

1261 http://www.bnd.bund.de/EN/Abo-
ut_us/History/Historical_Review/Histori-
cal_Review_node.html (16.06.21).

1271 Gesetz vom 20 December 1990, Uber den
Bundesnachrichtendienst (BGBI. | S. 2954).

1281 Bjelak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 62.
29 Tamze, str. 60.

1301BJind (z niem. jak i z ang. - Slepy, ukryty, niewi-
doczny) oznacza nadawanie jednostronnej audycji

na $lepo bez potwierdzenia odbioru tej informacji.

13U Bielak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 64.
1321 Tamze, str. 64, na temat struktury BND m. in. pi-
sali: Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 258-262,
Cookridge E. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 384, Bie-
lak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 60 - 74,
Gehlen - des Kanzlers lieber General [w:] Der Spie-
gel, 22 wrzesnia 1954,, nr 39 [z:] http://www.spiegel.
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de/spiegel/print/d-28957469.html (16.06.24).
B3Walde. Th., ND-Report... dz. cyt., str. 84, poda-

je za Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 263.

1341 Cookridge E. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 384.
B81Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 211.
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18 Bielak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 66.
91 Cookridge E. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 360.
1401 Bielak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 66-69.
#Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 165.
“21CookridgeE. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 363.
1431Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 216.

144 CookridgeE. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 414.
81 Bjelak. F., Stuzby wywiadowcze..., dz. cyt., str. 171.
48l Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 336.

1471 CookridgeE. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 418.
1481Tamze, str. 430.

¥l Kjlarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 354.
1%0170h. wiecej Villemarest de Pierre, STA-

SI Markusa Wolfa. Niemiecka Wojna Do-

mowa 1945-1991, Komorow 1997.

B Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 229.

52 Tamze, str. 230.

1881CookridgeE. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 360-362.
154 Guérin Allen, Sieryj Gienierat, Moskwa

1970, str. 288-290, podaje za Kilarski R., Or
ganizacja..., dz. cyt., str. 343-344.

BSIKilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 344.
56'Mader. J., Szara reka, Poznan 1961,

str. 104, podaje za Bielak. F., Stuzby wy-
wiadowcze..., dz. cyt., str. 171.

B Kilarski R., Organizacja..., dz. cyt., str. 337.

1581 Tamze, str. 337.

591Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 220.

69 Tamze, str. 345-346.

611 Tamze, str. 232.

182 CookridgeE. H., Gehlen, Spy..., dz. cyt., str. 430-431.
1631 Tamze, str. 432.

164 Tamze, str. 432.

1851Gehlen. R., Sensacyjne..., dz. cyt., str. 210.
18lhttp://www.3sat.de/page/?source=/ard/the-
mentage/165494/index.html (16.07.10).

Na zdjciu w tle: Obecna siedziba
Bundesnachrichtendienst
(Berlin). Fot. Andi Weiland
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Rosyjska wspolnota
organow bezpieczenstwa

K. Kraj Rosyjska wspolnota organow bezpieczenstwa,
Studium podsystemu bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, Krakow - Wroclaw 2017, ss. 250.
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Bezpieczenstwo narodowe
a bezpieczenstwo panstwa -

BEZPIECZENSTWO

proba ustalenia zakresu TOBIASZ MALYSA

i wzajemnego stosunku tych pojec

Panstwo jest bytem niezwykle ztozonym, sktadajacym sie z wielu
elementow, nieraz wzajemnie sie przenikajgcych a takze samych
majgcych skomplikowang wewnetrzng strukture. Panstwo tworza
obywatele, grupy spoteczne, spoteczenstwo, narod, organizacje,
przedsiebiorstwa, a takze wyspecjalizowane organy powotywane
przez samo panstwo. Panstwo dysponuje tez konkretnymi zasobami
(np. materialnymi, niematerialnymi), posiada tez swoje wewnetrzne
i zewnetrzne otoczenie. Funkcjonuje w srodowisku miedzynarodo-
wym, w otoczeniu innych panstw i organizacji. Uzmystawia to, jak
z natury ztozong, wielosektorowg oraz interdyscyplinarng sprawa
musi by¢ zagadnienie bezpieczenstwa panstwa, jako catosci oraz
jego konkretnych elementoéw czy tez wycinkow dziatalnosci. Stad
mowi sie o bezpieczenstwie panstwa, bezpieczenstwie narodowym,
bezpieczenstwie ekonomicznym, spotecznym, militarnym, lokalnym,
publicznym i o wieloma innymi rodzajami bezpieczenstwa.

W tym miejscu postawi¢ mozna pytanie: Dlaczego
w wielu panstwowych dokumentach (np. w tytule
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014
r.) mowa jest o bezpieczenstwie narodowym, a nie
panstwowym? Czy sa to rodzaje bezpieczenstwa ze
soba tozsame, czy moze r6zne? Dlaczego najwaz-
niejszy krajowy dokument strategiczny nie zostat na-
zwany np. Strategia Bezpieczenstwa Panstwa, albo
ogblnie, Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej? Pytanie mozna kontynuowaé - czemu
w Polsce istnigje, na przyktad Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego (a nie - Paristwa), ale jest Panstwowa
Straz Pozarna (a nie — Narodowa?). Istniejg Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze i Naro-
dowe Sity Rezerwowe. Czy pojecia nardd i panstwo
powinny traktowane by¢ zatem jak synonimy, a bez-
pieczenstwo narodowe jest tozsame z bezpieczen-
stwem panstwa? Czy moze istniejg jednak dajgce
sie zidentyfikowaé pomiedzy tymi dwoma rodzajami
bezpieczeristwa réznice, a dane pojecie uzywane
byé powinno tylko w konkretnych przypadkach? Ro-
dzi to takze pytania o zakres tego, co rozumie sie
poprzez bezpieczenstwo narodu a bezpieczenstwo
panstwa, i jak daleko bezpieczenstwo obydwu tych
podmiotéw jest reprezentowane np. przez polityke
czy strategie bezpieczernstwa.

BEZPJECZEN;/M/%[A

Ry,
CZypryer,  Na,
CSpey Ropg,
Olirg; p, WEGo
Ot
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W naukach o stosunkach miedzynarodowych bezpieczenstwo narodowe
mozna traktowac wprost jako zwigzane z pojedynczymi parstwami,

ich spoteczenstwami i narodami, podczas gdy bezpieczernstwo
miedzynarodowe odnosi sie juz do ich okreslonej zbiorowosci.

Na mapie: Panstwa w ktorych Polska ma swoje misje dyplomatyczne.

Ze wzgledu na powigzania i wspétzaleznosci po-
miedzy panstwem a narodem, bezpieczenstwo na-
rodowe z natury musi by¢ zagadnieniem specy-
ficznym. Wspétczesne bezpieczenstwo (panstwa

i narodu) ma by¢ ,,czyms wiecej niz synonimem bio-
logicznej egzystencji narodu i istnienia panhstwa; za-
wiera w sobie okreSlone osiggniecia lub aspiracje
dotyczace sposobu i poziomu zycia, a takze kryte-
ria ustrojowe”, Sposdb patrzenia na nie zaleze¢
moze takze od nauki ktéra dane pojecia rozpatruje.
Jest réwniez zrozumiatym, iz inaczej na dane poje-
cie moga spojrzeé - w zaleznosci od potrzeb i prze-
znaczenia danej dyscypliny - nauki o stosunkach
miedzynarodowych, nauki o polityce, a byé moze
jeszcze inaczej nauki o bezpieczenstwie.

Bezpieczenstwo i jego wielowymiarowos¢

Sposobb postrzegania bezpieczenstwa musi byé
SciSle powigzany z podmiotem i przedmiotem we-
dle ktérego jest to pojecie rozpatrywane. Powinien
tez spetnia¢ cel uzyteczny swojego przeznaczenia.
Przygladajac sie od strony praktycznej np. bezpie-
czehstwu ograniczonemu terytorialnie do jednostki
administracyjnej (np. gminy), nie bedziemy doszu-
kiwa¢ sie w nim rodzajow bezpieczenstwa takich
jak miedzynarodowe czy zewnetrzne. Prawdopo-
dobnie takze w tym kontekscie lokalnym, kwestia
bezpieczenstwa militarnego nie bedzie nas intere-
sowaé. Zamiast tego, na procesy zwigzane z bez-
pieczenstwem spojrzymy tam identyfikujac takie
jego rodzaje, jak np. (wedtug podmiotu) pojedyn-
czego cztowieka (osobiste), rodziny (grupowe, mi-
krospoteczne) czy tez lokalne catej spotecznosci.
Siegajac precyzyjniej, mozemy uwzgledniaé dodat-
kowo takie sprawy (przedmioty) jak bezpieczefstwo
spoteczne, socjalne, publiczne, transportu, ekolo-
giczne, moze kulturowe.

Przypatrujac sie z kolei bezpieczeristwu odgor-
nie, czyli globalnie, wyréznimy np. (tak postrze-
gaja to nauki o stosunkach miedzynarodowych)

wedtug kryterium podmiotowego bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe!?. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest pojeciem pierwotnym wobec pojecia
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a stanowigc
najstarsza formute bezpieczenstwa panstwa w na-
ukach o stosunkach migedzynarodowych - razem
z utozsamianiem potrzeb bezpieczenstwa panstwa
i narodu - utozsamia sie w tych naukach je zatem
z bezpieczenstwem panstwa i stosuje oba terminy
zamienniel., Jest to kryterium w petni uzasadnione,
ze wzgledu na potrzeby uzyteczno$ci podziatu do
ktérego zostat on stworzony. Z takiego punktu wi-
dzenia jest to podziat wystarczajacy, i nie istnieje
w nim potrzeba roztrzgsania, czym rézni sie bez-
pieczenstwo narodowe od bezpieczenstwa pan-
stwa. W naukach o stosunkach miedzynarodowych
bezpieczeristwo narodowe zatem mozna traktowaé
wprost jako zwigzane z pojedynczymi panstwami,
ich spoteczenstwami i narodami, podczas gdy bez-
pieczenstwo miedzynarodowe odnosi sie juz do ich
okre$lonej zbiorowoscil®.

Zupehie inaczej sprawa ta przedstawiac sie moze
przy rozwazaniach bezpieczenstwa ograniczonego
podmiotowo $cisle do jednostki organizacyjnej jaka
jest panstwo, czy tez, rozpatrywaniem go odno$nie
wspolnoty ludzi jaka jest nar6d. Mozna zadac tutaj
szereg zupetnie uzasadnionych pytan, np. jak bez-
pieczenstwo organizacji politycznej jaka jest pan-
stwo odnosi sie do zapewnienia bezpieczenstwa
narodowi? Czy istnieja przestanki pozwalajgce na
odrebne traktowanie obu pojec¢? A moze, w Slad
za teorig o0 stosunkach miedzynarodowych, bezpie-
czenstwo panstwowe nalezy utozsamiaé z bezpie-
czenstwem narodowym? | czy bezpieczefnstwo pan-
stwa jest sktadnikiem bezpieczenstwa narodowego?
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Sprébujmy ustali¢, gdzie moga przebiegac granice
pomiedzy obydwoma terminami, i jakie ich obszary
pozostajg wspdlne.

Bezpieczenstwo panistwa
a bezpieczenstwo narodu

Zacznijmy od krétkiego przegladu na jakie spo-
soby formutowane jest bezpieczenstwo panstwa.
Wedtug francuskiego Stownika Dyplomatycznego
bezpieczenstwo panstwa to ,uktad okolicznosci
ktory sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem
zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany
przeciwko niemu nie bedzie miat zadnych szans po-
wodzenia”®. Formutowane jest tez ono jako ,stan
uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony
przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”.
Rozumie sie je rowniez poprzez np. ,rzeczywisty
stan stabilnoSci wewnetrznej i suwerennosci (...),
odzwierciedlajgcy brak lub wystepowanie jakichkol-
wiek zagrozen, w sensie zaspokajania podstawo-
wych potrzeb panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych”!"!. Bezpieczen-
stwo panstwa ma by¢ ponadto ,Scisle zwigzane
Z jego interesami. Stan bezpieczenstwa umozliwia
panstwu definiowanie i realizowanie wiasnych inte-
reséw w sposéb wolny i suwerenny. Jednocze$nie
kazde ograniczenie mozliwosci zabezpieczenia i re-
alizowania tych interes6w stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa”®. Tak rozumiane poje-
cie, nie uwzgledniajace w swojej tresci aspektow
bezpieczenstwa narodu czy spoteczenstwa, jawi-
toby sie jako splot i wynik oddziatywania Srodowi-
ska zewnetrznego lub wewnetrznego na panstwo,
mogacego naruszy¢ jego stabilnos¢ lub suweren-
no$¢. Ujecie takie zdaje sie byé w duzej mierze wyni-
kiem militarnego punktu widzenia bezpieczenstwa,

L1l

rozpatrywanego negatywnie. Dostrzega sie w nim
tylko zagrozenia, ktorych Zrodtem jest gtéwnie czyn-
nik ludzki lub dziatania innych podmiotéw (panstw).

Truizmem bedzie stwierdzenie, ze podobnie jak
pojecie bezpieczenstwa panstwa, i pojecie bezpie-
czefistwa narodowego podlega ciggtej ewolucji. W li-
teraturze istniejg rozmaite jego definicje. Zwraca
sie tez uwage, iz jeszcze ,kilkanascie lat temu po-
jecie bezpieczenstwa narodowego interpretowane
byto jako bezpieczerstwo wojenne. Dzi$ jest to po-
jecie bardzo szerokie, i obejmuje bezpieczenstwo
zwigzane z ochrong warto$ci spotecznych, suweren-
nosci panstwa, polityki, ekonomii”®.. Ujecia te, po-
dobnie jak liczne definicje bezpieczerstwa panstwa,
réznig sie swoim zakresem oraz czynnikami ktére
uwzgledniaja. Jedne koncentrujg sie na bezpieczenh-
stwie militarnym, inne na politycznym, jeszcze inne
uwzgledniaja kwestie miedzynarodowe. Niektére
z definicji, prébuja tez uimowaé bezpieczenstwo na-
rodowe bardzo szeroko, zawierajac w nim zaréwno
bezpieczenstwo panstwa (jego ustroju, instytucji, za-
sobow) jak i bezpieczenstwo obywateli oraz spote-
czefstwa (spoteczne, ekonomiczne, demograficzne,
kulturowe, itd.). Sprowadza sie wiec bezpieczenstwo
narodowe do sfery militarnej zagrozen, charakte-
ryzujac je np. jako ,zabezpieczenie narodu przed
grozba podboju przez zewnetrzng potege %, ,stan
réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozli-
woScig zaistnienia konfliktu a potencjatem obron-
nym”*4, czy tez ,stan spoteczenstwa okreslony sto-
sunkiem wielkosci potencjatu obronnego jakim ono
dysponuje do skali zagrozen”*?, Bezpieczenstwo
narodowe formutuje sie w nich wprost jako kwestie
ochrony narodu przed fizyczng agresja na panstwo
przez niego zamieszkiwane.

Co miesci sie wiec w pojeciu bezpieczenstwa na-
rodowego? W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
nie pada ani razu odniesienie do tego pojecia, poza

BEZPIECZENSTWO

Sytuacjami ograniczajgcymi
zdolno$¢ narodu do zapewnienia
sobie bezpieczenstwa, moze by¢
| chocéby pozostawanie go pod

wtadzg okupacyjng. Podobnie
dotyczy¢ moze to czesci narodu
ktéra przebywa poza granicami
wiasnego panstwa, np. wmigracji
zarobkowej do innych krajow.
Mechanizmy zapewniajgce mu
bezpieczenstwo wytworzone przez
jego wtasne panstwo nie funkcjonuja
przeciez wtakich przypadkach
wcale, lub ewentualnie wstopniu.
Na zdjeciu: Polacy w Wilnie. Fot. Sfu
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nazwg Rady Bezpieczenstwa Narodowego, organu
doradczego Prezydenta RP ,w zakresie wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczerstwa panstwa”3.
Nawigzania natomiast do tego ostatniego poje-
cia (bezpieczenstwa panstwa) pojawiaja sie w tym
dokumencie wielokrotnie, takze w rozréznieniu
g0 na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne.
Zwraca na to uwage jedno z zarzagdzen Prezydenta
RP w sprawie funkcjonowania Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, stwierdzajac, iz ,Polskie ustawo-
dawstwo, w tym m.in. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej nie definiuje precyzyjnie kategorii bezpie-
czenstwa narodowego, opisujac je posrednio przy
pomocy takich pojec jak: bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne, bezpie-
czenstwo militarne i pozamilitarne, obronnos$é. For-
mutujac zakres dziatania Biura Bezpieczenstwa
Narodowego przyjmuje sie szerokie rozumienie tej
kategorii, integrujac wszystkie wspomniane szcze-

gotowe pojecia”™¥. W tym dokumencie uznaje sie
zatem, na potrzeby funkcjonowania instytucji jaka
jest BBN, iz bezpieczenstwo narodowe jest poje-
ciem szerszym niz bezpieczehnstwo panstwa (inte-
grujgcym je z szeregiem pozostatych). Czy jest to
poglad uzasadniony?

Synonimy czy pojecia rézne?

Zdarza sie, ze tak jak niekiedy pojecia panstwa
i narodu traktuje sie w nauce jako synonimy, réwniez
pojecie bezpieczefistwo narodowego czesto utoz-
samiane jest z bezpieczenstwem parnstwa. (MINI)
Stownik Biura Bezpieczenstwa Narodowego trak-
tuje te pojecia wspoélnie: ,,Bezpieczenstwo naro-
dowe (bezpieczenstwo panstwa) - to taki rodzaj
bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest nardd zor-
ganizowany w panstwo”*%, Spojrzenie poprzez pry-
zmat stosunkéw miedzynarodowych, o czym wspo-
minaliSmy wczesniej, zdaje sie iS¢ jeszcze dalej:

~Bezpieczenstwo narodowe, czyli bezpieczenstwo
panstwa, dotyczy zapewnienia jego integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi
politycznej oraz warunkéw dobrobytu i rozwoju” (26,
Pojecie to nastepnie uzupetniane jest przez pojecie
bezpieczefistwa miedzynarodowego, ktére ,doty-
czy¢ moze zewnetrznych aspektow bezpieczenstwa
panstwa (w przeciwienstwie do aspektow wewnetrz-
nych), czyli zwigzanych z wstepowaniem panstwa
w relacje z innymi podmiotami stosunkéw miedzy-
narodowych (zwykle, cho¢ nie wylacznie, z innymi
panstwami)”*”), Podobnie definiuje sie tez bezpie-
czenstwo narodowe niekiedy jako ,.zdolno$¢ narodu
do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed za-
grozeniami zewnetrznymi”*8l. Jesli uznaé, ze w tym
ujeciu bezpieczenstwo narodowe staje sie tym sa-
mym co bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, pro-
wadzitoby to do zréwnania ze sobg znaczenia nawet
trzech pojeé: bezpieczenstwa narodowego, bez-

o Ethnic Fractionalization ..

L. .
=% - 8 T
O 2 g 0.0020 1.0000

¥

N 1}11“.\
’ §

Zréznicowanie panstw na Swiecie pod wzgledem
etnicznym. Fot. Jroehl, wikimedia.org

pieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Niekiedy tez uznaje sie nawet, iz ,bezpie-
czenstwo narodowe moze byé¢ klasyfikowane jako
wewnetrzne i zewnetrzne”*%, ze wzgledu na wza-
jemne nakfadanie sie i wspotzaleznos¢ obu tych
stron bezpieczenstwa.

Podobna konstrukcje formutuje tez. prof. W. Ki-
tler, méwiac o trzech wzajemnie powigzanych wy-
miarach bezpieczenstwal?®: jednostkowym, narodo-
wym oraz miedzynarodowym. W wymiarze pierwszym
dotyczy ono obywateli, w wymiarze drugim zaréwno
ich ogdtu jak i bezpieczenstwa kraju jako catosci,
a w wymiarze miedzynarodowym - pozycji kraju na
arenie miedzynarodowej itp?*. Buduje to w tych po-
wyzszych ujeciach obraz bezpieczenstwa narodo-
wego jako w zasadzie utozsamiajgcego w sobie bez-
pieczenstwo panstwa, dzielacego sie (podrzednie)
jedynie na kategorie bezpieczenstwa wewnetrznego
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oraz zewnetrznego (a w szerszym rozumieniu, na
jego sektory lub dziedziny??), uzupetniane jako
jego catosé (nadrzednie) o bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe w uktadzie globalnym lub regional-
nym3l, Rzeczywiscie, przy rozpatrywaniu bezpie-
czefistwa globalnego, patrzac na nie podmiotowo
od gory, takie uproszczenie moze by¢ rzeczowe
oraz pomocne. Jednak zdaniem autora, przy spo-
gladaniu Scisle na sprawe bezpieczenstwa pan-
stwa jako jednego podmiotu (a nie systemu bez-
pieczenstwa ze zbiorowym ich udziatem), jest to
niewystarczajace.

Jak daleko i czy stusznie mozna utozsamiaé
bezpieczenstwo narodowe z bezpieczefistwem
panstwa oraz aspektami militarnymi? ,Przeciw-
nicy (tego - przyp. autor) utozsamiania (...) twier-
dza, ze bezpieczenstwo panstwa zdominowane
jest czynnikami zewnetrznymi, a jego podstawo-
wym wyznacznikiem jest gotowosé do odparcia
agresji zbrojnej. Panstwo, jako podmiot, identy-
fikuja (...) z ochrong jego fizycznego trwania, (...)
integralnosci terytorialnej, (...) instytucji panstwa,
(...) interes6bw ekonomicznych i politycznych. (...)
Nie uwzgledniajg jego wymiaru wewnetrznego,
szczegblnie w zakresie (...) praw i swobdd oby-
watelskich, zaspokojenia podstawowych potrzeb
spotecznych, (...) warunkéw swobodnego rozwoju
oraz zycia w dobrobycie i zadowoleniu”?4. Powo-
tujgc jednak sie na przyktad Polski, jako panstwa
demokratycznego, w ktérym organy wtadzy petnia
role stuzebna wobec spoteczenstwa-narodu, mowi
sie, iz zakres dziatania takich panstw w zakresie
bezpieczenstwa ma wymiar zaréwno narodowy jak
i panstwowy - stad utozsamianie jednego pojecia
z drugim wskazuje sie jako stuszne®®. Prowadzi to
niektérych autoréw nawet do wniosku, ze ,bezpie-
czenstwo narodowe tworzy caty naréd (panstwo)
kazdego dnia, chronigc swe wartosci oraz inte-
resy narodowe i bronigc ich przed wystepujgcymi
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, a takze
tworzac sprzyjajace tym interesom warunki w Sro-
dowisku miedzynarodowym”29),

Zdaniem profesora R. Zieby, ,stosowanie réznych
poje¢ ma uzasadnienie w zalezno$ci od kontekstu,
w jakim sa one uzywane. O ile jednak dokumenty
koncepcyjne powinny jako nadrzedne uznawaé po-
jecie bezpieczenstwo narodowe, ale takze bezpie-
czenstwo panstwa to dokumenty operacyjne moga
w wiekszym stopniu postugiwaé sie terminami wez-
szymi - bezpieczenstwo: wewnetrzne, zewnetrzne,
publiczne”?". Uwaza zatem, iz w zwigzku z tym
mowa o0 bezpieczenstwie narodowym np. w tytule
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2003 .,
2007 r. czy 2014 r. jest stuszna. Wedtug profe-
sora, ,0 ile (...) bezpieczeAstwo panstwa sugeruje
koncentrowanie sie przede wszystkim na bezpie-
czenstwie panstwa jako instytucji, to bezpieczen-
stwo narodowe w wiekszym stopniu akcentuje
ochrone intereséw nie tylko panstwa jako catoSci,
ale roéwniez spoteczenstwa i jego czesci sktado-
wych, w tym jednostek. Stosowanie tego terminu
jest wiec najbardziej adekwatne w odniesieniu do
panstw demokratycznych, opartych na gospodarce

Ll

wolnorynkowej, w ktérych prawa jednostki i grup
spotecznych majg kluczowe znaczenie” 28,

Profesor konkluduje, iz ,bezpieczefstwo naro-
dowe mozemy zdefiniowaé jako zdolno$é panstwa
i jego narodu (spoteczefistwa) do zapewnienia pew-
nosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu
jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludno-
Sci), integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci poli-
tycznej, stabilnoSci wewnetrznej oraz jakosci zycia.
Pewnosc¢ ta jest ksztattowana poprzez dziatania ne-
gatywne polegajace na eliminowaniu zagrozen ze-
wnetrznych i powstajgcych w ramach panstwa oraz
dziatania pozytywne zapewniajace przetrwanie, po-
siadanie (tozsamos¢), funkcjonowanie i swobody
rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)”?°,

W stwierdzeniach tych warto zwr6ci¢ uwage na
wiasciwie zrownanie pojecia narodu do spoteczen-
stwa, i sprowadzenia ich bezpieczenstwa w zasa-
dzie do tego samego wymiaru, mieszczgcego sie
w tej samej definicji (bezpieczenstwa narodowego).
Prowadzi to réwniez do koniecznosci uwzglednia-
nia nie aspektu militarnego, ale takze spotecznego,
ludzkiego. | tak, méwi sie, iz bezpieczenstwo naro-
dowe jest to ,stan Swiadomosci spotecznej, w kto-
rym istniejacy poziom zagrozen, dzieki posiada-
nym zdolnoSciom obronnym, nie budzi obaw, leku
o zachowanie (osiagniecie) uznanych wartosci”®%,
»0cena stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb
ludzkich, takich jak potrzeby istnienia, stabilnosci,
tozsamosci, dobrobytu” B, ,zdolno$¢ narodu do
ochrony jego wartosci wewnetrznych przed war-
tosciami zewnetrznymi”2 czy tez utrzymanie cig-
glej gotowosci struktur panstwowych do przeciw-
stawiania sie réznorodnym zagrozeniom”3. Kaze
to spogladaé na pojecie bezpieczenstwa narodu
(panstwa) takze poprzez zwracanie uwagi na wage
wartosci uznanych za cenne przez naréd, oraz role
odpowiednich struktur (pafistwowych) majacych za
zadanie ich ochrone.

Ktore z pojec jest szersze, a ktore wezsze?

Prof. Joachim Benyskiewicz (1936-2011), polski
historyk i regionalista twierdzit, iz ,panstwo, jest
pancerzem potrzebnym dla bezpieczenstwa na-
rodu”4, Organizm panstwowy zapewnia bezpie-
czenstwo i potrzeby swojego narodu, przynajmniej
jesli dotyczy to panstw jednonarodowych, takich
jak Polska. Inaczej z zabezpieczeniem potrzeb na-
rodu przedstawiaé moze sie sytuacja, gdy nardd
zostaje tego pancerza pozbawiony lub jest z niego
okrojony. Takimi sytuacjami, ograniczajgcymi zdol-
no$¢ narodu do zapewnienia sobie bezpieczenstwa,
moze by¢ choéby pozostawanie go pod wtadzg oku-
pacyjng. Podobnie dotyczy¢ moze to czesci narodu
ktéra przebywa poza granicami wtasnego panstwa,
np. w wyniku migracji zarobkowej do innych krajéw.
Mechanizmy zapewniajace mu bezpieczeAstwo wy-
tworzone przez jego wtasne panstwo nie funkcjonujg
przeciez w takich przypadkach wcale, lub ewentu-
alnie w minimalnym stopniu. Szczeg6lne niebez-
pieczenstwo dotyczy takich cech (wartosci) kon-
stytuujacych naréd, jak np. jezyk, ziemia ojczysta
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i prawo do samostanowienia sie na niej, symbole
narodowe, wtasne dziedzictwo kulturowe, uczest-
nictwo w kulturze swojego kraju oraz Swiadomosé
wspolnoty narodowe;j i jej wspdlnego pochodzenia
etnicznego. Wszystkie z nich nieodzownie stanowig
elementy bezpieczenstwa narodu - ale czy takze,
sg one czeSciami skladowymi bezpieczenstwa pan-
stwa i bezpieczenstwa narodowego?

Interesujgce zdaniem autora uwagi na temat
specyfiki tych zagadnien, formutuje prof. B. Bal-
cerowicz. Odnoszac sie do wartosci narodowych
przedstawianych przez prof. J. Kukutke, stwierdza,
iz bezpieczenstwo narodowe dotyczy integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi
politycznej, warunkéw dobrobytu oraz rozwojut3s.
Profesor przekazuje jednak wazne spostrzezenie:
»Jak dotad na ogét terminy bezpieczenstwo naro-
dowe i bezpieczenstwo panstwa traktuje sie jako
synonimy, traktuje sie zamiennie. To uproszczenie
powszechnie stosowane. Miedzy tymi dwoma kate-
goriami osobiscie dostrzegam pewne rdznice i to
nie tylko ze wzgledu na czynnik narodowosciowy.
Te réznice sg mato dostrzegalne (i mato istotne)
przy realistycznej i neorealistycznej percepcji rze-
czywistosci miedzynarodowe;j. Traktujgc natomiast
te rzeczywisto$¢é z pozycji liberalnych czy transna-
rodowych stawianie znaku réwno$ci miedzy bez-
pieczenstwem narodowym a bezpieczerfistwem
panstwa, szczegblnie zas w dzisiejszym globalizu-
jacym sie Swiecie jest nieco problematyczne”®®l,
W rezultacie jego zdaniem, ,stawiajac obok siebie
terminy bezpieczenstwo narodowe i bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, zewnetrzne i wewnetrzne

Mozna sprébowac zbudowac stwierdzenie, ze zakres
pojeciowy bezpieczenrstwa panstwa i bezpieczenstwa
narodowego jest tak dalece wspdlny, jak dalece zbiezne
pozostajg ze sobg interesy, wartosci oraz cele panstwa
a narodu. Na zdjeciu: Narodowy Dzierr Harmonii

w Australii, Swieto réznorodnosci kulturowej. Fot. DIAC

warto pamietaé, ze r6znica miedzy nimi zaciera
sie. W dobie postepujacej globalizacji pogtebia
sie tendencja do internacjonalizacji bezpieczen-
stwa”®. Takze prof. W. Fehler zauwaza zastepo-
wanie terminu bezpieczenstwa panstwa pojeciem
bezpieczenstwa narodowego. Zwraca on jednak
uwage na to, iz panstwa jako podstawowa forma
organizacji i zycia politycznego narodéw oraz sto-
sunkéw miedzynarodowych sa ,kluczowym instru-
mentem ochrony i harmonizacji intereséw jednostki”
B8, Tym samym, bezpieczenstwo panstwa to ,taki
stan, w ktorym panstwo posiada zdolno$é do kre-
owania, rozwijania i ochrony waznych dla niego war-
tosci przed (...) zagrozeniami”®9l,

Nie ulega watpliwosci, ze spojrzenie na zakres po-
jecia bezpieczenstwa narodowego ewoluuje w cza-
sie, podobnie jak rozumienie innych kategorii bezpie-
czenstwa. ,Funkcjonujace obecnie w obiegu pojecie
bezpieczenstwo narodowe musi budzi¢ pewne za-
strzezenia w kontekscie najstarszych okreséw hi-
storycznych. Nie sposéb bowiem mieszkancow pani-
stwa starobabiloiskiego czy nowoegipskiego uznaé
za nardd. (...) Wtasciwszym jest tu odwotanie sie do
archetypu narodu czy wykorzystanie terminu bez-
pieczenstwo wewnetrzne jako bardziej adekwat-
nego z historycznego punktu widzenia. W rzeczy sa-
mej jest to zabieg czysto formalny niezmieniajacy
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zasadniczo natury problemu, zreszta jak i wynika-
jaca stad przeszkoda, jesli przyjmiemy za podmiot
dociekan bezpieczenstwo zbiorowosci potaczo-
nej ze sobg zinstytucjonalizowanymi wiezami spo-
tecznymi”%l, Zwraca tez na to uwage m. in. prof.
S. Koziej, stwierdzajac, iz ,bezpieczenstwo naro-
dowe (narodu) i bezpieczenstwo panstwowe (pan-
stwa) - to Scisle biorgc rézne kategorie pojeciowe.
Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym
etapie rozwoju historycznego (epoka panstw na-
rodowych), mozna umownie traktowaé je jako toz-
same. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie
prawnym, gdzie np. Konstytucja méwigc o bezpie-
czenstwie méwi raz o bezpieczenstwie panstwa
(Rzeczypospolitej Polskiej) a innym razem o bez-
pieczenstwie narodowym”*t, Sg to spostrzezenia
bardzo trafne, gdy weZmiemy pod uwage wspbiza-
leznoSci pomiedzy panstwem a narodem. Aby bez-
pieczne byto jedno, bezpieczne musi by¢ drugie.
Podtrzymaé natomiast nalezy wciaz zadane wcze-
Sniej pytanie, jak szeroki jest ten zakres wzajemnych
zaleznosci, i czy sg wsrdd nich takie aspekty, ktore
dotycza tylko jednego z tych podmiotéw, nie doty-
czac drugiego. Dotyczy¢ to moze nie tylko panstw
wielonarodowych (np. Rosja), ale réwniez i jednona-
rodowych, gdy wzajemne oczekiwania narodu wo-
bec ksztattu jego panstwa (polityki rzadowej) moga
zarysowacé sie jako odmienne. Znaczenie tych re-
lacji pomiedzy panstwem a narodem w panstwach
wielonarodowych podnosi prof. K. Malak: ,Bez-
pieczenstwo narodowe — czesto jest utozsamiane
z bezpieczenstwem panstwa, poniewaz wywodzi
sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spoteczno-
Sci zorganizowanych w panstwa. Jest to moim zda-
niem uproszczenie, poniewaz w panstwach wielo-
narodowych interesy niektorych narodéw nie musza
by¢ zgodne z interesami narodu tytularnego i pan-
stwa. W przypadku Polski, raczej nie ma to znacze-
nia. Jednak w przypadku Ros;ji (Tatarzy, Czeczeni),
Sri Lanki, Cypru i innych panstw to rozréznienie
jest istotne”2,

Byloby zatem bezpieczenstwo narodowe powig-
zane z czynnikami warunkujgcymi bezpieczenstwo
narodu zorganizowanego w panstwo. Stusznie za-
uwaza sie bowiem, iz kategorie bezpieczenstwa
panstwa i bezpieczenstwa narodowego czesto uzywa
sie zamiennie, co w odniesieniu do Polski wydaje
sie w petni uzasadnione. Mozna jednak dostrzec
i roznice. Kiedy w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych méwi sie o bezpieczenstwie panstwa, to na
0g6t akcentuje sie istnienie, pewnosé przetrwania,
(poczucie pewnosci panstwa w Srodowisku miedzy-
narodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrone
przed zagrozeniami). Z kolei, kiedy sie méwi o bez-
pieczenstwie narodowym w znaczeniu ogdlnospo-
tecznym, najczesciej podkresla sie zaspokojenie
takich potrzeb, jak: istnienie, pewnos$¢ przetrwa-
nia, stabilno$¢, tozsamos¢, ochrona poziomu i ja-
koSci zycia”*®l, W rezultacie, ,utozsamianie bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczefistwa narodowego
znajduje uzasadnienie w logice zwigzkow panstwo
- naréd. Jesli przyjac, ze panstwo jest globalng or-
ganizacja spoteczenstwa ksztattujacg zachowanie
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obywateli (zamieszkujacych dane terytorium) za
posrednictwem norm prawa, opatrzonych sankcja
przymusu panstwowego, to jest dopuszczalne za-
mienne traktowanie pojecia panstwo takimi termi-
nami, jak kraj, narod, ojczyzna, spoteczenstwo. Przy
czym, we wspotczesnym ujeciu nardd to spoteczen-
stwo obywatelskie, w odrdznieniu od nacji - trak-
towanej jako synonim narodowo$ci. Panstwo zas,
W pewnym uproszczeniu, to jego obywatele i tery-
torium”*4, Zwréémy jednak uwage, iz w tym ujeciu
sprowadza sie pojecie narodu do spoteczenstwa,
ogobtu obywateli, spoteczenstwa obywatelskiego.
Chociaz wszelkie uproszczenia mogg byé czesto
pozadane, nie nalezy zapominaé, iz naréd to co$
wiecej niz ogdlna masa obywateli, spoteczeristwo.
A przeciez zupetnie inaczej wyglada kwestia ochrony
wartosci narodu w jego wlasnym, jednolitym naro-
dowo paristwie, a inaczej, gdy mamy do czynienia
z panstwem wielonarodowym. Jeszcze inaczej, gdy
panstwo to znajduje sie pod okupacja, lub znaczne
mniejszosci tego narodu znajdujg sie poza grani-
cami wtasnego panstwa (np. migracja zarobkowa).

Na bazie tych rozwazan oraz przytoczonych uwag
mozna bytoby sprébowac zbudowacé stwierdzenie, ze
zakres pojeciowy bezpieczenstwa panstwa i bezpie-
czefistwa narodowego jest tak dalece wspdlny, jak
dalece zbiezne pozostajg ze sobg interesy, warto-
Sci oraz cele panstwa a narodu. Czy zbieznos¢ taka
jest zawsze wystarczajgca, aby pojecie bezpieczen-
stwa narodowego rozumie¢ jako integrujgce w so-
bie bezpieczenstwo panstwa?

Wspoéitczesne postrzeganie
bezpieczenstwa narodowego

Panstwo i nardd (grupa spoteczna, ludnosé) to
zdaniem prof. W. Kitlera dwa kluczowe podmioty
bezpieczefistwa narodowego, powigzane wzajem-
nie wspétzaleznymi wartoSciami. Gdy przedsta-
wicielom narodu zalezy np. na rozwoju, panstwo
zabiega o jego site moralna i materialng. Gdy na-
rodowi zalezy na stylu i jakosci zycia, panstwu - na
jego wysokiej pozycji miedzynarodowej. W ten spo-
sbb przeciwstawiane sg sobie kolejno dalsze war-
toSci wspétzalezne od siebie, np. wolnos¢ oraz zy-
cie i zdrowie - fadowi wewnetrznemu i porzgdkowi
prawnemu w panstwie, kultura i zwyczaje - tozsa-
mos$¢ panstwowa i narodowa, prawa cztowieka i oby-
watela - niezalezno$¢ polityczna panistwa i jego in-
tegralnosé terytorialna®®l. Pod pewnymi wzgledami
mozna bytoby uznaé, ze w zasadzie odpowiednik da-
nej wartosci dla panstwa jest rozszerzeniem warto-
Sci oczekiwanej przez nardd. Czy nie jest to rozwinie-
cie mysli przywotywanego juz dwukrotnie wczesniej
prof. J. Benyskiewicza, ktéry mowit o panstwie jako
pancerzu potrzebnym dla bezpieczenstwa narodu?

Prof. W. Kitler zauwaza, iz w bezpieczenstwie pan-
stwa ,,zawsze chodzito (i nadal chodzi) o utrzymanie
porzadku w zbiorowoSci panstwowej oraz zapewnie-
nie jej bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrz-
nego (gtéwnie jej czesci wladczej). W bezpieczen-
stwie narodowym zas nie chodzi tylko o ochrone
i istnienie panstwa jako takiego przed zagrozeniami,
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lecz takze o pomysiny byt i rozwéj oraz ochrone war-
tosci bliskich poszczegblnym cztonkom spoteczno-
Sci, ktore nawet bez istnienia panstwa majg zna-
czenie (jako$¢ zycia, solidarnosé spoteczna, prawa
cztowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje, tozsamosé
narodowa)”*®l, Profesor wychodzi myslami dalej,
stwierdzajac: ,pojecie bezpieczenstwa narodowego
rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa
panstwa, zwigzane z realizacja funkcji pafnstwa na
rzecz: przetrwania narodu, zachowania terytorium,
suwerennej wtadzy oraz tadu wewnetrznego i po-
rzadku prawnego, ochrony i obrony wartosci, po-
trzeb a takze wsparcia realizacji celow i intereséw
(historycznie, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmio-
towo zmiennych) wiasciwych jednostkom i grupom
spotecznym, z panstwowg wtgcznie”*".. W ujeciu
tym, ,bezpieczenstwo narodowe stanowi nadrzedna
wartos¢ wsrod wszystkich celow panstwa i konkret-
nej spotecznosci’“®), a zatem ,nie ogranicza sie do
pojecia samego panstwa, przekracza zakres de-
finicyjny bezpieczenstwa panstwowego”*°. Jako
warto$é nadrzedna i najwyzszy cel ,wypetnia tres¢
interesu publicznego. Mozna wtedy moéwié o bez-
pieczenstwie w szerokim ujeciu (...) jest gwaran-
tem bezpieczenstwa panstwa jako instytucji i or-
ganizacji (...), stanowi ochrone spoteczenstwa (...)
zapewnia sprzyjajgce warunki realizacji celéw na-
rodowych - rozwoju narodowego”®%,

Tym samym, do dziedzin (rodzajéw) bezpieczen-
stwa narodowego, ktore profesor W. Kitler cha-
rakteryzuje jako ,najwazniejsza wartosé, potrzeba
narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa,
jednostek i grup spotecznych, a jednocze$nie pro-
ces obejmujgcy roznorodne Srodki, gwarantujace
trwaty, wolny od zaktocen byt i rozwéj narodowy
(panstwa), w tym ochrone i obrone panstwa jako
instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i ca-
tego spoteczenstwa, ich débr i Srodowiska natural-
nego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposéb
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w do-
bra podlegajace szczegdlnej ochronie”®Y, zalicza
bezpieczenstwo militarne, polityczne, publiczne, po-
wszechne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne,
kulturowe i ideologiczne®2. Profesor zwraca tez
uwage, iz wszystkie ogblne funkcje parnstwa zwig-
zane sa przynajmniej posrednio z bezpieczenstwem.
Sprowadza sie to do wniosku, iz dziatalnos¢ pan-
stwa zwigzana z bezpieczenstwem jest nadrzed-
nym rodzajem jego funkgji, i wérdd takich - w za-
kresie bezpieczenstwa (narodowego) - wymienia'®3’;

* Dbatos¢ o pozycje panstwa na

arenie miedzynarodowej,

* ochrone porzadku konstytucyjnego

(w tym ochroneg panstwa jako organizacji
prawnej i politycznej, oraz ochrone
wolnosci i praw cztowieka i obywatela),

¢ ochrone informacji niejawnych

i danych osobowych,

* zapewnienie akceptowalnych
warunkow jakosci zycia obywateli,

* zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego,
w tym m.in. ochrone moralnosci

publicznej, zwyczajow i obyczajow,

jezyka, dorobku kulturowego,

¢ zapewnienie sprawnosci i efektywnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci,

* dbatoS¢ o sprawnoscé
psychofizyczng spoteczenstwa,

e edukacje w dziedzinie bezpieczenstwa,

* zapewnienie i ochrone funkcjonowania
organéw wtadzy i administracji
w warunkach pokoju, kryzysu i wojny,

¢ zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

* ochrone systemu wtasnosci,

¢ ochrone zdrowia i zycia ludzi
oraz débr i Srodowiska,

* zapewnienie materialnych
i duchowych podstaw przetrwania
ludnoSci w warunkach zagrozen,

e zapewnienie integralnosci terytorialnej
i nienaruszalnosci granic,

* ochrone intereséw gospodarczych

oraz zapewnienie stabilnych warunkow
rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci
gospodarki narodowej,

* ochrone granicy panstwowej,

¢ ochrone obszaréw, obiektow

i urzgdzen waznych dla obronnosci,
intereséw gospodarczych panstwa,
bezpieczenstwa publicznego i innych
waznych intereséw panstwal®*.

Rozumienie to zdaje sie wpisywac tez w tzw.
wspoétczesne postrzeganie i okreslenie bezpieczen-
stwa narodowego, proponowanego przez autoréw
ksigzki Bezpieczenstwo Narodowe Polski w XXI
wieku - wyzwania i strategie (Warszawa 2006),
jako rozpatrywanie go na trzy sposoby. W znacze-
niu pierwszym, centralnej kategorii spotecznej, jest
ono dla jednostek, spotecznosci (w tym lokalnych)
i panstwa, pierwotng i naczelng potrzebe oraz war-
toS¢ wyrazajgca przetrwanie (egzystencjalnosé),
stad jest zarazem priorytetowym celem dziatania
we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szcze-
blach zaréwno panstwa, jak i spoteczenstwa. W zna-
czeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe
staje sie zatem ,naczelng misjg narodowg catego
spoteczenstwa”®® i panstwa, ktora stale realizo-
waé ma funkcje ochrony i obrony intereséw naro-
dowych, zapewniajgc tym samym warunki realiza-
cji funkcji ,tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych
warunkéw dla swobodnego rozwoju”¢l, Zeby misje
te wypetnié, niezbedne sg pewne struktury realiza-
cyjne, mogace byé rozumiane jako struktury bezpie-
czenstwa lub system bezpieczenstwa narodowego

- stanowig one znaczenie strukturalne (systemowe)

rozumienia pojecia bezpieczenstwa narodowego®’.
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A moze to tylko kolejna btedna
...kalka jezykowa?

W toku tych rozwazan mozna bytoby odnie$é osta-
tecznie wrazenie, ze pojecie bezpieczenstwa naro-
dowego w zasadzie wyparto wspbtczesnie pojecie
bezpieczenstwa panstwa, dominujgc w literaturze
jako pojecie naczelne. Zauwazyt to prof. M. Brze-
zifski, doszukujac sie przyczyny w nieprecyzyjnym
przettumaczeniu na jezyk polski angielskiego poje-
cia national security, i zignorowaniu réznic ,dziela-
cych anglosaskie i europejskie pojecie rozumienia
narodu”®®, Podczas gdy w Europie dominuje tzw.
kulturalna koncepcja narodu, traktujacg naréd jako
grupe spoteczng zjednoczong wspélng kulturg oraz
stworzong poprzez m. in. jezyk i tradycje, w podejsciu
anglosaskim i politycznej koncepcji narodu utozsa-
mia sie pojecie narodu jako wspdlnoty wszystkich
obywateli z panstwem®?!, Wynika to oczywiscie z od-
miennych uwarunkowan historycznych - w anglosa-
skim punkcie widzenia najpierw powstato panstwo
(np. USA), dopiero pdzniej nardéd, a w Europie od-
wrotnie - najpierw nardd (np. Polacy), péZniej jego
panstwo (np. Polska)®?. Oznaczatoby to zdaniem
profesora, iz pojecie national security nalezy ttu-
maczy¢ jako bezpieczenstwo parnstwa, a nie bez-
pieczenstwo narodowe, i to bezpieczenstwo pan-
stwa powinno by¢ pojeciem naczelnym w stosunku
do bezpieczefistwa narodu (narodowego).

To rozumowanie prowadzi do dalszych interesu-
jacych wnioskéw - otéz, nalezy wedtug profesora
przyznaé temu bezpieczenstwu (paristwa) dominu-
jaca pozycje wzgledem pozostatych rodzajow bezpie-
czefstwa, a z uwagi na jego obszernosé i ztozonosé
jako pojecie wyjSciowe stanowi¢ ma wyprowadze-
nie dla pozostatych pojeé. Pierwszym z nich jest
bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktére mozna
scharakteryzowac jako wypadkowa bezpieczenstwa
zbiorowoSci panstw i kazdego oddzielnie. Drugim
- bezpieczenstwo narodowe, stanowigce przefor-
mutowanie na potrzeby polityki zagranicznej bez-
pieczenstwo panstwa, analizujace bezpieczenstwo
konkretnego pafistwa w stosunkach miedzynarodo-
wych i bedgce przeniesieniem na Srodowisko mie-
dzynarodowe jego wewnetrznych warto$ci w celu ich
ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi®t. Ostat-
nim z pojec ktére okreslajg bezpieczenstwo pan-
stwa, jest jego bezpieczenstwo wewnetrzne, skta-
dajgce sie z kolei z innych pojeé czastkowych, jak
np. bezpieczenstwo publiczne, powszechne, ustro-
jowe, i stanowigce podstawe zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwal®?. Spojrzenie takie sugeruje
uznaé jednak nadrzednos¢ bezpieczenstwa pan-
stwa nad bezpieczenstwem narodowym, chociaz nie
wyklucza zasadnosci stosowania np. w tytutach do-
kumentow strategicznych tego drugiego pojecia jak
tez innych pojeé okreslajgcych bezpieczenstwo pan-
stwa (tj. miedzynarodowe, narodowe, wewnetrzne)
- nalezy tylko uwzglednié, iz wskazane rodzaje bez-
pieczenstwa wzajemnie sie dopetniajg i warunkuja
(tak oddolnie jak i odgornie), co prowadzi ostatecz-
nie do ich ro(wnowaznosci oraz rownoprawnosci
w traktowaniut®3,

Ll

Préba podsumowania

Bez wzgledu na rodzaj przyjetego rozumowania,
musi by¢ ono kompletne oraz funkcjonalne. Na przy-
ktad w naukach o stosunkach miedzynarodowych,
jak wskazywaliSmy, utozsamianie bezpieczenstwa
panstwa z bezpieczenstwem narodowym jest w petni
zrozumiate a nawet pozagdane, gdyz takie potrak-
towanie tych pojeé na potrzeby tych nauk jest cat-
kowicie uzasadnione - nawet, jesli uzna sie niedo-
stateczng precyzyjnosé ttumaczenia zagranicznych
pojeé (np. international security, national security
itp.). Ogdtem najistotniejsze przytaczane wczesniej
koncepcje mozna bytoby podzieli¢ np. nastepujaco:

* Bezpieczenstwo narodowe
a bezpieczenstwo panstwa to synonimy.

* Bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem
wezszym niz bezpieczenstwo panstwa,

ktére jako pojecie naczelne stanowi pojecie
wyjSciowe dla kolejnych sktadajacych sie na nie
rodzajow bezpieczenstwa, tj. bezpieczenstwo
miedzynarodowe, narodowe oraz wewnetrzne.

* Bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem
szerszym wobec pojecia bezpieczenstwa
panstwa, poniewaz rozszerza jego rozumienie.

Rownie skomplikowang kwestig jest pytanie o za-
kres i zasadno$¢ stosowania pojecia bezpieczenstwa
narodowego ktérym postuguje sie (takze w swoim
tytule) dokument Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku.
Nazwe taka dla tego dokumentu wskazuje m.in.
wspomniany art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461,
z pdZn. zm.) mdwiagcy, iz ,w ramach zapewniania ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronno-
Sci kraju nalezy w szczeg6lnosci 1) opracowywanie
projektow strategii bezpieczenstwa narodowego”.
Ale czy stosowanie oraz rozumienie tego pojecia
- bezpieczenstwa narodowego - jest w tym przy-
padku wiasciwe?

Mozna spotkac¢ sie z obserwacja, iz tak jak dzis
»Zacieraja sie granice miedzy bezpieczehnstwem
wewnetrznym i zewnetrznym”64, pojawiajg sie tez
~Sciste zwigzki miedzy poszczegblnymi jego rodza-
jami”® i w rezultacie ,(...) nie mozna rozpatrywaé
réznych kwestii bezpieczeristwa rozdzielnie”®!. Row-
nie trudno rozgraniczy¢ pojecia takie jak panstwo
i naréd. Przy konstrukcji tak szerokich pojec jak
bezpieczenstwo narodowe istnieje wigc ryzyko, iz
stang sie one workiem bez dnal®”, stad proponuje
sie zalicza¢ w sktad bezpieczenstwa narodowego
tylko , te tresci, ktére przesgdzaja o niezaktéconym
bycie i rozwoju narodowym, a w konsekwencji te
wartosci ktére poszczegbini ludzie i grupy uznaja za
wspoblne i wespot zabiegaja o ich realizacje, a takze
te, ktére majq istotne znaczenie dla panstwa jako
instytucji politycznej”®®. Faktem pozostaje tez, ze
chociaz ,najdoskonalszg dotad forma zabezpiecze-
nia potrzeb cztowieka (jednostki) i grupy spotecznej
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Podczas gdy w Europie dominuje
tzw. kulturalna koncepcja narodu,
traktujgcq narod jako grupe
spoteczng zjednoczong wspdlng
kulturg oraz stworzong poprzez
m. in. jezyk i tradycje, w podejsciu
anglosaskim i politycznej koncepcji
narodu utoZzsamia sie pojecie
narodu jako wspdlnoty wszystkich
obywateli z paristwem. Wynika

to oczywiscie z odmiennych
uwarunkowan historycznych -

w anglosaskim punkcie widzenia
najpierw powstato panstwo (np.
USA), dopiero pézniej naréd,

a w Europie odwrotnie - najpierw
nardéd (np. Polacy), p6zniej

Jjego panstwo (np. Polska).

Na obrazie: podpisanie
amerykanskiej Deklaracji
Niepodlegtosci, John

Trumbull (1756-1843)
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Lottt

w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo”®?, to
wiele czynnikéw decydujacych o bezpieczenstwie
tak panstwa jak i narodu pozostaje wspdlnych. Po-
jeciu bezpieczenstwa narodowego rozumianemu
w ten sposob, jako najwyzsza wartosc i potrzeba
narodu oraz gtéwny cel dziatalnoSci panstwa, zda-
niem autora nie mozna zatem pozornie odmowié
klarownos$ci i przejrzystosci.

PrzytaczaliSmy wczesniej zdanie W. Kitlera, iz
~bezpieczenstwo narodowe rozszerza istote bez-
pieczenstwa panstwa o wartosci i potrzeby bliskie
jednostce i roznym grupom spotecznym, a w konse-
kwencji dziatania na rzecz ich realizacji, wlasciwe
dla panstwa demokratycznego”!®. Podobne zda-
nie posiadajg takze cytowani wczesniej R. Zieba czy
St. Koziej. Jest przy tym oczywiste, ze tak jak poje-
cie bezpieczenstwa ulegto w ostatnich dekadach
znacznej i szybkiej ewolucji, to przemiany te (cia-
gle sie dokonujace) dotyczg i pojmowania bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczenstwa narodu. Row-
niez wcigz obowigzujgca Strategia jest przeciez
wcigz tylko kolejnym z cyklu dokumentem, w pro-
cesie swojego ksztattowania podlegajgcego stop-
niowym przemianom i udoskonaleniom.

Czym mégt kierowacé sie ustawodawca proponu-
jac dla najwazniejszego jawnego dokumentu stra-
tegicznego w panstwie, nazwe Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?
Pewnym uzasadnieniem dla obecnego pojmowania
zakresu bezpieczenstwa narodowego mogtaby by¢

moze by¢ préba spojrzenia na to zagadnienie z kry-
terium podmiotowo-przedmiotowego. Przyjmijmy
tymczasowo, iz w nazwie Strategii jest mowa o bez-
pieczenstwie narodowym (przedmiot bezpieczen-
stwa) Rzeczypospolitej Polskiej (podmiot bezpie-
czenstwa). Jest to powigzanie takie samo, a wiec
przedmiotu bezpieczenstwa z jego podmiotem, jak
np. bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej
Polskiej, jej bezpieczernstwo militarne, spoteczne
itp. Jesli tego rodzaju ujecie bytoby celowe i Swia-
dome, to jak wskazywano, w zasadzie mogtoby po-
zostawac na pozor przejrzyste oraz spetnia¢ ogdlne
warunki funkcjonalnosci. Jednak dlaczego nie ma
innych strategii z takiego ujecia przedmiotowego
- np. strategii bezpieczernstwa spotecznego, eko-
logicznego czy kulturowego? Istniejgce strategie
sektorowe dotyczg np. rozwoju regionalnego, roz-
woju kapitatu ludzkiego, bezpieczenstwa energe-
tycznego i Srodowiska czy rozwoju transportu itp.
Sa one jednak dokumentami sektorowymi, uzupet-
niajacymi do tej strategii. Dokument Strategii po-
zostaje do nich w nadrzednosci, i w zasadzie nie
dotyczg one wspomnianego kryterium przedmioto-
wego bezpieczenstwa panstwa.

Zaktadajac, ze nawet gdyby takie sektorowe stra-
tegie wedtug kryterium przedmiotowego istniaty, dla-
czego wsrdd nich bezpieczenstwo narodowe ma byé
najwazniejszym i decydowac o nazwie najwazniej-
szego dokumentu strategicznego panstwa, doku-
mentu zwigzanego z jego bezpieczenstwem? Mowi
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sie 0 bezpieczenstwie narodowym jako najwazniej-
szej wartosci i potrzebie, priorytetowym celu dzia-
falnosci panstwa. Ale czy w typologii jego bezpie-
czenstwa wedtug kryterium przedmiotowego mozna
méwic o hierarchii? Czy np. bezpieczehnstwo spo-
teczne (jako przedmiot) jest wazniejsze od bezpie-
czenstwa publicznego lub ekonomicznego? Albo,
czy bezpieczenstwo kulturowe jest bardziej prio-
rytetowe od bezpieczenstwa energetycznego albo
politycznego? A moze to bezpieczenstwo militarne
jest wazniejsze od narodowego, lub tez to narodowe
wobec nich w obrebie tej kategorii jest nadrzedne?
Wedtug autora, z uwagi na cele i funkcje pafistwa
nie mozna méwié¢ w tym przypadku o hierarchii -
skoro wszystkie funkcje panstwa w swojej istocie
sprowadzajg sie do zapewnienia bezpieczenstwa,
to czynia wszystkie te kryteria przedmiotowe réwne,
poziome w strukturze wzgledem siebie.

Ponadto, nie powinno sie przede wszystkim trak-
towaé pojecia bezpieczenstwa narodowego jako
jego rodzaju przedmiotowego, w taki sposob jak
dzieli sie ja na militarne czy spoteczne. Zacznijmy
od stwierdzenia, ze tak jak naréd mozna uznac za
wyzsza forme organizacyjna spoteczenstwa, rowniez
panstwo mozna uznaé za wyzsza forme organiza-
cyjna narodu. Rozwijajgc taka konstrukcje, mozna
bytoby zarysowaé strukture pionowa podmiotow
bezpieczenstwa, zaczynajaca sie w tym rozumie-
niu od bezpieczenstwa indywidualnego (personal-
nego), grupowego (rodziny, grupy), lokalnego, spo-
tecznego, narodowego - i wreszcie panstwowego.

Zauwazmy w tym miejscu analogie do teorii do-
men bezpieczenstwa J. Wolaninal™. Wedtug niego,
bezpieczenstwo ma strukture ziarnistg oraz po-
dzielng, bowiem: ,Z jednej strony mamy do czynie-
nia z indywidualnymi decyzjami w sprawach mo-
gacych stworzy¢ zagrozenie lub chronié przed nim,
z drugiej zas ze wspomaganiem tych decyzji, ale
tylko wspomaganiem, zapewnionym przez kompe-
tentne instytucje. Istniejg wiec obszary, domeny
bezpieczenstwa indywidualnego, zwigzane z po-
dejmowaniem decyzji przez poszczegblnych ludzi,
niedostepne z zewnatrz”"2, Pierwszym takim po-
ziomem jest domena indywidualna bezpieczenstwa,
rozumiana jako ,obszar indywidualnej aktywnosci
cztowieka, mogacej stworzy¢ zagrozenie lub chro-
ni¢ przed nim, a zaleznej tylko od jego swobodnej
decyzji""3, Wyzsza skale obejmuje tzw. domena
bezpieczenstwa mikrospotecznego, przedstawiana
jako ,obszar swobodnej aktywnosci w ramach da-
nej mikrospotecznosci, moggcej stworzy¢ zagroze-
nie lub chronié przed nim”™!, | ten poziom ma nad
soba sfere wyzszg, tzw. domene bezpieczenstwa lo-
kalnego, czyli ,obszar swobodnej aktywnosci w ra-
mach danej spotecznosci lokalnej, mogacej stwo-
rzy¢ zagrozenie lub chroni¢ przed nim”1"%., Profesor
charakteryzuje jg jako podstawowg domene ,,ma-
jaca wplyw na realne bezpieczenstwo w panstwie
i na jego poczucie wsréd obywateli”"®. Faktem jest,
iz ten poziom ochrony bywa niekiedy niewystarcza-
jacy. Gdy tak sie dzieje, ,swoje wptywy zaznacza
domena bezpieczenstwa panstwowego (DBP) (...)
na ogdt budowana (...) na podstawach centralnego
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systemu zarzadzania bezpieczefistwem. Jej zada-
niem jest co najmniej wsparcie pozostatych domen.
(...) Bezpieczenstwo nie jest wiec bytem uniwersal-
nym i jednolitym, lecz zr6znicowanym, o ziarnistej
strukturze, a jego podstawowymi elementami sa
domeny - réznigce sie przede wszystkim skalg od-
dziatywania, ale réwniez stopniem autonomicznosci
w stosunku do siebie”"". W tej teorii, ,kolejne do-
meny, poczynajac od indywidualnej, stajg sie coraz
bardziej ztozone. Dotyczy to zaréwno funkgcji, ktore
spetniajg, jak i stopnia skomplikowania struktury
organizacyjnej. To z kolei réznicuje narzedzia stoso-
wane do zarzgdzania bezpieczenstwem w ramach
kazdej z nich (...). Domeny stanowiag naturalne od-
zwierciedlenie natury bezpieczenstwa. Wszelkie zwia-
zane z nim systemy powinny byé wiec konstruowane
w oparciu o nie”l"®. Jak dodaje profesor, ,najlepsze
efekty przynosi budowanie tych systeméw wedtug za-
sady od dotu do gory, przy czym kazdy poziom wyz-
szy powinien zawsze wspomagac poziom nizszy®”.
Oznacza to, iz zaleznie od sfery (domeny) ktérej do-
tyczy bezpieczenstwo, wymagane sa zréznicowane
i odpowiednie narzedzia zaréwno do jego ksztatto-
wania, jak i w og6le identyfikowania dotyczgcych go
zagrozen iich ryzyka. Sprowadza¢ sie to tez moze do
whiosku, ze to samo zdarzenie moze przybraé zupet-
nie odmienny przebieg, zaleznie od podmiotu ktéry
jest pod tym wzgledem rozpatrywany, rodzac zupet-
nie r6zng skale szkodliwych dlan skutkéw. Kazde
z tych bezpieczenstw staje sie pojeciem coraz szer-
szym, zawierajgc w sobie sktadniki dolnych pozio-
moéw lub ich wspotzalezne odpowiedniki.

Ten punkt widzenia sktaniatby do uznania tzw. do-
meny bezpieczenstwa narodowego (lub pojecia do
domeny zblizonego) za jeden ze szczebli tej konstruk-
cji, ktorej poziomem naczelnym jest bezpieczeristwo
panstwa jako catoSci (a nie bezpieczenstwo naro-
dowe). Czyni to z natury bezpieczenstwo narodowe
bezpieczefistwem moggcym by¢ rozpatrywanym we-
dtug kryterium podmiotowego, ale nie z przedmioto-
wego. A to implikuje pewne nastepstwa.

Truizmem bedzie stwierdzenie,

Ze podobnie jak pojecie
bezpieczenstwa panstwa,

tak i pojecie bezpieczenstwa
narodowego podlega ciggtej
ewolucji. Wysuwane dawnigej na
czoto zagrozenia natury militarnej
dzis coraz bardziej oddajg pole
zagrozeniom np. ekologicznym

(i klimatycznym), spotecznym

czy cyberprzestepczosci.

Na zdjeciu: schron przeciwatomowy
w Poznaniu z czasow "Zimnej
Wojny". Fot. MOs810
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Tobiasz Matysa - urodzony
w Stalowej Woli, absolwent Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego na WSIiZ
(licencjat), na specjalizacjach: Za-
rzadzanie Kryzysowe oraz Ochrona
Informacji Niejawnych oraz Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego na Uniwer-
sytecie Pedagogicznym w Krakowie
(magisterium), specjalizacja: zarza-
dzanie kryzysowe. Jego zaintereso-
wania koncentruja sie wokot historii
(szczegolnie starozytnosci), politologii
oraz wydarzen najnowszych.

Litl

Whioski

Nie do koAca zatem jest trafne - zdaniem autora
- utozsamianie pojecia bezpieczenstwa narodowego
jako z definicji szerszego od bezpieczenstwa pan-
stwa. W istocie jest odwrotnie. To bezpieczenstwo
panstwa jest pojeciem szerszym i z natury musi
obejmowacé kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
narodu(-6w) go zamieszkujacego(-ych). Sprawa ta
nie podlega znacznym r6znicom nawet w odniesie-
niu do panstw jednonarodowych a wielonarodowych.
Bez wzgledu na charakter panstwa pod tym wzgle-
dem, musi ono dla przetrwania w swoim ksztatcie
ustrojowym i organizacyjnym uwzglednia¢ potrzeby
swoich mieszkancéow. Jego mieszkancy (obywatele)
jednak nie stanowig nigdy beztozsamosciowej masy
ludnosci. Tymczasem, catoSciowe traktowanie bez-
pieczenstwa narodowego jako rozszerzajacego kla-
syczne pojmowanie pojecia bezpieczenstwa pan-
stwa zdaje sie w swoim ostatecznym ujeciu sptycaé
wiasnie, pojecie narodu do pojecia spoteczenstwa,
powszechnego zbioru obywateli tego panstwa.

Co oznacza to w praktyce? Czy wigze sie to np.
z koniecznoScig zmiany nazwy najwazniejszego kra-
jowego dokumentu strategicznego, aby mowit on
w swoim tytule o bezpieczenstwie panstwa, a nie
bezpieczenstwie narodowym? Bynajmniej. Btedem
sg wszelkie proby naprawy poprzez tylko tzw. ko-
smetyke dotyczgcg nazw czy pojec. Sama zamiana
stow w tym wzgledzie nie moze tym samym sta-
nowi¢ rozwiazania, bez idacej z nig w parze prze-
miany jakoSciowej i merytorycznej. A ta moze od-
by¢ sie zaréwno z pozostawieniem dotychczasowej
nazwy dla tego dokumentu, jak i ewentualnej ko-
rekty w jej obrebie. Nie moze by¢ wiec propozycja
poprawy tego stanu np. sama zmiana nazw ,haro-
dowa” na ,panstwa”. Pociggatoby to zresztg moze
konieczno$¢ dalszych zmian, i np. stworzenie w wy-
niku tego Biura Bezpieczenstwa Panstwa, Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Panstwa, czy
moéwienie o Systemie Bezpieczenstwa Panstwa.
Mogtoby prowadzi¢ to nawet do niepotrzebnych
absurdow albo wyjgtkowo karkotomnych sformu-
towan, ktére same w sobie nie przyniostyby zadne;j
pozadanej merytorycznej zmiany.

Obecnos¢ cztonu ,,narodowa” w niektorych na-
zwach jest uzasadniona - zdaniem autora dotyczy
to np. Ministerstwa Obrony Narodowej (naszego pan-
stwa chroni przeciez nasz naréd), Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego czy Biura Bezpieczehstwa Naro-
dowego (ich dziatalnos¢ jest bowiem przejawem
troski naszego narodu o swoje panstwo). Nazwy
te mozna uznacé w petni za zasadne. Ostatecznie,
takze i nazwa taka jak Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego moze by¢ wiec do przyjecia, pod wa-
runkiem, iz tres¢ takiego dokumentu uwzgledni ca-
toS¢ bezpieczenstwa panstwa - tak w ujeciu mie-
dzynarodowym jak i wewnetrznym, przy wzieciu pod
uwage wszystkich pozioméw (domen) bezpieczen-
stwa ktore sie na panstwo sktadaja, tj. narodu, spo-
teczenstwa, spotecznosci lokalnych, rodziny oraz
indywidualnego cztowieka. Zabezpieczenie ich zy-
wotnych potrzeb oraz wartoSci powinno by¢ zatem

dokonywane kompleksowo i systemowo, bez spty-
cania czy pomijania zadnego z nich, a pojecie bez-
pieczenstwa narodowego musi by¢ rozumiane jako
czesS¢ sktadowa bezpieczenstwa panstwa (beda-
cego pojeciem wobec niego naczelnym i szerszym),
a nie odwrotnie. A
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BEZPIECZENSTWO

\

'~

Policyjne statystyki przestepczosci wedtug nowych zasad, prowadzone sa od poczatku
2013 roku. Warto o tym wiedziec¢ i przypomniec¢, zarowno ze wzgledow edukacyjnych
oraz praktycznych. Z wiedzg na ten temat bywa roznie, i nie dotyczy to jedynie studentow.
Analitykom z zakresu bezpieczenstwa, autorom opracowan wykorzystujacych dane staty-
styczne przestepczosci, oraz wszystkim tym, ktorzy dokonuja ocen porzadku publicznego,
Z pewnoscig, przeczytanie kilku akapitow nie zaszkodzi. Wszak statystyki, zwtaszcza te
korzystne, podobnie jak wyniki sondazowe, byly i sg czescig politycznego folkloru w Polsce.

Nowe statystyki

JAN SWOL

stare spojrzenie
Optymistyczny raport

Od kilku lat publikowane sa raporty o stanie bez-
pieczenstwa w Polsce. Czy autorzy tych opracowan
maja Swiadomosé, ze dane statystyczne wykorzy-
stywane w nich, obrazuja zagrozenia, a nie poziom
naszego bezpieczenstwa?

Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2015
roku opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, udostepniony zostat w lutym,
2017 r., jako informacja publiczna. Liczy tgcznie
355 stron. Zastanawia¢ musi fakt, ze jako opra-
cowanie analityczne, nie zawiera koncowych wnio-
skow. Ale jest kolorowy i bogaty w wykresy., Opis
przyblizanych zjawisk i wskazniki statystyczne, za-
checajg do przeczytania raportu. Tym bardziej, ze
analizowany jest stan tadu i porzadku publicznego,
oparty jest o nowe zasady gromadzenia i przetwa-
rzania danych statystycznych.

Jest dobrze, a nawet bardzo dobrze, pomysli po
przeczytaniu niejedna osoba. Spada przestepczosé
statystycznie stwierdzona, utrzymuje sie wysoka wy-
krywalnos¢ sprawcow przestepstw, a ich liczba po-
dejrzanych systematycznie maleje.

To bardzo pozytywne trendy oraz powdéd do opty-
mistyczniejszego widzenia naszego bezpieczenstwa.
Ale informacja (s. 9 Raportu), ze w pazdzierniku
2016 r. Komenda Gtéwna Policji przeprowadzita ko-
rekty zapiséw powinna zainteresowaé przynajmniej
Srodowiska naukowe i specjalistéw od bezpieczen-
stwa. Efektem korekt byto wprowadzenie zmian
danych statystycznych m. in. w zakresie liczby po-
stepowan wszczetych, przestepstw stwierdzonych
za lata 2013-2015. Dowodzi to, ze przektamania
w statystyce miaty miejsce. Teraz nie powinno ich
by¢. Czy jednak uczyniono to rzetelnie?

Fot. https.//www.flickr.com/photos/zielonasiec/3770648852/

Jan Sweét, doktor nauk prawnych,
emerytowany funkcjonariusz Policji,
wyktadowca w Wyzszej Szkole Infor-
matyki i Zarzadzania, byly reprezen-
tant Polski w zapasach klasycznych.

e-Terroryzm.pl

nr 3 (58) Listopad-Grudzien 2017

41



BEZPIECZENSTWO

(NANEN

Dlaczego nie nastapita korekta danych o tych
podejrzanych, ktérzy w postepowaniach sgdowych
zostali uniewinnieni w latach 2013-2015? W roku
2015 byto takich oséb 8 975; w 2014 - 9 146;
w 2013 - 10 024 (Raport.., Tabela 1.2 s. 16). Kon-
sekwencja wyroku uniewinniajacego winna by¢ ko-
rekta w liczbie przestepstw wykrytych na niewykryte,
a tym samym zmiana wskaznika wykrywalnosci.
Moze jeszcze jedna watpliwo$é przy okazji. Rocz-
nik statystyczny GUS z 2014 roku zawiera wazna
informacje!*l. Poniewaz jednym z zadan policji jest
ujawnianie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie
ich sprawcéw, odwotam sie do przestepstw staty-
stycznie stwierdzonych oraz liczby postepowar umo-
rzonych z powodu niewykrycia sprawcy zamieszczo-
nej w tej publikacji.

W tabeli nr 1(74). PRZESTEPSTWA STWIERDZONE
PRZEZ POLICJE | PROKURATURE W ZAKONCZO-
NYCH POSTEPOWANIACH PRZYGOTOWAWCZYCH,
jest podane, ze 2013 roku popetnionych zostato
1 077 817 przestepstw, w tym 819 296 w mia-
stach. Takiej liczby przestepczosci stwierdzonej nie
zawierajg statystyki policyjne, (co mnie nie dziwi),
ale takze raporty MSWIA za 2013, 2014 i 2015 rok.
Tutaj moje zdziwienie wydaje sie by¢ uzasadnione.
W pierwszych rozdziatach tych raportéw MSWiA tuz
po tytule (Przestepczo$é ogdtem), jest informacja,
ze rozdziat opracowano, w oparciu o informacje Ko-
mendy Gtéwnej Policji, Prokuratury Generalnej (Kra-
jowej), Ministerstwa Sprawiedliwosci i Stuzby Wie-
ziennej. Raport za 2013 rok podaje, ze popetniono
ich 1 063 703, raporty za 2014 i 2015 - 1 061 239.
Wychodzi na to, ze policja, nie wie o 14 119 prze-
stepstwach stwierdzonych w postepowaniach przy-
gotowawczych prokuratury w 2013 roku.

0d czasu zmian w sposobie wykazywania nielet-
nich i czynéw przez nich popetnionych, policyjne sta-
tystyki zaswiadczajg o zdecydowanej poprawie za-
chowarn tej grupy wiekowej. Wydaje sie, ze minister
i analitycy MSWIA nie chcg wiedzie¢, co jest tego
przyczyna. A przeciez wystarczy nie podejmowaé
czynnoSci ukierunkowanych na te grupe wiekowa
i statystyki juz beda korzystne. Nie przesgdzam,
co jest tego powodem, ale moze to by¢ kitopotliwa
prawda. Nalezatoby przy tym powiedzie¢, ze staty-
styki, w tym o przestepczosci stuzg nam wszystkim
i mamy prawo domagac sie i zgdaé, aby opisywaty
Zjawiska, takie, jakie znamy.

Z wykresu 1.1 Liczba przestepstw stwierdzonych
ogobtem w latach 2004-2015 (Raport o stanie bez-
pieczenstwa w Polsce w 2015 roku, s. 11) dowiadu-
jemy sie, ze w 2014 roku statystycznie stwierdzo-
nych byto 908 854. Policyjne statystyki wykazuja
867 855 przestepstw (40 999 mniej). Uwidacznia
sie tutaj istotna niezgodnosé, ktéra mozna inter-
pretowaé ludzkim btedem, albo uwzglednieniem
przestepstw stwierdzonych, w postepowaniach pro-
wadzonych przez prokuratury. Chyba jednak btad,
bo KGP jest Zrédtem danych widniejgcym pod wy-
kresem. Btad ten ma swoje dalsze konsekwencje.

Autorzy opracowujacy raport i wykorzystujgc dane
KGP, pisza o widocznym trendzie spadkowym prze-
stepczosci stwierdzonej w 2015 roku stosunku do

poprzedniego. Obliczyli, ze wynosi 8,9% (z 908 854
do 827 852), tj. 0 81 002 przestepstwa. A co wy-
nika z policyjnych statystyk, ktére sg oficjalnym Zr6-
dtem danych?

W 2014 roku statystycznie wykazano 867 855
przestepstw. W roku 2015 policyjne statystyki
potwierdzajg popetnienie 799 779 przestepstw.
W poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpit spa-
dek 0 68 076 przestepstwa stwierdzone (7,9%).
Mamy, zatem niezgodno$ci, co do dynamiki zja-
wiska. Mozna méwi¢ o btedzie, niezgodnosci da-
nych i zaciemnieniu rzeczywistego obrazu zjawi-
ska. Co jest tego powodem? Albo, ktére wielkosci
liczbowe nalezy bra¢ pod uwage, chcac opisac za-
chodzace zjawisko?

Aby anonimowym Autorom raportu zbytnio nie po-
garszaé samopoczucia, nie bede nawigzywat szerzej
do wszystkich rodzacych sie watpliwosci. Wykorzy-
stywane dane wykazuja np. niezgodnos¢ w zakre-
sie wykrywalnosci ogdlnej sprawcow przestepstw
w latach 2014-2015. Chyba, ze w ten sposéb za-
mierzali pokazaé optymistyczne zmiany, jeszcze
w korzystniejszym Swietle, ku chwale wiceministra
nadzorujgcego policje. Ostatecznie 66,8% (za 2014)
i 65,9% (za 2015) wyglada korzystniej, anizeli to
co wykazuje Policja (odpowiednio 65,2% i 64,7%).
Gdyby analitycy MSWIA dotozyli odrobine wigkszej
starannos$ci, z pewno$cia zauwazyliby inne zjawiska,
ktére powinny kierunkowac zainteresowanie i sta¢
sie podstawg do formutowania ocen i koncowych
wnioskow. Chyba, ze brakuje im wiedzy i umiejet-
nosci interpretowania danych, stad brak pogtebio-
nych ocen i wnioskéw. Chyba, ze raport zostat na-
pisany w innym celu.

Jeszcze 6 listopada 2016 roku (juz po korekcie
danych przez KGP)mozna byto z danych statystycz-
nych policji dowiedziec¢ sie, ze w 2014 roku, wszcze-
tych zostato 828 802 postepowania. Przestepstw
stwierdzonych ogétem byto 873 245. Liczba usta-
lonych podejrzanych to 345 549. Przy magicznym
stowie ,wykrywalnos¢” widniato 65,4%. Zastana-
wiaé musi, ze liczbe przestepstw stwierdzonych
nie wiadomo, w jakich okolicznoSciach, zmniej-
szono 0 5 390. Liczba postepowan wszczetych
zostata taka sama. Korekta dokonana na danych
obrazujgcych przestepstwa stwierdzone, spowodo-
wata obnizenie statystyki wykrywalnosci do 65,2%.
A co z przestepstwami stwierdzonymi w postepowa-
niach prowadzonych przez prokuratoréw? Czy zo-
staty wprowadzone do systemu?

Nasuwa sie wniosek, ze przestepstwa (5 390)
wczesniej byly wykazane, jako wykryte. Ustaleni
byli ich sprawcy i wykazani, jako podejrzani w poli-
cyjnych statystykach. Lecz liczba podejrzanych nie
zostata zmieniona. Teoretycznie, korekta w prze-
stepczosci stwierdzonej, bez zmiany liczby podej-
rzanych jest mozliwa. Musimy jednak zatozy¢, ze
przypisano je podejrzanym, ktérzy popetnili wiecej
jak jedno przestepstwo.

Komu lub czemu stuza raporty MSWIA oraz pre-
zentowane w nich wykresy i statystyki oraz doko-
nywane oceny? Przy tak wysokiej skutecznosci po-
licjantow, jaka znana jest piszacemu z policyjnych
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danych statystycznych, bytoby ze wszech miar wska-
zane, aby w publikowaé dane dotyczgce wykrywal-
nosci sprawcoéw wykroczen w sprawach z art. 119
kw (kradziez mienia) albo uszkodzenia mienia, art.
124 kw. Badanie ciemnej liczby przestepstw oraz
jej podzbioru, wewnetrznej ciemnej liczby prze-
stepstw?, z pewnoscig okaze sie przydatne w oce-
nie istniejgcych zagrozen. Bo zagrozenia dla nas,
to nie tylko przestepczosé. Niedowtad organiza-
cyjny, niedostosowany do potrzeb poziom wiedzy
funkcjonariuszy, to takze zagrozenia. Badania ta-
kie, wskazg btedy, potrzeby i podpowiedza kie-
runki koniecznych dziatan. Aby nie zostaé posa-
dzony o populizm, nawigze do badan postepowan
prowadzonych w sadach nieletnich®®. Co sie oka-
zato? Policjanci w sposéb mistrzowski i z preme-
dytacjg, wykorzystywali utomnos¢ poprzedniego
systemu gromadzenia danych statystycznych. Sta-
tystyczna fikcja o czynach karalnych nieletnich, po-
prawiata wizerunek pracy policjantéw i oczywiscie
wskaznik wykrywalnosci.

Wracajgc do utraconego watku, zaktadam, ze
interesujgca bytaby analiza przyczyn, dla ktérych
wykrywalno$¢ sprawcow kradziezy mienia (art. 278
kk) nie przekroczyta 30%; kradziezy z wtlamaniem
(art. 279 kk) 34% ; uszkodzenia mienia (art. 288
kk) 31%; kradziezy samochodéw 23%, albo z ja-
kich powoddw (przyczyn) spadta liczba mandatéw
natozonych przez policjantow w 2015 roku. Nie be-
dzie dla mnie problemem udowodnienie, ze zjawi-
sko to, to problem o zasiegu krajowym. Zachecam
do zastanowienia sig, ile kierujgcych pojazdami
narusza przepisy prawa o ruchu drogowego w za-
kresie postoju pojazdow i ich miejsc w obrebie
obiektéw kultu religijnego, tylko w miejscu swo-
jego zamieszkania. A z jakich powodéw policjanci
(straznicy miejscy) nie podejmuja interwenc;ji? To
jeden z przyktaddéw na teze, ze bezpieczenstwo
moze mieé rozne oblicze i mozna go pokazywaé
(omawiac) na wiele sposobdw.

Polskie statystyki przestepczosci
W ujeciu historycznym

Statystyka jest naukg zajmujaca sie badaniem
zjawisk masowych i opracowujgca informacje licz-
bowe dla celdéw praktycznych i naukowych. Na jej
praktyczng przydatno$é statystyk przestepczosci
zwrécono uwage we Francji na poczatku IXX wieku.
Francuz Guerry de Champneuf przyczynit sie do
opublikowania w 1827 roku pierwszej statystyki
przestepczosci (za rok 1825). Oceniat ostroznie,
ze taka statystyka pomoze w ustaleniu okoliczno-
Sci sprzyjajgcych wzrostowi i spadkowi liczby prze-
stepstw!*.Mimo watpliwosci, czy przestepczosé
jest zjawiskiem mierzalnym oraz formutowania in-
nych zastrzezen, pionierzy statystyki przestepczo-
Sci uznali jej przydatnosé. Kryminolodzy, krymina-
listycy czy socjologowie takze.

W Polsce poszerzat sie zakres gromadzonych
informacji statystycznych o przestepczosci. Do
1961 roku prowadzona byta statystyka milicyjna.
W 1962 roku nastgpita zmiana systemu statystyki
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Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP) jest pod-
stawowym systemem informacyjnym Policji, pozwalajgcym
na gromadzenie, przetwarzanie i uzyskiwanie informacji kry-
minalnych. (...) W centralnej bazie KSIP gromadzone sg in-
formacje o sprawcach przestepstw i sposobach ich dziata-
nia, osobach poszukiwanych i zaginionych, osobach, ktére
na mocy decyzji administracyjnych otrzymaty zakazy (np.
zakaz prowadzenia pojazdéw) lub byly notowane w czasie
akgji policyjnych, kierowcach ktérzy otrzymali punkty karne
za wykroczenia w ruchu drogowym, osobach o nieustalonej
tozsamosci, niezidentyfikowanych zwtokach, posiadaczach
broni i broni utraconej, zdarzeniach o kryminalnym charak-
terze, rzeczach (pojazdach, dokumentach, przedmiotach)
majacych zwigzek z przestepstwem. Oprocz informacji tek-
stowych w bazie KSIP gromadzone sa takze fotografie spraw-
cow przestepstw (zdjecia sygnalityczne), oséb poszukiwanych,
0s6b i zwtok o nieustalonej tozsamosci, portretéw pamiecio-
wychiinne. (...) Ciggle rozwijana baza danych KSIP obejmuje
pie¢ podstawowych obszaréw przedmiotowych:

* Osoba (informacje o osobach pozostajacych
w zainteresowaniu Policji),

» Zdarzenie (informacje o przestepstwach,
wykroczeniach i innych zdarzeniach),

* Rzecz (informacje o wszelkiego rodzaju przedmiotach
majgcych zwigzek z ww zdarzeniami),

* Sprawa (informacje na temat podejmowanych
czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych, operacyjno-
rozpoznawczych oraz administracyjno-porzadkowych,

* Obiekt (informacje o lokalizacji zdarzen,
nieruchomosci, instytuciji itp., z wykorzystaniem
sporzgdzanych obecnie map cyfrowych).

Ewa Gruza, Mieczystaw Goc, Jarostaw Moszczyniski, Kry-
minalistyka - czyli rzecz o metodach Sledczych, WAiIP War-
szawa 2008, s. 578-579.

milicyjnej i prowadzona byta statystyka milicyjno-
-prokuratorskal®. Zarzadzenie nr 74/75 ministra
spraw wewnetrznych i prokuratora generalnego PRL
z 8 grudnia 1975 roku w sprawie statystyki prze-
stepczosci, zmienione czeSciowo Zarzadzeniem nr
69/76 réwniez tych ministréw!®, jak oceniat Karol
Stawik ,wprowadzito pewien fad formalny w zgtasza-
niu przestepstw i niektorych zdarzen podlegajacych
rejestracji, spowodowato, ze statystyka jest (byta -
J.S.) bogatsza w przydatne informacje, zmniejszyto
mozliwo$¢ dokonywania nieuczciwych machinacji
statystycznych”!"). Z czasem okazato sie, ze staty-
styki milicyjne przestepczosci nie odzwierciedlajg
skali przestepczoSci stwierdzonej®. Nie chodzi tu-
taj o przestepczosé rzeczywistg, to znaczy ogbt czy-
néw przestepnych, jakie popetnione zostaty w danej
jednostce czasu na okreslonym terenie!®. Przerdzne
kombinacje oraz pozaprawne dziatania stuzyty po-
prawianiu wskaznikéw wykrywalnosSci.
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Wysokie wskazniki statystyczne wykrywalnosci
przestepstw, zaswiadcza¢ miaty o wysokim profe-
sjonalizmie milicjantéw oraz ich przetozonych. Ce-
lom politycznym nakreSlanym przez polityke pan-
stwa i przewodnig site narodu takze.

W roku 1990 utworzono Policje. Statystyka pro-
wadzona byta wedtug zasad okreSlonych wspomnia-
nym zarzadzeniem 74/75, ale nosita nazwe policyj-
no-prokuratorska. Niekorzystne dla Policji i obrazu
bezpieczeristwa w Polsce statystyki, nie wynikaty
ze zmiany nazwy. Przyczyny wzrostu przestepczo-
Sci oraz zmniejszenia statystycznej skutecznosé po-
licyjnych dziatan sg wielowgtkowe, a zarazem zto-
zonel*%, Miaty lepiej niz dotychczas, stuzyé organom
Scigania i nie tylko, w przeciwdziataniu przestepczo-
Sci oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym.

0d 1994 roku zarzgdzeniem Komendanta Gtow-
nego Policji prowadzono policyjny system informa-
cyjny*4l, Prokuratura prowadzita statystyke dla wia-
snych potrzeb, ale w innym zakresie. Nie wchodzac
w omawianie szczegbtéw i uzasadnianie tego, co
za chwile zostanie napisane, policyjny system in-
formacyjny, tworzony byt z myslg o jego praktycznej
przydatnosci. Analiza aktualnego systemu statystyki
kryminalnej - pisze w 1994 roku prof. B. Hotyst,
pozwala na ocene, ze nie jest w stanie nalezycie
realizowa¢ zaktadanych funkgji informacyjnycht2.

W odmiennych uwarunkowaniach politycznych
i gospodarczych, nowe zasady gromadzenia danych
statystycznych miaty stuzy¢ policjantom i uskutecz-
nia¢ dziatania na rzecz bezpieczeristwa. Jako na-
rzedzie wspierajace zarzadzanie sitami i Srodkami,
sprzyja¢ miaty podejmowaniu trafniejszych decyzji
kierowniczych, administracyjnych i legislacyjnych,

- czyli dziatah adekwatnych do zmieniajacego sie
obrazu przestepczosci. Juz w maju 1995 roku ko-
mendant gtéwny Policji podnosi w piSmie adreso-
wanym do podleglych jemu komendantéw woje-
wodzkich: (...) analiza poréwnawcza publikowanych
policyjnych i prokuratorskich danych statystycznych
wykazuje pojawienie sie rozbieznosci, w niektorych,
wystepujgcych w obu systemach wielkoSci staty-
stycznych. Szczegblnie widoczne sg roznice przy po-
réwnywaniu rejestrowanych sposobéw zakonczenia
spraw, zbyt duzych, nawet przy uwzglednieniu ist-
niejacych miedzy tymi systemami odmiennosciami,
co do sposobu, zakresu i celu zbierania danych*3!,

Od poczatku obowigzywania zarzadzenia nr
42/93 KGP, dla tych, ktérzy przeanalizowali jego
tre§¢ wiadomo byto, ze nastgpity zmiany na gorsze.
Zarzadzenie wprowadzato mozliwos¢ dosé dowol-
nego interpretowania i oceny dowodéw przez poli-
cjantéw i ich przetozonych. Przyktadowo postepo-
wanie przygotowawcze przesytane do prokuratury
z wnioskiem o merytoryczne zakonczenia, np. ak-
tem oskarzenia, wykazywane byto w policyjnych
statystykach, jako zakonczone takim wfasnie wy-
nikiem. Poréwnanie statystycznych danych policyj-
nych oraz prokuratury rejonowej w 1994 roku, wy-
kazato nieuzasadnione zawyzenie efektywnosci
policyjnych dziatan. Liczba spraw zakonczonych ak-
tem oskarzenia, w Swietle policyjnych danych sta-
tystycznych zawyzona zostata o 162 postepowania

/

Policja fatszuje dane i nie mozna wierzy¢ jej statysty-
kom przestepczosci - zgodzili sie wczoraj uczestnicy kon-
ferencji zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych.
Nie uzgodnili, czy reforma administracji poprawi, czy po-
gorszy prace policji.

Policyjne statystyki przestepczosci sg niewiarygodne -
zgodzili sie policjanci i naukowcy. Jednym z powodéow jest
niecheé policjantéw do rejestracji przestepstw, w ktérych
wykrycie sprawcy jest mato prawdopodobne, bo pogarsza
to wyniki tzw. wykrywalno$ci. Jeszcze z PRL-u pozostat na-
wyk manipulowania danymi.- Niektére statystyki wyglagdaja
jak robione na polityczne zaméwienie - moéwita dr Janina
Czapska z katedry socjologii Uniwersytetu Jagielloriskiego.

- Nie bede udawat naiwnego, ze policja nie fatszuje sta-
tystyk - powiedziat komendant wojewddzki z rakowa gen.
Bogustaw Strzelecki. Stwierdzit, ze system, w ktérym jakos¢
pracy policjantéw oceniana sie wedtug statystyk wykrywalno-
Sci, jest kryminogenny: prowokuje do fatszerstw. (...)

ES. Policja po reformie samorzadowej.
Migdzy wojtem a ministrem,
,Gazeta Wyborcza” z 17.02.1999.

(47,4%). Prokuratura umorzyta 564 postepowa-
nia z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa,
a tymczasem policyjne dane wykazujg ich 108
mniej (23,7%). Postepowan umorzonych z braku
znamion przestepstwa przez prokuratora byto 543,
a policyjne statystyki wykazywaty ich 476. Mamy,
zatem niezgodnos¢ o 67 postepowan. Jak nalezy
to interpretowac? Liczba podejrzanych oraz prze-
stepstw stwierdzonych zostaty zawyzone. Mimo
ujawnianych systemowych przektaman statystycz-
nych, podejmowano jedynie pozorowane dziatania,
ktére nie mogtly, doprowadzi¢ do zmian, aby sta-
tystyki zblizone byty do obrazu, ktéry mozna od-
tworzy¢é w nastepstwie podejmowanych przez po-
licjantéw czynnosci.

Patrzac ogblniej na dane statystyczne, to nasta-
pito obnizenie wiarygodnosci policyjnych danych,
ktore przyjmowane byty, jako statystyka przestep-
czoscil*, Poniewaz w kregach politycznych, rza-
dowych oraz kierownictwie Policji byto zapotrzebo-
wanie na dobre wskazniki statystyczne, byty one
poddawane przer6znym retuszom. Stowem, na
bardzo wiele sposobow, poprawiano statystyczny
obraz przestepczosci oraz skutecznosci podejmo-
wanych dziatan przez policjantow. Tak jak w okre-
sie PRL, statystyki zaSwiadczaty o profesjonalizmie
policjantdw mianowanych na kierownicze stanowi-
ska. Bardzo wielu z nich, poprzez ,dobre” staty-
styki potwierdzato stusznosé dokonywanych zmian
personalnych, strukturalnych, administracyjnych
a takze zmian przepiséw prawa. Zaswiadczaty o re-
alizacji obietnic wyborczych w zakresie poprawy
bezpieczenstwa.
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Prof. K. Daszkiewicz przyktadowo, w jednym z ar-
tykutéw pisata, o dezinformacji z wykorzystaniem
prasy oraz manipulacji przy wykorzystywaniu staty-
styk przestepczoSci. W Polsce miato byé bezpiecz-
niej w poréwnaniu z innymi krajami, a zaswiadczaty
o tym wskazniki statystyczne. Che¢ poznania rzeczy-
wistego stanu rzeczy, wykazywali tylko naukowcy. Na-
tomiast dla wszystkich, ktérzy powinni by¢ tym naj-
bardziej zainteresowani, byta to ktopotliwa prawda,
chyba, ze dane statystyczne traktowane byly instru-
mentalnie!*®l. Z bezpieczenstwem byto coraz gorzej.
Statystyki mowity wrecz, co innego, ze jest coraz le-
piej. ,Lepszymi” wskaznikami postugiwali sie row-
niez postowie i ministrowie, takze w debacie sejmo-
wej. Sytuacja stata sie anormalna - spoteczenstwo
czuto sie coraz bardziej zagrozone!*®, a statystyki
moéwity o wzroscie efektywnosci policji. Dziato sie
to przy powszechnie znanych brakach i utrzymuja-
cych sie trudno$ciach!*”,

Na podstawie watpliwej wartosci wskaznikéw sta-
tystycznych przestepczosci tworzono struktury poli-
cyjne w zwigzku z reforma administracyjng panstwa
w 1999 roku. W jej nastepstwie, niekompetentnych
komendantoéw (komisariatow, komend powiatowych,
wojewodzkich, KGP), zastapili kompetentni fachowcy.
Reforma biednej i niedoinwestowanej policji miata
kosztowaé 220 mIn. Koszty okazaly sie duzo wiek-
sze i nie mozna ich rozpatrywac tylko w kategoriach
naktadéw budzetowych. Po czesci z powodu zafat-
szowanego obrazu przestepczosci i poziomu pracy
wykrywczej, policyjne struktury okazaty sie niewy-
dolne do realizacji ustawowych zadan. Inng przy-
czyng byly nieprzemyslane zmiany struktury orga-
nizacyjnej, etatowe i osobowe.

Politycy i decydenci nie chcieli wiedzieé, ze prze-
stepczosci nie zwalcza sie w gabinetach politykow,
wtadz administracyjnych i samorzadowych, gabi-
netach KGP czy komendach wojewddzkich Policji

!

poprzez deklaracje i programy naprawcze. W §ro-
dowisku policyjnym wiadomo byto, ze skutecznie
moga to robié i robig policjanci w komendach po-
wiatowych (miejskich), komisariatach albo poste-
runkach. Nalezato im stworzy¢ warunki i mozliwosci
ku temu. Policjant jak kazdy cztowiek, ma jakis pu-
fap wydolno$ci, mozliwosci i umiejetnosci, o czym
nawet i obecnie zapomina sie. W efekcie, wzro-
sta w 1999 roku liczba przestepstw stwierdzonych
w skali kraju, ustalono mniej podejrzanych, a wskaz-
nik wykrywalno$ci obnizyt sie 0 5,5% do 45,0%#!,
w poréwnaniu z 1998 rokiem.

W latach nastepnych byt jeszcze bardziej nieko-
rzystny statystyczny obraz przestgpczosci. Syste-
matycznie rosta przestepczo$é stwierdzona. Nie
pomogty dziatania kierownictwa Policji na kazdym
szczeblu struktury organizacyjnej, ukierunkowane
na poprawe statystycznego obrazu przestepczosci
(czytaé- fatszowano statystyke roznymi metodami).
Dochodzito do przypadkéw stygmatyzowania pisza-
cych o niepokojacych zjawiskach!'®, a takze tych,
ktérzy chcieli w sposdb odpowiedzialny i zgodny
z prawem realizowa¢ zadania, dla oraz na rzecz
spoteczenstwa. W prasie mozna byto przeczytac,
0 potrzebie zmian w statystyce policyjnej?”, prze-
stepstwach, ktérych nie mal?Y, czy papierowym bez-
pieczenstwiel??., Coraz to nowe pomysty, miaty by¢
ztotym Srodkiem na pozytywne i tak oczekiwane
przez politykéw zmiany. Zapominano w kregach po-
licyjnych i politycznych, ze nawet najlepsze wskaz-
niki statystyczne nie musza iS¢ w parze z rzeczywi-
sta poprawg stanu bezpieczenstwal?®,

Ujawnione przez prase przypadki fatszowania sta-
tystyk, nie spowodowaly radykalnych dziatan i ko-
niecznych zmian w sposobie myslenia, postepowania
i gromadzenia danych. Skonczyto sie na zapewnie-
niach, ze Policja jest otwarta na oceny, opinie spo-
teczne i Srodowiska naukowe!?¥. Ale jak pokazato
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zycie i praktyka, jeszcze przez wiele lat, podwtadny
byt narzedziem, przy uzyciu, ktérego, policyjny prze-
fozony zbijat kapitat polityczny i umacniat swojg po-
zycje w kregach politycznych i samorzgdowych!?%.,
Dochodzito nawet do sytuacji, ze policjanci karali
sami siebie mandatami, aby w statystycznym ob-
razie przeciwdziatania wykroczeniom, wypetnié za-
fozenia statystyczne przetozonego, w zakresie ka-
rania w postepowaniu mandatowym!2e!,

0d stycznia 2013 roku, wprowadzono nowe za-
sady gromadzenia danych o statystyce przestepczo-
Sci. Jest zbyt krétki okres oraz zbyt mato informa-
cji, aby dokonywacé ocen czy byta to dobra zmiana,
a system analityczny dostosowany zostat do po-
trzeb. W raportach MSWiA postulowano zmiany t;.
koniecznos$¢ wspolnej statystyki policyjno-prokura-
torsko-sgdowej. Stato sie jednak inaczej. Czas po-
kaze, ile w tej zmianie jest troski o statystyki przy-
blizajgcej nas do prawdy, a ile polityki.

KSIP i jego zasob informacyjny

Niezaleznie od subiektywnego zapatrywania role
statystyk przestepczosci w ujeciu historycznym,
podkresli¢ nalezy jej ugruntowang role. Wspbtcze-
Snie, bez statystyki sgdowej, prokuratorskiej czy
policyjnych statystyk przestepczosci, trudno sobie
wyobrazi¢ przeciwdziatanie przestepczosci oraz
wielu zjawiskom uznawanym za spotecznie szko-
dliwe. W duzym uproszczeniu mozna napisac, ze
policyjna statystyka przestepczosci, to zbiér infor-
macji liczbowych wyodrebniony z duzego zbioru in-
formacji o réznych aspektach przestepczosci, jak
réwniez pewnych elementach charakteryzujgcych
dziatalno$¢ aparatu Scigania. Dlatego statystyki te
nalezy postrzegaé, jako interesujgce Zrédto pozna-
nia oraz narzedziem wspomagajacym proces pracy.
Wskazane jest korzystaé i analizowac takze staty-
styki prokuratorskie oraz sadowe.

Policyjny system informacji ma wiele zbioréw
i spetnia wiele zadan. Jak juz wiadomo gromadze-
nie danych statystycznych oparte zostato o funkcjo-
nujacy od 2003 roku Krajowy System Informacyjny
Policji (KSIP)?7., Umozliwia dostep i przetwarzanie
réznych informac;ji®®. Przez to pozwala na obser-
wacje zjawisk przestepczosci i poszczegblnych ro-
dzajoéw przestepstw, rozmiaru i cech charaktery-
stycznych Srodowisk przestepnych. Méwiac bardzo
ogblnie, policyjne zbiory danych dostarczaja takze
informacji niezbednych w zapobieganiu i Sciganiu
przestepstw oraz uzytecznych w planowaniu i po-
dejmowaniu decyzji. Dostarczaja danych do badan
kryminologiczno-socjologicznym. Dostarczanie da-
nych o wynikach pracy Policji, jej skutecznosci i efek-
tywnoS$ci oraz obcigzeniu postepowaniami jedno-
stek organizacyjnych, to takze jedna z wtasciwosci
tych zbioréw.

W Swietle tego, co napisane zostato wczesniej,
mozna zaktadac, ze nie kazdy analityk wie, jak wy-
korzystywac efektywnie takie zbiory i jakie wykorzy-
sta¢ informacje do opisu wielu zjawiska. WeZmy przy-
ktadowo pod uwage to, co napisano w raporcie na
temat przestepczosci zorganizowanej. Skali i dyna-
miki przestepczosci zorganizowanej nie mozna opi-
sywac danymi (informacjami) operacyjnymi. Nawet
dokonywanie analiz i formutowanie ocen w oparciu
o liczbe postepowan wszczetych, prowadzi¢ musi
do btednych wnioskéw. Zwrécit na to uwage jeden
ze studentéw, poddajgc w watpliwos¢ ocene, ze
zmalata przestepczosé?® w 2010 roku. | podzielam
jego argumenty. Wszczete postepowania mozne za-
konczy¢ sie: ustaleniem sprawcy, udowodnieniem
mu winy w stopniu uzasadniajgcym skierowanie
aktu oskarzenia do sgdu albo o umorzenie warun-
kowe (efektywnie); umorzeniem wobec ustalenia,
Ze przestepstwo nie zaistniato (bzp); brak dowo-
déw winy (jest to sytuacja, kiedy osobie przedsta-
wiono zarzut popetnienia przestepstwa, ale dowody

Fot.
R. Drozdzewski
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w ocenie prokuratora, nie daja podstawy do wniesie-
nia a/o, czyli nieefektywnie); umorzenie z powodu
niewykrycia sprawcy przestepstwa (nn) - zdecydo-
wanie nieefektywnie. Przy tej okazji jedna watpli-
wos¢. Jak oceniaé postepowanie umorzone z braku
znamion przestepstwa, jako efektywnie zakonczone
czy nie. Szkoda, ze skala postepowarn umorzonych
na tej podstawie, jest poza zainteresowaniem po-
licji i MSWIA.

Ze wszech miar bytoby wskazane, przyblizy¢ co
mowig statystyki, ktorych nie wykorzystano w ra-
porcie analizujac zjawisko przestepczosci zorga-
nizowanej. 0t6z w 2013 roku Policja z art. 258 kk
wszczeta 94 postepowania, w roku 2014 - 110 po-
stepowan, w roku 2015 - 96 i w 2016 roku - 104
postepowanial®?. Wydaje sie, ze te dane powinny
byé podstawa wyjsciowa do formutowania ocen
ilosciowych i jakoSciowych. Bo tylko to, co da sie
zweryfikowaé empirycznie, staje sie przydatng in-
formacjg, na podstawie, ktérej mozna oceniaé efek-
tywno$é dziatan funkcjonariuszy CBSP i innych for-
macji takze. A jak nalezy rozumie¢ i interpretowac
w praktyce pojecie ,rozbite i zdestabilizowane zor-
ganizowane grupy przestepcze”?

Konczac te czesSé, uwazam, ze przydatnosé
zbioréw KSIP oceniaé nalezy przy uwzglednieniu:,
w jakim stopniu dane wprowadzone do systemu
odpowiadajg prawdzie, a po drugie, czy osoba wy-
korzystujgca (analizujgca) zgromadzone dane, dys-
ponuje wystarczajgcym zasobem informacji oraz
Swiadomoscig o istniejacym stanie rzeczy.

Widziane oczami praktyka

Statystyka przez bardzo wiele lat, byta dla mnie
przydatnym narzedziem wspomagajgcym proces
i organizacje pracy na r6znych stanowiskach. To byt
wystarczajacy powod, aby zabiegac o rzetelno$¢ mi-
licyjnych i policyjnych wskaznikéw, ktére byty pod-
stawg do formutowania ocen. Moje zabiegi i starania
w istotny sposéb nie zmienity statystyki, ani men-
talnosci zwlaszcza przetozonych, dostarczyly nato-
miast wiedzy, do interpretacji danych i uwidacznia-
jacych sie zmian. Pozytywnych takze.

Wyniki badan i ustalenia dokonane w nastep-
stwie kontroli, pozwalajg méwié, ze czesto za po-
zytywnymi zmianami, kryta sie praca pod staty-
styczny obraz. Przechodze do konkretow. Wydziat
prewencji wykazywat bardzo wysokg skuteczno$é
w zatrzymaniach sprawcéw przestepstw na gora-
cym uczynku. Wynikato to z meldunkéw dziennych
z catego wojewddztwa. Miedzy innymi, ten wskaz-
nik ocenny byt priorytetowy dla policjantéw prewen-
cji. Informacje przetwarzane w systemie PSSP TE-
MIDA, nie potwierdzaty tego. Byt to wystarczajacy
i uzasadniony argument, aby przekona¢ niezado-
wolonego komendanta do zbadania, czym to jest
powodowane. Czynnosci kontrolne szybko daty od-
powiedZ. To, co wynikato z telegramoéw (meldunkéw
dziennych), wielokrotnie nie miato potwierdzenia
w aktach postepowan. Umiejetne zredagowanie
treSci meldunku, wystarczyto, aby cieszy¢ sie suk-
cesem. Oto przyktady.

Ll

Z telegramu wynikato, ze policjanci w bezposred-
nim poscigu zatrzymali czterech sprawcow, ktérzy
wprowadzili do obiegu fatszywy banknot o nomi-
nale 1 000 000. W skrytce samochodu byto wie-
cej takich banknotéw. Akta zakonczonego Sledz-
twa moéwity o jednym podejrzanym. Pozostate trzy
osoby zatrzymane w tej sprawie, podrézowaty ,oka-
Zjq” i z przestepstwem zwigzku nie miaty. Inna sy-
tuacja z innej jednostki. Policjanci w drodze czyn-
nosci operacyjnych ustalili sprawce przestepstwa.
W meldunku dziennym wynik ,sprzedano”, jako go-
racy uczynek. Ta sytuacja o tyle jest odmienna od
wczesniejszej, ze nie znieksztaltcita ona wykrywal-
nosci wiasnej i efektywnosci pracy w tej jednostce
Policji. A po co to zrobiono? Bo zatrzymania na go-
rgcym uczynku byly priorytetem. W odniesieniu do
tego watku informacja i refleksja.

W 2015 roku, wedtug statystyk przestepczosci
byto 319 339 podejrzanych. A wedtug statystyk dnia
KGP, w tym samym roku zatrzymano na gorgcym
uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposred-
nim poscigu 239 680 os6b oraz 88 961 nietrzez-
wych kierujacych. Razem 328 641 osoby. Gdyby
nie uwzgledniaé statystycznego poslizgu w wykazy-
waniu danych statystycznych, mozna bytoby mowic,
ze ustalono przez to 75% wszystkich podejrzanych
(319 399 = 100% 239680 =?). A gdyby bra¢ pod
uwage nietrzezwych kierujacych, statystyczna efek-
tywnosé policjantéw siega absurdu. Dla kogo publi-
kowane sg te dane oraz w jakim celu? Maja zapew-
nia¢ dobre samopoczucie w KGP i MSWiA?

Takie uproszczone poréwnanie o tyle jest do-
puszczalne, ze w innych latach takze policjanci wy-
kazuja wysoka skutecznosé, oceniang tym wskaz-
nikiem. W roku 2010 zatrzymano 300 015 oséb
(58,1%), w 2011 - 316 812 (60,7%), w 2012 - 296
175 (59,2%), w 2013 - 285 815 (66,4% ogbtu
podejrzanych).

Aby jeszcze bardziej pobudzi¢ do refleksji, podam
udostepnione mi dane statystyczne przez KGP, dot.
sposobu ustalenia podejrzanego w postepowaniach
zakonczonych. Na ogblna liczbe 800 110 zakonczo-
nych postepowan w 2015 roku podstawa wszczecia
postepowania byto:

* Ujecie na gorgcym uczynku lub
w bezposrednim poscigu 125 776
* Inny czyn ujawniony w toku
postepowania 5 531

* Na podstawie materiatéw operacyjnych 35 418

¢ Na podstawie innym materiatow
wiasnych policji 3 768

* W wyniki dziatan, akcji, operacji policji 658
Razem: 171 151

Obecnie jest zdecydowanie za wczesnie, na grun-
towniejszg ocene obrazu statystycznej przestepczo-

Sci, prowadzonej wedtug nowych zasad. Nalezy jed- N I \7
nak mie¢ na uwadze, ze jak najszybciej nalezatoby A3 o~
podjaé badania. Statystyki przestepczosci w Polsce ; ?
od zawsze byly petne cudow. 7\ I IN
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Nierzetelna informacja statystyczna nie pozwala
uchwyci¢ pozytywdw w dziatalnosSci organéw Sciga-
nia oraz uchwyci¢ popetnionych btedéw czy wyste-
pujacych niedostatkow!*Y. Przyktadowo, pojecie
~wykrywalnos¢” obejmuje wszelkie sposoby usta-
lania sprawcow zdarzen, a przeciez nie wszystkich
ustalajg policjanci. Sprawcy wskazywani sg przy za-
wiadomieniach o przestepstwach, dokonujg samo-
oskarzen albo zatrzymywani s na goracym uczynku
przez obywateli lub pracownikéw ochrony. Na ten
temat statystyki milcza. A przeciez dane takie, po-
zwalajg oceniac, jakoS¢ i efekty dziatan profilaktycz-
nych. W Swietle zapatrywan ustawodawcy, profilak-
tyka jest stawiana wyzej anizeli Sciganie sprawcéw
przestepstw i wykroczen.

Dla zachecenia korzystania z takich danych napi-
sze, ze w 1992 roku na 0g6lIna liczbe 307 575 po-
dejrzanych, ustaleni zostali w nastepstwie:

* Dobrowolnego zgtoszenia sie
sprawcy 11 055 (3,6%)

* Wskazany przy zameldowaniu
110 736 (36,0%)

* Zatrzymany przez Straz Przem.,
SOK 2 636 (0,86%)

* Zatrzymany na gu/bz 47 497 (15,4%)

* W wyniku postepowania
przygotowawczego 76 673 (24,9%)

* Czynnosci operacyjnych 50 363 (16,4%)
* Akcji, operacji 8 615 (2,8%)

Razem: 307 575 (100%)

Ogdlna wykrywalno$¢ wynosita 55,5%. Spoteczei-
stwu raczej to nie przeszkadzato. Policja byta chyba
na drugim miejscu (za KoSciotem katolickim) w son-
dazach. Policjanci zdawali sobie sprawe, ze dzia-
talno$¢ organéw Scigania, a przede wszystkim sku-
teczno$¢ tych organdw spoteczefstwo ocenia przez
pryzmat wtasnego bezpieczeristwa i stosunku poli-
cjantéw do osoby pokrzywdzonej przestepstwem(2,
Warto do tego wréci¢. Do nieretuszowanych staty-
styk takze. A tym, ze politycy nie beda mieli czym
chwali¢ sie, czas najwyzszy, aby nie przejmowali
sie policjanci. Statystyki dopiero wéwczas spetniaé
bedg swojg role i stuzy¢ nam wszystkim. A

Przypisy:

wRocznik statystyczny RP 2014 - dostep 1.09.2017.
=), Swot, Ciemna wewnetrzna liczba prze-

stepstw, (e-Terroryzm.pl, nr 5 (29) z 2014.

=), Swot, Demoralizacja i przestepczo$¢ nielet-
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P, Horoszowski, Kryminologia, Warszawa 1965, s. 44.
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minologia, Gdansk 2007, s. 193.

wZarzgdzenie nie publikowane (l.dz. BK-666/75
MSW, I.dz. DO. Prez. 12/a/Prok. Gen., zm. l.dz.
K-736/76 MSW, |.dz. DO. Prez. 1-a/7/76).

mK. Stawik, Kilka uwag o roli obecnej statystyki

kryminalnej, Problemy Kryminalistyki 1978, nr 135, s. 590.
= Chodzi np. o takie zdarzenia (przestepstwa), o ktérych in-
formacje dotarty do organéw Scigania, ale nie wszczeto po-
stepowan, albo wszczeto postepowanie i w ramach tego
postepowania wyjasniano kilka zdarzen. Przy zakonczeniu po-
stepowania, wykazywano np. kilka wlaman, jako jedno prze-
stepstwo. Dos¢ powszechnie stosowano takze inne metody.
= B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 54..
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czyn ktére doprowadzity do wzrostu przestepczosci w ska-

li kraju po zmianach ustrojowych po wyborach w czerw-
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kresie przewidzianym ustawami kompetencyjnymi.
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cyjnego systemu informacyjnego oraz niektérych innych zda-
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w2 B, Hotyst, Kryminologia, wyd. cyt., s. 72.
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datne informacje. Jezeli chodzi o przestepczosé stwierdzo-
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=K. Daszkiewicz, Kuglarze statystyk przestepczo-

§ci, ,Rzeczpospolita” 1998 nr 213 (5073).

), Widacki, Jakiej Policji Polacy potrzebuja, “Gaze-

ta Policyjna” 1997 nr 22 ; W 1998 roku zostat zastrzelo-
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ze: Jan Swot, O stanie iluzji, ,Prawo i Zycie" 1999 nr 13
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ne, ,Rzeczpospolita” nr 155(5015), 4-5 lipca 1998.
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wZob. A. Janiec, Materia spoteczna sig wzburzyta, ,Gazeta Kra-
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,Korsko” 1999 nr 49; M. Borzecki, Statystyka a bicie piany, ,Ga-
zeta Policyjna” 2000, nr 3, artykut dostepny pod adresem fi-
le:///C:/Users/comet/Downloads/GP_nr_3_23_01_2000.pdf.
=T, Noszczynski, Czy TEMIDA jest Sle-

pa, ,Gazeta Policyjna” 2000 nr 9.

=), Domagata, Przestepstwa ktérych nie ma,
“Rzeczpospolita” 2000, nr 35063.

=M. Keskrawiec, Papierowe bezpieczen-

stwo, ,Newsweek Polska” 2002, nr 48.

=Z, Waleszczynski, Tylko tyle - az tyle..., ,Ga-

zeta Policyjna” 2002 nr 44.

=P, Califski, Badania OBOP i co dalej?, ,Ga-

zeta Policyjna” 2003 nr 2.

e, Swot, Wszystko to juz byto..., ,Gazeta Policyjna” 2004 nr 8.
= Polski policjant ukarat sam siebie, http://www.
fakt.pl/wydarzenia/polska/polski-policjant-ukaral-
-sam-siebie/b3506ne, dostep 30.08. 2017.

mmZob. Decyzja nr 125 KGP z dnia 5 kwietnia 2013 r. w spra-
wie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjne-

go Policji (Dz. Urz. KGP z 6.04. 2013 vr., poz. 28).

waZob. Rozdziat 3., Wtasciwosci KSIP.
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Krew snajperow
Opowie$é zotnierza

GROM-u

K.K. Soyka, K. Kotowski,
»Krew snajperow.

Opowies¢ zotnierza GROM-u”,
Wyd. Czarne, Wotowiec 2017,
ISBN: 978-83-8049-524-1,
ss. 200.

Ksiazka to zapis wspomnien podputkownika Ka-
rola K. Soyki, ktory w latach 2006-2009 byt sze-
fem szkolenia jednostki specjalnej GROM, w kto-
rej stuzyt blisko 20 lat. Byt pierwszym Polakiem,
ktory w 2002 roku ukoniczyt elitarne szkolenie
»Zielonych Beretow”.

To drugie wspdlne dzieto tych autordw, ktérzy zde-
cydowali sie po sukcesie ,Cel za horyzontem. Opo-
wies¢ snajpera GROM-u”, wydacé kolejna ksigzke.
0 ile wezesniejsza byta poSwiecona wydarzeniom
z Mosulu, Dohy i Portu-au-Prince to, jak wspomi-
najg juz we wstepie autorzy, najnowsze dzieto ma
juz inng forme:

Zmienitem nazwiska i pseudonimy (takze i maj)
oraz pewne niuanse dotyczgce poszczegolnych ak-
cji i wydarzen. Dzieki temu mogtem zdradzi¢ wie-
cej, bez narazania sie na, hmm... nieprzyjemno-
Sci. Mowigc wprost - ksigzka jest mocno oparta
na faktach, opisuje prawdziwe wydarzenia, w kto-
rych uczestniczytem ja sam lub uczestniczyli moi
koledzy z jednostki. Jednak pewne drobiazgi zo-
staty zmienione, co - wierzcie mi - niczego nie uj-
muje historii.

Fabuta ksigzki rozpoczyna sie w pazdzierniku
1993r. od przywotania anegdoty o zderzeniu dwéch
wojskowych Swiatéw tzw. ,Trepostanu” utozsamia-
nego przez generata ,starej daty” i nowej ery w pol-
skim wojsku, ktérej symbolem byt putkownik Pe-
telicki, wnoszacy powiew $wiezosci do sektora
militarnego:

Generat stat na granicy dwoch epok. Za maskaq
pewnego siebie paniska ukrywat lek, bo jego czasy
zgasty jak zdmuchnieta $wieczka, nagle i przeraza-
jgco. Wciagz bronit sie wyswiechtanymi frazesami,
wiedzg i aroganckg postawg oraz budowaniem wta-
snej legendy cztowieka doSwiadczonego i niezréw-
nanego. Wojsko pozwalato takim jak on zy¢ ztudze-
niami. RzeczywistoS¢ poza murami koszar zmiottaby
ich bez litosci, natychmiast oraz bez nalezytego im
szacunku. W wojsku mogli jeszcze trwaé, cho¢ -
czego nie byli raczej Swiadomi - juz niezbyt dtugo
i niezbyt chwalebnie. Petelicki tez nie urodzit sie
w Trzeciej Rzeczpospolitej, kariere zaczynat w PR-
L-u, czego nigdy nie ukrywat, ale byt cztowiekiem
0 szerokich horyzontach i doskonale zdawat so-
bie sprawe konsekwencji zachodzacych zmian'?.

W czasie tej opowiesci poznajemy ,,Robaka” -
gtéwnego bohatera ksiazki, ktérego losy opisane
sg na kolejnych katach ksigzki, na ktérych to au-
torzy wprowadzajg nas w Swiat dziatan zwiadow-
czych GROM-u, bez epatowania okrucienstwem,
bez rozwlektych opisow:

,Robakowi” nietatwo byto sie rozsta¢ z karabi-
nem snajperskim, w koncu przez ostatnie dziesie¢
lat zajmowat sie sprawami SciSle zwigzanymi wia-
Snie z tg bronig. Tak sie akurat niebyt szczesliwie
ztozyto, ze w tym czasie w GROM-ie grupe snajperow
tworzyli mniej doSwiadczeni strzelcy, poniewaz nie-
ustajgca zawierucha polityczna wokoét jednostki po-
wodowata, ze wielu ,starych” komandoséw odeszto
do cywila, szkoleniowcy mieli ktopot, bo trudno ot
tak, w ciggu roku wyselekcjonowac¢ w Bieszczadach
dobrego kandydata na snajpera, nie wspominajgc
o dtugim i trudnym szkoleniu, ktére Zzotnierz musi
przejsé. Snajper gromu jest nie tylko strzelcem wy-
borowym, lecz przed wszystkim taktykiem, szkolo-
nym specjalnie do obserwacji i namierzania celow.
To troche taki podwéjny komandos, cho¢ ze wzgledu
na to, ze zawsze uzywa podwadjnego sprzetu: sztur-
mowego i snajperskiegot!.

Mozna powiedzieé, ze recenzowana pozycja to
zbiér wyrwanych z pamietnika snajpera wspomnien -
kartek z najwazniejszych, choé nie zawsze utozonych
chronologicznie. Duzo tu dygresji i przeskokdw cza-
sowych - np. z Albanii z poczatkéw XXI wieku roku
narracja autoréw przenosi czytelnika do lat 90-tych,
by po chwili znowu wréci¢ do 2001 roku i poniesé
dalej, do Iraku z 2003 roku.

W ksigzce autorzy czesto nawigzujg do politycz-
nych okoliczno$ci opisywanych zdarzen, majgcych
wplyw na prace operatorow GROM-u:

Lata zaniedban z czaséw PRL-u, klatwa polskiego
wojska, powodowaty, ze tu, w Iraku, mimo kolezen-
skiego i raczej pozbawionego komplekséw podejscia
naszych do amerykanskich odpowiednikéw najzwy-
czajniej w S$wiecie brakowato im narzedzi do wspot-
pracy w przygotowaniu dziatan. Po pierwsze, nie
znali dobrze jezyka angielskiego. Po drugie, nie dys-
ponowali odpowiednim oprogramowaniem, a nawet
komputerami polowymi. Po trzecie, nie mieli bezpo-
Sredniego dostepu do informacji wywiadowczych -
a zresztg do ktérych mieli wtedy mie¢ wglgd? Tych
z ,polskich satelitow”? Rosjanie trzymali swoje ta-
jemnice wojskowe z dala od ,przyjaciot” z Polski, na-
wet o okresie szczegdlnie zazytej wspotpracy w ra-
mach Uktadu Warszawskiego!®.

Objetosé ksigzki to 200 stron, podzielonych na 25
mini rozdziatéw. To pozycja skierowana do waskiego
grona pasjonatéw jednostek specjalnych. Dla czy-
telnikdw spoza tej grupy bedzie pozycjg nieciekawa,
typowym ,dziennikiem snajpera”, zawierajgcym wy-
cinki wspomnien dziatan z Iraku czy Afganistanu, bez
szerszego osadzenia ich w samych przyczynach hi-
storycznych zdarzen i zwigzanej z nimi sytuacji ge-
opolitycznej. A

Ewa Wolska
Przypisy:

WK.K. Soyka, K. Kotowski, ,Krew snajperow. Opowiesé
zotnierza GROM-u”, Wyd. Czarne, Wotowiec 2017, s. 9.
Pl bidem, s. 11.
Blbidem, s. 85.
“lbidem, s. 87.
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Niebo jest nasze

tym wieku
piractwa powietrznego

Mitos¢ i terror w zto

Niebo jest nasze jest w podtytule opowiescia
o mitosci i terrorze w ztotym wieku piractwa po-
wietrznego. Brendan |. Koerner zabiera czytelnikéw
na wyprawe po fundamentach i bezdrozach ludz-
kiej natury. Mitos¢ (postrzegana czasami w zaska-
kujgcy sposob) przewija sie w oparach haszyszu
i marihuany z chciwoscia, wystepkiem i przemoca.
Dominujacym w ksigzce watkiem jest zagmatwana
historia zycia Williama Rogera Holdera, ktérg do-
petniajg losy jego diugoletniej partnerki, Catherine
Marie Kerkow. Relacja taczaca ta dziwng pare nie
zawsze jest jednoznaczna, co nie zmienia faktu, ze
ich wzajemne oddziatywania na siebie, podobne
pragnienie wielkosci i splendoru tgczg sie w jedng
historie na lata.

Inne istotne watki obecne w ksigzce to opis epi-
demii porwan samolotéw jaka miata miejsce w Sta-
nach Zjednoczonych w latach 60. i poczatku 70.
ubiegtego wieku, a takze uproszczona i zdawkowa
na potrzeby fabuty chronologia tworzenia zrebéw
systemu bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego. W tle
mozna odnaleZzé mnéstwo drobiazgéw umozliwiaja-
cych zrozumienie Ameryki tego okresu, petnej zim-
nowojennych sprzecznosci. Ostatnim, choé bardzo
cennym dla recenzenta watkiem jest wyjatkowa at-
mosfera panujgca w samolotach i na lotniskach
w Stanach ponad p6t wieku temu. Wszystkie te
watki postaram sie niebawem opisaé nieco szerzej.

Historia czarnoskoérego Williama Rogera Holdera
nie jest wyjgtkowa. Rasowe uprzedzenia, ktore jesz-
cze w pierwszych dekadach XXI stulecia sa przy-
czyna wielu incydentow w amerykanskich miastach
stanowig delikatne odbicie rzeczywistosci Potudnia
USA ubiegtego wieku. Panujaca wowczas segrega-
cja rasowa, a w szczegblnosci rasistowska mental-
no$¢ duzej czesci mieszkancow Stanéw Zjednoczo-
nych odcisnetfa swoiste pietno na Holderze i jego
pobratymcach. Wojna w Wietnamie i zwigzane z nig
przezycia zmienity jego zycie. Naktadajac te dwa ele-
menty na tto kontrkulturowych zmian w Ameryce
tego okresu mozna szukac wtasnie w nich przyczyn
zachowania W.R.Holdera. W kategoriach wartosci
mtodych tego okresu poszukiwanie sensu Swiata
w uktadzie gwiazd, uzywanie marihuany czy ha-
szyszu nie byto czyms zaskakujgcym, a powietnam-
ska trauma Holdera tylko to po raz kolejny uspra-
wiedliwiata. Zamitowanie do miekkich narkotykow
mogto by¢ tez, (szczegblnie w poczatkowym okresie)
motorem rodzacej sie relacji Holdera i Kerkow. Obie
strony tego zwigzku, okresowo traktowaty sie bar-
dzo instrumentalnie, usitujgc wykorzystac zazytos¢

do realizacji wtasnych planéw. Z tresci ksiazki ja-
sno wynika, ze Kerkow byta wykorzystywana finan-
sowo, za$ ,stawa” Holdera pomogta w p6Zniejszej
stabilizacji zycia jego partnerki. Catosci dopetnia zu-
petnie nieudane zycie rodzinne Holdera i jego za-
skakujgco nieobecna relacja z wiasnymi dzie¢mi.
Jego zycie wydaje sie jeszcze dziwniejsze, jesli ze-
stawimy je z konserwatywnym etosem amerykan-
skiego zycia obecnym w gtéwnym nurcie funkcjo-
nowania spoteczenstwa.

Terrorystyczny akt, ktérego dokonali Holder i Ker-
kow wpisujg sie w duzo szerszy nurt porwan sa-
molotéw, ktérego apogeum miato miejsce w USA
w latach 60. XX wieku. Autor ksigzki, B.l. Koerner
diagnozuje najwazniejsze z przyczyn porwan, su-
gerujac nasladownictwo w celu zdobycia popular-
nosci,(a w pdzniejszym okresie okupu). Biorac pod
uwage, ze duza czeS¢ porywaczy wyznaczata jako cel
swojej podrozy Hawane, nalezy uwzgledni¢ w ana-
lizie problemu wptywy propagandy komunistycznej
w tym okresie. Biorac pod uwage to, iz trasa lotu
samolotéw porywanych przez obywateli mieszkaja-
cych za ,zelazng kurtyng” wiodta zazwyczaj do kra-
jow demokratycznych, wolnosci w kraju rzgdzonym
twarda reka przez braci Castro mogli szuka¢ jedy-
nie ludzi nie majacy o tym systemie pojecia.

Zaskakujacy z punktu dzisiejszego czytelnika jest
opisywany w ksiazce op0r linii lotniczych przed wpro-
wadzeniem chocby niepetnej kontroli bezpieczen-
stwa. Wspbtczesny, globalny system bezpieczen-
stwa lotnictwa cywilnego ktéry ksztattowat sie od
konca lat 60. ubieglego wieku czerpat w swojej po-
czatkowej fazie rozwoju z doSwiadczen amerykan-
skich, ale wiekszy wptyw miat na jego ksztattowanie
miedzynarodowy terroryzm zwigzany z szeroko rozu-
miang sprawa palestyniska. Impulsami do dalszego
rozwoju systemu byty ataki Al-Kaidy z 11 wrze$nia
2001 roku oraz udaremnione porwania z Heathrow
z roku 2006. Mimo wprowadzenia kontroli bezpie-
czenstwa dla wszystkich pasazeréw w roku 1973
porywacze z 11 wrzesnia nie mieli wiekszych pro-
bleméw z przemyceniem atrap bomb na lotniskach
w Bostonie, Waszyngtonie i Newark. Stabo zabez-
pieczone, a czesto otwarte w trakcie lotu kokpity sa-
molotéw miaty utatwiaé¢ porwania. Stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo lotniskowe byty jednak
uspione trwajacym ponad ¢wieré wieku wzglednym
spokojem. Wdrozone w Stanach Zjednoczonych po
epidemii porwan w latach 60. prawodawstwo prak-
tycznie zlikwidowato préby porwar samolotow w tym
kraju. Pomogta w tym umowa ekstradycyjna z Kubg.

WARTO POZNAC
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Brendan I. Koerner Niebo jest nasze.
Mitosé i terror w ztotym wieku
piractwa powietrznego przetozyta
Barbara Gadomska ss. 336.
Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2017
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Nicbo
jest
nasze

Milosé i terror

w zlotym wieku

piractwa
powietrznego

BRENDAN I. KOERNER

W analizie przytaczanych w tekscie przyktaddw po-
rwan szokuje tatwos¢, z jakg porywacze opanowy-
wali samoloty. OczywiScie wigzato sie to z obowia-
zujgeymi w liniach lotniczych procedurami, ktére
za najwazniejsze uznawaty bezpieczenstwo pasa-
zerdw, zatogi i wartego wiele pieniedzy samolotu,
przez co zyczenia porywacza zwykle byty realizowane.
Podobnie zachowywaty sie zatogi PLL Lot w okre-
sie rozkwitu porwan samolotéw w Polsce w latach
80. ubiegtego wieku. W naszym kraju byty to akty
o charakterze politycznym, a porywane najczesciej
z portéw regionalnych rejsowe samoloty do War-
szawy lagdowaty w Berlinie Zachodnim, Wiedniu czy
Kopenhadze. Tam porywacz lub porywacze odda-
wali sie w rece wtadz proszac jednoczesnie o azyl
polityczny. Ciekawostka moze by¢ to, ze z mozliwo-
Sci otrzymania dosy¢ hojnie szafowanych statuséw
azylanta korzystato zazwyczaj wielu pasazeréw zu-
petnie nie zwigzanych z porywaczem. Wracajac do
opisywanej w ksigzce rzeczywistosci amerykanskiej,
kuriozalne wydaje sie dzi§ porwanie, gdzie sprawca
dojezdza do samolotu rowerem i jego podréz przez
teren lotniska nie zwraca uwagj zadnej z 0séb tam
zatrudnionych. W kategorii ciekawostek mozna od-
notowac¢ nadsytane przez obywateli pomysty majgce
zatrzymac fale porwan, czy tez zapisy z obrad komi-
sji ustawodawczych, gdzie proponowano rozwigzania
odwotujgce sie do tradycji Dzikiego Zachodu. Razg
tez brakiem profesjonalizmu dziatania FBI przy pro-
bach odbicia porwanych samolotéw, cho¢ rownie
nieporadna okazata sie niemiecka policja w 1972
roku, gdzie préba zakornczenia kryzysu w trakcie
Igrzysk Olimpijskich w Monachium zakonczyta sie
dla zaktadnikéw dramatycznie.

Kolejna warstwa ksigzki, ktora szczegblnie cieszy
mnie jako mitoSnika lotnictwa to opowies¢ o awia-
cji, ktéra juz dawno mineta. Brendan I. Koerner opi-
suje jg tak: ,Jedynie najbardziej doswiadczeni po-
drézni pamietajg dni, gdy latanie byto nieziemska

przyjemnosci, a nie mordega. Juz od kilkudziesigciu
lat pasazerowie klasy ekonomicznej nie moga sie
delektowa¢ dostepnymi niegdys luksusami, ktére
teraz wydajq sie wrecz nieprawdopodobne: mieso
krabow z Alaski podawane na porcelanie ozdobio-
nej monogramem, hojne dolewki darmowych al-
koholi, dtugonogie stewardesy wykonujgce swoje
obowigzki z uprzejmoscia gejsz. Nawet podczas krot-
kich podrézy miedzy niewielkimi miastami klient byt
kréolem.”(s. 15-16) JeSli dodamy, ze ,niegdys prze-
chodzito sie przez caty budynek lotniska, od chod-
nika przed terminalem do schodkéw do samolotu,
nie napotykajgc zadnej przeszkody - ani przeswie-
tlajacych wszystko urzgdzen, ani wykrywaczy me-
talu, ani umundurowanego, wsadzajgcego wsze-
dzie tapy i nieodmiennie skwaszonego personelu
bezpieczenstwa. Kazdy mogt wyjs¢ na pas startowy
i ustawic sie w kolejce do samolotu, nie pokazujgc
ani biletu ani dowodu tozsamosci. Niektore linie po-
zwalafy nawet pasazerom ptacic za przelot dopiero
w powietrzu, zupetnie jakby odrzutowce stanowity
rodzaj pociggu ze skrzydtami”. (s. 16)

Ten wyidealizowany obraz lotnictwa lat 60. i 70.
miat oczywiscie swoje ciemniejsze strony - znacznie
mniej zaawansowane technicznie od dzisiejszych
samoloty znacznie czesciej ulegaty wypadkom, gwa-
rantujgc przy tym znacznie nizszy od wspotczesnego
poziom bezpieczenstwa biernego. Nie zmienia to
jednak faktu, ze do wykreowanego wtedy klasycz-
nego i romantycznego wizerunku lotnictwa do dzi-
siaj odwotujg sie w swoich kampaniach reklamo-
wych kolejne pokolenia specjalistéw od marketingu.
Mito$nicy lotnictwa z drzeniem podziwiajg udostep-
nione do zwiedzania samoloty z tego okresu wcho-
dzac na poktady Boeinga 707, DC-6 czy DC-8. Jedna
z wiekszych atrakcji portu lotniczego w Monachium
jest wystawiony tam Lockheed L-1049 Super Con-
stellation, ktory byt uzywany w liniach lotniczych
do potowy lat 60.

Podsumowujac, Niebo jest nasze. Mitosé i terror
w ztotym wieku piractwa powietrznego Brendana |.
Koernera to ciekawa z punktu widzenia wspétcze-
snego czytelnika opowies¢ o lotnictwie jak z bajki,
zupetnie innym od dzisiejszego. Sporo informa-
cji znajda tu historycy terroryzmu, cho¢ ksigzka
z pewnoscig nie stanowi kompendium wiedzy na
ten temat. W obrazie opisywanej Ameryki lat 60.
i 70. ubiegtego wieku kazdy z czytelnikéw znaj-
dzie tez interesujacy go watek. Nie budzi zaufania
budowany w opowiesci wizerunek dalekich od wy-
znawanych ideatéw przywodcoéw ruchéw kontrkul-
turowych, wspierajacych sie w swojej dziatalnosci
pomocg dyktatoréow réznego autoramentu. Nie wy-
daje sie, zeby Stany Zjednoczone zmienione przez
ludzi tego pokroju miaty rozwigza¢ swoje problemy,
ktérych dalekie echa mozemy obserwowac do dzis.
Niebo jest nasze mozna postrzegac takze przez pry-
zmat opowiesci o mitoSci, choé mozna sobie z pew-
noscig wymarzyé zwigzek bardziej dojrzaty. Brendan
|. Koerner zapewnia prawie 300 stron interesujacej
lektury, do czego szczerze zachecam. A

Bogustaw Weglinski
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FELIETON

Lt

Zaczne od tego, ze robitem pierwsze szkice do kolejnego felietonu. Miat nawigzywac do
utraconej cnoty. Tymczasem niespodziewana wizyta.... Spowodowata zmiane planow.
Kto chce niech czyta, bo to kolejny sen. Sen obfitujgcy w pokerowe zagrywki i mrozgce
krew w zytach sytuacje. Obiecuje, ze opisu nastepnego shu jeszcze z grona zywych nie
bedzie. Bo kiedy przyjdzie po mnie pani w bieli oraz z kosg, to napisze, z zaswiatow.
Wiasnie wszediem w posiadanie takiego urzadzenia, ktory to umozliwi. A dlaczego opi-
suje sen? Bo sen moze by¢ znakiem od Boga. Przekonywat o tym ksigdz nowozencow,
budujac obraz wspaniatego ich zycie i szczescia.

Piszac o tej wizycie goscia z piekta, juz wiem, ze
przyczynit sie do niej kumpel, Antonio Proffesore.
Nie wiem, kto nadat ku taka ksywe, ale to mniej
istotne. Dziewictwa podstepnie mnie nie pozbawit,
bo kto$ wczesniej wyzej postawiony w hierarchii
spotecznej przyczynit sie, aby mnie wyp... Kto by
pomyslat! W Rzeczypospolitej! Napisze na ten te-
mat z pewnoscia, ale innym razem. Pozdrawiam
Stasia, J6zi6w, Mariuszka i kilku innych uczestni-
kéw gwattu zbiorowego. A jak widzicie panowie,
czuje sie juz dobrze. No powiedzmy, ja tak oceniam.

Kto by pomyslat, Antonio kumpel od butelki,
a prowokator i intrygant, rodem z ekranu jednego
z satyrycznych filmikéw Kabaretu Moralnego Nie-
pokoju. A moze to zbyt krzywdzgce stowa? Trzeba
okazaé mitosierdzie blizniemu. Zatem niech Twoje
uczynki kolego, sprawiedliwie $w. Piotr oceni. Nie
bede sie o to modlit, bo Ci moze zaszkodzic.

Skoro sprawe winy i kary w mojej sprawie prze-
kazatem wedtug wtasciwosci Sw. Piotrowi, to moge
zaczg¢ opisywac sen. Pozwalam sobie tylko za-
apelowaé, aby Smiertelnicy stosowali sie do wie-
rzef o Sadzie Ostatecznym niezaleznie od wyzna-
nia. Fatszywego proroka i zbawce, wida¢ coraz
wyrazniej. Nie mam na mysli oczywiscie siebie.
Jestem wyrobnikiem za wstawiennictwem Anie-
licy albo Szatana.

Gdyby kiedys nie zabrakto mi wyobrazni i prze-
skoczytbym przez ogrodzenie ambasady Wiel-
kiej Brytanii, dzisiaj statbym po wtasciwej stro-
nie, a moze nawet cieszyt sie taskami prezesa?
| co z tego, ze Zbigniew Bujak nie sforsowat ogro-
dzenia! Nawet nie zamierzat. Moze, dlatego te-
raz musze staé okrakiem, aby przetrwaé coraz to

trudniejsze czasy. Ale sity odchodza. Komu mam
by¢ wdzieczny za te wszystkie ziemskie taski? Ale
do rzeczy.

Odwiedzit mnie Antonio, jak wspomniatem wcze-
Sniej. Przyniést dwa mozg...by. Miat ze soba brzytwe.
Napijemy sie, powiada? Tak oczywiScie, odpowia-
dam. Bardzo ciesze sie, ze mnie odwiedzites - schle-
biatem. Poniewaz nie wypadato udawa¢ dziada, wy-
ciggnatem z wersalki trzy mamroty. Padta propozycja
na grzanca z korzeniami. Garczek byt na tyle po-
jemny, ze pomiescit wszystko. Kto bogatemu zabroni!

Ale prawde moéwigc, to na jabcoka byto, ale
na przekaske juz nie. Do przedpotudniowej zupy
z kuchni parafialnej wytrzymamy pocieszatem sie-
bie i mojego kumpla. Przygotowywanego trunku nie
powinno zabraknaé. Antonio grzat, mieszat i doda-
wat réznych zi6t, aby szlachetnosé tego cudownego
napoju podnie$é na wyzszy poziom. Powiem wiecej,
aby napdj byt godny ust przygotowujacego go penera.

Kiedy urwat mi sie film po spozyciu tego trunku,
nie wiem? Ze stanu niewazkosci powracatem w spo-
s6b planowy i kontrolowany. Mozna poréwnac do po-
wrotu kosmonautow ze stacji kosmicznej. Kiedy po
raz pierwszy otworzytem oczy, w zmroku, widziatem
siedzgcego Antka przede mna. Niech sobie siedzi
pomyslatem, jak mu tak wygodnie. Po jakim$ czasie
przebudzitem sie ponownie i widze Antka wpatru-
jacego sie dalej we mnie. Potéz sie spaé - mowie.
Anto$ na to, czekam na ciebie! Co za propozycja -
pomyslatem. Prawie wytrzeZwiatem, bo glos zdecy-
dowanie inny, anizeli Antka.

Wybatuszam gaty, a to nie Antonio Profesore. Po
sylwetce i rysach twarzy widze, ze to mezczyzna.
Elegancko ubrany. Biata koszula widniejgca spod
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ciemnej, przykrétkiej marynarki, ktéra odrobine
nie wspotgrata z resztg ubioru. W klapie jasna bro-
szka? Siedzi wyprostowany, z wysunieta wyraznie
piersia do przodu. PomysSlatem, czuje sie pewny na
tym fotelu z odzysku. W rece trzyma bacik, podobny
do tego, ktérym jezdziec dyscyplinuje konia do od-
powiedniej reakcji. USmiecha sie do mnie, tak jak
czyni to minister Macierewicz do reporterow, dzie-
kujgc im za postawione pytania, na ktére nie od-
powiada. Albo aktor odgrywajacy jedng z postaci,
w trzecim odcinku Roberta Gérskiego - ,Ucho pre-
zesa”. Wzrok skoncentrowany na mnie tak przytta-
cza, Ze prawie osigga, poziom skupienia materii
przed Wielkim Wybuchem. Albo inaczej. Podobny
do mojego, kiedy Anielice zobaczytem w sytuacji,
ktorg kiedys juz opisywatem.

Pomyslatem, tym razem przybyita, jako rodzaj me-
ski. Zmienita pte¢ czy co? Kto takie piekne ksztatty
chciatby zmieni¢ na faceta? Ale dzisiaj nic nie jest
pewne. Oj cos sie szykuje, pomyslatem? Nalezy
uwazac. MezczyZnie, ktérego obserwowatem na
Zywo, niczego nie mozna byto zarzucié, to prawda.
Ale zawsze to pte¢ brzydka, chociaz stojgca wyzej
w hierarchii uksztattowanych pogladéw i wierzen.
Oczywiscie z tak uksztattowang ,sprawiedliwoscia”
nie zgadzam sie. Ale moje zapatrywania nie sg te-
raz najwazniejsze.

Powracam, zatem do spotkania. W spojrzeniu
tego faceta, zauwazytem odzwierciedlenie mojego
spojrzenia, kiedy wlepitem gaty w dekolt Anielicy,
krzyz przy okazji i oczywiscie dwéch batamutéw po
bokach. Poming, jakie mam skojarzenia personal-
nie. Oceniam, ze do niej nalezata w tym figura i po-
wabny uSmiech. Czy to mozliwe, aby wszystko inne,
co wiedziatem, nalezato do kogo$ innego?

Sprawito jej to przyjemnosé, ze mnie potwornie
woéwczas przestraszyta i jeszcze raz ztozyta wizyte?
Zastanawiatem sie. Jezeli tak, to, z jakiego powodu
pojawia sie, jako facet? Przeciez doskonale wie, ze
co do orientacji seksualnej jasno okreslatem swoje
preferencje. | meskoS¢ juz nie taka, jak kiedys. Prze-
ciez jej to powiedziatem. Jakas$ prowokacja ze strony
CBA albo ABW? Jezeli nie, to, w jakim celu taki ka-
muflaz? Po co pojawia sie tym razem? Zastanawiam
sie w pijackim amoku udajgc trzezwego.

Postanowitem zablefowaé, chociaz w pokera gram
stabo. Kiedys nalezato skonczy¢ z przypuszczeniami.
Niepewno$é moze skutkowac tym, co poprzednim
razem. Potegowac zagrozenie i niekontrolowane
do konca reakcje organizmu. Wstyd o tym wspo-
minaé. Bytem takze zainteresowany jak kazdy, dal-
szym przebiegiem naszego spotkania.

Beata! Wykrzyknatem dodajgc sobie w ten spo-
s6b pewnosci, ktorej nie miatem. Bytas u mnie na
koniu, kiedy lezatem w t6zku. Takie zagranie va
banque. Czekam, czekam, a odpowiedzi nie stysze.
Wobec tego dodaje jeszcze. Rozpoznaje cie po bro-
szce. Nagle gosé méwi. Co ci sie marzy analfabeto
w sprawach wiary? Pudto! Z logika takze nie najle-
piej. Podputkownik Karol, ktéry uczyt cie tego przed-
miotu, pewnie rece zatamuje, jak to ustyszat? Kiedy
siedziata na policyjnym koniu - méwi nieznajomy

Ll

- to jak mogtes zobaczy¢ brosze? Moze widziate$
ale na stronach www ...

Niegrzecznie wchodze mu w zdanie i méwie. Po
tej samej, co masz w klapie. Wale mu na ty, aby
obnizy¢ jego poziom pewnosci siebie. Niekiedy to
sie sprawdzato podczas przestuchan, kiedy podej-
rzany albo Swiadek miat przygotowang wczesniej for-
mutke, co ma powiedzie¢. Na gruncie politycznych
sporéw, obecnie prawie zawsze to sie sprawdza.

Siadam na wersalce, aby przybysz widziat mnie le-
piej. Co widze? M6j rozmowca, reke, w ktorej trzyma
bacik, kieruje w strone kontaktu. Zapala zaréwke,
a bacik zmniejsza sie, tak jak wedka teleskopowa.
Tyle tylko, ze bez udziatu reki drugiej. Blef niesku-
teczny, a wszelkie podobiefistwo, to wynik, nietraf-
nych skojarzen oraz wyobrazni ubezwtasnowolnio-
nej, niby boskim napojem, przygotowanym przez
Antonio - pomys$latem. A moze naszego goscia?

Patrze bystrzejszym okiem, a tu na dywanie takze
z odzysku Antonio Proffesore. Lezy nieruchomo, na
spodniach wida¢ dos¢ duzg plame. Co w spodniach?
Czué byto smréd, az gtupio mi zrobito sie, ze przy-
bysz musi to wszystko znosi¢. Dzielnicowemu o wnio-
ski nie trudno w takiej sytuacji. Wystarczy podsta-
wowy zasOb wiedzy z zakresu medycyny sagdowej
i oczywiscie praktyka. Brak widocznych obrazen ze-
wnetrznych, pozwala przypuszczaé, ze Antonio Prof-
fesore, trafit w ramiona kostuchy, bez udziatu os6b
trzecich. Pozostatem przy zyciu. Lepsze to anizeli
stanowisko starszego kottowego w piekle. CDN M

Starszy Dzielnicowy

Rys. A. Zareba
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BOHATEROWIE
OPERACJI SPECJALNYCH

Historia dziatan piechoty morslfiej
w Bala Murghab w Afganistanie

i

| LINIE FRONTU.

M. Golembesky, J. R. Bruning, Marines.
Bohaterowie operacji specjalnych,
Historia dziatan piechoty morskiej
w Bala Murghab w Afganistawnie,

Wotowiec 2015, ss. 436 + 4 nlb
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D. Raviv, Y. Melman, Szpiedzy Mossadu i tajne
wojny lzraela, Wotowiec 2017, ss. 506 + 6 nlb.
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Tomasz Formicki

WALKA INFORMACYJNA
| ZARZADZANIE PRZEKAZEM

INFORMACYJNYM

Antologia wybranych analiz i artykutow z lat 2008-2017

T. Formicki, Walka informacyjna i zarzadzanie
przekazem informacyjnym, Antologia wybranych
analiz i artykutow z lat 2008 - 2017, Fundacja
Linstytut Informac;ji” 2017, ss. 426 + 3 nlb.
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PRAWDZIWA WOJNA

Wietnam w ogniu

¥ i

J. Schell, Prawdziwa wojna, Wietnam
w oghiu, Wotowiec 2017, ss. 342 +2 nlb.
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i wyslij swoj tekst na e-mail:
redakcja@e-terroryzm.pl

Zwyczajowa objetos¢ artykutu to
od 6 000 znakow do 30 000 znakow.

Przypisy oraz bibliografia sa mile widziane.
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