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Wst p

dowo — pastwowej s istotnymi kwestiami, tak w wymiarze prak-
tycznym, jak i naukowym.

Du* popularnoci ciesz si studia na kierunkach bezpiecséevo
narodowe oraz bezpiecawo wewntrzne. Ukazuje siwiele publikaciji
tematycznie pavi conych tej problematyce. Jedn nich trzymacie Pa
stwo w r kach.

Ksi *ka jest pokasiem inicjatywy studentow Wzej Szkaq Infor-
matyki i Zarzdzania — kierunek bezpiecatwo wewntrzne, ktorzy
w pa(dzierniku 2013 roku zorganizowali konferenojaukow Sig Zbroj-
ne i Policja dla bezpieczstwa

Publikacja zosta pomylana tak, aby by ksi k uzupediaj c
i wspierajc samodzielne studiowanie wybranych zagadniécz cych
si z kierunkami studiéw — bezpieczwo narodowe oraz wewtnzne.
Walorem opracowania jest @ozenie sédo wiadczonych pracownikow
nauki i zarazem praktykéw w dziedzinach, o ktérych pige wie "o ci
spojrzenia doktorantdow oraz studentow studiygh szeroko ujmowane
zagadnienia bezpieczstwa.

W czterech pierwszych cziach ksi ki, autorzy: Jozef Kubas, Jan
SwoaAnna Wojcik i Bernadetta Terlecka przedstawiaglet zagadnie
zwi zanych z funkcjonowaniem i zadaniami policji, kryminalistyki, jej
rol w zapewnieniu bezpieczgtwa oraz informatyk ledcz .

Kontynuacj problematyki policyjnej jest rozdz#po wi cony roli Po-
licji w ochronie infrastruktury krytycznej przed zagemiami terrorystycz-
nymi, na przykadzie terminalu LPG wwinouj ciu (Daria Olender).

Zagadnienia bezpieczetwa, porzdku publicznego w migie oraz
ocen strategiizero tolerancjiprzybli*a kolejna cz (ksi ki w opraco-
waniu Leszka Barana.

Z agadnienia bezpieczstwa, nie tylko globalnego, ale w skali naro-



Siédma i 6sma cz ibpracowania tematycznie obejmuje zagadnienia
Zwi zane ze strategiami asymetrycznymi (terroryzm i partyzantka) oraz
analiz udziaa wojskowych jednostek kontrterrorystycznych w uwalnia-
niu zakadnikéw. Ich sukcesy i potki. Autorami s odpowiednio: Seba-
stian Rodzik i Jakub Dyczka.

Przedostania cz Uksi ki po wi cona zosta roli sidzbrojnych, na
przyk adzie armii ukraiskiej, w reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne
(kryzysowe). Jej autorem jest Hanna Ismahilova.

Problemem zamykagym gawn cz iksi kis przedstawione przez
Roberta nitko zagadnienia bezpieczatwa w procesach regionalizacji, na
przyk adzie pastw Azji Poadniowo-Wschodnie;j.

Aby wzbogaciimerytoryczny i podrcznikowy charakter ksiki, jej
redaktor postanowado &czy litrzy recenzje monogke ktére mog by U
przydatne nie tylko studentom studiéw zeanych z bezpieczetwem,
ale tak®e wszystkim zainteresowanym szeroko pojmowproblematy-

k bezpieczestwa. Autorami recenzji slza Szkurat, Magdalena Mielus
oraz Kazimierz Kraj.

Nad poziomem merytorycznym kski czuwaaktywny uczestnik kon-
ferencji dr hab. irt Andrzej )ebrowski, profesor Uniwersytetu Pedago-
gicznego w Krakowie, ktéry wykorgecenzj naukow wi kszocicz ci
opracowania.

Konferencji pod wzgldem naukowym patronowali réwnter hab. Ar-
tur Gruszczak, profesor Uniwersytetu Jagiedkiego oraz dr hab. Andrzej
M g@narski, profesor Uniwersytetu Pedagogicznego.

Wszystkich Panéw profesoréw ci@pvspominamy i dzkujemy.

Zacht do powstania ksiki by & wyst pienie podczas konferencji,
jej patrona honorowego, Pani Renaty Butryn @os Sejm RP i zarazem
cz &nka sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Za co w imieniu uczestni-
kéw konferencji oraz autoréw kski serdecznie dzku;j .

Szczegoblnie serdeczne pod@wania pragn z &* UPanu Januszowi
Urbanikowi prezesowi Ventor Sp. z 0.0., ktory jest dobrym duchem stu-
dentéw Katedry Bezpieczetwa Wewntrznego Wy'szej Szka Infor-
matyki i Zarz dzania w Rzeszowie. Bez jeggczliwo ci, wsparcia, aw
zachty nie udadby si wiele przedsiwzi Ui inicjatyw podejmowanych
przez studentéw.

Kazimierz Kraj



Jozef Kubas

Funkcje i zadania Policji 5
w Rzeczypospolitej Polskiej (1990 S 2013)

Wprowadzenie

oznacza woéwczas organizacjw adzy publicznej w mieie-

pa stwi€?, nastpnie zosta przejte przez jzyk &ci ski jako
Lpolitia”. Znaczenie pojciowe tych fw jest nader szerokie i wyta
w sumie ogd@unkcji pa stwowych. Tak szerokie rozumienie tego termi-
nu utrzymywaa si w zasadzie do wieku XIX, kiedy to z policgaczto
wi zaltylko zapewnienie bezpieczgtwa i porzdku publicznego. Wraz
z powstaniem pastwa polskiego pod koniec X wieku ks#avassi za-
rys zarzdu administracyjnego. Woéwczas ustanowiond uez dy, ktére
sprawowag pewne funkcje policyjne. Jednak nowoczesna administracja,
ktorej jedn z cech jest specjalizacja resortowa, zaksi ksztatowall
w Polsce w drugiej pawie XVIII wieku, wraz z pierwszymi prébami re-
form polityczno-ustrojowych Rzeczypospolitej. Od tegtn®mentu md-
na méwilo instytucjach policyjnych wyodbniaj cych si pod wzgl dem
organizacyjnym i przedmiotowym. Pod koniec XVIII wieku pod p@m
policja rozumiano jutylko dziaalno Uadministracji wewntrznej, skie-
rowan na utrzymanie bezpieczgtwa, spokoju i porzlku publicznegd
Policja Pastwowa zosta ustanowiona ustawsejmu Il Rzeczypospolitej

T ermin policja pochodzi od starogreckiegdvea ,politeja™, co

1 Po raz pierwszy tegoé&va u¥yli Xenofont i Arystoteles.

2 S. SaganPrawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskégrszawa 2003, s. 18.

3 Rozwodj historyczny pofia policja i jego tre Uprzedstawia szerzej W. Kawk@olicja w uj ciu
historycznym i wspazesnymWwilno 1939, s. 3 i nast.
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z 24 lipca 1919 1, obejmujc swym zasigiem, podobnie jak wczeriej-
sze dekrety, tylko tereny Bj Kongresowki — pozosta prowincje miat
wci *odr bne organizacje policyjne. Organizacja i zakres dnia Policiji
Pa stwowej okrelone zostai nast pnie w rozporzdzeniu Prezydenta RP
z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Pawowe}. Policja okrelona zosta
jako jednolity, zorganizowany na wzér wojskowy korpus, przeznaczony
do utrzymania bezpieczstwa, spokoju i porzlku publicznego. W przy-
padku cz ciowej lub cakowitej mobilizacji lub w innych przypadkach,
w ktérych ze wzgldu na interes obrony pstwa Rada Ministrow uzna-
a to za konieczne, Policja Psiwowa — z chwil og &szenia mobilizaciji
wzgl dnie w terminie wskazanym w uchwale Rady Ministrow — stawa-
a si z mocy prawa czci skadow si&brojnych pastwa i wchodza
w ich skad jako wojskowy korpus &by bezpieczestwe. 17 grudnia
1939 r. w Generalnym Gubernatorstwie na podstawie dagnia General-
nego Gubernatora dr. Hansa Franka pawo Policj Polsk (zwan nie-
kiedy granatow), podlega niemieckiej policji porzdkowej. Polskie Pa
stwo Podziemne tworzg struktury policyjne przy Komendzie &vnej
Armii Krajowej. Policja Pastwowa rozwizana zosta dekretem PKWN
z dnia 15 sierpnia 1944 .rUrzeczywistnieniem koncepcji dzémia sa*h
porz dkowych zawartej w Manifeie PKWN z 22 lipca 1944 r. bidekret
PKWN wydany 27 lipca 1944 r. o ustanowieniu Milicji Obywatelskiej.
Dekret ten nigdy nie zostaprowadzony w¥cie, pomimo* zostaza-
twierdzony przez Krajow Rad Narodow. Po formalnym rozwizaniu
Policji Pa stwowej moha bya przystpi Gido tworzenia zapowiedzianej
w Manife cie PKWN Milicji Obywatelskiej. 7 pgdziernika 1944 r. PKWN
wyda&olejny dekret, ktdry ostatecznie okiiejej status prawny. W art. 1
znalazé si stwierdzenie ,Milicja Obywatelska jest prawno-publicZar-
macj sa*y bezpieczestwa publicznego”, ktére jasno sytuo&anowo
tworzon instytucj w ramach resortu bezpiecatwa publicznego.

Poj cie ,policja” w wietle obecnie obowkuj cych regulacji ustawo-
wych jest nazwinstytucji — formacji (¢ Yy) istniej cej m.in. w pastwie

4 Dz.Pr. P. P. 1919 nr 61 poz. 363 — Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o PolstjvBaej.

5 Dz.U. 1928 nr 28 poz. 257 — Rozpaizenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 .
o Policji Pa stwowej.

5 Art. 1 i 28 Rozporzdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji
Pa stwowej (Dz. U. Nr 28, poz. 257 z @ zm.).

7 Dz.U. 1944 nr 2 poz. 6 — Dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 r. o roamvu policji pastwowe;j
(tak zwanej granatowej policji).
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polskim, powoanej do ochrony porzku i bezpieczestwa publicznego,
dziadj cej w interesie jednostki, sgrznoci, spoécze stwa, pastwa,
makrostruktury pastwowej (wspélnoty — jako aa ci).

W my | debnicji encyklopedycznych, Policja jako formacja posiada
struktur organizacyjn maj ¢ wiele cech wa ciwych wojsku, ale dzial-
no Uej jest precyzyjnie uregulowana ustawami, jak rowraktami nix
szej randl. Zarbwno encyklopedie, leksykony é#niki nader ogldnie
debniuj jednak rol i funkcj Policji. Pomijana jest zv@isszcza niezmier-
nie istotna funkcja organéw Policji w sferze egzekwowania prawa. Jest to
o tyle istotna rzecz® po zmianach spé&czno-ustrojowych ktoére nast
pi § w Polsce po 1990 roku é&dziaalno Uformaciji i sé&* policyjnych
nale’y postrzegdijako dziadlno Uorganéw Policjii Komendanta @w-
nego Policji (centralny organ administracji dowej), komendantéw wo-
jewodzkich, powiatowych, rejonowych, komisariatow Policji (terenowych
organéw administracji rdowej).

Policj nale* uznaliza jedn z najwahiejszych instytucji w demo-
kratycznym pastwie. Jej funkcjonowanie jest przedmiotem zaintereso-
wania wielu dziedzin prawa, z@szcza takich jak: prawo karne, prawo
konstytucyjne, prawo administracyjne a taknnych nauk: kryminologii
i kryminalistyki, psychologii, socjologii itp. Policja jest czi systemu,
sa* cego ochronie bezpieczwa i porzdku publicznego, péi jedno-
cze nie w spoécze stwie rol sa’*bn. Szczegdblne uprawnienia jakie po-
siada Policja dajjej moiiwo (g &bszego nkinnym organom wnikania
w sfer konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolebjednostki.

W 1952 r. Polska zerwa wszelkie kontakty z Interpolem, ktory zak
daa w 1923 r. jako jedno z 20 pstw. Po transformacji ustrojowej, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustavz dnia 6 kwietnia 1990 r. rozwia &aw-

n instytucj Milicji Obywatelskiej, a powa@aPolicj — umundurowan

i uzbrojon formacj, s@*c spoécze stwu i przeznaczondo ochrony
bezpieczestwa ludzi oraz do utrzymywania bezpiecziva i porzdku
publicznego. Formacja wrééi do przedwojennych korzeni i wedzdo
struktur mi dzynarodowych. 27 wrzaia 1990 r. Polska zoséaponownie
cz @nkiem Interpolu, a 23 grudnia 1991 r. waita do International Police
Assaciation (IPA).

8  Nowa encyklopedia powszechna PWd. B. Kaczorowski, t. 6, Warszawa 2004, s. 668 i 959.
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Zadania Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (zwana dalej ,Ustaw
rozwi za& Milici Obywatelsk i utworzyé Policj — umundurowan
i uzbrojon formacj, s&*c spoécze stwu i przeznaczondo ochrony
bezpieczestwa ludzi oraz do utrzymywania bezpiecziava i porzdku
publicznegé. Ustawa sprecyzowa zakres zadanale* cych do niej, po-
zostawiajc jednak jej otwarty katalog. Szereg zadaczegd@wych pozo-
stawia do bli*szej regulacji przepisom szczegélnym*3ama ta denicja
pozwala nam wspnie okreli Ujakie s zadania oraz funkcje Policiji.

System organizacji Policji przedstawiony zo&taustawie w dwdéch
uj ciach.

Pierwsze to wprowadzenie pod&ana tzw. rodzaje Policji, do kto-
rej zaliczono: policj kryminaln, obejmujc sa*y: dochodzeniowo-
- ledcz , operacyjno - rozpoznawcztechniki kryminalistycznej, techni-
ki operacyjnej; policj ruchu drogowego i prewenc;ji; odd&igorewenciji
i pododdziag antyterrorystyczne; policjspecjalistycznw tym: kolejow ,
wodn , lotnicz . W skad Policji wesz rownie*policja lokalna.

Drugie uj cie stanowisystem organow Policji w zakresie terytorial-
nym. Na czele Policji stardlKomendant Gdwny Policji, bd cy central-
nym organem administracji pstwowej, wa ciwym w sprawie ochrony
bezpieczestwa obywateli oraz utrzymania bezpieczteva i porzdku
publicznego, podleg Ministrowi Spraw Wewntrznych. W terenie na-
tomiast realizacj tych zada powierzono komendantom: wojewddzkim,
rejonowym oraz komisariatow policji. Podobnie jak w okresie przedwo-
jennym organy samordu terytorialnego uzysk@awi kszy ni*dotychczas
wp gw na Policj.

Nowa ustawa wyodbni & Policj nadajc jej w ramach MSW pewn
autonomi, ktéra stanowimiaa o jej apolityczncei, a jednoczenie nada-
a administracji ogolnej szereg uprawniwobec Policji, nieistniegych
w dotychczasowym ustawodawstwie. Ustawa o Polici lpy*wielokrot-
nie nowelizowana. Ogromne znaczenie @iastawa zmieniaga ustaw
o Policji z dnia 21 lipca 1995 roKl 1kt6ra wesza w *ycie 12 padziernika
1995 roku. Ustawa ta m.in. likwidow&Policj lokaln .

9 Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179.

10 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: odzie Ministra Spraw Wewirznych,
o Policji, o Urzdzie Ochrony Pastwa, o Strdy Granicznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 515).
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Kolejna wa’ha zmiana ustrojowa pozycji Policji dokoaai na skutek
wej cia w *cie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o terenowych orga-
nach administracji ogélnéj Ustawa ta bya konsekwencjprzeprowadza-
nej wa nie reformy centrum. Poszerayona znacznie zadania wojewody,
stanowic, * wojewoda jako przedstawiciel du w terenie zapewnia
i koordynuje wspdziaanie wszystkich jednostek organizacyjnych admi-
nistracji rz dowej i samorzdowej, dziaaj cych na obszarze wojewddz-
twa w zakresie zapobiegania za@oiu *cia i zdrowia ludzi, zagrde

rodowiska, utrzymania pordku publicznego i bezpieczetwa pastwa,
ochrony praw obywatelskich oraz zapobieganiaskdm *ywio d&wym
a tak’e usuwania ich skutk@#

Od stycznia 1999 roku nagi & pewne osbienie pozycji ustrojowej
Policji, w zwi zku z wprowadzeniem trojstopniowego podaiarganéw
administracji rzdowej i samorzdowej?. Konsekwencj zmian w zakre-
sie organdw administracji rdowej i samorzdowej byé znowelizowa-
nie ustawy o Policji, zvaszcza jej rozdzié drugiego o jej organizaéji
Stwierdziimo*ha, *e przede wszystkim do nowego podaiterytorialne-
go dostosowana zoséaréwnie* odpowiednia struktura organéw Policji,
wprowadzajc w & ciwe jednostki Policji na k&ilym szczeblu podzia te-
rytorialnego — komendy wojewddzkie, komendy powiatowe, komisariaty.
Wprowadzono rownigmoiiwo tworzenia rewiréw dzielnicowych.

Bezpiecze stwo i porz dek publiczny a bezpieczestwo ludzi — cha-
rakterystyka poj U

Poj cia ,bezpieczestwo publiczne” i ,porzdek publiczny” maj d a-
g tradycj wyst powania w naszym ustawodawstwie. Najczej te*
u*ywane s &cznie w wielu aktach prawnych. W obecnie obawij cej
ustawie o Policji pojcia te wystpuj obok jeszcze jednego, ogélnego sfor-
mu dwania — ,bezpieczestwa ludzi”. Jego zakres znaczeniowy jest row-
nie *trudny do wyrahego oddzielenia od obydwu poprzednich. &xzcza

% Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 498.

12 Zob. art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o terenowych organattwej administracji ogol-
nej w brzmieniu ustalonym ustaw dnia 8 lipca 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach
rz dowej administracji ogéinej (Dz. U. 1998 r. Nr 106, poz. 498).

13 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowegapedzia
torialnego pastwa (Dz. U. 1998 r. Nr 96, poz. 603, Dz. U. 1998 r. Nr 104, poz. 656).

14 Art. 62 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustawlakisich kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwzku z reform ustrojow pa stwa (Dz. U. 1998 r. nr 106, poz. 668).
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trudne jest przeprowadzenie precyzyjnego rozgraniczenia gaynjbez-
piecze stwem publicznym” i ,bezpieczstwem ludzi”, pojcia te bowiem
wydaj si by ci le ze sob powi zane. W literaturze kilkakrotnie podej-
mowano préb sprecyzowania poji,bezpieczestwa publicznego” i ,po-
rz dku publicznego” oraz pokrewnych wyptj cych acznie w rénych
przepisach prawnych. Na szersze przytoczenigégas pogl dy Stefana
Bolesty, Jerzego Zaborowskiego i Edwarda Ury.

Stefan Bolesta dokordaréby wyczerpujcego przedstawienia zakresu
tre ciowego omawianych pojif. Pod pojciem ,porz dku publicznego”
rozumie on ,(...) system urdze prawno publicznych i stosunkéw spo-
acznych, powstagych lub ksztauj cych si w miejscach publicznych
oraz stosunkow spécznych, powstagych lub rozwijajcych si w miej-
scach niepublicznych, a zapewn@jch w szczegoélnai ochron *cia,
zdrowia, mienia i obywateli oraz mienia s@oznego™. Z kolei ,bezpie-
cze stwem publicznym” jest ,(...) system udze i stosunkéw sp@cz-
nych, uregulowanych przez prawo oraz normy moralne i fiegspoay*
cia spoécznego, zapewniayy ochron spoécze stwa i jednostki przed
gro* cymi niebezpieczestwami ze strony gwébwnych dzigad ludzi, jak
réwnie*si grzyrody™”.

Jerzy Zaborowski opowiada sinaterialnym ujciem bezpieczestwa
i porz dku publiczneg¥. ,Bezpieczestwem publicznym” nazywa we
»(...) stan faktyczny wewrrz pa stwa, ktéry umdliwia bez naraenia
na szkody (wywa@ne zaréwno zachowaniem ludzi, jak i dardem sia
natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji gpaowej
i realizacj jej interesdw, zachowaniécia, zdrowia i mienia jednostek
%j cych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw
i swobéd zagwarantowanych Konstytuefaz innymi przepisami prawd’’
Chodzi tu zatem o pewien stan’dany, stan idealny. Pajie ,porz dku
publicznego” okrela réwnie* jako pewien ,(...) stan faktywny wewinz

15 Por. S. BolestaRozycja prawna MO w systemie organéw PRlarszawa 1972; ten, Poj cie
porz dku publicznego w prawie administracyjnysBtudia prawnicze”, nr 1, Warszawa 1983;
ten’e, Prawnoadministracyjne zagadnienia podku publicznegowarszawa 1997.

16 Por. S. Bolest&®ozycja prawna MO..s. 118; terie, Prawnoadministracyjne zagadnienia podz
ku publicznego.,.s. 21.

7 Por. S. BolestdPozycja prawna MO,.s. 121.

8 Por. J. ZaborowskPrawne formy zapewnienia bezpiectesa i porzdku publicznegoWarszawa
1977; terfe, Administracyjnoprawne ujie poj U,bezpieczestwo publiczne” i ,porzdek publiczny”
(niektére uwagi wwietle unormowa prawnych) 1983 — 1984Zeszyty Naukowe” ASW, nr 41.

1% J. ZaborowskiAdministracyjnoprawne ugie.., s. 129 130.
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pa stwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (moralnymi,
religijnymi, obyczajowymi, zasadami wsggitia spoacznego), ktérych
przestrzeganie unttiwia normalne wspdéytie jednostek w organizaciji
pa stwowej w okrelonym miejscu i czasié®.

Wedag Edwarda Ury ,ochrona bezpiecséva” i ,porz dku publiczne-
go” przejawia si jako ,(...) caaksztaurz dze prawnych, organizacyjnych
i technicznych, pozostajych w dyspozycji pastwa, ktére @6* zapewnie-
niu bezpieczestwa pastwa, jego trwa ci i warunkéw rozwoju, ochron
zasad konstytucyjnych ze szczegélnym uwaigieniem zasady poszanowa-
nia prawa, w tym praw obywatelskich i zasad waya spoédcznego oraz
ochron stosunkow regulowanych normami moralnymi i zwyczajowymi”

Poprzez ochronbezpieczestwa i porzdku publicznego w znaczeniu
materialnym przyjmuje siwykonywane przez Policzadania. Przejawiaj
si one na odwracaniu niebezpiecgiyv zagraaj cych pastwu, spacze -
stwu, poszczegoélnym jego jednostkom. Policja ma olxeki podejmowai
stosowne dziania, gdy zaistnia ju *niebezpieczestwo lub wystpi a po-
gwaaenie okrelonego porzdku prawnego. Ponadto Policja swoim zacho-
waniem powinna stwarziakie warunki, w ktérych gr@a naruszenia obo-
wi zuj cych zasad zostaje zredukowana do minimum. Istotne jest aby przy
wykonywaniu swoich funkcji Policja respektoviiazasad praworz dno ci
oraz poszanowania praw i wolwd obywateli. W tym celu konieczne jest

cis & okrelenie kompetencji oraz form i zasad pgstwania.

Ochrona bezpieczsetwa oraz poralku publicznego w znaczeniu formal-
nym nale’y rozumietjako formy orazrodki sé* ce Policji do wykonywania
zada z zakresu ochrony bezpiecséwva i porzdku. Policja mde prowadzii
czynnoci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniovealcze i administra-
cyjno-porz dkowe, jak tefsinne czynnaoci na polecenie slu, organéw admi-
nistracji pastwowej i samorzlu terytorialnego oraz prokuratéta

Ochrona bezpieczstwa oraz poralku publicznego w znaczeniu in-
stytucjonalnym to istnienie specjalistycznych organowspaa, ktére zo-
stag wyposaone w odpowiednie kompetencje. Zogtane powaane do
realizacji zada pa stwa z zakresu ochrony bezpiecgi®va i porzdku pu-
blicznego. Organem, ktéremu przyznano najszersze kompetencje z zakre-
su ochrony bezpieczstwa i porzdku publicznego jest v nie Policja.

20 Tam*, s. 130.
2L E. Ura,Poj cie ochrony bezpieczstwa i porzdku publicznegg,Pa stwo i Prawo”, s. 84.
2 Art. 14 pkt 1 4 ustawy o Policji (Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179).
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Policja: struktura, zadania (kompetencje¥®
W sabie kryminalnej Policji, z zastrzeniem § 18, komorki nosz

nazwy:

1.

kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza, dochodzenideaecza, nad-
zoru, nadzoru nad pogipwaniami przygotowawczymi, techniki ope-
racyjnej, obserwacji, wywiadu kryminalnego, analizy kryminalnej,
rozpoznania i werbunkow, systemu meldunku informacyjnegoaobs
gi informacyjnej, laboratorium kryminalistyczne, techniki kryminali-
stycznej, biologii, chemii, daktyloskopii, automatycznej id&kgciji
daktyloskopijnej, mechanoskopii, elektrotechniki i elektroniki, bada
dokumentdéw, broni, balistyki, traseologii, genetyki, antroposkopii,
technik audiowizualnych, fonoskopii, medycynydswej, fotogréi,
osmologii, przewodnikow psoéw specjalnych, poszukiwadentyp-
kacji os6b, statystyki przegtczo ci, magazyn dowodoéw rzeczowych,
mi dzynarodowej wspg@racy Policji, wspélny punkt kontaktowy;

do walki z przespczoci przeciwko:

a) *yciuizdrowiu,

b) mieniu,

c) wolno ci seksualnej i obyczajnoi,

d) obrotowi gospodarczemu,

e) rodowisku,

f) w asnoci intelektualnej i przemyéwej,

g) dziedzictwu narodowemu;

do walki z:
a) terrorem kryminalnym,
b) korupcj,

Cc) praniem pienidzy,

d) faézerstwami piendzy,

e) przestpstwami przy uyciu elektronicznych instrumentéwatni-
czych,

f)  handlem ludmi;

do walki z przespczoci :

a) samochodow

b) narkotykow,

C) gospodarcz

23

Tam®, art. 4.
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d) podatkow,

e) celn,

f)  bankow,

g) komputerow,

h) ubezpieczeniow
5. Komérk o nazwie ,techniki operacyjnej”, ,wywiadu kryminalnego”,

Jlaboratorium kryminalistyczne”, ,midzynarodowej wspg@racy Poli-

cji” tworzy si wy acznie w komendzie wojewddzkiej Policji.

6. Komoérki o nazwach ,analizy kryminalnej”, ,rozpoznania i werbun-
kéw”, ,systemu meldunku informacyjnego”, ,olagi informacyjnej”
tworzy si wy acznie jako komorki niszego szczebla w komérce o na-
zwie ,wywiadu kryminalnegc™.

W sa*hie prewencyjnej Policji oraz &*bie Lotnictwo Policji, z za-
strze'eniem § 18, komorki nosmazwy: prewencji, prewencji kryminal-
nej, prarlaktyki spoécznej, wspdaracy z samordami, wykrocze, wy-
wiadowcza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna, sztab
Policji, stanowisko kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dy-
urnych, organizacji 8y, zarzdzania kryzysowego, spraw obronnych,
operacyjna, operacji policyjnych, negocjacji policyjnych, antyterrory-
styczna, minersko-pirotechniczna, zabezpieczenia lotniska, ruchu drogo-
wego, kontroli ruchu drogowego, oligi zdarze drogowych, przespstw
w ruchu drogowym, dzielnicowych, policjidowej, konwojowa, ochron-
na, nieletnich i patologii, izba dziecka, przewodnikéw psa@®wych,
prewencji na wodach, lotnictwa Policji, pilotow, techniczna, @fjistech-
nicznej, konna, pospowa w sprawach cudzoziemcéw, strbay o ro-
dek dla cudzoziemcédw, pomieszczenie dla oséb zatrzymanych, areszt
w celu wydalenia, pogpbowa administracyjnych, pozwolena bro,
ochrony oséb i mienia, specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych, ochrony placowek dyplomatycznych.

7. W oddziale prewencji Policji, samodzielnym pododdziale prewenciji
Policji i samodzielnym pododdziale antyterrorystycznym Policji ko-
morki nosz nazwy okrelone przez Komendanta @&vnego Policji.

8. Komoérk o nazwie ,konwojowa” meéna tworzylwy &cznie w komen-
dzie wojewodzkiej Policji.

24§ 19 Zarzdzenia nr 1041 Komendanta&nego Policji z dnia 28 wrzeia 2007 r. w sprawie
szczeg@wych zasad organizacji i zakresu daraa komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 18).



14 Jozef Kubas

9. Komoérk o nazwie ,zabezpieczenia lotniska” rha tworzylwy acznie
w jednostce Policji, na terenie d&Aaia ktorej funkcjonuje port lotniczy.

10.Komérk o nazwie ,operacyjna” tworzy siwy acznie jako komérk

ni *szego szczebla w komoérce o nazwie ,sztab Policji”.
11.Komoérki o nazwie ,pilotow”, techniczna” oraz ,olagi technicz-

nej” tworzy si wy acznie jako komérki niszego szczebla w komérce

0 nazwie ,lotnictwa Policji®.

W sé*hie wspomagafej dziaalno UPolicji w zakresie organizacyj-
nym, logistycznym i technicznym, z zastfeaiem § 18, komorki nosz
nazwy:

1. inspektorat komendanta, kontroli, kontroli ogélnopolicyjnej, audytu i ana-
liz, skarg i wnioskéw, prawna, kadr, spraw osobowych, doboru, rezerwy
kadrowej, dyscyplinarna, szkolenia, doskonalenia zawodowego, organi-
zacji Policji lub organizacyjno - etatowa, zaizania jakoci , ewidenciji,
prezydialna, rektorat, prasowa, komunikacji gpanej, psychologow,
psychologii zarzdzania zasobami ludzkimi, opieki psychologicznej
i psychoedukaciji, psychologii policyjnej stosowanej, audytu w&emn
nego, Pnanséw, kontrolibnansowej, kontrolPnansowo-gospodarczej,
bud’etu, wydatkdw osobowych, wydatkdéw rzeczowych, dswo ci,
inwentaryzacji, kwatermistrzowska, zaopatrzenia, gospodarki méateria
wo-technicznej, administracyjno-gospodarcza, transportu, inwestyciji, re-
montéw, nieruchomeai, zamowie publicznych, integracji europejskiej
i kontaktow midzynarodowych, funduszy pomocowych, uzbrojenia,
techniki specjalnej, eksploatacjgczno ci, informatyki, administrato-
row, wsparcia merytorycznego i technologii, @lgg systemow informa-
cyjnych, teleinformatyki, telekomunikacji, radiokomunikacji, wsparcia
technicznego, poczty specjalnej, pomocniczych aw teleinformatyki,
bezpieczestwa i higieny pracy, ochrony pracy, ochrony przecivapo-
wej, wspomagaga, ogoélna, mieszkaniowa, socjalna, medycyny pracy,
zabezpieczenia medycznego, medyczna, ambulatorium, sportowo - szko-
leniowa, ochrony informacji niejawnych, pgsbwa sprawdzajcych,
kancelaria tajna, olfgi kancelaryjnej, archiwum, sddnica akt, central-
na skadnica uzbrojenia, skdnica mundurowa, upowszechniania kultu-
ry, orkiestra reprezentacyjna Policji, orkiestra policyjna, instrumentow
drewnianych, instrumentow blaszanych, instrumentow perkusyjnych;

% Tam%,§ 20.
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2. ewidencji, rozlicze i zaopatrzenia;

3. organizacji, rozwoju i szkolenia;

4. stacji szyfrow, telegk i telekopif®.

Wa ™ funkcj z punktu widzenia podejmowanych dziaa peai
m.in. nast puj ce komérki organizacyjne KGP: Biuro Kryminalne,
Biuro Prewenciji, Biuro Logistyki, Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych, Biuro Mi dzynarodowej Wspogaracy Policji, Biuro Ochrony In-
formacji Niejawnych, G dwny Sztab Policj?.

Zadaniem Biura Kryminalnego KGP jest tworzenie warunkéw do
sprawnej i skutecznej dziadlno ci w zakresie zwalczania przesp-
czo ci oraz wspomaganie dzia jednostek organizacyjnych Policji,
w tym:

1. monitorowanie i ocenianie zage przestpczoci kryminaln, go-
spodarcz i korupcyjn na terenie kraju oraz opracowywanie i widra
nie sposobow skutecznego jej zwalczania;

2. udzielanie wsparcia komorkomagby kryminalnej jednostek organi-
zacyjnych Policji w realizacji czynnoi operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo{edczych;

3. koordynowanie oraz nadzorowanie ppsiva przygotowawczych
i przedsiwzi Uoperacyjno-rozpoznawczych w sprawach o znacznym
stopniu skomplikowania;

4. zapewnianie organizacyjnych i technicznych*mae ci korzystania,
przez sAb kryminaln i ledcz, z techniki operacyjnej oraz opraco-
wywanie i wdraanie nowych rozwiza technicznych;

5. wypracowywanie systemu oceny daida sa*hy kryminalnej Policji
i jego monitorowanie;

6. prowadzenie krajowej i mizynarodowej wymiany informacji w za-
kresie wykonywania zadao ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 6;

7. zapewnienie wsparcia w zwalczaniu cyberpryezio ci®®,

Zadaniem Biura Prewencji KGP jest tworzenie warunkéw do
sprawnego i skutecznego przeciwdziania przest pczo ci, wykrocze-
niom oraz patologii spoacznej, w tym:

%  Tam*,§ 21.

27 Zarz dzenie nr 749 Komendantadsvnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gawnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 6).

2% Tam®, § 10.
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1.

8.

9.

opracowywanie standardoéw zorganizowania i funkcjonowaaiinys

prewencyjnej w jednostkach organizacyjnych Policji, sprzgggpfek-

tywnemu reagowaniu na zmienieg si tendencje w przegiczo ci;

inicjowanie i koordynowanie dzé policyjnych w zakresie zapo-

biegania przespstwom i wykroczeniom, w tym czynom karalnym

popeéianym przez nieletnich oraz zjawiskom patologii épanej,

z uwzgl dnieniem bie* cej analizy zagrde ;

organizowanie przedsvzi Uusprawniajcych i podnoszych sku-

teczno Uwykonywania zada patrolowych, patrolowo-interwencyj-

nych i obchodowych;

koordynowanie dzia Policji wynikaj cych z nadzoru wojewodow

nad dziaalno ci stra’y miejskich i gminnych;

uzgadnianie programow ochrony:

a) przewohikéw lotniczych,

b) organu zaralzania ruchem lotniczym,

¢) podmiotu zapewniagego meteorologicznosén lotnictwa cywil-
nego i przed aktami bezprawnej ingerencji;

wykonywanie zadazwi zanych z przekazywaniem os6b pozbawio-

nych wolnoci w ramach uméw mdzynarodowych;

organizowanie przedsvzi (usprawniajcych funkcjonowanie komo-

rek: konwojowych, policji sdowej, policyjnych pomieszczeprzezna-

czonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrze

wienia i policyjnych izb dziecka;

uczestnictwo w przygotowywaniu przedsti Uzmierzajcych do

przeciwdziadnia nielegalnej migracji ludzi;

sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami

ochronnymi;

10.koordynowanie dzia Policji w zakresie sprawowania nadzoru nad

dost pem do broni i amunicji oraz ich przechowywaniem przez osoby
bzyczne i podmioty posiadaje pozwolenie na bré’.
Zadaniem Biura Logistyki Policji KGP jest zaopatrywanie jed-

nostek organizacyjnych Policji i komérek organizacyjnych KGP
w sprz t i materia g prowadzenie gospodarki materisgdwo-technicz-
nej, koordynowanie dziaalno ci inwestycyjnej, remontowej i obrotu

29

Tam®, § 15.
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nieruchomo ciami oraz prowadzenie postpowa administracyjnych
w sprawach mieszkaniowych, w tym:

1.

2.
3.

o

okrelanie standardéw i norm spta oraz wypos&nia uytkowanego
przez Policj, a tak®e zasad jego przyznawania fitkowania;

obsaga logistyczna &y Lotnictwo Policji;

przygotowywanie zadainwestycyjnych i remontowych KGP oraz
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad ich realizadpk’®e gospo-
darowanie nieruchomoiami;

zapewnianie KGP olirgi materigdwej, technicznej, administracyjnej

| transportowej;

gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi KGP, prowadzenie spraw
mieszkaniowych policjantow, pracownikow, emerytéw i rencistow
KGP oraz emerytéw i rencistéw, dla ktérych ostatnim miejscem pe
nienia sa by by airz d obsaguj cy ministra wa ciwego do spraw we-
wn trznych;

ochrona obiektow KGP i utrzymanie czysiov tych obiektach;
uczestnictwo w planowaniu zamoéwigublicznych wynikajcych z za-

da biura oraz zawieranie uméw cywilnoprawnych w tym zakresie;
realizowanie przedsizi (gwi zanych z przygotowaniami obronnymi
Policji stosownie do zakresu zadakre lonych w odrbnych przepi-
sach.

Zadaniem Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP jest prze-

ciwdzia anie terroryzmowi i jego bzyczne zwalczanie oraz organizo-
wanie, koordynowanie i nadzorowanie dzia Policji w tym zakresie,
w szczegolnaoci:

1.

prowadzenie dzid bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzgich
do likwidowania zamachow terrorystycznych, a*takrzeciwdzianie
zdarzeniom o takim charakterze, w tym d&iao szczeg6lnym stopniu
skomplikowania oraz wrodowisku nargonym na dzignie czynnika
chemicznego, biologicznego, promieniowania jonizego, nuklear-
nego i materiaa wybuchowego;

prowadzenie dziA wymagajcych u*cia specjalistycznych i
i rodkéw lub stosowania specjalnej taktyki;

prowadzenie negocjacji policyjnych;

30

Tam®, § 24.
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4. wykonywanie zadawspierajcych dziaania ochronne podejmowane
wobec 0s6b podlegajych ochronie;

5. wspieranie dzia jednostek organizacyjnych Policji i komérek orga-
nizacyjnych KGP w warunkach szczegélnego zdema lub wymaga-
j cych okrelonych kwalbkaciji i umiej tno ci;

6. koordynowanie przygotowdPolicji do prowadzenia dzia bojowych,
minersko-pirotechnicznych i negocjacji policyjnych;

7. analizowanie réhych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podejmo-
wanie inicjatyw majcych wpgw na wa ciw realizacj zada Policji
w tym zakresie;

8. wspograca z krajowymi i zagranicznymi formacjamiaxciwymi
w sprawach przeciwdziania terroryzmowi i jego zwalcza#ta
Biuro wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjnej, o kto-

rej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 .

W sprawie usprawnienia wsgaacy pomidzy specjalnymi jednostkami

interwencyjnymi pastw czankowskich Unii Europejskiej w sytuacjach

kryzysowych?.
Do zada Biura Mi dzynarodowej Wspg@racy Policji naley w szcze-

golno ci:

1. wykonywanie zadg o ktérych mowa 8§ 2 ust. 4 pktidi 10;

2. organizowanie i koordynowanie przedszi Upolicyjnych wynika-
j cych z czAnkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
oraz w innych organizacjach i instytucjach o charakterzelzgharo-
dowym, w tym udzidw komisjach, radach, zesgeh, grupach eks-
perckich oraz w kontyngentach policyjnych;

3. organizowanie kontaktéw ndzynarodowych Komendantadsvnego
Policji i jego zastpcéw;

4. opracowywanie opinii i ocen efektéw zaarmaania Policji na forum
mi dzynarodowym;

5. projektowanie gwnych kierunkéw rozwoju mdzynarodowej wspé
pracy Policji;

6. koordynowanie miuzynarodowej wsp@racy Policji realizowanej
w KGP, komendach wojewddzkich (Skoznej) Policji, Wy'szej Szko-
le Policji w Szczytnie, szkach policyjnych i Centralnym Laborato-
rium Kryminalistycznym Policji;

31 Tam%, § 18.
82 Dz.Urz. UE L 210z 06.08.2008r., s. 73.



Funkcje i zadania Policji w Rzeczypospolitej Polskiej (1811 3) 19

zapewnianie cadobowej wymiany informacji o charakterze kryminal-
nym, w ramach midzynarodowej wspg@racy Policji, na potrzeby pod-
miotéw krajowych i zagranicznych w celu zapobiegania prpegb ci

oraz jej wykrywania i zwalczania;

koordynowanie oraz oléga d,ceroéw acznikowych Policji akredy-
towanych przy placéwkach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

monitorowanie funkcjonugych w KGP punktéw, o ktérych mowa
w 8 2 ust. 4 pkt 10, a ta& prowadzenie wykazu tych punkt&w
Zadaniem Biura Ochrony Informacji Niejawnych KGP jest koor-

dynowanie i kontrolowanie w Policji ochrony informacji niejawnych,
ochrony danych osobowych i dzialno ci archiwéw oraz tworzenie
standardéw w tym zakresie, a w KGP:

1.

zapewnianie ochrony: informaciji niejawnych, bezpiesta danych
osobowych oraz systemow i sieci teleinformatycznych przetwarzaj
cych informacje niejawne;

prowadzenie pogtowa sprawdzajcych okrelonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz wydawanie wiadcze bez-
piecze stwa;

opracowywanie projektéw decyzji Komendantawdego Policji w spra-
wach zmiany lub zniesienia klauzuli tajnbz materigaw niejawnych wy-
tworzonych w Policji, w tym w komaérkach organizacyjnych KGP;
pracowywanie opinii Komendanta&/nego Policji w sprawach doty-
cz cych udostpniania materigw niejawnych wytworzonych w Policji;
opracowywanie projektéw decyzji Komendantadvnego Policji
w sprawie zgody na jednorazowe udpsienie dokumentow niejaw-
nych osobom nieposiadaym powiadczenia bezpieczstwa;
opracowywanie projektéw opinii Komendanta aBnego Policji
w sprawach dotyczych zwalniania od obowzku zachowania tajem-
nicy czynnych i bygch policjantéw lub pracownikéw Policji oraz os6b
udzielaj cych pomocy Policji w zakresie czynmb operacyjno-rozpo-
znawczych;

. okresowe kontrolowanie ewidencji mataiia niejawnych i obiegu

tych materigdw w komorkach organizacyjnych KGP;

33

§ 14 Zarzdzanie nr 749 Komendanta&svnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regula-
minu Komendy Gawnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2010 r. Nr 6).
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8. prowadzenie obégi kancelaryjnej w zakresie przyjmowania, przecho-
wywania i przekazywania matem&v zawierajcych informacije nie-
jawne;

9. gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ugognie zaso-
bu archiwalneg¥.

Do zada GSP KGP nalé zarz dzanie bief cymi informacjami o stanie
bezpieczestwa i porzdku publicznego oraz podejmowanie daiawv razie
wyst pienia powahych zagrde bezpieczestwa i porzdku publicznego,

w tym: gromadzenie i analizowanie informacji o bigych zdarzeniach

i zagro®eniach na terenie kraju, podejmowanie dzis&* cych ich za-

pobieganiu i eliminowaniu; zardzanie dzig& Policji o zasigu ogoélno-

krajowym; zarzdzanief3ot powietrzn pozostajc w dyspozycji Komen-
danta Gawnego Policji oraz opracowywanie procedur i metod reagowania

w sytuacjach kryzysowych. @wvny Sztab Policji odpowiedzialny jest tak

za tworzenie standardéw funkcjonowania; By Lotnictwa Policji, oddzia-

aw i samodzielnych pododdzéav prewencji Policji, komdrek @ ciwych

w sprawach sztabowych i dyrnych w jednostkach organizacyjnych Policji;

zapewnienie funkcjonowania Stanowiska Kierowania, Centrum dzamia

Kryzysowego, Centrum Operacyjnego i Stacji Szyfrow KGP oraz koordy-

nowanie przygotowado realizacji zadaPolicji w warunkach zewnrzne-

go zagrdenia bezpieczestwa pastwa i w czasie wojr.

W skad Policji wchodz réwnie* Policja Sdowa, Wy*sza Szka@ Po-
licji, o rodki szkolenia i szk@ policyjne, wyodrbnione oddziat i podod-
dziag prewencji, pododdzig antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo
rozwojowe.

Podstawowymi zadaniami Wyzej Szkax Policji jako uczelni &b
pa stwowych s:

1. ksztaéenie studentéw w celu zdobywania i uzuienia wiedzy oraz
umiej tno ci niezb dnych w pracy zawodowej;

2. wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedziathaa pastwo
polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie préaw cz
wieka;

3. prowadzenie badanaukowych i prac rozwojowych orawiadczenie
usag badawczych;

3 Tam%, § 26.
% Tam%, § 17.
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. ksztaéenie i promowanie kadr naukowych;

upowszechnianie i pomremnie osigni Unauki, kultury narodowej

i techniki, w tym poprzez gromadzenie i ud@stianie zbioréw biblio-

tecznych oraz informacyjnych;

6. prowadzenie studiéw podyplomowych, kurséw i szkelecelu kszta
cenia nowych umiejno ci niezb dnych na rynku pracy w systemie
uczenia si przez ca *cie;

7. stwarzanie warunkéw do rozwoju kultupgycznej studentow;

8. dziaanie na rzecz sp@cznoci lokalnych i regionalnych;

9. stwarzanie osobom niepesprawnym warunkéw do gego udzia
w procesie ksztéenia i w badaniach naukowych;

10.prowadzenie polityki w ramach programu ,Erasmus”;

11.prowadzenie dziano ci wydawniczej i poligrcznej na potrzeby
dziadalno ci dydaktycznej, naukowej i badawczej Uczelni oraz w celu
realizacji zada Uczelni jako jednostki organizacyjnej Policji;

12.monitorowanie kariery zawodowej swoich absolwentéw w celu dosto-
sowania kierunkéw studidéw i programow ksatmnia do potrzeb ryn-
kow pracy, w szczegolnoi po trzech i piciu latach od dnia uk@ze-
nia studiow®.
Mi dzynarodowa wspg@raca policyjna prowadzona jest w oparciu

o rz dowe i resortowe akty prawne, a takdokumenty umdiwiaj ce lo-

kaln kooperacj na terenach przygranicznych. Realizacjadmynarodo-

wej wspogracy Policji odbywa sidwutorowo. Dzigania pozaoperacyj-

ne s&* wypracowaniu metod, form i podstaw prawnych praktycznego

wspOédziaania policyjnego, nazywanego inaczej wgpac operacyjn.
Wspogaraca operacyjna obejmuje przede wszystkim wymiiaforma-

Cji poprzez:

— System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE
(dla pa stw strefy Schengen);

— EUROPOL (Europejski Urd Policji, dziaaj cy tylko na obszarze UE,

ktorego zadaniem jest poprawienie efektywmalziaania i wspdara-

cy mi dzy kompetentnymi vadzami pastw czéankowskich w zakresie

zapobiegania i zwalczania zorganizowanej prpezto ci 0 mi dzyna-

rodowym charakterze);

(S

36 Statut Wy'szej Szkag Policji w Szczytnie — Zacznik do Uchwag Nr 86/11/2012 Senatu Wiszej
Szko# Policji z dnia 31 stycznia 2012 r.



22

Jézef Kubas

INTERPOL (dzigdj ca w 188 krajach mdzynarodowa organizacja
policji, pomagajca organom cigania w walce z wszelki mi formami
przestpczo ci);

wspoégrac w ramach siecileceréw acznikowych polskiej Policji dzia-

aj cych w takich pastwach Unii Europejskiej, jak Francja, Holandia,
Niemcy, Wielka Brytania, oraz w pstwach spoza UE, tj. na Béusi,

w Ros;ji i na Ukrainie, oraz wsgirac z zagranicznymilecerami acz-
nikowymi akredytowanymi w Polsce;

bezporedni dostp do policyjnych baz danych (osoby zaginione i po-
szukiwane, karty daktyloskopijne, [rle DNA, skradzione pojazdy

i dokumenty etc.).

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, do podstawowych

zada Policji nale’y:

1.

2.

ok

ochrona*ycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszagymi te dobra;

ochrona bezpieczstwa i porzdku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz mdkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dzéa maj cych na celu zapobieganie
popeaianiu przestpstw i wykrocze oraz zjawiskom kryminogennym

i wspGdziaanie w tym zakresie z organami gawowymi, samorzdo-
wymi i organizacjami spécznymi;

wykrywanie przespstw i wykrocze oraz ciganie ich sprawcéw;
nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okrdonym w odr bnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepiséw pdkowych i administracyjnych
zwi zanych z dzialno ci publiczn lub obowi zuj cych w miejscach
publicznych;

wspodziaanie z policjami innych patw oraz ich organizacjami mi
dzynarodowymi, a take z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie umow i porozumieni dzynarodowych oraz odonych
przepiséw;

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;

prowadzenie bazy danych zawiecgj informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).
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Nale*y pamitaQ * ustawa o Policji, pomimo jej kilkakrotnej nowe-
lizacji, nie wyczerpuje w ca ci katalogu zada Policji. Wyznacza ona
jedynie cel i ogbélne normy pogtowania ktérymi musi kierowési Po-
licja. Wielokrotnie ustawa ods¥ do innych aktéw prawnych w sposéb
bezporedni lub jest to wyrdone w spos6b dorozumiatiy

W ust pie 1 ustawodawca skupia sha bezpieczestwie i ochronie
ludzi, a wi ¢ ma na myli wszystkie dobra prawne natee czawiekowi
(prawa majtkowe, osobiste itp.).

W art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawa o Policji przytacza inicjowanie i organi-
zowanie dzi&@ maj cych na celu zapobieganie paaniu przestpstw
I wykrocze oraz zjawiskom kryminogennym. Przejawia $d przede
wszystkim w dziganiach prevlaktyczno-prewencyjnych.

Wykrywanie przestpstw i wykrocze oraz ciganie ich sprawcow (art.
1 ust. 2 pkt 4) to jedno z elementarnych zaHalicji. Pod tym pojciem
kryje si zarbwno wykrywanie przegistw i wykrocze, jak te* dema-
skowanie samych sprawcow. Nastym zadaniem, ktére stoi przed pol-
sk Policj jest nadzoér nad stfami gminnymi oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi (art. 1 ust. 2 pl€.S$tra®e gminne
(miejskie) oraz specjalistyczne formacje ochronneadzorowane przez
organy Policji (Komendant @wny Policji i wa ciwy terytorialnie Ko-
mendant Wojewddzki Policji) w oblbbie zasad oraz metod wykonywania
zada, metod uycia rodkéw przymusu bezprmedniego lub broni palnej
oraz posiadania nieztnych kwalPkaciji.

Art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji méwif Policja dokonuje kontroli
przestrzegania przepisow potdkowych i administracyjnych, zwzanych
Z dziadlnoci publiczn lub te* obowi zuj cych w miejscach publicz-
nych. Czynnoci administracyjno-poradkowe wykonywane sw celu
ochrony spokoju i porzlku publicznego, a ich efektem jest najczej
ujawnianie wykrocze. Szczeg@wy katalog czynnai administracyj-
no-porz dkowych mo®e byuustalony na podstawie ustaw szczegdélnych
o ktérych mowa w kodeksie popbwania administracyjnego, kodeksie
wykrocze i kodeksie pospowania w sprawach o wykroczenia. O zakre-

37 Por. S. FAwuchaZagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Poli§czytno 1995, s. 17;
S. PieprznyPolicja Organizacja i funkcjonowani&Varszawa 2007, s. 25 i in.

38 W brzmieniu ustalonym przez art. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawachstra
gminnych, ustawy o Policji oraz ustawyPrawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 97, poz. 803),
ktéra wesz w *cie z dniem 24 grudnia 2009 r.
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sie tych czynnaci wnioskowailmoha tak’e na podstawie kryterium pod-
miotowego wynikajcego z art. 30 ust. 3 ustawy o Policji, ktéry stanowi,
*e policjanci w s hie kandydackiej wykonujjedynie czynnaci admini-
stracyjno-porzdkowe.

Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji, wdpéanie z poli-
cjami innych pastw oraz ich organizacjami ndzynarodowymi nalé do
podstawowych zadaPolicji. Wspogaraca ta realizowana jest na podstawie
umow i porozumie mi dzynarodowych oraz innych odmych przepi-
séw, poprzez udzidvyznaczonych jednostek organizacyjnych Policji pol-
skiej w mi dzynarodowych organizacjach wspracy Policji. Najwiksz
organizacj, w ramach ktérej odbywa sini dzynarodowa wspg@raca po-
licji pa stw caégo wiata, jest INTERPOL (Midzynarodowa Organizacja
Policji Kryminalnejf®. Drug organizacj mi dzynarodow jest EURO-
POL. Obie organizacje majnny model organizacyjny i zasady déaia,
aczy je jednak wspolny zakres celow i metodologia dniia. W praktyce
ré *ica pomidzy nimi sprowadza sig @wnie do podstawy prawnej ich
funkcjonowania. Interpol jest przyddem organizacji mdzynarodowej,
do ktérej pastwo przystpuje na mocy deklaracji rdowej, zawierajcej
zapewnienie 0 poszanowaniu jej statutu, natomiast Europol jest organiza-
cj opart na konwenciji i dlatego przynaieo (do niej wymaga ratyko-
wania tego aktu prawa nizynarodowego przez parlament kraju kandy-
duj cegd®

Proba uporzdkowania zada Policji mo* zostdiluczyniona w ulé-
dzie podmiotowym. Podmiotami & tu wi c jednostki Policji: Komenda
G awna Policji, komendy wojewddzkie, komendy powiatowe, komisaria-
ty, oddziag prewencji, samodzielne pododdgigprewencji, samodzielne
pododdziag antyterrorystyczne, szkpi o rodki szkolenia. Poszczegdlne
zadania zostg okre lone przez zarzizenie Nr 1041 Komendantadbv-
nego Policji z dnia 28 wrzaia 2007 r. w sprawie szcze@iwych zasad
organizacji i zakresu dzinia komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policjt. Rozdziadrzeci tegozarz dzenia precyzuje za-
kresy dzigania dla poszczegolnych jednostek.

% International Criminal Police Organization, Organisation Internationale de Police Criminelle
—nazwa Interpol by pocztkowo skrétem telegizcznym, obecnie si@ si nazw obcjaln .

4 Por. A. KoweszkoMi dzynarodowa wspgraca policyjna [w:] Polska Policja na drodze do Unii
Europejskiej. Przewodnik dla funkcjonariusgyarszawa 2000, s. 198.

4 Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 18.
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Dla przykadu, do zakresu dzénia Komendy Gawnej Policji nalety

m.in.:

1.

7.

8.

wykrywanie i ciganie przedsivzi Ugospodarczych i operadjnan-
sowych majcych na celu wprowadzenie do legalnego obroddkow
uzyskanych z dziélno ci przestpczej;

wykrywanie i ciganie przespstw korupcyjnych zwizanych ze znacz-
nymi rozmiarami nielegalnie uzyskiwanych koreiub powodujcych
powahe szkody w funkcjonowaniu administracji publicznej i innych
instytucji pa stwowych;

wykrywanie przespstw popdianych przez policjantéw i pracowni-
kow oraz ujawnianie zjawisk patologicznych wodowisku policyj-
nym;

tworzenie warunkéw do sprawnego rozpoznania i zwalczania zest
Czo ci zorganizowanej, trans granicznej i narkotykowej;

realizacj programéw ochronywiadkéw koronnych i oséb dla nich
najbli ‘szych;

. analizowanie zjawisk kryminogennych oraz opracowywanie progra-

mow maj cych na celu zapobieganie tym zjawiskom i ich zwalczanie,
a tak’®e udzielanie pomocy przy wdtaniu tych przedsivzi Uprzez
jednostki Policji;

informowanie opinii publicznej za pednictwem rodkéw masowego
przekazu, o zamierzeniach i d&aiach Policji na terenie kraju;
przyjmowanie, rozpatrywanie i Zawianie skarg i wnioskoti

Katalog zada powstadak* dla komend wojewddzkich, komend po-

wiatowych, komisariatéw. oddzéawv prewencji, pododdziaw antyterro-
rystycznych i obejmuje m.in.:

1.

wykonywanie zadazwi zanych z prowadzeniem operacji policyjnych
w sytuacjach zagrenia bezpieczestwa i porzdku publicznego;

2. udziadv po cigach za niebezpiecznymi przgstami;
3.

ochron porz dku publicznego w czasie konstytucyjnie okoaych
stan6w nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;
ochron bezpieczestwa i porzdku publicznego podczas pobytu przed-
stawicieli obcych pastwa,

ochron bezpieczestwa i porzdku publicznego podczas legalnych
zgromadze oraz w czasie imprez sportowych i rozrywkowych;

42

Tam®, § 28.
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6. przywracanie porzlku publicznego w wypadku zbiorowego narusze-
nia prawa;

7. wykonywanie zadaw zakresie bezpieczstwa i higieny pracy, ochro-
ny przeciwpaarowej oraz medycyny pracy;

8. zapewnianie przestrzegania przepisOw o tajemnicy ustawowo chronio-
nej;

9. bzyczne zwalczanie terroryzmu poprzez prowadzenie &zi@zpo-
znawczych oraz bojowych przy*ciu taktyki antyterrorystycznej,
zmierzajcej do likwidowania zamachéw terrorystycznych, a “tak
przeciwdziaanie zdarzeniom o takim charaktéfze
Naley przy tym zauwdy ii *® wymienione zadania nie wyczerpuj

wszystkich zadawyszczegdlnionych w zardzeniu Nr 1041 KGP z dnia

28 wrzenia 2007 r.

Warto tak®e wspomnigio roli dzielnicowego ktéry m.in.:

1. inspiruje organizowanie dzéa i przedsiwzi (prewencyjnych, wspél-
nie ze specjalistdo spraw prewencji

2. inicjuje i uczestniczy w spotkaniach organizowanych przez satorz
szkog lub organizacje moge przyczyniisi do poprawy bezpiecze
stwa i porzdku publicznego, zvszcza patologii, @ ciwej edukacji
i wychowania madziey

3. informuje mieszkacéw o wystpuj cych zagrdeniach i udziela in-
strukcji o sposobach zabezpieczania zchowania siw okre lonych
sytuacjach oraz organizowania #i celu poprawy bezpieczstwa

4. propaguje sposoby technicznego zabezpieczania obiektéwaagrh
przestpstwami uczestniczy w kontrolach zabezpieczania obiektéw za-
gro’onych przestpstwami

5. realizuje zadania z zakresu zapobiegania przemocy w rddzinie
Zamkni te wyliczenie zadadla komend, komisariatéw i innych jed-

nostek organizacyjnych Policji zawarte w zalzeniu nr 1041KGP z dnia

28 wrzenia 2007 r. jest trudne do zrealizowania. Tylko komisariaty Policji

maj mofiwo Uposzerzenia zakresu kompetencji o te, ktére pierwotnie

nale* do komend powiatowych. Niestety, okazuje se przy tworzeniu
zarz dzenia nie ustrz&no si b adéw. Dla przykadu oddziat prewenciji

4 Tam®, § 29, 30, 31, 35, 36.
4 Zarz dzenie Nr 528 KGP z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zada
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP 2007 Nr 12).
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nie mog zapewnidibezpieczestwa i porzdku publicznego we wszyst-
kich miejscach czy t&braliudziad w poszukiwaniu oséb zaginionych.

Do kompetenciji Policji nalyy tak’e m.in. opiniowanie organizacji im-
prezy masowej. Organizator meozawrzdiz wa ciwym miejscowo ko-
mendantem powiatowym Policji porozumienie o @dpym uczestnictwie
Policji w zabezpieczeniu podczas przeprowadzania imprezy masowej.
Porozumienie takie wymaga zgodyaxiwego miejscowo komendanta
wojewddzkiego Policji i musi okréa Gisposdb zabezpieczenia przez Poli-
cj bezpieczestwa i porzdku publicznego, kwotodpatnoci i tryb nad-
zoru Policji nad dzialnoci sé&* porz dkowych. Sa*y porz dkowe
s zobowi zane zatrzymane osoby przeké@®Rolicji je li stwarzaj one
zagro’enie dla*cia, zdrowia bd (mienia. Jdi s & by porz dkowe nie s
w stanie zapewninale*ytego poziomu bezpieczstwa organizator wyst
puje o pomoc do Poli¢fi

Zgodnie z ustawo ochronie 0sdb i mienia, Komendan&@®ny Policji
sprawuje nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi. Funkcjonariusze Policji mogprzeprowadzéiczynnoci kontrolne
i nadzorcze w stosunku do tych formacji, megwnie*wydawatpisem-
ne zalecenia mage na celu usuntie stwierdzonych nieprawi@wo ci
w funkcjonowaniu tych formacji. Upowaienie do przeprowadzania kon-
troli i wykonywania czynncci nadzoru wydaje i przeél*a termin jego
wa*ho ci Komendant Gdwny Policiji.

Komendanci poszczegolnych komend wojewddzkich péjvdkomi-
sje egzaminacyjne na licengyracownika ochrony pierwszego i drugiego
stopnia, wydaj licencje, odmawiajich wydania oraz cofajw przypad-
kach o ktérych mowa w ustawie. Komendant wojewddzki Policji méetak
uprawnienie do zezwalania na tworzenie wetnanej s& by ochrony (od-
bywa si to w drodze decyzji administracyjnij)

Na podstawie ustawy o cudzoziemcach Policja posiada uprawnienia do
zatrzymania na czas nieadszy jak 48 godzin cudzoziemcéw, w stosunku
do ktorych zachodzokoliczno ci uzasadniagce ich wydalenie albo kt6-
rzy nie stosujsi do wymaga w decyzji o wydaleniu. Na wniosek m.in.

4 Art. 28 ustawy z dnia 20 marca 2009 o bezpiestzgie imprez masowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 62,
poz. 504.).

4 Art. 43 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 o ochronie 0s6b i mienia (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.
Nr 145, poz. 1221 z p@. zm.).



28 Jézef Kubas

Policji s d rejonowy wydaje postanowienie 0 umieszczeniu cudzoziemca
w strze®onym orodku lub w areszcie w celu wydalenia. Decyajwy-
daleniu podejmuje wojewoda z udu lub na wniosek m.in. komendanta
wojewddzkiego Policji. Organy Policji sprawufe* kontrol legalnoci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP

Szerokie uprawnienia zos§aprzyznane Policji w dziedzinie kontro-
li ruchu drogowego. Art. 129 wymienia m.in. czuwanie nad bezpiecze
stwem i porzdkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontro-
| . Policja jest wic uprawniona do legitymowania uczestnika ruchu dro-
gowego i wydawania mu wi* cych polece co do sposobu korzystania
z drogi lub wywania pojazdu. Policja prowadzi t&ewidencj kierow-
cOw ktdrzy naruszajprzepisy ruchu drogowetjo

Specjalne kompetencje zogtaaa *one na Policj w przypadku stanu
kl ski *wio édwej i stanu wyjtkowego. Ma ona obowkek wspddzia-
ailz innymi organami, & bami i formacjami w celu zapobiegnia lub
likwidacji skutkow stanu kiski *ywio awef®. O wiele szerszy zakres za-
da do wykonania zostéaéony na Policj w czasie stanu wyjkowe-
go. Stan ten wprowadzany jest w razie zagnta wewntrznego pastwa,
a wi ¢ zagra'®enia konstytucyjnego ustroju petwa, bezpieczestwa oby-
wateli lub porzdku publiczneg®.

miaé mo’a stwierdzi} * Policja jako formacja, ktérej @wvnym

zadaniem jest zapewnienie bezpiest®a i porzdku publicznego, bez-
piecze stwa obywatelom, jest waym ogniwem w Polskim systemie or-
ganizacji pastwa.

47 Art. 101 i 104 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 o cudzoziemcach (Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz.
1175).

4 Art. 128 i art. 129 ust.1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 108, poz 908
z p6(. zm.); zarzdzenie Nr 609 Komendantadvnego Policji z 25 czerwca 2007 (Dz. Urz. 2007 .
13.100 z pdn. zm.).

4 Zarz dzenie nr 24 Komendantadvnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie realizacji
przez Policj zada w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych (Dz. Urz. KGP 1999,
Nr 7, poz. 36); Zardzenie Nr 1429 Komendantad@vnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r.

w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz.
KGP z 2005 r. Nr 3, poz. 8); Zadzenie Nr 213 Komendantadvnego Policji z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji z&falicji w przypadkach zagrenia

%cia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpiecg®va i porzdku publicznego (Dz. Urz. KGP

Nr 5, poz. 49).

50 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie thkgiwvym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 558 z(p6
zm.).
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Funkcje Policji

Policja jest organizacjpa stwow , ktéra ma charakter paramilitarny
i zostad powoana do € by spoécze stwu. Policja naléy do struktury
administracji pastwowej i wystpuje jako organ o kompetencjach szcze-
golnych. Policja jako organizacja wytda si zatem ze wzgbu na meto-
dy i formy dziaania. Analizujc katalog czynnai wykonywanych przez
funkcjonariuszy Policji nalgy stwierdzii) * znaczn sfer dziaénia Po-
licji zajmuj czynnoci materialno - techniczne. S0 dziaania majce
konkretn podstaw prawn i wywo 8] te*konkretne skutki prawne. Poli-
cja speia m.in. takie funkcje jak: prewencyjna, procesowa, informacyjna,
administracyjna, pfelaktyczna itp. W szczegolna policja ma na celu
zagwarantowanie nienaruszalobdotychczasowego pordku prawnego,
mienia, niektérych poddanych ochronie administracyjno - prawnej dobr
osobistych cawieka.

Podsumowanie

Celem autora bg zwrécenie uwagi na zasadnicze zagadnienia-zwi
zane z organizacj funkcjonowaniem Policji, przy uwzglinieniu zacho-
dz cych od 1990 r. zmian ustrojowych. Zasadnicze zmiany piggstod
1 stycznia 1999 r. i zwkane byg z w aczeniem organéw Policji na stopniu
wojewddzkim do zespolonej administracji dowej pod zwierzchnictwem
wojewody i na stopniu powiatu do administracji zespolonej pod zwierzch-
nictwem starosty.

Z aono uprobleméw zapewnienia bezpiecgava ludzi i ochrony
bezpieczestwa i porzdku publicznego powodujefe na organach Policji
ci * szczegoblne obowzki, dla realizacji ktorych konieczne szczegélne
uprawnienia. Pomidzy dziaaniami Policji a poszanowaniem praw i wol-
no ci obywateli zachodzszczegdlne stosunki. Trudno skutecznie chiioni
bezpieczestwo i porzdek publiczny bez ograniczenia swob6d obywa-
telskich, chadlby w minimalnym zakresie. Opracowanie nie wyczerpuje
wszystkich zagadniezwi zanych z funkcjonowaniem Policji. Autor zdaje
sobie spraw z tego, ® o0 wielu kwestiach tylko wspomngza niektére
s dyskusyjne.
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Kryminalistyka dla bezpiecze stwa

Wprowadzenie

mi zapewniubezpieczestwo dla siebie i najblszych. Z nauko-
wych opracowa wiadomo, * jest to druga potrzeba w hierarchii

jego potrzeb, niezlidnych do*cia i prawidawego rozwojuDlatego nie
b dzie przesady w stwierdzenide bezpieczestwo jest naczelnpotrze-
b czéwieka i grup sp@&cznych, jest take podstawow potrzeb pa stw
i systemow midzynarodowych. Brak poczucia bezpiecstava wywoa-
je niepokdj i poczucie zagrenia. Czawiek, grupa sp@czna, pastwo,
grupy pastw, ré’ne organizacje mdzynarodowe starajsi oddziagwa U
na swoje otoczenie zewtnzne i sfer wewn trzn , by usuwadj a przy-
najmniej oddalaizagro’enia. RGhorodnymi dziaaniami staramy sieli-
minowalw asny |k, r6*he obawy, niepokdj oraz niepewnpz ktorymi
cz sto spotykamy siw *ciu. Obecnie powszechnie uveny, & zapew-
nienie bezpieczestwa i porzdku publicznego w szerokim rozumieniu,
jest najwaniejszym elementem funkcjonowania ptwé. Dlatego te*
nadrz dnym zadaniem k@ego demokratycznego pstwa staje sid *-
nie do osigni cia moliwie najwy *szego poziomu sp@cznego poczucia
bezpieczestwa.

Poczucie bezpieczetwa to pewien stan emocjonalny. ,Poczucie”
— czyli subiektywne odczuwanie #fych stanéw dotyczy nie tylko bezpie-
cze stwa, ale rowniéto *samoci (poczucie wasnego istnienia). Poczucie

C z dwiek od najdawniejszych czasOw st&a ré nymi dziaania-

1 S. PieprznyAdministracja bezpieczstwa i porzdku publicznegoRzeszéw 2012, s. 55.
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bezpieczestwa jest take zwi zane z poczuciem sprawiedlived, ktore-

go oczekuje siod prawa stanowionego w sprawach indywidualnych, jak
i w znaczeniu ogolnymW Polsce za realizacfego obowizku odpowie-
dzialno Uponosi wiele podmiotéw. Pmd nich naley wymienilparla-
ment, rzd, s dy, prokuratur, policj , szkog, ko cio & media, instytucje
samorzdowe, organizacje spczne oraz nieformalne organizacje spo-
acznocilokalnych. W uproszczeniu mina powiedzid] % jest to system,
ktéry skada si ze zbioru przepiséw prawnych, jednostek organizacyjnych
oraz rozwiza funkcjonalnych, tworzcych zorganizowancaé (i po-
zwalaj cy planowali realizowatliprzedsiwzi cia ukierunkowane, tak

na zapobieganie przeptzoci. W system ten wpisuje skady z nas,
chocia*w zr6*hicowanym stopniu. Tafe nauka kryminalistyki. dtrzeba
bezpieczestwa stanowi motywacjukierunkowujc sposéb¥cia i ak-
tywno (ka'dego czawieka. Aktywno (ta jest zwizana z cig §m zabez-
pieczaniem siprzed zagrdeniem, ktore przejawidgsi mo’* np. utrat po-
Zycji spoacznej, posiadanej adzy czy débr materialnycRrzestpczo
jako negatywne zjawisko spxznie, rodzi okrdone obawy w kalym

z nas. Jednak z najnowszych badaCBOS-u wynika, e a* 89% Po-
lakow swoje miejsce zamieszkania nazywa miejscem spokojnym i bez-
piecznynt. W ocenie komendantaéyvnego Policji, ten rekordowo wyso-
ki wynik poczucia bezpieczstwa, koreluje ze spadkiem przextzo ci®.

Czy to oznacza’e stan poradku publicznego oraz bezpiecatwa jest na
takim poziomie,*® nic nam nie zagra? Albo, czy mdemy jeszcze co
zrobi () aby mieljeszcze wiksze poczucie bezpieczwa? Na takie i inne
pytania staramy sisobie odpowiedzié

Wieloznaczno (poj cia ,bezpiecze stwo”
.Bezpiecze stwo”, ma wiele znaczei w r6 nym kontekcie jest uy-
wane. Analizujc tre Uwielu opracowa na ten temat, mtna pokusiisi

2 Z.Dagosz, Pojcie bezpieczestwa jako kategorii ontologiczndjttp://im.org.pl/ins/news/ontolo-
gia.pdf, s. 6, dosp 20.09.2013.

3 W. PswaczewskiEfektywno (programéw prewencyjnych realizowanych przez policjaigtle
bada , [w:] ,Przegl d Policyjny” nr 3(55), 1999 ., s. 5.

4 Badanie z kwietnia 2012.r6d &: Raport o stanie bezpieczwa w Polsce w 2012 rokMSW
Warszawa 2013, s. 15, https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczen-
stwa-w-2012-roku.html — dogt 9.10.2013 r.

5 Rekordowe poczucie bezpieczt®va Polakéw w miejscu zamieszkaritip://www.policja.pl/por-
tal/pol/1/87685/, dosp 20.09.2013 r.
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o stwierdzenie,*® jest to abstrakcyjny termin oktaj cy zény zesp&
poj & Si gnijmy na pocztku do sawnika. Przeczytamyk ,bezpiecze-
stwo” mo*a zapewniilub naruszyibezpieczestwo. Mo*a zagraali
czyjemu bezpieczestwu. Wyraz ,bezpieczny” m& byl stopniowany,
bezpieczniejszy albo bardziej bezpieczng/ séwniku frazeologicznym

j zyka polskiego, ,bezpieczstwo”: Bezpieczestwo osobiste, publiczne
(kogo); Bezpieczestwo *ycia i mienia; Gwarancja bezpiecatwa; Rada
Bezpieczestwa ONZ; Str& bezpieczestwa publiczneganilicjant, poli-
cjant W adze bezpieczstwa; Naruszd utrzymywai) zapewniibezpie-
cze stwo; Zagraa Ubezpieczestwu; Strzec bezpieczstwa (np. granic);
Czuwalnad bezpieczestwem, kogo lub cze§oW séwniku z pocztku
XXI wieku, pod has®am ,bezpieczestwo” znajdziemy jeszcze inne jego
rozumienie. 1. Stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczu-
cie pewnoci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dajacym systemie
prawnym; przeciwiestwo zagrdenia: Poczucie bezpieczwa dziecka
w rodzinie. Debata nad bezpiecgavem publicznym. System bezpie-
cze stwa midzynarodowego. 2. Instytucja powioa do egzekwowania
norm prawnych z zakresu bezpiecg®va publicznego; bezpieka: Aparat
bezpieczestwa. (...) ,Bezpiecznie”: 1. Tak, aby dpoczucie bezpiecze
stwa, chroniiprzed zagrdeniem: Bezpiecznie ukrypieni dze. 2. Tak,
aby mielipoczucie bezpieczstwa, nie bylizagro'onym: Chcemy dobra
bliskiego czawieka, coraz lepiej go rozumiemy, czujemy przy nim
bezpieczni&

Nawi zanie do @awnikéw w kontekcie analizowanego pajia pozwa-
la autorowi przyj i * wieloznacznol,bezpieczestwa” jest bezdysku-
syjna. Henryk Lisiak piszefe bezpieczestwo to jedna z kardynalnych
potrzeb ludzkich. Jego obecndub brak ma istotny wgw na tre (oraz
jako Uwszelkich poczyna czawieka, jednoczenie rzutujc na proces
jego ,stawania si''°. Problematyk zwi zan z bezpieczestwem wi-
dzi on w szerokim spektrum. Movd precyzyjnej, jako bardzo rozlég
problematyk a zarazem’yzn krain naukowej eksploracji. Natomiast

& J. SwéaBezpieczestwo w Polsce w statystykach z 2011 ydku] e-Terroryzm.pl, nr 10, pé
dziernik 2012, s. 42.

7 Séawnik poprawnej polszczyzny PWiMarszawa 1980, s. 40.

8  S. Skorupka$S awnik frazeologicznymyka polskiegd/Varszawa 1985, s. 98.

¢ Sawnik wspdzesny jzyka polskiegatom 1, Warszawa 2001, s. 50.

10 Bezpieczestwo. Aspekty polskie i ndizynarodowered. H. Lisiak, Pozna2012, s. 7.
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bogata literatura przedmiotu pozwala rozpatryilvezpieczestwo w rox
nych przestrzeniach i odniesieniéicEatem nie bdzie budzi@astrzeenia
fakt, *e obecnie bezpieczstwo ma wiele denicji. Andrzej Urban w pod-
r czniku akademickim pBezpieczestwo spadcznoci lokalnychprzybli-
*a: ,bezpieczestwo publiczne”, ,bezpieczstwo obronne”, ,bezpiecze
stwo pastwa”, ,bezpieczestwo narodowe”, ,bezpieczetwo wewntrz-
ne”, by przekazd czytelnikowi informacj, % ,w séawniku terminéw
w zakresie bezpieczstwa narodowego zaproponowano kilkasdtrdeji
zwi zanych z bezpieczetwem i obronnaci "2,

Bezpieczestwo, chocia rozmaicie deniowane i rozumiane, jest za-
wsze umieszczane na caaym miejscu wrdd listy wartoci po* da-
nych i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe. Kwestia
uzyskania i utrzymania optymalnego w danych warunkach stanu bezpie-
cze stwa stanowi w zwizku z tym jeden z zasadniczych celéw ludzkie-
go dziadnia. Bezpieczestwo absolutne i powszechne reomieltylko
charakter ide@ wyobra'anego, pd danego lub stanu postulowanego,
lecz w praktyce, jak podpowiada dwadczenie, stanu bezpiecatwa
absolutnego, mimo stara wysi &6w, nie osigniemy. Wynika to ze a-
ono ci mechanizméw spacznych i przyrodniczych, ktére powoduje
mimo bogatych daviadcze, poznania i opanowania wielu metod zwal-
czania zagrée godzcych w bezpieczne bytowanie rodzaju ludzkiego,
musimy uznaifakt, i* nieustannie towarzysznam one nie tylko, jako
negatywny potencjazgromadzony w otaczajym nas wiecie, ale tak-

%e, jako konkretne, mage ré*he formy zjawiska i zdarzenia. Majtego
wiadomo il czawiek konsekwentnie od zarania dziejow, swoimi dzia-
aniami zmierza do oddalania, minimalizowania i przejmowania kontroli
nad zagrdeniami®. Przybli‘aj c istot bezpieczestwa, Stanigw Koziej
pisze, * najcz ciej dePniuje si go zardbwno, jako stan (ogini te poczu-

cie bezpieczestwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnienia poczucie
bezpieczestwa podmiotuf. Uwa’a, & podmiotem bezpieczstwa mog

% Tam'e.

2 A. Urban,Bezpieczestwo spaacznoci lokalnych Warszawa 2011, s. 125.

13 W. Fehler, |. T. DziubelBezpieczestwo Wewrtrzne Pastwa. Ekspertyza przygotowana na zle-
cenie Ministerstwa Rozwoju Regionalng@éarszawa, p@ziernik 2010, s. 9.

14 S. Koziej,Bezpieczestwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewojuazpiecze-
stwo Narodowe” 11-2011/18, s. 20, https://www.google.pl/search?q=S.+Koziej%2C+Bezpiecze
stwo%3A+istota%2C+podstawowe+ kategorie+i+historyczna+ewolucja%2C+,Bezpsbape
+Narodowe”&rlz=1C1AFAB_enPL459PL4, dogt5.10.2013.
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by Gwszystkie jednostki mage wasne interesy i wyraj ce ambicje
realizacji tychintereséw. Mog to bylpojedyncze osoby, rée grupy
spoéczne, narody, sp@&cznoci mi dzynarodowe i wreszcie, @ludz-
ko tb. W szerszym wymiarze bezpiecatwo postrzega i opisuje Witold
Pokruszy ski'®. Prezentuje stanowiskde w badaniach bezpieczwa

w ré nym wymiarze, nalé wyré *nia iwyzwania i zagrdenia, bowiem
tylko takie podejcie mo* doprowadziido obiektywnej oceny zjawiska
bezpieczestwa. Bezpieczestwo, odmiennie ni Koziej, rozpatruje on
w trzech znaczeniach. W pierwszym jest powszechne lakie go jako
stanu spokoju, pewnoi, wolno ci od zagroe a tak® strachu. Drugim
znaczeniem jest proces, w ktérym stan bezpiesine i jego organiza-
cja podlegaj permanentnym, dynamicznym zmianom stosownie do na-
turalnych oddzigwa i uwarunkowa. Innymi sawy, bezpieczestwo
oznacza cig & dziaalno U(aktywno ) czéwieka, spa@cznoci lokal-
nych, pastw i organizacji midzynarodowych w tworzeniu (deniu do)
po * danego stanu bezpiecatwa. W trzecim znaczeniu, to rozumienie
go jako naczelnej potrzeby i warth czéawieka oraz jego istnienia
Bior ¢ za punkt odniesienia choctay te trzy znaczenia, mba mowij

*e problematyka bezpieczgtwa bya i jest przedmiotem zainteresowa-
nia wielu dyscyplin naukowych.

W opracowaniach naukowych bezpiecatevo okrelane jest, jako stan
pozytywny® ktérego charakterystycznymi elementamipoczucie pew-
no ci i braku zagrdenid®. Brak zagrdenia jest zjawiskiem obiektywnym,
daj cym si w wielu sytuacjach zdiagnozowigod warunkiem posiadania
odpowiedniej wiedzy i nardzi umotiwiaj cych dokonanie oceny ota-
czaj cej has rzeczywistai pod k tem stwierdzenia lub ujawnienia czyn-
nikéw zagraaj cym chronionym dobrom lub warttiom. Drugi element
wchodz cy w tak rozumiany stan — poczucie pewsipinaczej wolno tod

% Tam'.

16 Zob. W. Pokruszyski, Filozobczne aspekty bezpiecsava Jozefow 2011, s. 1A1.

7 Tam’.

18 Zob. A. SzlachtaZ. Grzywna, Bezpieczetwo ekonomiczne i infrastruktura krytyczna w systemie
bezpieczestwa pastwag [w:] red. Z. GrzywnaBezpieczestwo w procesach globalizacji — dzi
i jutro, tom |, Katowice 2013, s. 16283; J. KralaBezpieczestwo spdaczne w sytuacji zagro-
*enia terroryzmem{w:] red. Z.Grzywna, Bezpieczstwo w procesach globalizacji — dzijjutro,
tom I, Katowice 2013, s. 25270.

¥ A, Misiuk, Administracja porzdku i bezpieczestwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Warszawa 2011, s. 15.
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zagro’® , ma charakter subiektywffy Poczucie bezpieczstwa czawie-

ka jest czym, co nie tylko ulega zmianie w zat® ci od samopoczucia
cz awieka w danym momencie i okoliczraach, ale zal&y od cech psy-
chaobzycznych cawieka i czynnikbéw zewrtrznych. Dlatego inaczej na
zagro’enie zareaguje policjantka, a inaczej policjant w podobnych okolicz-
no ciact*. Tak samo mdéemy powiedzidio zré*hicowanej reakcji kobiety

i m Tzyzny, czy t& 0os6b o tej samej @, lecz réhym dowiadczeniu
yciowym (zawodowym) czy teéwarunkachbzycznych bd (umiej tno-
ciach. W badaniach majych na celu okrdéenie poziomu Iku dowie-
dziono, np.,% dwdch sportowcéw o podobnych umtap ciach mae
zachowywaisi cakowicie inaczej w identycznych sytuacjach. Ten, ktory
odznacza siwy *szym poziomem niepokoju, 8zie oceniasytuacj jako
trudniejsz?2 Skrajnie niski poziom ku mo’* okazdisi niekorzystny dla
sportowca, podobnie jak podvszony. Trudno jednak stwierdzjaki jest
optymalny poziom stanu niepokoju w indywidualnym przyp&éku

Poj cie bezpieczestwa w aktach normatywnych nie jestdéowane,
chocia* poj cie to spotkdaimo*emy w réfnych przepisach rangi nawet
ustawowej. Abstrakcyjnoibezpieczestwa jako stanu realnej rzeczywi-
sto ci materializuje si w konfrontacji z zagrdeniami. W zwi zku z tym
pe e analizowanie danego rodzaju bezpiesaga odbywadisi powin-
no w kontekcie jego przymiotnikowego okrkenia, ktére wyznacza ré
norodne kryteria zaltne od celu i przedmiotu badd Nas najbardziej
interesowalb dzie bezpieczestwo wi *ce si z adem i porzdkiem
publicznym, na rzecz, ktdrego nauka kryminalistyki &fge okrelone
zadania.

Nawi zuj ¢ wprost do obecnego stanu prawnego, w ramach uzbrojo-
nych i umundurowanych formacji, z ym skutkiem, bezpieczetwo
staraj si zapewnil Policja; Agencja Bezpieczstwa Wewntrznego oraz
Agencja Wywiadu; S a Kontrwywiadu Wojskowego orazéSha Wy-
wiadu Wojskowego; Centralne Biuro Antykorupcyjnegibrojne; Stra
Graniczna; )andarmeria Wojskowa; &ba Wi zienna; Str& Marszaa

20 S. PieprznyAdministracja bezpieczstwa i porzdku publicznegoRzeszéw 2012, s. 9.

2L J. SwéaPrawo jest dla k&lego. Nieznajomolprawa szkodziw:] e-Terroryzm.pl, nr 9, s. 389.

22 Zob. D. Borek,Wp#w | ku na osigni cia sportowcOw http://www.cos.pl/sw/910_03/81.pdf ,
dost p 5.10.2013.

= Tam'.

2 Z. Dagosz, Pojcie bezpieczestwa jako kategorii ontologicznej, http://im.org.pl/ins/news/onto-
logia.pdf , s. 2, dosp 20.09.2013.
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kowska; Inspekcja Transportu Drogowego; f'eowa Stra'Po*arna oraz

S éa Celna. W gronie st uzbrojonych oraz strg umundurowanych
nieuzbrojonych wymieninale¥: Stra*Ochrony Kolei; Str&lLe n ; Pa -
stwowa Stra& dowieck ; Stra* Parku; Pastwow Stra* Ryback; strae
gminne (miejskie). Kolejne grupy stanowinspekcje i ¢ by nadzorcze;
Pnansowe organy dochodzenia w sprawach o pzststa i wykroczenia
skarbowé; jednostki ochrony os6b i mienia; organy podejrnajdziaa-
nia zwi zane z sytuacjami kryzysowymi i stanemsk *ywio awychv®.
Czy liczba tych ¢ % oraz liczba oséb realizujych ustawowe zadania po-
zwala mowitio bezpieczestwie czy powinnimy raczej méwiipotencjal-
nych zagroeniach? Dla dalszych rozv autor proponuje poé*eniem

si poj ciem ,bezpieczestwa” jako takiego stanu, w ktérym prawdopodo-
bie stwo wyst pienia szkody dla oséb lub mienia jest zminimalizowane na
tyle, *e nie odczuwamy zagfenia, albo wystpuje ono w takim stopniu,
e w ramach procesu bfecego analizowania tego stanu oceniamigniaj-
duje si na dopuszczalnym, akceptowanym przez jedngstiziomie lub
poni’ej tego starni.

Statystyczne bezpieczestwo

Ocena poczucia bezpiecatwa jest wysoce zindywidualizowana, nie
da si go zmierzyistatystykami przespczo ci. Statystyki ukazuj nam
skal zagro’®enia, na dodatek w takim zakresie, w jakim organy dysponu-
j ce informacjami na dany temat zectst nimi podzielii Przykddowo,
w raporcie o stanie bezpiecatwa w Polsce zosgaopublikowane dane
dotycz ce liczby zorganizowanych grup przestzych, bd cych w zain-
teresowaniu Centralnego Biurbkedczego KGP oraz funkcjonariuszy Stra-
% Granicznef. Nawet tak dolddne dane o 789 grupach przpsizych

% Organami kontroli skarbowej s1) minister wa ciwy do sprawPnanséw publicznych jako na-
czelny organ kontroli skarbowej; 2) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jako org&aevy
go stopnia nad dyrektorami uddw kontroli skarbowej; 3) dyrektor urdu kontroli skarbowej.
Zob. Ustawa z dnia 28 wrzgia 1991 roku o kontroli skarbowej, tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz.
214 ze zm. —art. 8 ust. 1.

% Szerzej: K. Sawik, Zarys systemu prawa policyjneg&/arszawa 2011, gdzie oméwiono zakres
zada oraz podstawy prawne funkcjonowania tych formadiiis stra'y i inspekcji.

27 J. SzymikBezpieczestwo w komunikacji lotniczejw:] red. Z. GrzywnaBezpieczestwo w pro-
cesach globalizacji — dzi jutro, tom Il, Katowice 2013, s. 648.

% Raport o stanie bezpiecztwa w Polsce w 2011 rokWarszawa 2012, s. 1086ip.msw.gov.pl/.../
RaportostaniebezpieczenstwawPolscew2011rokudpdfp 9.10.2013.
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w skali kraju, bd cych w zainteresowaniu tych dwéch $ w 2011 rokep,

W ocenie autora nie wwaj na poczucie bezpieczgwa. Dla jednych
informacja tej treci mo* wiadczylo zagrd®eniu, innych odbiorcéw na-
tomiast moe uspokajai(,wszystko jest pod kontrol). Dlatego dobrze
si stad, *e ju*od kilku lat pomiaru poczucia bezpiecseva dokonuije si
tak*e w drodze badaankietowycR’. Badania z 2013 roku, opublikowane
w Raporcie o stanie bezpiecatwa w Polsce w 2012 rokudostarcza-

j nam kolejnych interesujych danych. Wspomniany raport informuje
nas, *e wyniki bada spoécznych prowadzonych od szeregu lat dowopdz
%2 poczucie bezpieczstwa Polakéw jest wysokie. Policja, jaka Ha
wykonuj ¢ najwi cej zada zwi zanych z zapewnieniem bezpieczeva

w kraju, uzyska wysokie wskdniki spoacznych ocen swojej pracy. Ak-
tualno Ubada, zdaniem autora, uzasadnia krétkie do nich nzaviie.
Tre Uraportu o stanie bezpiecatwa w Polsce w 2012 ro#uwskazu-
je, * na pytanie: ,Czy Polska jest krajem, w ktéryyije si bezpiecz-
nie?”, w marcu 2013 roku respondenci nie byli pytani. Dane wykorzystane
w raporcie, pochodzz kwietniowych bada CBOS z 2012 r. Wynika
z nich, *& w poréwnaniu do 2011 roku, ngstéspadek pozytywnych ocen
0 9% (z 75 do 66%). W badaniach z kwietnia 2012 roku opiriPolska
nie jest krajem, w ktéryntyje si bezpiecznie, wyraz 31% badanych.
W poréwnaniu z poprzednim badaniem (z kwietnia 2011 roku, kiedy od-
notowano najniszy, jak dotd, wska(nik odpowiedzi negatywnych) odse-
tek respondentéw uznajych Polsk za kraj, w ktorym nie¥yje si bez-
piecznie, wzroso 99%°. Jak si wydaje, badania ankietowe, obejnug
niepedy, czteromiesiczny okres roku 2012, nasudrmusz uzasadnione
w tpliwo ci. St d bardziej naléy je odnosiido roku 2011, arteli do roku,
do ktérego odnosi siraport. Zatem pominie zostan kwestie dotyczce
odpowiedzi na pytania udzielane w kwietniu 2012 r., chbwiaiki bada
stanowi (r6éd & interesujcych informacji. Skoncentrujmy naszwag,

2 Liczba zorganizowanych grup przgstzych pozostagych w zainteresowaniu CBKGP — 595
oraz 195 w zainteresowaniu SG. Zdétaport o stanie bezpiecawa w Polsce w 2011 roku
Warszawa 2012, Wykres 4.1, s.100.

30 J. SwoéaBezpieczne Podkarpaciev:] e-Terroryzm.pl, nr 2 (14), luty 2013, s. 2.

31 Raport o stanie bezpiecztwa w Polsce w 2012 rokWarszawa 2013, https://www.msw.gov.pl/pl/
aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-2012-roku.htmp €050.2013.

%2 Raport o stanie., Rozdzia®, s.14 24.

33 Raport o stanie., s. 14.
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na ocenie dziania Policji przez respondentow oraz kolejnej edycji Pol-
skich Bada Przestpczo ci (PBP}4.

W badani&® z marca 2013 roku odsetek Polakéw, ktérzy dobrze ocenia-
j Policj , spadav poréwnaniu z poprzednimi edycjami badania i wyrdiés
57%, natomiast ocere & za-deklarowa 29% badanych. W poréwnaniu
z poprzednim badaniem (z wrrga 2012 roku) odsetek dobrych ocen
dziadlno ci Policji zmniejszyési 0 11%, natomiast odsetek ocegich
wzréséo 7%. Odsetek respondentéw, ktérzy dobrze ocenili dria U
Policji w marcu 2013 roku jest najtsizy od lutego 2006 roRt1 Pomimo
tak wysokiego spadku, Policja na tle innych instytucji, oceniona #osta
wysoko, bo na 6smym miejscu wraz z Kim &m rzymskokatolickim.
W styczniu 2013 roku, w badaniach na zlecenie KGHKsuo Ubada-
nych Polakow (66,2%) uwa & Policj za skuteczn Odmienne deklara-
cje skddaa okoé jedna czwarta respondentow (23,9%). W poréwnaniu
z poprzedni edycj badania (ze stycznia 2012 roku), odsetek wskaaa
skuteczno iPolicji spadio 1% (z 67,2 % do 66,2%). Natomiast odsetek
0s6b uwdaj cych Policj za nieskutecznwzréséo 4,7%°. Krotko moé-
wi ¢, w styczniu 2013 roku odsetek Polakéw, ktérzy talia e Policja
jest skuteczna, bsnieco ni’szy ni*w roku poprzedniff. Poawa Pola-
kéw uznaa szybkie przybycie policjantow po wezwaniu na miejsce zda-
rzenia za jednz najwahiejszych kwestii w pracy Policji. W poréwnaniu
Z poprzedni edycj PBP odsetek wskazana t kwesti wzroséo 4,8%
(z 45,2 do 50,0%). Innymi&wy, czynnik ten brany jest pod uwagko
najwa*iejszy przy ocenie pracy policjantow w viszym stopniu nf
przed rokier?®. W dalszej kolejnai przy ocenie respondenci brali pod

34 Badanie opinii sp@cznej prowadzone jest od 2007 roku. PBP pod wiegh liczebnoci proby
(N = 17 000) jest najwkszym w Polsce badaniem dotycgm bezpieczestwa. Szésta edycja
tych bada zawiera dane zgromadzone w styczniu 2013 r. Dane odresk do bada w innym
terminie, np. marcu, prowadzone fyv ramach innych bada

35 Badania na zlecenie KGP przeprowad@lkonsorcjum PBS DGA. Realizacja badania obejmawa
wylosowane proby, zebranie danych w terenie i ich statystyczne opracoRap@t o stanie.,.

s. 19.

%6 Raport o stanie., s. 17.

ST Tam, s. 20.

% Tam, s. 20.

3% W badaniach odnoseych si do stycznia 2012 r., najwaiejsz kwesti by & moiiwo Uatwego
dodzwonienia sido Policji pod numer alarmowy 997 lub 112 (47%). Na drugim miejscu, jak wy-
nika & z bada, by & szybkie przybycie policjantdw po wezwaniu na miejsce zdarzenia (45,2%),
na trzecim skuteczndPolicji (32,5%).
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uwag : skuteczno UPolicji (czyli m.in. szybkie zatrzymanie przest
cbw, odzyskanie mienia, przywrdcenie patku) — 37,1% odpowiedzi;
moiiwo Uatwego dodzwonienia sha numer alarmowy Policji — 36,1%
odpowiedzi. Badani oczekiwali od Policji rowrtieobecnoci patroli
w okolicy miejsca zamieszkania (26,5%); uczcigip nieprzekupno-
ci policjantéw (26,2%); przyjmowania zawiadomi® przestpstwie
bez zbywania i bagatelizowania sprawy (20,1%); a‘dakprawnego
i szybkiego prowadzenia pogbwa , bez niepotrzebnych formalnm
(20,1%}°. Nie odnoszc si szczegd@wo do przytoczonych danych, au-
tor pragnie zwréciiuwag na ich warto tinformacyjn w kwestii nas in-
teresujcej, tj. statystycznego poczucia bezpiest@a. Zaprezentowane
wcze niej dane oraz dane wynikag z raportu, a tak z innych dosp-
nych (éde&, postarajmy sitym razem zinterpretowiéa nie przeczy-
tall Postawmy sobie pytania: Co magoyutprzyczyn spadku liczby
wypowiedzi, * Policja jest mniej skuteczna (0 1%) oraz nieskuteczna
0 (4,7%) ?% Dlaczego praca policjantéw e cych sa*® w okolicy
miejsca zamieszkania, oceniona zasta1,4% gorzej riirok wczeniej,
oraz dlaczego wzré&lo (istotnie odsetek(e oceniajcych ten rodzaj
pedaionej saty (o 6,5%)%; Czy spadek poczucie bezpiecgiva
0 zmroku o 4,8% oraz wzrost poczucia zagroa o 4,3% naly éaczyi
ze zaprac Policji? Jaki wpgw na negatywne oceny mgnp. zmienne
zwi zane z pracPolicji?**. Na te i inne pytania, niestety, nie odpowiedz
nam przywoane w raporcie statystyki oraz kolorowe wykresy.

Skoro w roku 2012 w Polsce wsztz ogéém 950 834 pospowa-
nia przygotowawcze w sprawach o przpstwa, czyli o 30 646 mniej
ni *w roku poprzednim (co oznacza spadek ich liczby o 3*1%Roro
w roku 2012 stwierdzono w Polsce 1 119 803 prpss$iva, co oznacza
spadek liczby przegpstw stwierdzonych ogém o 3,4% w stosunku do

4 Tam®, s. 24.

4 Bogatym (r6d @m informacji s dane statystyczne dophe na stronach http://statystyka.policja.
pl. Autor ma na myli tak *e dane statystyczne udgmtione w ramach dogiu do informacji pu-
blicznej ds. Ga 3154/12.

42 Raport o stanie.., s. 20.

4 Tam®, s. 21.

4 Zob. Najwaniejsze kwestie w pracy Policji wedy Polakéw oraz wykres 2.3.6aport
o stanie ...s. 24.

% Raport o stanie., s. 7.
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roku 201%¢; skoro w roku 2012 sprawcami 94 186 czynéw karalnych byli
nieletni, co oznacza spadek o 6,8% w poréwnaniu z rokiem*2&kb-

ro wska(ik wykrywalno ci sprawcow przespstw wynosi za rok ubieg
67,8%% powinni my oczekiwaliodzwierciedlenia tych pozytywnych
trendbw w poczuciu bezpieczg&wa obywateli. Zatem ntoa powie-
dzie() *e statystyczne bezpiecztwo nie musi przeldalsi w sposob
pozytywny (dodatni) na poczucie bezpiectwva. Przy ogdlnej tendencji
spadkowej, mierzonej dynamilokre lonego zjawiska, zauwg imo™a,
np. * liczba zorganizowanych grup przgstzych, pozostagych w za-
interesowaniu CB oraz SG wzroa z 789 (2011) do 990 w 2012 roku
(dynamika 125,59%8). Ale czynnikow ksztduj cych poczucie naszego
bezpieczestwa jest o wiele wicej, a spojrzenia na kwesti bywaj zré*
nicowane. Np. niektérzy autorzy wypowiadaj si na ten temat stojna
stanowisku, 8 obywatele oceniajPolicj wedég stopnia, w jakim za-
pewnia ona bezpieczstwo ich *ciu i mieniu, przy czym decyduje s

tu odczucia dotycze ich osobistej sytuacji oraz najtszego otoczenia
Autor natomiast zajmuje nieco inne stanowisko, a mianowicie takie,
ocena dokonana przez pryzmaésnego bezpieczstwa i stosunku poli-
cjantéw do osoby pokrzywdzonej w wyniku przgsttwa staje simiar
skutecznoci organdw cigania, a przede wszystkim polfjiStosunkowo
niedawno w policyjnych kigach na szczeblu centralnym uao, e me-
dia ksztauj opinie spadczne o przespczoci. Wi kszo Uludzi wiedz

na ten temat czerpie z radia, telewizji, prasy oraz z Intéfn&tlyniki
bada ze stycznia 2012 r. wskazyj®e ocena pracy Policji w 44,8% oparta
jest na wasnych obserwacjach. Informacje z prasy, radia, telewizji oraz
Internetu, plasujsi na trzecim miejscu za indywidualnymi ddgadcze-
niami samych respondentow, ktérzy w 20% uwdglali ten czynnik przy
swojej ocenié,

4% Tam’.

47 Tam’e.

%  Tam, s. 8.

% Tam®, s. 111.

%0 J. Czapska, J. WojcikiewicPolicja w spoacze stwie obywatelskirKrakow1999, s. 153.
% J. SwdaKilka uwag o miernikach policyjnej skuteczaig [w:] ,Policja”, nr 1-2/2000, s. 35.
%2 M. Borz cki, Statystyka a bicie pianjw:] ,Gazeta Policyjna”, nr 3, 23 stycznia 2000.

% Raport o stanie ., s. 25.
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Wykres nr 1. Grabczne przedstawienie odpowiedzi na pytanie:
Na czym przede wszystkim opiera Pan(i) swojocen pracy Policji?

na wiasnych obserwacjach pracy Policji 44,8

na wiasnych doswiadczeniach w
kontaktach z Policja
na informacjach z prasy, radia, telewizji,
Internetu
na opiniach cztonkdw rodziny, sasiadow,
znajomych

trudno powiedziec

50

'r6d é&: PBP, stycze2012, N=17 000, Raport o stanie bezpiestwa w Polsce
w 2011 roku, s. 25.

W interesujcych nas kwestiach w przytoczonych wynikach zawarta
jest istotna informacja. Wiedza z zakresu kryminalistyki oraz dobra orien-
tacja, co do mdiwo ci jej wykorzystania przy wyjaianiu konkretne-
go zdarzenia, m& mielipozytywny wpgw na poczucie bezpieczsgtwa
jednostki. Nie bdzie odkryciem, a jedynie przypomnieniem wypowiada-
nego kiedy zdania przez daiadczonych policjantéwe: ,Klient mo*
by Uniezaatwiony, ale powinien byizadowolony”. Przyblfaj c ten skrét
my lowy, nale’y powiedzie(} * starali si w ten sposéb, mniej dwiad-
czonym kolegom przekaZp * pokrzywdzonemu nie zawsze chodzi
o schwytanie sprawcy. W wielu sytuacjach wysta@ppowahe odniesie-
nie si do problemu, odrobina zrozumienigczliwa wskazowka, a nawet
sama obietnica przy powéamiu si ha moliwo ci wykrywcze. Z wasnych
do wiadcze autora wynika,’e dawni dzielnicowi czsto robili to po mi-
strzowsku.
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Kryminalistyka na rzecz bezpiecze stwa

Kryminalistyk&* w obr bie nauk prawnych zaliczana jest do nauk pe-
nalnych, takich jak prawo i pogtowanie karne, kryminologia i prawo kar-
ne wykonawcze, a tak penitencjarne. W zakres kryminalistyki wchodz
ponadto, liczne zagadnienia psychologil@wej, medycyny slowej, psy-
chiatrii i psychopatologii ©lowej, chemii toksykologiczno-dowej. Prof.
Brunon Hogst pisze, * zakres zagadnieanedycyny sdowej okrelony
jest przez kryminalistyk Czynnoci s dowo-lekarskie nie odbywajsi
bez inicjatywy i udzig przedstawicieli vadzy kryminalistycznéj.

Kryminalistyka korzysta z osgni utinnych nauk, jak npbzyki, che-
mii, elektroniki, mechaniki czy matematyki. Zveki takie s akcentowane
niemal®® w ka'dym podrczniku kryminalistyki. Silny zwizek dlatego
uwidacznia si w praktyce, bo kryminalistyka jest naugkupiajc cztery
dziedziny specjalistycznego zainteresowania.

Technika kryminalistyczna to historycznie najstarszy éaauki kry-
minalistyki. Jest to dzidbejmuj cy metody, rodki i sposoby wykorzysta-
nia zdobyczy nauk technicznych i przyrodniczych oragswych osigni U
kryminalistyki do realizacji funkcji tej nauki, @wnie w sferze badania
informaciji i ich (édedpochodzcych od dowoddw rzeczowychladow.

Wspobézesny poziom techniki kryminalistycznej jest takiiezwykle
przydatny w badaniach dotyezch osobowych(fddeainformacyjnych.
Mo *nha tu wymieniiproste techniki utrwalania wypowiedzi tycfhoded
(magnetofon, kamera wideo, kam&tmowa), a take cag dzia&rymina-
listyki okre lany mianenzjodetekciji®.

Taktyka kryminalistyczna to dz@bejmujcy nauk o celowych i sku-
tecznych metodach szybkiego oraz zgodnego z etglwodow i prawem
osi gania zamierzonych celéw oklenych funkcjami kryminalistyki.
Dzia4en, aczkolwiek jest ukierunkowany bezgpnio przede wszystkim

% Wedéag Tadeusza Hanauska, nauka o taktycznych zasadach i sposobach oraz technicznych me-
todach i rodkach rozpoznawania i wykrywania prawnie olasych ujemnych zjawisk sp@cz-
nych, a w szczeg6lnoi przestpstw i ich sprawcow oraz udowadniania istnienia lub brakuzwi
ku pomi dzy osobami i zdarzeniami; a té#kzapobiegania przegstwom i innym niekorzystnym,
lecz prawnie relewantnym zjawiskom. Nauka ta zajmujer@ivnie* strategi przewidywania
i przyszégo rozpoznawania oraz zwalczania tych zjawiskagrcza poprzez zapobieganie ich
powstawaniu i rozwojowi. Zob. T. Hanausédeyminalistyka. Zarys wy&du, Warszawa 2009,
s. 20.
% B. Howgst, Kryminalistyka Warszawa 2010, s. 65.
% T. HanausekKryminalistyka. Zarys.., s. 215 i nast.
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na czawieka, to jednak obejmuje ték zasady celowego i efektywnego
wykorzystania rodkéw technicznych w walce z przgstzoci .

Strategia kryminalistycznadziadbejmuj cy wiedz typu prognostycz-
nego, przewiduic kierunki, metody irodki dziaania przestpcow w dale-
kiej przyszé ci, a tak’e przygotowujcy takie metody,rodki i przedsiwzi -
cia, ktore bygby w stanie skutecznie zwalcidg przysza przestpczo U

Metodyka kryminalistyczna, czyli dzéadaptujcy dla potrzeb zwal-
czania okrelonych grup przespstw (np. rozbojow czy zabdjstw) tak tech-
niki, jak i taktyki kryminalistyczn€. Ogolnie méwic, zainteresowanie to
jest ukierunkowane na ustalanie faktu pépmmia przestpstwa, opraco-
wywanie metod skutecznegaeigania sprawcéw przegistw oraz zapo-
bieganie popd@iania przestpstw tak®e w przysa ci. W ramach czterech
dziaédw kryminalistyki, jest take miejsce dla statystyki, ktora jawi si
jako interesujce narzdzie poznania okréonych faktéw i zjawisk, kto-
rymi interesuj si  kryminalistycy. Stwierdzenie to zostanie zilustrowane
przy wykorzystaniu danych statystycznych dotyyzh terenu dziania
Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, obejmyjch 2012 rok.
Poniewa* niedawno zostébszernie oméwiony stan zagemia przestp-
czoci , a tak®e poczucie bezpieczstwa stosunkow®, autor ogranicza
si do danych bardzci le zwi zanych z kryminalistyk oraz efektywno-

ci policyjnych czynnoci, mi dzy innymi z wykorzystaniem ogjni U
dziaédw kryminalistyki oraz w naspstwie realizowania funkcji tej nauki.

W skali wojewddztwa podkarpackiego w 2012 roku zakono 40 867

ledztw i dochodze W wyniku przeprowadzonych popbwa stwierdzo-
no 38 152 przespstwa, ktérych popaienie zarzucono 21 512 podejrzanym.
W jaki sposob zostali oni ustaleni? Odpow(ad to pytanie, po czci pozwoli
kademu podj (préb oceny, w jakim stopniu wiedza z zakresu kryminalistyki
moga przyczyniisi do wzrostu poczucia bezpiecztwa. Jeeli we (miemy
pod uwag, *: tylko 29 podejrzanych zggié si dobrowolnie, zawiadamia-
j ¢ o fakcie popdienia przespstwa (samooské&enia); 5 086 wskazanych
zostaa przez obywateli przy zawiadomieniu o przpstwie lub zostali ugi
przez nich na gocym uczynku; 177 zostawskazanych lub ujych przez
pracownikéw ochrony, — to spos6b ustalenia pozidia- 16 220 sprawcow
(75,4%), naspi Przy wykorzystaniu wiedzy z zakresu kryminalistyki.

57 Tam%, s. 36.
%8 J. SwoaBezpieczne Podkarpaciev:] e-Terroryzm.pl, nr 2 (14), luty 2013, s. 2.
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Wykres nr 2. Sposoéb ustalenia podejrzanych w pogpowaniach
przygotowawczych w 2012 r. w KWP w Rzeszowie.
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obywateli policjantéw

'r6d &: Opracowanie wasne, na podstawie danych KWP w Rzeszowie,
l.dz. WKS/IE-4/2012, WKS/IP -4/2012.

Mo na w tym miejscu wskazana przydatno utaktyki kryminali-
stycznej, biorc za punkt odniesienia liczlosob zatrzymanych na ger
cym uczynku przez policjantow. Zatrzymtakich (na gorcym uczynku
lub bezporednio po popdieniu przestpstwa) dokonywali policjanci
sa* prewencyjnych (8692 razy) t( policjanci sa by kryminalnej
(3546 razy). W toku czynnoi procesowych (dowodowych) w popb-
waniu przygotowawczym ustalono 2714 podejrzanych, a na podstawie
materiadw operacyjnych ustalono ich 807. M@ rownie*wykorzysty-
walinne dane, np. méwee o sposobie ustalenia sprawcydlfspraw-
cow) przy wykorzystaniu kryminalistycznych baz darfydhejestrow).

Na podstawie typowania w Krajowym Systemie Informacji Policyjnej
(KSIP) ustalono 11 sprawcéw, a przy wykorzystaniu systemu AFIS

% Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszcaki, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodadbdczychWar-
szawa 2008, s. 576 582., tak®e : B. Hogst, Kryminalistyka..., s. 1026 — 1046; S. Zubski,
Rejestracja biometryczna osqlpw:] red. G. K dzierska, W. Kdzierski,Kryminalistyka, wybrane
zagadnienia technikiSzczytno 2011, s. 145 — 155.
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20 podejrzanycti. Pozosta ustalenia podejrzanych ngstg na pod-
stawie innych materiach wasnych Policft. Mnigj istotne jest w tym
miejscu, jakie to by materiagt. Wa*he w tym miejscu jest podkienie,

*e bez zastosowania i wykorzystania wiedzy z zakresu kryminalistyki
by &by niemoiiwe ustalenie tych sprawcéw.

Wykres nr 3. Sposéb ustalenia podejrzanych w pogpowaniach w 2012 r.
przez policjantow KWP w Rzeszowie.
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'rod &: Opracowanie vasne, na podstawie danych KWP w Rzeszowie,
l.dz. WKS/IE-4/2012, WKS/IP-4/2012.

Wybitny pedagog, prawnik i kryminalistyk prof. Tadeusz Hanausek
przy ro*hych okazjach podkré&a awvielokrotnie, ® lad linii papilarnych
ujawniony i zabezpieczony na miejscu zdarzenia jest nieprzydatny do iden-
tyPkacji sprawcy dopoty, dopoki nielpwi go informacja kierunkuga na

80 System AFIS jest nowoczesnym, elektronicznym rejestrem daktyloskopijnym, z wyszukiwark
0 wysokiej sprawnai, co umadfiiwia szybk wst pn identypkacj . Skrét pochodzi od angiel-
skiego tamaczenia nazwjutomated Fingerprint Ideritcation SysterrPowszechnie skrét AFIS
kojarzy si z Automatycznym Systemem Idebiacji Daktyloskopijne;.

51 Dane statystyczne na ten temat w posiadaniu autora. gdaste na podstawie ustawy o dest
pie do informacji publicznej przez KWP w Rzeszowie, do sprawyé&geldz.: KS/IE — 4/2012,
WKS/IP-4/2012.
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sprawc, te za s nastpstwem praktycznej realizacji i wykorzystywania
funkcji rozpoznawczej kryminalistyki. Funkcja ta przewiduje rozpoznanie
terenowe, problemowerodowiskowe i osoboweé

Rozpoznanie osobowe kierunkuje policyjne czymnoa domniemane-
go sprawc w ramach przyjtych hipotez ledczych. Zakres tych czynro
najcz ciej jest zréhicowany, a wynika z rodzaju przegstwa oraz spo-
sobu jego popéienia. Seryjni mordercy, wielokrotni sprawcy przestw
na tle seksualnym, sprawcy zgée , oraz innych przespstw, zmuszaj
do poszerzania znajomm metod dziania sprawcéw, doskonalenia me-
tod cigania karnego.

Szeroko rozumiana wiedza z zakresu kryminalistyki jest wykorzy-
stywana w praktyce, o (to w ramach czynnai wykrywczych, bd (
do dziad w zakresie prblaktyki. Metody przestpcze, ledcze i priv-
laktyczne tworz zamknity system kryminalistyk?. Nie oznacza to’
nauka ta nie kdzie si rozwija() a tym samym przyczyniasi wzro-
stu poczucia bezpieczetwa. Rozwdj taki umdiwiaj nowe technolo-
gie, ktore znaj oraz wykorzystuj sprawcy przespstw. Wysoka wia-
domo Upowoduje, e efektywno Owykrywcza, jak i dowodowa bada
technicznych, w tym badadaktyloskopijnych jest stosunkowo niska.
Tadeusz Hanausek przytacza wyniki badzesawa Grzeszyka, z kto-
rych wynika, % tylko w 14% ekspertyz daktyloskopijnych uzyskuje si
oczekiwane rezultatf Jeszcze gorzej przedstawia sprawa konkret-
nej przydatnoci wynikow bada technicznych, a zviszcza daktylosko-
pijnych, nie dla celow dowodowych, lecz wykrywczych. Jak ustali
w swych badaniach Marian Bieniek, w wyniku wszystkich batdh-
niczno-kryminalistycznych ustalono sprawcéw w 0, % spraw o zaboj-
stwo, 0,1% o zgwaaenie, 0, 5% o rozbdj i ok. 0,9% w sprawach
0 kradzie* z wamanierft. Jednake do ustalenia sprawcéw, dochodzi
tak*e przy wykorzystaniu innych zdobyczy tej nauki. Edmond Locart
mawiaa e wszystko pozostawidad. Analiza DNA jako sposoéb identy-
Pkacji sprawcy, a cato deary jest metod nowatorsk, oraz z uwagi na
wysok niezawodno lidentypkacyjn , coraz cz ciej wykorzystywan

62 T. HanausekZarys taktyki kryminalistycznejVarszawa 1994, s. 78.
& B. Howgst, Kryminalistyka... s. 27.

& T. HanausekZarys taktyki... s. 88.

€  Tam’.
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z doskonami rezultatami. Wiarygodnolii skuteczno ilbada DNA,
szybko zostaé zauwdona i doceniona. Prawdopodobstwo, *edwie

osoby bd miag ten sam kod genetyczny wynosi jeden do trzydzie-

stu miliardéw. Prawiddwo przeprowadzona analiza, @i lej jej wynik,
sprawia, i*praktycznie nie jest ona podvana, przez co staje sjkré-

low dowodow™t. Mo* za jaki czas to okrdenie oka® si mocno
przesadzone, ale nie ulegatpliwo ci fakt, i *poprzez swojpraktyczn

przydatno (nauka kryminalistyki, wnosi istotny wé&d w dziaania ukie-
runkowane na zapewnienie bezpiectwa.
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Anna Wojcik

Sporz dzanie charakterystyki
psychofizycznej nieznanych sprawcow
przest pstw

Wahe jest wszystko: miejsce, czas, brabara, okrucie stwo ataku
i stopie zaplanowania zbrodni. K#y z tych elementéw mowi co oso-
bie sprawcy. Wszystko tkwi w szczaglh. Przypomina to uikdanie kil-
ku puzzli na raz. Jedna rozsypanka ujawnia ccsta, druga pokazuje
w jaki sposdb to naspi 8, trzecia daje informacje okerze, a czwarta
wskazuje mdiwe motywacje mordercy. Poéreniu obrazka kaly z nich
staje si z kolei wahym elementem nagiej, o wiele wikszej ukadanki,
ktora umatiwia stworzenie psychologicznej charakterystyki sprawcy

Wst p

am ko ca XIX wieku. W tym czasie pojawi si pogl dy na
przedmiot oraz jej zakres, nose cechy denicji tej nauki.
Woéweczas by one jednak niedoskorgai podlegai ci g &j ewolucji. Cho-
cia*obecnie panuje zgoda co do samej istoty kryminalistyki, poszukiwanie
jasno sprecyzowanej ¢i le ustalonej denicji jest wci *aktualne. Polscy
kryminalistycy podali kilka jej sformé@wa , ktérych konstrukcja réni je
mi dzy sob od ogélnej i lakonicznej po szczeg® i rozbudowar?.

W y anienie si kryminalistyki jako dziedziny naukowej jest dzie-

t P. Britton,Probl mordercy Krakéw 2010, s. 123.
2 G. K dzierska, W. Kdzierski (red.)Kryminalistyka — wybrane zagadnienia techpiRzczytno
2011, s. 18 - 19.
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Profesor Tadeusz Hanausek @@s&ryminalistyce,® ,jest nauk o tak-

tycznych zasadach i sposobach, oraz technicznych metodadkach roz-
poznawania oraz wykrywania prawnie olkoaych, ujemnych zjawisk spo-
acznych, w szczegolna zdarze przestpnych i ich sprawcéw, oraz udo-
wadniania istnienia lub braku zvekow mi dzy tymi sprawcami a zdarzenia-
mi, a tak®e zapobiegania przepstwom i innym niekorzystnym dla rozwoju
spoécznego prawnie relewantnym zjawiskdnz’kolei ,Wykrywanie mdha
okre li UGjako og6alziad (poszukiwanie, ujawnianie, stwierdzanie) organow
cigania nastawionych na ujawnienie zdarzenia tdmego jako przesp-
stwo oraz na uzyskanie informacji pozwatgch postawiihipotez doty-

Cz ¢ 0soby pozostagej w prawnie relewantnej relacji przyczynowej z tym
zdarzeniem, a nagnie takich danych odnoszch si do tej osoby, ktére
pozwol na jej zabezpieczenie oraz zebranie prstch materigw uprawdo-
podobniajcych hipotez sprawstwa tej osoby w stopniu uzasadoian roz-
pocz cie udowadnianid! Natomiast: ,Wykrywanie sprawcy jest centralnym
przedmiotem taktyki kryminalistycznej, stanowagi i skomplikowany pro-
ces, polegapy na uzyskiwaniu informacji, wykorzystywaniu ich w poszcze-
gblnych zaé*eniach [uzup. autora] wersjach oraz na pddjbzycznych,
zewn trznych czynnaci poszukiwawczych i zabezpieczajch™.

Psychologia w kryminalistyce

W ostatnich latach odnotowuje ginaczny wzrost przegiczo ci zwi -
zanej z uyciem przemocy. Sprawcy wielokrotni, seryjni czy dokonoy;
swoich zbrodni na tle seksualnym, sprawigpwane trudnoci wykryw-
cze, dlatego t&prowadzcy postpowanie ledczy coraz cz ciej zwracaj
si do bieggch sdowych z prob o pomoc w okrdeniu sylwetki psy-
chaobzycznej sprawcy. Zjawisko to séasi bezporednim przyczynkiem
do narodzin nowego dzéapsychologii sdowej — psychologiiledczej. Jej
dynamiczny rozwoj naspi &aréwno w orodkach akademickich, jak row-
nie*w instytucjach bezpoednio zwizanych z praktyk ledcz . Wpro-
wadzona zosta ko cem lat 80. XX wieku do terminologii przez Davida
Cantera, profesora psychologii Uniwersytetu z Liverpoolu

Tam*.

T. HanausekZarys taktyki kryminalistycznejvarszawa 1994, s. 99 — 100.

Tam*, s. 100.

J. GierowskiZabojcy i ich trary. Psychologiczne podstawy plowania nieznanych sprawcow
zabojstw Krakéw 2002, s. 12.

o o &~
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G awnym zaé *eniem psychologiiledczej jest wykorzystanie wiedzy
sensu strictgpsychologicznej w toku pogtowania przygotowawczego.
Jej praktyczne zastosowanie znajduje uzasadnienie dextyzej policji
i prokuratury. Przyjmuje sj e skadowymi psychologiiledczej s trzy
podstawowe grupy problemowe, tj.: zasady psychologiczne prowadzenia
dochodzenia, wiedza o zachowaniach prpestych, w szczegodlnoi
teorie wyjaniaj ce zwi zek osobowcaci sprawcy z pop@ionym czynem
oraz metodologia gromadzenia i przetwarzania danych, odnase si
do przestpstwd.

Dla problematyki psychologicznych zasad prowadzenia dochodzenia
niezwykle istotne znaczenie majsi gni cia psychologii zezna Nieoce-
niony wkad w jej rozwoj wniogt badania nad procesami spostrzegawczo-
pami ciowymi, ktére pozwoli wyja ni Uprzyczyny znieksztée w ze-
znaniach wiadkow, a take pomogg w ustaleniu motywacji do skdania
zezna i wyja nie , co w praktyce umdiwi & opracowanie tytecznych
kryteriow oceny ich wiarygodnai. Wk &d psychologii zeznaznajduje
rownie* swoje odzwierciedlenie w opracowywaniu metod wspomagaj
cych pami U zastosowania ich w praktyce. Przy#tem takiej metody jest
tzw. przesachanie poznawcze, ktére oparte jest na wynikach eksperymen-
talnych bada nad procesami pantiowymi oraz, czstokroluwa*anej za
kontrowersyjn, hipnozie kryminologicznégj

B d ¢ wiadkami zdarzenia, ludzie popéj wiele badoéw przy przy-
pominaniu sobie wydarzeCz sto nie umiej rozpoznaiprawidéawo oséb
uczestniczcych w zdarzeniu, zasame zdarzenia relacjonupdwodj ¢
si do schematow, zawieraych informacj o typowym jego przebiegu,
nie za do informaciji bezpaednio jego dotyczych, ktére to mogznacz-
nie ré i lsi od utartego schematu. Zatem z jednej strony mamy obraz
cz &wieka, ktéry dobrze pamta swoj biogrdb , z drugiej za — obraz
osoby, ktérej pamilizdarze nie jest najlepsza. Jak @ wyjani Gtak
sprzeczno @ Jej wyjanienie winno odwa@ si do faktu, & w tym przy-
padku mamy do czynienia ze zdarzeniami, na ktore jednostka rgev,wp
gdy*to bezporednio angauj j jako aktora. Sto zdarzenia z jej \@isnej
biograbi, wowczas to jednostka stara siykorzystywaiidane faktycznie,
nie za dane ogodlne, zawarte w schemacie. Jednostka stapamdwie-
dzielUna pytanie, ,jak faktycznie coprzebiega, a nie jak zwykle co

7 Tam®, s. 13.
8  Tam%,s. 13.
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przebiega”. Natomiast kiedy jestiadkiem zdarzenia, odbiera je z pozyciji
obserwatora, to zdarzenie dzieje siezalenie od jej woli. Wowczas od-
twarzaj c je, chtniej si ga do schematow, okiaj cych typowy przebieg
takiego zjawiska. Wyspuj ¢ w roli aktora, jednostka znajduje zdecydo-
wanie silniejsze odwanie do swojej osoby, ktore silnie Wiva na proces
zapamitania i przechowania tej informatji

Drug grup problemow psychologii ledczej jest zainteresowanie
wiedz o zachowaniach przegtczych. Te od wielu lat pozostgjrzedmio-
tem bada specjalistéw z zakresu psychologii i psychiatril@wej, chol
tradycyjnie wizane byg przede wszystkim z ocerstanu psychicznego
sprawcéw. Ich podstawowym celem @yustalenie stopniawiadomoci
i poczytalnoci w chwili dokonania przespstw oraz wypowiedzenie si
o0 motywach dziania przesfpczego. Najistotniejszym ogjni ciem psy-
chologii w tym zakresie shadania prowadzone nad procesami motywacyj-
nymi u przestpcow, ich wyniki pozwalajna wypowiedzenie sio stopniu
rozumienia znaczenia pop@&@nego Czynu przez spraw®raz jego ma
liwo ciach kontrolowania swojego zachowania. Kluczowe znaczenie dla
wyja nienia mechanizméw motywigych zachowania przegicze, maj
badania nad uwarunkowaniami agresji, oraz mechanizmami warogkuj
mi wp gw grupy na jednostki dziaania w grupié.

Badacze z Uniwersytetu Yale sforrawali teori, zakadajc , *
wszelka agresja jest wynikiem frustracji, a&szelka frustracja rodzi
ské&nno (do agresji. Frustracja to zablokowanie aktywm@rganizmu
skierowanej na cel, bl (te* stan wynikajcy z napotkania takiej prze-
szkody. Tendencja do agresji, wzbudzana frustrgept tym wiksza,
im wi ksza jest wartoUzablokowanego celu. Im bardziej agni cie
tego celu jest danfrustracj uniemoiiwione, tym wi ksza liczba po-
dejmowanych dzi@a zostaje zablokowana. Pobudzenia wy§vwane
frustracjami réhego pochodzenia mogiagromadziisi w organizmie,
wskutek czego ,niewielkie frustracje dodai do siebie, wytwarzag
agresywn reakcj o wi kszej sile, nfmo*a by normalnie oczekiwidna
podstawie frustrujcej sytuacji bezpaednio poprzedzagejt agresj”.
Pobudzenie powodowane frustraprowadzi do agresji, ktora, climie
zawsze ujawniana, kierowana jest na czynnikywo &j cy. Wyra*anie

9 J. StrelauPsychologia. Psychologia og6lngom 2, Gdaskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gda sk 2000, s. 178 — 179.
10 J. GierowskiZabdjcy.., s. 13.
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agresji zmniejsza strach przed kate’®li 6w strach ten jest wystarczaj

co silny, nastpuje albo zmiana postaci agresji albo jej przemieszczenie.
Przemieszczenie agresji polega na skierowaniu jej na inny obiekt, za-
groony sabsz kar , np. m tzyzna sfrustrowany przez swojego prze-
a@’onego w pracy, skieruje swoyrogo Unie na niego, a n&g&n czy
dziecko. Natomiast zmiana postaci agresji polega naeastu jej inn
reakcj agresywn, sabiej zagrdon kar , np. zamiast otwarcie atako-
wadl 'on , m *tzyzna wypowie w jej obecnoi uszczypliwe dowcipy

o blondynkach (zaladamy,*e kobieta jest blondynk. Klasycznym przy-

k adem przemieszczenia i zmiany postaci agresji, wykrytym przez na-
ukowcow z Yale, jest silna zafeo (pomi dzy cz stotliwo ci linczow
dokonywanych na Murzynach przez lgigh poadniowoamerykaskich
farmerow a cenbaweay, z handlu ktér owi farmerzy %li. Im ni *sza

by & jej cena, tym wicej odnotowano przypadkéw dokonania linczéw
w skali roku. Strach przed kahamuje jedynie wyr#&nie agresji, nie za
frustracj i pobudzenie, Id ce determinantem do jej wyfenia. Wrcz
przeciwnie, perspektywa kary nasila je, poniéwdaiaa ona jako dodat-
kowa frustracja. Czynnikiem mogym rozadowadufrustracj i wynik &

z niej pobudzenie jest natomiast zachowanie agresywne. Ow katartycz-
ny efekt frustracji i pochodnej agresiji, jest Wdzy w przypadku agresji
bezporedniej, ni* przemieszczonej, czy zaptonej inn reakcj ™.

Nast pstwami frustracji nie jest jedynie agresja, ale przede wszystkim
nasilenie zachowaukierunkowanych na usumie przeszkody. Innymi
konsekwencjami sréwnie* postawy, tj.: regresjaPksacja, apatia, wy-
cofanie si, redukcja wypadkowego nagia bez konstruktywnej proby
zmiany jego (féda. W skrajnych przypadkach ngsstwem przewlel@j
frustracji s nawet zaburzenia psychosomatyczne. Oczywistym jest proste
pytanie: ,co decyduje o tyne frustracja prowadzi do agres;ji?” Cidie
ka’da frustracja prowadzi do agresji, a jedynie niektére jej rodzaje. Wiele
bada przekonuje,* frustracja nasila agresjszczegolnie, gdy jest ona
arbitralna, czyli zamierzona przez spraychouniczym nieuzasadniona.
Zaé*nie, % tylko niektére frustracje wywlj agresj, wymaga znacz-
nego przeforméwania pierwotnie przyjej teorii, dowodzi bowiem, #
sama frustracja nie wystarcza do wyama agresji. Aby ta wyspi a,

1 J. StrelauPsychologia. Jednostka w s@ozestwie i elementy psychologii stosowartem 3,
Gda sk 2000, s. 150 — 151.
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musz towarzyszyljej dodatkowe czynniki, ktérych pierwotna teoria nie
uwzgl dniad'.

W rzeczywistoci jednak frustracja nie jest ani konieczna do wyist
nia agresji, ani t¢ssama w sobie do tego nie wystarcza. Nie znaczy to jed-
nak, * pomidzy frustracj a agresj nie ma zwizkdéw przyczynowych.

Cz sto wspd&yst puj one ze soh ale jeli tak ju *jest, to nie z pierwotnie
za@aonych powodow. Frustracja sama z siebie nie wzbudza Beate
agresywnego poplu, ktory to nieuchronnie prowadzi do wybuchu agresiji
bezporedniej lub przemieszczonej, zegama agresja nie jest skutkiem tak
poj tego popdu. Frustracja prowadzi bowiem jedynie do wzrostu pobu-
dzenia emocjonalnego, ktéreniaé mo* wywodzilsi z wielu innych
(féded W zaleho ci od zdolnoci rozumienia przez jednostlsytuaciji,

w ktorej si znajduje, pobudzenie to mmprowadziido wyra’nia agresji

b d (te*nasilitinne zachowania neutralizgig®.

Trzecia grupa zagadnigoroblemowych, wchodzych w zakres zain-
teresowania psychologiiedczej wi ® si z ustaleniem metodologii zbie-
rania i analizy danych, odnosych si do okrelonych rodzajow prze-
st pstw. Badania te majieocenione znaczenie dla typowania nieznanych
sprawcéw poweanych przestpstw, a wic do tzw. préelowania psycholo-
gicznego, ktére w psychologiiedczej zajmuje poczesne miejsce

Motywacja sprawcy

Pod wzgldem zmiennych osobowciowych zabdjcy sgrup wyj t-
kow ré*norodn. Wyniki bada psychologicznych jednoznacznie wska-
zuj na fakt, *e réwnie réhorodne s sytuacje kryminogenne, w wyni-
ku ktérych dochodzi do popienia czynu prawnie zabronionego. Zatem
sprawcami przespstw s osoby o rozmaitych @ ciwo ciach charakte-
rologicznych. Przespstwa mde dopuci Usi zaréwno ekstrawertyk, in-
trowertyk, jednostka skrajnie agresywna, czy niemal pozbawiona takich
skanno ci. Poréwnujc poszczegolne przypadki, odmiennie przedstawia
si réwnie*poziom socjalizacji kalej z jednostek czy tach stanu zdro-
wia psychicznego. Spadd zmiennych psychologicznych w silniejszym
nieco zwizku z tendencjdo popeaiania przestpstw, pozostajjedynie

2. Tam®, s. 151.
3 Tam®, s. 153.
14 J. GierowskiZabojcy.., s. 13.
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labilno Ui nadpobudliwo Gemocjonalna, obrienie poziomu sprawnoi
intelektualnych czy t&charakteropatyczne cechy osobowit.

Brak stwierdzonej jednorodna sugeruje jednoznaczniée zabdéjstwo
jest zachowaniem, stanowiym skutek dzia@nia szeregu bardzo io-
rodnych zmiennych, zarbwno wewirenych, zewntrznych czy sytuacyj-
nych. Sprzyjajce warunki do zachowania przgstego stwarza dopiero
niepowtarzalny uldd tych®®e zmiennych. R&orodno Umotywow po-
st powania i okoliczncaci zewn trznych nie przesiza o celowcaci po-
szukiwa badawczych, zmierzajych do ustalenia spelegznych typow
charakteropatycznych sprawcéw czy* fgrowadzcych do zachowania
inkryminowanego mechanizmow psychologicznych. Wolfgang i Ferracuti
wyodr bnili dwa rodzaje zabojstw. Pierwszy z nich to zabdjstwa plano-
wane, kiedy to sprawca dzaz premedytacj Zabojstwa z premedytacj
stanowi 5% wszystkich wykrytych zabdjstw. ,Zdecydowana kgzo (i
to czyny nieplanowane, emocjonalne, zgine z na@, nieoczekiwan
sytuacj kryzysow , ktéra wyzwala gwd@bwne reakcje emocjonalne”. Ty-
pologia zabdjstw, opracowana przez ,Hentinga wyi@é zabdjstwa: ra-
bunkowe, seksualne oraz takie, celem ktdrych jest ukrycie innego czynu
przestpnego. Za Witter dzieli sprawcéw zabojstw na: efektywnych, ra-
cjonalnych i popdowych. Bruckner uzupéia podziséHentinga, dodag
sprawcow zabojstw: kdsiktowych oraz tych, u ktorych niemiowve by a
dok adniejsze ustalenie motywu wiagbgo. Podobne motywy wymdia
w swej pracy Siol. Typologizabdjstw wedag kryteriow motywacyjnych
przeprowadzili rowni¢ Mecir, Krstic i Szymusik®. Bogatsza jest lite-
ratura dotyczca sprawcow zabojstw z motywow seksualnych. Za przy-
k &dowe moha wskazdiprace Abrahamsena, Horna, Bfadh, Studenta,
Drvoty i Volka. Przeprowadzone badania nad wystvaniem agresiji
i | ku u zabojcéw, wykazujdu®e zréhicowanie czynnikbw wewrtrz-
nych i zewntrznych, ktére prowadzdo popeaienia przesipstwa. Na wy-
soki poziom agresji podd sprawcow zabéjstw wskazupadania Berma-
na, Perdue, Lestera, Qinseya, Maguirea, Varneya. Jednak nie wszystkich
zabb6jcow cechuje agresywni Z niektdrych opracowawynika, & a*

w 30% przypadkéw sprawcy zabdjstw to osoby zdecydowanie pozbawione
tej cechy osoboweai. Szymusik i Gierowski ustalili‘e w grupie tych 30%

% J. Gierowski, M. Szaszkiewicsobowo Ui motywacja sprawcow zabdjstfw:], Zabdjcy..,
s. 35.
% Tam®, s. 36 — 37.
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zarzucane czyny, by niekiedy jedynymi zachowaniami agresywnymi
w ich *yciu. Blackman, Lum, Vanderpearl zwrécili uwaga wzmabne
poczucie braku bezpieczawa, 0gdlin sdbo tmechanizmow obronnych,
wysoki poziom wrogccit’. Zdaniem Charnyego, bardzo istotel w za-
burzeniach osobowoi u zabojcow, odgrywajréwnie* wysoki poziom
| ku, projekcja i nieufne nastawienie na otoczenie &mme. Badania
Gierowskiego wykazg, * osoby o niskim poziomie agresywnbdo-
puszczaj si zabdjstw bd (to na tle przey tchorobowych, tj.: zaburzenia
psychotyczne, omamy czy zespairojeniowe; bd (to na skutek bardzo
silnej presji zmiennych pozaosobowmwych — sytuacyjnych. ,W takich
przypadkach méa moéwilo ewidentnej sprzeczna pomi dzy charakte-
rem zarzucanego im czynu, a gtai w & ciwo ciami osobowociowymi.
Wspomniana zgodnaicharakteryzuje natomiast agresywnych sprawcow
zabdjstw™8, Agresywni sprawcy sgrup stosunkowo ma zréhico-
wan pod wzgldem mechanizmédw motywacyjnych i cech osobaio
U wszystkich z nich poziom proceséw poznawczych jest 0oy ma-
nifestuj powa™e zaburzenia przystosowawcze. Ich antysocjalna struk-
tura osobowcci uksztafowana zosta w zdecydowanie niekorzystnych
warunkach rodowiskowych i wychowawczych, przy dej cz stotliwo ci
patologicznych czynnikdéw biopsychicznych. Szczegdlup sprawcow,
stanowi zabdbjcy, charakteryzujy si wysokim poziomem wrogai.
W tej grupie znacznie rzadziej, fw grupie zabdjcow o agresywnej struk-
turze osobowai, przejawiana przez nich agresja interpersonalna ma cha-
rakter instrumentalny. W tych przypadkach rglséwi Uo niejako innym
typie, czy rodzaju agresji, wif cej si z powanymi zaburzeniami rozwo-
ju i funkcjonowania osobowai, jej niskim poziomie integracji, oraz per-
manentn gotowo ci do reakcji na boge zagrdaj ce i sytuacje kowe,
wedag schematu: k — gniew — agresja

Nigdy jednak nie uda si udowodnitjakoby osoby umyéwo cho-
re posiada@ zwi kszon skénno (do popeaienia zabdjstw nif ludzie
0 zdrowych zmysich. Spordd postawionych diagnoz nozologicznych
u sprawcéw psychotycznych, zdecydowanie dominuje schizofrenia uro-
jeniowa i/lub zaburzenia paranoidalne. Powszechnie*ase, * spraw-
cy psychotyczni popaiaj ¢ zabdjstwo, najczciej dziadj pod wpg-

7 Tam*.
8 Tam®.
% Tam*.
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wem czynnikow chorobowych, tj. pragvanych uroje, omaméw, przy
tym manifestujc powahe zaburzenia emocjonalne, nieostre rozumienie
i przetwarzanie rzeczywisto przy silnych zaburzeniach samokontroli po-
znawczej. Do czynu dochodzi zazwyczaj podczas aktywnej fazy psychozy.
Kermani wyodrbnia dwa typy zabéjcow psychotycznytiyp pierwszy

to ludzie o przedchorobowej osobowbagresywnej, ze séinno ciami
autodestruktywnymi. Do typu drugiego naleosoby, ktére niebezpiecz-
nie agresywne st si trakcie rozwoju psychozy. Bezenech przeprowa-
dzi &analiz poréwnawcz sprawcéw schizofrenicznych i paranoidalnych.
Okazaé si, * sprawcy paranoidalni byli bardziej 8kni do zabijania
dalszych krewnych i przyjaci®Z kolei sprawcy schizofreniczni cziej
zabijali osoby najblisze, np. swoich rodzicow czy rodastwo, w wyni-

ku urojeniowej interpretacji kontaktow z tymi osobami. Ziasprawcow
paranoicznych czynnikiem sprawczym zachowania kryminogennego by
zazdro U megalomani.

Niemal wszystkie badania nad psychopatolagibéjstw wykazuj, *
sprawcy zdecydowanie cziej ni*zaburzenia psychotyczne, manifestu-
j powa’he zaburzenia dysfunkcyjne. Zaburzenia osoboiyanajdujce
opis w literaturze przedmiotu, najcziej zwi zane s ze struktur: psy-
chopatyczn, socjopatycznczy te*charakteropatyczn Przy czym mani-
festuj ¢ si infantylizmem emocjonalnym, sensytywio , zaburzeniami
afektu i popdu, oraz podwyszon skannoci do okazywania drdiwo-

ci, wybuchowoci i agresywnoci i/lub ché@dem emocjonalnym, brakiem
empatii, etc Wi kszo Gz wymienionych autoréw, wskazuje réwriie
na do icz ste wystpowanie u mordercOw niedorozwoju ungwego
w stopniu lekkim czy umiarkowany#h

Problowanie kryminalne — podstawowe zasady

W literaturze przedmiotu cgto uywany jest termin ,prblowanie
sprawcy przespstwa”, ktéry oznacza wnioskowanie o przesy na pod-
stawie jego zachowania w trakcie pdpania czynu oraz po jego dokona-
niu?®, Dla problematyki wykrywania sprawcow przgsttw prdelowanie
kryminalne moe sa* Uza istotne wsparcie w prowadzeniu dochodzenia

2 Tam®, s. 37 — 38.

2 Tam'.

2  Tam®, s. 38.

% B. Howgst, Kryminalistyka Warszawa 2010, s. 1161.
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oraz planowaniu i podejmowaniu czynoboperacyjnych, zmierzagych
do wykrycia sprawcy oraz ujawnienia nowych, wekej pomini tych do-
wodow?*

Powszechnie tywana nazwa ,portretowanie psychologiczne”, jest wy-
miennym terminem okréaj cym prdrlowanie kryminalne, polegaje na
prébie przeprowadzenia idefdyacji oraz opisu spebgznych wartoci
dla sprawcy, cech jego osobowboraz jej odchyle patologicznych. Ze
wzgl du na spedyczn metodyk selekcji i analizy danych o zabdjstwie,
pozwala na okrdenie cech sprawcy. Prace nad programamblprgania
rozpoczynano od opracowywania specjalnych kwestionariuszy, zawieraj
cych dane dotycze sprawcy, jegokary i popeaionego czynu. St si
one podstaw kryminologicznych baz danych. Przy ich tworzeniu wyko-
rzystywano rownié¢ wykazy zmiennych, tywanych w badaniach przez
policj amerykask i kanadyjsk. Sa* @ one do stworzenia pirtu psy-
chologicznego poszukiwanego hieznanego sprawcy, W oparciu o szcze-
géaw analiz danych, obejmugych wszystkie dospne informacje
0 przebiegu zdarzenia, t&o dPerze i jej cechaéh

Podstaw tak tworzonych baz danych layzaa *enie, *e ludzie o po-
dobnym typie osobowai przejawiaj podobne wzorce zachoweDyspo-
nuj c tak wiedz, mo*aj miad wykorzystaiw analizie konkretnego
przestpstwa do wytypowania potencjalnych sprawcow. Aby baza danych
by & u*teczna dla celéw ptdowania, powinna spaia (trzy podstawowe
funkcje: eksploracyjn identypkacyjn i werybkacyjn %5.

Pierwsz z nich jest funkcja eksploracyjna. Jej realizacja polega na tym,
» & dla okrelonej podgrupy zabdéjcow poszukuje sharakterystycznych
i specypecznych dla nich cech osoboved zaburze psychopatologicz-
nych, wzorcow zachowania, a takbardziej stgich mechanizmow opi-
suj cych modus operandf. Modus operandjest szczegélnym, charak-
terystycznym, z regg powtarzalnym sposobem zachowaniasgirawcy,

w ktérym odbijaj si jego cechy indywidualneModus operandokre-

la ludzkie wa ciwo ci i mo1iwo ci, decydujce o wybranym sposobie.
W kryminalistyce i psychologiiledczej 6w sposdb rozumiany jest bardzo
szeroko, bowiem termin nie wytasi w samym czynie, ale rownigego

2 Tam®, s. 1166.
% Tam’.
%6 Tam’.
27 Tam’.
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nast pstwach. Odzwierciedla siv pozostawionych na miejscu zdarzenia
ladach, a niekiedy zachowaniach ten czyn poprzedyat, np. meto-
dzie przygotowania sido jego popdienia lub zachowaniach nagtjj -
cych ju*po czynie, np. sposobie ukrycépu. Modus operandpozostaje
w cisgm zwi zku z tym* czynem. Ma on ogromne znaczenie dla proce-
su wykrywczego, bowiem, zna powtarzajcy si modus operangimo-
‘emy wnosi(] & czyndéw powtarzagych si mégédopuci Usi ten sam
sprawca. Jé&li w kartotecanodus operandprzypisany jest osobie, ktora
Zostaa uj ta jako sprawca czynu realizowaneg@wie w ten sposéb, mo-
‘amy woéwczas wytypowat osob wersyjnie jako sprawcnastpnych
tak dokonanych czyn&¥ Funkcja ta polega zatem na tworzeniutnae
precyzyjnych i pgéych opiséw, dotyczych relacji pomidzy zmiennymi,
uwzgl dniaj cymi psychdpzyczne cechy sprawcy oraz jego motywacj
a sposobem jego przeghego dziania®.

Druga z nich, funkcja idenbkacyjna, wi % si nierozerwalnie z zada-
niami wykrywczymi prdrlowania. Zakada, % na podstawie zarchiwizo-
wanych spraw o zabojstwa, w ktérych sprawcadmany, mona doszukai
si podobie stw, a nawet elementéw identycznych. Z pewnym prawdo-
podobie stwem w przypadkach zabdjstw, ktérych sprawca nie jest znany
mo ha probowaipo aczy Uje z okrelon osob. Mo *ha aczy ite *podob-
ne, nierozwizane sprawy jako czyny tego samego spréivcy

Trzecia za, funkcja werykacyjna polega na sprawdzaniu hipotez
stworzonych przez osoby zawodowo zajnayh si problowaniem, za-
tem polega na probie udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile stworzony
probl jest zgodny dotychczas zebranymi, usystematyzowanymi informa-
cjami w bazie danych o podobnych sprawach i ich okoliazaot.

Proces prblowania kryminalnego naty wspomagadbadaniami i ana-
liz statystyczn baz danych. Metody dokonanych*janaliz przespstw
oraz ich sprawcéw mtma podzielilbardzo og6lnie na dwie grupy: jako-

ciowe i ilo ciowe. Analiz jako ciow prowadzi si na bazach danych, za-
wieraj cych wiele przypadkéw przegtstw, a przede wszystkim zabojstw.
Nale* podkreli i *e na skali nominalnej i pordkowej jest kodowanych
wi kszo lUzmiennych, € * cych do opisu cech czynu przgstego, ich

% T. HanausekKryminalistyka. Zarys wyéidu, Krakéw 1998, s. 45.
2% J. GierowskiZabojcy.., s. 20.

0 Tam'.

st Tam’, s. 20 — 21.
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sprawcow, czymodus operandiZmienne ilociowe maj tu charakter
akcydentalny, de facto dodatkowy. ,\Wszelkie analizy musgiidosto-
sowane do rodzaju zmiennych, dtwynika przewaga testéw istotrd
ré 1ic nieparametrycznych i testobw miecych wpgw i zwi zek. Ana-
liza jako ciowa zmierza bowiem do przezwydeénia podstawowej wady
metod ilo ciowych, te, opisujc wiele rénych przypadkéw, skdajce
si na nie zmienne, nie moginikn dredukgciji ilo ci i jako ci informaciji.
Przykaddem analizy jakaiowej jest analiza pojedynczego przypadku”.
Przeprowadzaf analiz pojedynczego przypadku miawve jest ukazanie
zale’ho ci pomi dzy rozwojem psychicznym sprawcy, a(piejszym jego
zachowaniem przegiczym. Niezwykle istotnym jest fakte to wa nie
dzi ki analizie jakociowej mofiwe jest ustalenie motywacji sprawéy

Modelowe opracowywanie psychiozycznej charakterystyki sprawcy
Podstawowym zamierzeniem opracowaniabhrojest dostarczenie
danych dla prowadzych ledztwo, dotyczcych osobowaci nieznanych
sprawcéw, ktére mogby poméc w ich identykacji. Badajc zebrane dane
dotycz ce, np. miejsca przegtstwa, dowoddéw rzeczowych, pod wzgl
dem psychologicznym, specjalista recdokondlich interpretacji. Na jej
podstawie mde udzielilwskazoéwek pomocnych dotyaz/ch osobowo-
ci sprawcy, kluczowych elementéw zdarzenia i okolicenpopeaienia
czynu, €zego nie jest w stanie zrdpizeci tny funkcjonarius?.
~ProbPlowanie mae bylszczegodlnie przydatne w kdym z przypad-
kéw, gdy sprawca demonstruje zachowania psychopatologiczne, tj. tortu-
rowanie swojej bary, okaleczenie jej ci@, otwarcie povak brzusznych,
obcinanie koczyn, nieumotywowane podpalenie, afawanie miejsca
przestpstwa, czy dokonanie zbrodni rytualnej. Dopuszazaj takiego
dziaania sprawca ujawnia swoje cechy indywidualne, dostazajen
sposo6b wanych informacji na temat swojego stanu psychiczn¥go”
Metodyka sporzdzania portretu psychologicznego sprawcy polega
na przeanalizowaniu posiadanych danych dotyozh przestpstwa, re-
konstrukcji tego zdarzenia, sformdwaniu hipotez, nakréeniu prdelu

%2 Tam%, s. 21.

% M. SzaszkiewiczModel opracowywania charakterystyki psybagcznej nieznanego sprawcy
[w:] Zabdjcy i ich trary..., s. 176.

3 Tam’.
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i nast pnie jego przetestowarite Mo *ha przyj (i * polega ona na wy-
korzystaniu przez pkuj cego wiedzy o psychologicznych, s@cznych
i biologicznych prawidawo ciach funkcjonowania cawieka. Oparta jest
0 intuicj , logiczne wnioskowanie z przések i dowodow. W formawa-
niu hipotez konieczne jest odwavanie si do posiadanego dwiadcze-
nia analizy poprzednich przypadkow. Zasadniczo podajezi zakresy
tematyczne procesu, tj.: zbieranie i klekgwanie informacji; interpreta-
cja zebranych danych i rekonstrukcja zdarzenia; sf@wanie hipotezy,
opracowanie charakterystyki sprawcy, a nasa konfrontacja postawio-
nej teorii z faktami dotyczymi konkretnego przypadfu

Budowanie prblu jest niezwykle zAnym procesem. Im wiej in-
formacji posiada ptder, tym peaiejsza i trafniejsza llzie ich synteza
w caa ciowy praddl sprawcy. Zrozumigm jest zatem fakt® znacznie
atwiej stosowdit metod w przypadku przespstw wielokrotnych nf
pojedynczych. W przegpstwach seryjnych znacznie peej mo’ha wy-
ani Upowtarzajcy si modus operandjak rownie*charakterystyczny dla
ka'dego sprawcy podpis, pozwaleg okreli licechy poszukiwanej osoby.
W przypadkach zdarzepojedynczych 6w podpis nie zawsze jest widocz-
ny, bowiem ekstremalne cechy zwgkijawnialsi w nastpnych zdarze-
niach, ewentualnie w kolejnych zbrodniach,adajc si w caé ciowy
WzOr’.

Korzystaj ¢ ze statystyk czy wszelkich generalizacji znanych nam me-
chanizméw, naléy pami ta tby ka'dy przypadek traktowéindywidualnie,
*adne przespstwo nie jest takie samo. Dopuszczsij ich ré™i ludzie,
bez wzgldu na to jak podobny by ichmodus operandWprawdzie pra-
ca prdrlera to doszukiwanie sipodobie stw i poszukiwanie uniwersal-
nych wzorow, jednake nie istnieje cotakiego jak algorytm zachowania
si sprawcy. ,Pr&lowanie jest sztuktrudn , polegajc na balansowaniu
mi dzy generalizacj podobnych przypadkéw, a podgpgm fenomeno-
logicznym”. Zastosowanie namdzi porz dkuj cych zebrane informacje
0 zdarzeniu jest bardzo przydatne, i tak FBI wykorzystuje VICAP, Brent
Turvey polecahreshold assessmefat ang. ocenprogu — przyp. autora),
w polskim rodowisku wykorzystywana jest ankieta IES. Wielu specijali-

% Tam’.

% Tam’, s. 176 — 177.

37 J. Goabiowski, Problowanie kryminalne. Wprowadzenie do spdzania charakterystyki psy-
chobzycznej nieznanych sprawcow przpstw Warszawa 2008, s. 93.
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stow opracowa@ we wasnym zakresie namdzia porzdkuj ce, za przy-
k &d moha wskazalo, ktére kpt. Ryszard Maszek opracowana potrze-
by sprawy Pava Tuwima&®s.

Prablowanie wywodzi si z tradycji naukowej, dlatego t@bowi zuj
cis & zasady prowadzenia toku rfgwego. Wnioskowanie to proces lo-
giczny, polegajcy na wyprowadzeniu twierdzez przesanek przyjtych
za prawdziwe. Sprawmo’ha zajmowadisi w sposob dwojaki: od ogé
do szczegdh lub od szczegé do ogda. Tworz ¢ wersj kryminalistyczn
mo™a przyj Uwnioskowanie poprzez dedukct ze znanych dowodéw,
bazujcych gawnie na ladachbzycznych; bd ( wnioskowanie induk-
cyjne — oparte o dwviadczenia spraw zbinych. Dedukcja naly do
schematu niezawodnego, bowienigie tylko przesanka jest prawdziwa,
zawsze doprowadzi ona do prawdziwego wniosku. Dobrze zabezpieczony
lad bzyczny moha uzndiza wiarygodn przesank *.

Metoda dedukcyjna odnosi sbezporednio do opracowywania pro-
blu konkretnego sprawcy, charakterystycznego dla zebrankddw
w konkretnej sprawie. Opisywane jest jako zbiér charakterystyk spraw-
cy, wnioskowanych na podstawiéadow bzycznych i behawioralnych
w danym zdarzeniu ldol (serii zdarze. Metoda indukcyjna stosowana jest
do nakrelenia typowego prielu sprawcy, charakterystycznego dla danego
typu przypadkoéw. Przez co wnioskowanie statystyczne jesta@znacz-
nie prostsze, generalizacja danych pozwala na logiczne i prawdopodobne
wyja nienie zdarzenia, jednak we si z ryzykiem prawdopodobistwa
b &du, ktéry moha popéai é°

Podstawowym dylematem przy wyborze jednej z metod jest problem
tzw. higieny pracy. Poprzez wnioskowanie indukcyjne, pomimo generalizo-
wania danych, pieler wci ga swoj intuicj w proces krdenia indukowa-
nego prérlu. Praktycy okrdaj to jako wchodzenie w umysbar i spraw-
cow. Jest to zabieg bardzo ryzykowny, wypalgji niszczcy, wi *cy si
z ryzykiem powanych probleméw zdrowotnych. Specjali posaguj cy
si dedukcyjn metod wnioskowania, opierajsi na ladach, dziki czemu
angalyj si w wi kszym stopniu poznawczo hémocjonalnie. Zdolni s
zachowawi kszy obiektywizm i dystans do sprawy, kt& zajmuj %%

3% Tam’.

% Tam®, s. 94.

4 Tam’.

4 Tam®, s. 93 — 94,
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Wed &g zasad naukowych getowanie kryminologiczne powinno od-
bywadisi w kolejno ci:#?

— zdeéniowanie problemu — obserwacja danego przypadku (rodzaj prze-

st pstwa), podsumowanie posiadanytddw bzycznych (cia, odci-
ski palcéw);

— zbieranie informacji potrzebnych do budowaniabtwe- np. dodatko-
wa analiza wiktymologiczna;

— formowanie wstpnych hipotez, mdiwych zwi zkéw i wyja nie —re-
konstrukcja modus operandi, portret wiktymologiczipaxy, wst pny
portret kryminologiczny sprawcy;

— testowanie hipotez — powtérna ewaluacjabhrosprawcy — analiza
wersyjna,;

— interpretacja wynikdw — ocena traflco— odrzucenie niepotwierdzo-
nych informacji — rozwéenie prdrli alternatywnych;

— wnioski — synteza danych — opracowanie kompletnegblynoa pi-

mie?*3

Rys. 1. Model prdrlowania wg BSU (FBI), proces generowania pielu
kryminologicznego

rozpoczecie analiza
zebranie danych * procesu * przestepstwa
decyzyjnego
feedback 1 rofil sprawc
(ocena trafnadéi profilu) * P b d
feedback 2
(noue dowody) ‘ dochodzenie - Sledztwo

{

dalsze dziatania,
np. ujecie sprawcy

'rod &: J. Goabiowski, Prddlowanie kryminalne. Wprowadzenie do spdzania
charakterystyki psychrzycznej nieznanych sprawcow przpstw, Warszawa 2008, s. 96.

42 Tam%, s. 94.
4 Tam®, s. 94 — 95.
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W trakcie prdrlowania bardzo wane jest zachowanie otwartego umy-
sd. Niektére rozwizania przyjte za pewnik — ch@wydaj si oczywi-
ste — okazujsi badne. Takie same dowody w konkretnej sprawie mog
sa udo zbudowania kilku hipotez. Nowe dowody i powtérna analiza
dowodow jako ca ci, pozwala na testowanie hipotez. Nie ma, wr cz
nie wolno, przywizywaisi do *adnej z postawionych hipotez, ponie-
wa*ujawnione nowelady, wyniki ekspertyz mogdiametralnie zmieni
uprzednio przyijty punkt widzenia. Wyspuj ¢ w roli eksperta pteler nie
powinien dopuszczési s dow natury moralnej, podstavjego fachu, jak
ka'dego innego specjalisty, jest obiektywizm. Nadto falgami ta( e
problowanie jest jedynie logiczrrekonstrukcj danego zdarzenia, jednak
nie posiadajc takiej trafnoci i znaczenia jak badanie kliniczne, obarczone
jest du’ym prawdopodobiestwem badu,

Podsumowanie

Sporz dzanie charakterystyki psychrnycznej sprawcoéw przegtstw
otwiera szereg mtiwo ci przed organamicigania. Jego zastosowanie na
etapie prowadzenia dzé& wykrywczych, majcych na celu ujawnienie
i zatrzymanie sprawcy, znacznie skraca czas pogtania, a poszukiwa-
nie sprawcy odbywa siw wytypowanej grupie.

Informacje potrzebne do spodzanie prélu, odpowiednio skatalogo-
wane i przechowywane, przy zastosowaniu stosownych technik informa-
tycznych, pozwalajtworzy Ui poszerzaiprobluj ce bazy danych.

Poznanie mechanizmoéw sprawstwa poszczegolnych typow gest
ma ogromne znaczenie dla prowadzenia badaakresu kryminogene-
zy, wiktyminogenezy czy psychopatologii. Rozwdj tych nauk jest szans
nie tylko dla skutecznegaigania i zwalczania przegtczo ci, ale (maoe
przede wszystkim) opracowania i zastosowania skuteczniejszych metod
s&* cych jej zapobieganiu.

4 Tam®, s. 96.
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Bernadetta Terlecka

Rola informatyki ledczej w rozwi zy-
waniu zagadek kryminalistycznych

Wst p

wzrost dostpno ci komputeréw. W zwizku z relatywnie ni-
skimi cenami sprzu komputerowego oraz telefonéw komor-
kowych w ostatnich czasach i §um wykorzystaniem ich przez ludzi
w ré nym wieku pojawia si potrzeba analizy urdze komputerowych
i urz dze mobilnych w przeprowadzanyctedztwach. W odpowiedzi
nat potrzeb powstaa informatyka ledcza jako jedna z dziedzin nauk
s dowych.

N a przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zanotowayi ogéiny

Istota informatyki ledczej

Informatyka ledcza, podobnie jak i inne @aie nauk sdowych, jest
dziedzin maj ¢ na celu dostarczenie dowodéw, przy czym noeaje cha-
rakter danych elektronicznych. W polskim prawodawstwie pojawia Si
jednak problem ze z#dmiowaniem dowodu elektronicznego, ponieiza-
rowno Kodeks Karny jak i Kodeks Pospowania Karnegonie znaj ta-
kiej debnicji (stan prawny na dziel pa(@ziernika 2013 roku). Ze wzglu
na wy’*j wymienione problemy, przytoczonoktécj autorstwa Marka
Chromika naamach Magazynu Informatykiledczej: ,Dowdd elektro-

1 Kodeks Karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553, Zréjszymi zmianami (do dnia 1 [idziernika
2013r.).

2 Kodeks Posjpowania Karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89 poz. 555, fj@jszymi zmianami (do
dnia 1 padziernika 2013 r.).
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niczny to informacje zapisane na nikach posiadage cechy charaktery-
styczne i przez to wymagaje specjalnego podeja™.

Dowody elektroniczne zazwyczaj traktowanejako poszlaki, chdi
oczywi cie mo*a spotkaisi z r6*hymi rodzajami nagra ktére bd pea
ni trol dowodu bezpaedniego. Funkcjdowodow bezpaednich péai
mi dzy innymi nagrania z kamer monitoringu czy telefonéw komaorko-
wych oraz innych narzizi umotiwiaj cych nagrywanie obrazu (kamery
cyfrowe, aparaty cyfrowe itp.).

Charakterystycznymi cechami dowodu elektronicznego s
" Du’a atwo (modybkacji informaciji elektronicznej, co jest bezsprzecz-
nie jego najwiksz wad . Jednak, aby unikniinaruszenia dowodu
i umofiwienia obronie podwé&enia jego autentycznoi w trakcie roz-
prawy, stosuje sitzw. blokery zapisu, ktére uniemoviaj wprowa-
dzenie jakiejkolwiek modykacii. Nale'y jednak pamita (i * ju*samo
uruchomienie systemu powoduje zmiatat modypkaciji plikdw przez
co wr cz niemofiwe staje si udowodnienie,®e dane treci nie zostag
zmodyPkowane na niekorzyilbskaronego. Dlatego, procz stosowania
blokeréw zapisu, stosuje shutentykacje sumami kontrolnymi.
Kolejn cech jest moiiwo Uklonowania nonikéw. Niew tpliwie
jest to wielka zaleta dla dowodu, gtiymoiiwia bieggm prac na
kopii binarnej nonika, zamiast na oryginale, co zapobiega uszkodze-
niom i modyrkacjom tego ostatniego. Kopia taka jest wiernym obra-
zem nonika zabezpieczonego, co urfiwia jego analiz w pedym
zakresie. Ta forma pracy jest rowrijgrzydatna w momencie gdy nie
ma mofliwo ci zabezpieczenia sprtzi komputerowego z miejsca
przeszukania.
Ostatni cech dowodu elektronicznego jest rozproszenie,@ jest
| zakwalbPkowatdo wad czy zalet, poniev@osiada obydwie cechy.
Jest wad, gdy*informacje s rozproszone w rénych miejscach w sie-
ci takich jak: komputer podejrzanego, serwery dostawcy internetowe-
go, czy serwery, na ktérych hostowana jest daréggas przez co bar-
dziej pracochanne jest zebranie wszystkich informacji, czasami jest to
wr cz niemodliwe. Z tej wady wynika jednak zaleta — ddiirozprosze-
niu danych w wielu miejscaatci ko jest zatrzéiwszystkie lady*.

3 M. Chromik,Dowdd elektronicznyw:] ,Magazyn informatyki ledczej”, nr 2/2009, s. 6.
4 Tam®.
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Zastosowanie informatyki ledczej

Informatyka ledcza ma swoje zastosowanie nie tylko w przypadku
przestpstw komputerowych, ale rowntev przestpstwach tradycyjnych.
W przypadku tych drugich niemy wyrdhi Gtrzy typy spraw:

" sprawy z powddztwa cywilnego,
sprawy kryminalne,
sprawy o przespstwa skarbowe.

W sprawach kryminalnych najcziej stosuje siinformatyk ledcz
do wykrywania sprawcow, obalenia daywego alibi czy potwierdzania
kontaktéw, zdobywania dowodéw na wilub niewinno Upodejrzanych.
Dobrym przykddem jest tu sprawa @nka grupy CabinCr3w, ktory @&-
maési do serweréw amerykakiej Policji i opublikowadwykradzione
z nich dane policjantéwPublikuj ¢ je w Internecie w stopce wrzugidj -
cie biustu swojej dziewczyny. Zdjie to bya zrobione za pomocsmart-
fona, a do niego déczone byg geotagi. Dziki nim policjanci dotarli do
mieszkania dziewczyny hakera, w ktorym zif zostad wykonane.

Drug sytuacj, w ktérej mo'e zostdiu *ta informatyka ledcza jest
przyk &d kradziey z zabdjstwem w dwoch kantorach. 3ytuacj nakre-

lono szerzej z opisem czynmb, ktére musz zostallwykonane w celu
znalezienia sprawcow.

W mie cie X ma miejsce bardzo brutalny napad na kantor. Zamaskowa-
ni sprawcy zabijaj w & ciciela kantoru. Policja utknd w lepym zauu.
Kilka dni p6(niej w mie cie Y, oddalonym o 50 km od miasta X, rowhie
ma miejsce napad na kantor. Napad w oi@Y jest rownie brutalny
pracownik kantoru zostaje zabity i tym razem nie tadnych wiadkéw.
W obu przypadkach widziany przez przechodniovéamochdd przyje
d*aj cy i opuszczajcy zauak w okolicach kantoréw, jednak nie w uliczce,
na ktér wychodzig drzwi kantoru. Oba auta hykradzione.

Z racji podejrzenia,®® oba czyny mog@ popeai iita sama grupa po-
licjanci postanowili sprawdZiczy z okolicznych BTS’6w nie nagti
poéczenia z tego samego numeru. Aby uzykagment bazy danych,
odpowiadajcy przybli‘onemu czasowi napadow, policjanci za zgKo-
mendanta Gwnego Policfi musieli wystpi tdo operatorow wszystkich
sieci, z ktérych mogi nastpi Upo aczenia. Komendant jest zobowany
niezwacznie powiadomilprokuratora okrgowego wa ciwego ze wzgl

5 Hacked by cycki ;)http://niebezpiecznik.pl/post/hacked-by-cycki/, dpst 12.09.2013.
6 Art. 20 c, ust. 2 a, Ustawa o Policji, Dz. U. z 2011 r., poz 1687.
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du na siedziborganu policji, ktory zarzlzi alokonanie czynnai (w tym
przypadku wydanie odpowiednich danytch)

W obu przypadkach, po przeprowadzeniu odpowiednich analiz baz da-
nych uzyskanych od operatoréw telekomunikacyjnych z @dmego prze-
dziaé czasowego, udasi wyodr bni tnumer telefonu, ktory wykonywéa
krétkie poéczenie. Telefon, ktory wykonywéo poaczenie w obu miej-
scach, jak i telefony na jakie lg§yone wykonywane stelefonami niezare-
jestrowanymi pre-paid. Jednak, dzki analizie bazy, udé si dokonai
przeamu w sprawie. Pdedzeniu paacze z tego telefonuledczy natra-
bli na numer, ktéry byzarejestrowarty Dzi ki takiemu zbiegowi okolicz-
no ci udaé si namierzyli aresztowaisprawcow obu tych napaddw.

W sprawach skarbowych informatyki@dcza najcz ciej jest przydat-
na do lokalizowaniarodkéw, ktére zostg wyprowadzone rmy, wy-
krywania ludzi, ktérzy bezpodstawnie pobierajiadczenia z aodkéw
pomocy spacznej lub ukrywajcz (swoich dochodoéw, lokalizowania
»pralni brudnych pienidzy”.

W sprawach cywilnych informatykdedcza ma za zadanie znélio-
wody np. na zdradjednego z maonkéw. Dowodow tych szuka sza-
zwyczaj w telefonie komérkowym lub na dysku twardym komputera.

Biegli w dziedzinie informatykiledczej poszukujinformaciji o prze-
prowadzonych rozmowach i lokalizacji telefonu podczas nich,amysh
i odebranych sms’ach, wiadonmiach e-mail oraz na portalach sfpcz-
no ciowych zapisanych na dysku i w paciicache kluczy kryptogré&ecz-
nych umieszczonych w RAM, wiadonm wysy anych na forach i komen-
tarzy na portalach.

Informatyka ledcza daje dée moiiwo ci przeprowadzenialedztw
i zdobywania dowodéw, ktére do czasu jej pojawienid lmremoiiwe
do uzyskania, jednak, aby méc w fuiekorzystaliz jej mofiwo ci i nie
daiszansy na podwanie dowodow zdobytych ©rog , nale’y mie iina
uwadze kilka dobrych praktyk.

Dobre praktyki
Jak w kadej dziedzinie, tak i w informatycdedczej istniej pewne
niepisane zasady tworze tak zwane dobre praktyki. Zasady te nrag

7 Art. 19 ust. 2 Ustawa o Policji Dz. U. z 2011 r. poz. 1687.
8 Art. 20 ust. 2 a, tarte.
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celu uatwienie poprawnego pogiowania z dowodami elektronicznymi
na ka'dym etapie pracy z nimi od ich pozyskania do zniszczenia.
Wszystkie zasady zawarte w dobrych praktykach pokazmjjaki
spos6b zadbéo dwie najwahiejsze cechy dowodu elektronicznego czyli
0 wierno Ui autentyczno UWierno Udowodu elektronicznego to mie
wo (sprawdzenia czy materd czasie analiz i zabezpieczania nie zésta
zmieniony. Autentyczn@i za nazywamy bezspornarco do (6d a po-
chodzenia dowodu elektronicznego.
Dobre zasady, umtiwiaj ce zachowanie tych@wnych cech dowodu
elektronicznego to:
1. Katdy zabezpieczony spriz(w tym nonik danych) musi byidok &d-
nie opisany z uwzgtinieniem jego charakterystycznych cech oraz
z wykonaniem zdj i Opisanie dowodu musi hizrobione w taki spo-
s6b, aby nie by w tpliwo ci co do jego pochodzenia i Kbguracji. Po
udokumentowaniu dowodu nalego zaplombowa
2. Dowdd elektroniczny natg zachowaiw stanie z chwili zabezpie-
czenia (czyli jeli np. telefon zosté@zabezpieczony jako @czony to
w takim stanie ma on pozosjaW protokole trzeba odnotovidok ad-
n dat i czas zabezpieczenia spie
Powdd, dla ktérego nafg pozostawiisprzt zabezpieczony w takim
stanie w jakim zostéon przejty, jest do (prosty. Komputery zachowu;j
pewne informacje w panii ulotnej, ktéra po wyczeniu zasilania jest
kasowana. Oczywtie istnieje oprogramowanie do wykonania zrzutu pa-
mi ci ulotnej jak chalby CaptureGUARD Gateway, jednak stosujezsi-
sad, wedag ktorej osoba nieupowniona bez odpowiedniej wiedzy nie
wykonuje *adnych prac przy dowodzie elektronicznym. Nieraz zdérzy
si , *e trwaj ce lata posipowania byg umarzane ze wzgllu na to,* bie-
g # powoaai na zasadin dubiis absting Bardzo istotnym jest, aby nie
stracitinformacji zawartych w pamgi ulotnej, chalby ze wzgldu na to,
*e niejednokrotnie zawiera ona dane, ktére nj@sno'® nawet nigdy nie
zostan zapisane na dysku. Takimi danymirg. ré*ego rodzaju malwa-
re, pozosta ci e-maili, ktore byg otwierane poprzez web mail, zawario
stron WWW (nawet tych szyfrowanych) i wiele innych. Jednym z proble-
moéw zwi zanych z dokonaniem zrzutu pawii (bo sam proces do trud-
nych nie naley) jest praca na jwym organizmie” czyli na dziaj cym

¢ W razie wtpliwo ci, powstrzymaj si ( ac).
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materiale dowodowym. J& jednak sytuacja zmusi osoby przejmg

sprzt do wyaczenia go, haly dokadnie dokumentowétak czynno

(wykonauzdj cia wy wietlonych na ekranie informacji).

3. W przypadku, gdy istnieje konieczniizatrzymania danych z pomi-
ni ciem sprztu komputerowego, nalg wykonatkopi binarn czyli
kopi utworzon na zasadzie réwnoi z oryginaam.

W celu wykonania kopii binarnej stosuje siazwyczaj duplikatory
sprz towe. Przykddem takiego duplikatora jest duplikatenmy Tableau
model TD2, na wefiu, do ktérego podcza si dysk dowodowy (posiada
moduawrite-protec); dodatkowo TD2 posiada funkcjeinning dzi ki
ktorej zmniejsza o paw czas potrzebny na wykonanie dwdéch kopii (ko-
pie te s wykonywane réwnoczeie).

4. Kolejnym krokiem jest welskacja integralnccimateriad dowodowe-
go. W zasadzie memy osign 0Ugo poprzez wyliczenie sumy kontro-
Inej no nika.

Réwnie* i w tym przypadku przychodzi nam z pomoduplikator
TD2, posiadajcy funkcje wyliczania sumy kontrolnej dyskiod éwego
i sprawdzaniu sumy kontrolnej dysku docelowego.

5. Jak ju*wielokrotnie wczeniej wspomniano, wszystkie badania, anali-
zy itp. musz by Uprzeprowadzane w miamoiiwo ci na kopii binar-
nej danych, a nie na oryginalnym dowodzie.

Dzia &nie takie zwizane jest z waddowodu elektronicznego czyé-
two ci jego uszkodzenia lub spowodowani®, wszelkie analizy jakie
zostagt przeprowadzone bl atwe do podwéenia ze wzgldu na zmian
sumy kontrolnej dysku dowodowego (spowodowanejbligprzez zmia-
n czasu ostatniej motbkacii). W takiej sytuacji wikszo (bieggch sko-
rzysta z zasadin dubiis abstinea jako uzasadnienie, poda ,nastpi a
zerwanie cig a ci & cucha dowodowego przez nieudokumentowane ope-
racje na naniku™1°,

6. Jeli jednak zajdzie koniecznaiprowadzenia badana oryginalnym
no niku wszystkie operacje nafe przeprowadzé@z wykorzystaniem
tzw. blokeréw urz dzenia uniemdiwiaj cego wprowadzenie zmian
w dowodzie elektronicznym.

0 M. Szmit, Z caad sumienncci i bezstronnaci , czyli o informatyce slowej [w:] ,Magazyn
informatyki ledczej”, nr 7/2010, s. 4.
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Podsumowanie

Informatyka ledcza stwarza nowe miawo ci znalezienia odpowiedzi
na ,siedem aAtych pyta kryminalistyki” poprzez umdiwienie badania
i ujawniania dowodow spodd danych elektronicznych. Jest to istotna
dziedzina nauk slowych, w czasach, w kt6rym na klym kroku spoty-
kamy si z danymi elektronicznymi.

Literatura

1. Chromik M.,Dowdd elektroniczny,Magazyn informatyki ledczej”,

nr 2/2009, s. 6.

Hacked by cycki ;)http://niebezpiecznik.pl/post/hacked-by-cyckil.

Kodeks Karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, hp@m. (do dnia

1 pa(dziernika 2013 r.).

4. Kodeks Pospowania Karnego, Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555,
z po(n. zm. (do dnia 1 p@ziernika 2013 r.).

5. Szmit M.,Z ca& sumienncci i bezstronncci , czyli o informatyce
s dowej ,Magazyn informatyki ledczej”, nr 7/2010, s. 4.

6. Ustawa o Policji, Dz. U. z 1990 r, Nr 30, poz. 179 fpam.

wnN






Daria Olender

Dziarania policji w zakresie ochrony
przed terroryzmem nowo powstaj cego
terminalu LNG w winouj ciu

Wst p

swoiste novum w zakresie rozwa infrastrukturalnych w ca-
@j Europie rodkowo-Wschodniej.

Innowacyjne przedswzi cie powstaje w winouj ciu, znanym
polskim porcie pd’nym nad Zatok Pomorsk, na poadniowym
wybrze’'u Morza Ba#yckiego. Port winouj cie jest ulokowany na
wschodnim i zachodnim brzegu rzekiiny, na wyspach Wolin i Uznam
(patrz: rys. 1).

W Polsce powstaje pierwszy stacjonarny terminal ENIgst to

Rys. 1. Lokalizacja oraz rozmieszczenie obiektéw na terenie Gazoportu.

W POLOWIE 2014 R. W F F GAZOPORT NA BALTYKU

Lobcadiz:
\\an m.swn”::u
! garoporty

= /
e
e

'réd a: http://bi.gazeta. pI, o \_
dostp 21.09.2013 . R Ve

1 LNG (ang. Liquéeed Natural Gas} skroplony gaz ziemny; paliwbgaz ziemny w postaci cial
o temp. ponfej -162 °C. W czasie skraplania jego abj (zmniejsza si o 630 razy, co doprow-
adza do wzrostu ,gto ci energii” skroplonego gazu ziemnego. Ok. 25% gazu ziemnego na skal
wiatow jest transportowana w tej &nie postaci. Skraplanie gazu ziemnego powoduje bardzo
dok adne jego oczyszczenie.
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Zespoaportowy Szczecinwinouj cie? jest jednym z najwkszych
i najwa’iejszych dla polskiej gospodarki morskiej. Zapewnia ordsta
wspdgarac z naszymi zagranicznymi partnerami, m.in. z Niemiec, Austrii,
Czech, SAwacji oraz Wgier. Jest strategicznie doskonale usytuowany na
najkrotszej drodze zespalegj Skandynawize rodkow i Poédniow
Europ oraz na morskim szlaku, ktéry poprzez @l aczy Finlandi
i Rosj z Europ Zachodni.

Lokalizacja terminalu stanowi wa kwesti dla Unii Europejskiej, dla
ktérej inwestycja ta jest elementem strategii zbudowania zintegrowanego
systemu przesgwego dla Europy rodkowo-Wschodniej, tzw. korytarza
gazowego P&oc Poadnie. Unijnym celem jawi sizespolenie budowa-
nego terminalu LNG, przez pganiow Polsk, Czechy, Swacj, W gry
z terminalem Adria LNG w Chorwacji i opcjonalnie z gazg&m Nabuc-
co’. Przedsiwzi cie to zakdda zwikszenie bezpieczetwa dostaw gazu
w tej cz ci Europy. Zbudowanie instalacji wwinouj ciu ma umaliwi U
odbiér skroplonego gazu ziemnego z dowolnego kierunku, @izawa-
nie (6de&ostaw ma zaowocowawi kszeniem bezpieczetwa energe-
tycznego PolskKi

Wobec powyszego naléaéby uznaj i * Gazoport w winouj ciu
stanowi kluczowe ogniwo tzw. infrastruktury krytycznej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Warto w tym miejscu przypomnie * infrastruktur kry-
tyczn formuj ,systemy oraz wchodze w ich skad powi zane ze sob
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, wizenia, instalacje,
usagi kluczowe dla bezpieczstwa pastwa i jego obywateli orazé&

* ce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji pu-
blicznej, a take instytucji i przedsbiorcow™. Infrastruktura krytyczna
zawiera systemy zaopatrzenia w energurowce energetyczne i paliwa;
Pnansowe; ochrony zdrowia; ratowniczégznoci i sieci teleinforma-
tycznych; zaopatrzenia Wywno ci i wod ; transportowe. Wée s tutaj

2 winouj cie tworzy wraz z pobliskim Szczecinem jednolity kompleks portowy.

3 http://cips.szczecin.policja.gov.pl/, dgst2013.06.11.

4 W celu wzmocnienia bezpieczwa gospodarczego naszego kraju Ministerstwo Gospodarki
wdro* & dziaania zmierzajce m.in. do: dywerdykacji (6dea kierunkéw dostaw nmikéw en-
ergii oraz rozbudowy infrastruktury sieciowej kraju, m.in. poprzez rozwoj technologii niskoemi-
syjnych, zwikszania roli biopaliw w gospodarcespierania rozwoju systeméw przesyych
energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej, monitorowania systemu zapasow ropy naf-
towej, produktéw naftowych i gazu ziemnego.

5 Ustawa o zarzizaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1160, art. 2).
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tak’e systemy, ktére magapewniip gnno i ci ga (funkcjonowania
administracji publicznej. Ponadto w infrastrukturze krytycznej zawiera
si system produkcji, skdowania, przechowywania i stosowania sub-
stancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurggisubstanciji
niebezpiecznych

Wy *ej przytoczona denicja wskazuje, jak niebagatelrol dla bezpie-
cze stwa pastwa stanowi ochrona infrastruktury krytycznej, eviéwnie*
ochrona Gazoportu. Wszelkiego rodzaju zagnia — od nieznacznych po
te na szerokskal —mog spowodowadnieodwracalne skutki dla funkcjo-
nowania pastwa i jego obywateli. Wspéize nie jednym z potencjalnych
zagro®e wydaje si by dterroryzm.

Morski terminal LNG jako obiekt szczegolnie atrakcyjny dla ter-
rorystéw

W literaturze funkcjonuje przesz 200 réhorodnych dbnicji terro-
ryzmu. Nie sposéb przybiy (tu ich wszystkich. Niemniej jednak dla po-
trzeb niniejszego opracowania warto przytoddgenicj sformuéawan
przez Komisj Europejsk po wydarzeniach z 11 wrz@a 2001 roku.
Okre la ona terroryzm jako ,wszelkie celowe akty pdpane przez po-
jedyncze osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub kilkistweom,
ich instytucjom lub ludnci, w celu zastraszenia oraz potvago osa-
bienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej iésgoej
kraju™.

W odniesieniu do obszaréw morskich terroryzm (rowmigpo &czeniu
z piractwem) rodzi problemy natury ekonomicznej dotygajkomunika-
cji morskiej.

Taktyk terrorystow morskich rozgraniczajwa fundamentalne rejony
dziaa - atak w porcie i na morzu.

Analiza dotychczasowych atakow, charakter transportu morskiego oraz
specyka morskich budowli hydrotechnicznych wskazuje na potencjalne
obiekty aktéw terroryzmu morskiego. 8imi: jednostki pgwaj ce (statki
pasatrskie, jednostki prywatne, statki towarowe, tankowce tpkvojen-
ne), obiekty portowe (porty i instalacje portowe lub phdenkowe oraz

¢ Tam®, art. 3, ust. 2.
7 K. Sawik, hasa ,terroryzm”, [w:] Nowa Encyklopedia powszechna PWN5, Warszawa 1997,
s. 370 - 371.
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instalacje przemyawe) oraz platformy wiertnicze i inne morskie budowle
hydrotechniczne (ruroagi, gazocigi, platformy wiertniczée)

Taktyka terrorystow zaly od wielu czynnikéw, do ktérych zalicy
nale’y: motywacj grupy, dowiadczenie sprawcoéw, rodzaj jednostkjp
waj cej, warto (bbiektu, ochrona portu

Eksperci ostrzegaj i * teren potencjalnych atakéw stanovabiekty
portowe lub terminale, redy lub weja do portéw, wiatowe lub regional-
ne w z @ *eglugowe, obszary intensywnej eksploatacji morskich zasobow
ropy naftowej i gazu ziemnetfo

Nowo powstajcy polski terminal LNG wydaje sistanowilijeden
z potencjalnych celéw postrzeganych przez terrorystow jako atrakcyjne.

Ze wzgl du na swoje umiejscowienie porty morskie zagroone
dziaaniami terrorystycznymi podejmowanymi zdl, powietrza oraz
morzat!

Stacjonarny terminal LNG wraz z jego systemem transportu otwiera
bramy do spektakularnego zamachu terrorystycznego. Ze dvzgh ro-
dzaj obiektu mdna zad* (i *e skutki ataku, oraz spowodowane zniszcze-
nia moggby by Uporéwnywalne do eksplozgdunku jdrowego. Badacze
nie dysponuj materiadmi empirycznymi, gdytego typu obiekt nigdy nie
by &celem ataku terrorystycznego. Jedfekkrajnie pesymistyczne wizje
naukowcéw pokazuj * atak na statek do przewozu LNG z powietrza
czy z adzi peaej materiaaw wybuchowych mde spowodowdiwybuch
0 mocy poréwnywalnej z detonacjadunku jdrowego. Strefa clowi-
tego materialnego zniszczenia oscyldityy wok6ds 600 m, natomiast
ludzie nie byliby bezpieczni przed faliderzeniow do 10 000 m od epi-
centrun¥?

Gazoport wydaje siby Uszczegblnym obiektem dla terrorystow z uwagi
na fakt, * stanowi on infrastruktuikrytyczn o znaczeniu mdzynarodo-
wym. Kwestia odgrywania kluczowej roli dla bezpiecztsva energetycz-
nego pastwa stawia terminal LNG jako atrakcyjny cel ataku. Wynika to
z nieodécznej ,towarzyszki” pojcia terroryzmu — ckei zwrécenia uwagi

8 T. SzubrychtMorskie aspektywiatowego terroryzmyw:] Ewolucja terroryzmu na przémie XX
i XXI wieky pod red. M. J. Malinowski, R. @rowski, W. Grabowski, Gdak 2009, s. 167.

9 K. Rokici ski, Zagronia asymetryczne w regionie @kim Warszawa 2006, s. 29.

10 T. SzubrychtMorskie aspekty.., s.167.

1 K. Kubiak,Przemoc na oceanach. Wsmesne piractwo i terroryzm morsWarszawa 2009, s. 64.

12 Terroryzm morski — niedoceniane za@mie. Wywiad z Sebastianem Kalitowskimvw.terro-
ryzm.com , dosp 2013.08.15.
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moliwie najwi kszej liczby ludzi tak, by wywa Ustrach, paniki obaw

o jutro. | niewtpliwie tak spektakularny akt, jak zamach terrorystyczny
na element infrastruktury, od ktérej zate jest kilka pastw, byly mile
widziany na licie wiatowych poczynaterrorystow.

Jak wynika z powyszego, terminal LNG wwinouj ciu wymaga spe-
cybcznej ochrony przed potencjalnym atakiem terrorystycznym. Wspo-
mniana wczeniej atrakcyjno utego celu przy niezwykle wzmonej
i skutecznej ochronie w USA niejako zmusza terrorystow do poszukiwania
alternatywnych obiektéw w innych cziach wiata.

Poza tym nie m&na zapomni&l * nasz kraj ju kilkakrotnie otrzy-

madstrze’enie ze strony islamskich organizaciji terrorystycznych. W 2003
roku katarska telewizja al-Bizira wyemitowa sawa Osamy bin-Lade-
na? ktory powiedziaa % terroryci zastrzegaj sobie prawo uderzenia
w dogodnym czasie i miejscu na wszystkie kraje loi@rudzisaw woj-
nie w Iraku, a w szczegélnc Wielk Brytani, Hiszpani, Australi,
Polsk, Japoni i W achy. W 2005 roku Ajman az-Zawahfrivymienia
Brytyjczykow, Australijczykéw, Polakéw oraz Norwegdw jako wielkich
wrogow muzuinandéw, wzywajc do ich zaatakowania, na wzér zamachu
z USA z 11 wrzenia 2001 rokuW 2006 roku na stronie internetowej na-
le * cej do czeczeskich bojownikdéw przedstawiciel podziemnego pa
stwa talibow w specjalnym wiadczeniu ostrzegpolski rz d, % wysa-
nie wojsk do Afganistanu zostanie ukarane zamachami terrorystycznymi
wymierzonymi w pastwo polskie. W] przywoéne przykhdowe hi-
storyczne grdpy™ sugeruj istnienie do Udu’*go prawdopodobistwa,
*e Polska zostanie dopisana do listy obokspa, ktére padi obar ata-
ku terrorystycznego. Dotyczy to naszego giwa, a zatem rownigego
obiektow morskich, totétym bardziej zagrdenie wydaje si by Urealne,
gdy wzbogacamy sio tak ,akomy dla terrorystow lsek”.

13 Saudyjski terrorysta, wieloletni przywo6dca organizacji terrorystycznej Al-Kaida; odpowiedzialny
za liczne ataki terrorystyczne; zgi2 maja 2011 r. z k o Aierzy Navy SEALs, elitarnych &i
specjalnych USA.

4 0Od 16 czerwca 2011 r. piastuje funksgefa organizacji terrorystycznej Al-Kaida; jest npst
Osamy bin-Ladena, ktérego Bycze niej tzw. praw r k .

15 Przed dokonaniem zamachu liderzy islamskich ugrupdesmorystycznych ostrzegajw my |
prawa koranicznego, atakowane gi@ava, bd ce ich potencjalnym obiektem. Zgodnie z liter
prawa koranicznego, ostrzmnie powinno zawierdw sobie * dania, ktérych spéienie moe
zapobiec atakowi (tak b§ przed zamachami w Madrycie i Londynie).
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Ochrona Gazoportu przed atakiem terrorystycznym jako wyzwa-
nie dla polskiej Policji

Bardzo wahe s dzia&nia wyprzedzage, wobec czego cieszy fake
w &dze jeszcze przed oddaniem terminalu ddku prowadz intensyw-
ne dziaania, majce na celu ochronobiektu przed potencjalnym atakiem
terrorystycznym.

Niezwykle istotna wydaje siw tym miejscu rola Policji jako forma-
cji stoj cej na czele organdéw chronych porzdek i bezpieczestwo
publiczne. Policja dysponuje rozbudowanymi jednostkami specjalnymi
dla bzycznego zwalczania terroryzmu. Dlategd peai ona wan rol
w realizacji zada zwi zanych z przeciwdzianiem i zwalczaniem zagro-
%e terrorystycznych na poziomie taktycznyym

W walce z terrorem kryminalnym i terroryzmem prym wiedzie Wydzia
do Zwalczania Aktéw Terroru Centralnego Biurkedczego Komendy
G awnej Policjt” (CB KGP). Arenabzycznej walki z terroryzmem oraz
prowadzenia dzid bojowych opartych na rozpoznawaniu i likwidowa-
niu zamachoéw terrorystycznych ngledo funkcjonariuszy Biura Operacji
Antyterrorystycznych Komendy @wnej Policji (BOA KGP¥. Biuro nad-
zoruje ponadto dziania samodzielnych pododd#dw i sekcji antyterrory-
stycznych Policji oraz wsp@iracuje z pozostami krajowymi i zagranicz-
nymi podmiotami wa ciwymi w sprawach walki z terroryzmem. Nierzad-
ko polscy policjanci zostadelegowani do paienia sa by poza granicami
celem realizacji zadazwi zanych midzy innymi z zapobieganiem aktom
0 charakterze terrorystycznymdy niwelowania ich skutkow.

16 W systemie przeciwdziania i zwalczania zagre terrorystycznych przyfym w Polsce wyréni U
mo*ha trzy poziomystrategiczny (realizowany przez Prezesa Rady Ministrow, Risléhistrow
oraz Mi dzyresortowy Zespédo Spraw Zagrée Terrorystycznych)pperacyjny (realizowany
przez Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpiest@a Wewntrznego),taktyczny (wyk-
onywany przez &by i instytucje w zakresie & ciwo ci ktorych pozostaje antyterrorystyczna
ochrona kraju, m.in. ABW, AW, Policja, Stt&raniczna, GIIF).

17 Centralne Biuro ledcze zostéa powoane 15 kwietnia 2000 roku przez Komendantav@ego
Policji. Powstaa z poaczenia dwoch dotychczas ddpcych w Komendzie Gwnej Policji biur:
Biuro do Walki z Przespczoci Zorganizowan (funkcjonowaé ono od 1994 roku) i Biuro do
Walski z Przesipczoci Narkotykow (dziadé od 1997 roku). Zadania CBzostag ustalone
w § 29 Zarzdzenia nr 749 Komendantadsvnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. ws. regulaminu
Komendy Gawnej Policji.

18 Biuro Operacji Antyterrorystycznych sformowano w lipcu 2003 roku, w kwietniu prsgo roku
je rozwi zano, by ponownie zaistnéaw maju 2008 roku jako centralna jednostka antyterrorysty-
czna Policji. Najnowsza struktura i zadania zgstestalone w § 18 Zardzenia nr 749 Komen-
danta Gawnego Policji z dnia 27 maja 2010wus. regulaminu Komendy &vnej Policji
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W aspekcie rozpoznawania i przeciwdarda zagrdeniom o charak-
terze terrorystycznym CBKGP koordynuje podejmowane przez Policj
czynnocCi operacyjno-rozpoznawcze zwane z pozyskiwaniem i wery-
Pkacj informacji o potencjalnych aktach terroryzmu. Ponadto oddelego-
wani funkcjonariusze CBKGP, jako reprezentanci Policji, bioudziaa
w pracach Centrum Antyterrorystycznego ABW (CAT ABW/)

Zgodnie z art. 18 ustawy o Poliji w razie wystpienia zagrde-
nia bezpieczestwa publicznego lub zakcenia porzdku publicznego,
Zw &szcza poprzez sprowadzenie zdgnia przestpstwem o charakterze
terrorystycznym, bd (jego dokonania w stosunku do obiektow roggch
szczegoOlne znaczenie dla bezpiestea lub obronnai pa stwa lub mo-

g cym skutkowdiniebezpieczestwem dla*cia ludzkiego, Prezes Rady
Ministrow mo* zarzdzi tiu *ycie uzbrojonych oddziaw lub pododdzia-
aw Policji (na wniosek ministra & ciwego do spraw wewirznych).

Z powy*szego wynika, ¥Policja jest formacj ktéra ma bardzo szero-
kie spektrum si rodkéw do walki z terroryzmem. St jej olbrzymia rola
przy podejmowaniu zadaprzeciwdziadj cych zamachowi terrorystycz-
nemu na kluczowinfrastruktur Polski. Wraz z budowGazoportu poja-
wi &i kolejny potencjalny cel terrorystow wymagey cis &j ochrony.

Dnia 1 wrzenia 2012 roku Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie
rozpocz a realizacj projektu pn. ,Zapobieganie i zadzanie skutkami
terroryzmu w rejonie Gazoportu wvinouj ciu jako elementu bezpiecze
stwa w regionie Morza B ckiego” (Prevention, Preparedness and Con-
sequence Management of Terrorism and Other Security-related)?Risks
Partnerem przedswzi cia jest Fundacja Rozwoju Regionalnego ,Prome-
theus?. Projekt zakada przeprowadzenie szkolevymian dobrych prak-

1 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. Agencji Bezpieczestwa Wewntrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z (p6zm.) oraz Zarzizenie Nr 73 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 czerwca 2002 r. ws. nadania statutu Agencji Bezpstaze\Wewntrznego
(M.P. z 2002 r. Nr 26, poz. 432).

2 Ustawa o Policjz dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687).

2L Projekt uzyska@wsparcie Pnansowe ze strony Komisji Europejskiej, ktéra uandziaania
ochronne Gazoportu za kluczowe dla bezpieszea. Projekt KWP Szczecin stancgedyn
polsk inicjatyw doPnansowaé w ramach przeprowadzonego konkursu. Wyaéiosno
126 654,21 euro, co stanowi niemalé&mavit refundacj projektu, bowiem jego koszty magi
zamkn tkwot 140 726,89 euro.

2 |dea powdania Fundacji ,Prometheus” ga 2009 r., kiedy grupa zaprzyjgonych, aktywnych
spoécznikdw zacza poszukiwdaimoiiwo ci udziad w nowatorskich przedsvzi ciach. Fun-
dacja ,Prometheus” wspiera m.in. rozwdj regionalny, wa@a@ mi dzynarodow, rozwdj energii
odnawialnej, transfer technologii, ks&@nie ustawiczne, promodpolski poza jej granicami.
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tyk i symulacj ataku terrorystycznego w Gazoporcie. Wszelkie zadania
w ramach tego przedsizi cia maj si zamkn (w okresie 16 miesty, od
wrze nia 2012 do grudnia 2013 roku.

Projekt uzupdiia dziaania o charakterze ponadnarodowym i aak
da kreowanie planéw bezpiecstwa oraz standardow pogbwania
w obliczu zamachu terrorystycznego. Osoby wdre w realizacj przed-
si wzi cia podejmuj dziadnia zmierzajce do poprawy bezpieczstwa
osbb, miejsc publicznych i obiektéw infrastruktury Gazoportu, by ograni-
czy Uskutki potencjalnego zagtenia o charakterze terrorystycznym. Pro-
jekt podkrela rang wymiany dowiadcze celem uzyskania najbardziej
skutecznych rozwiza dla zapewnienia bezpieczwa osob i mienia.
Wahe b dzie na tym polu m.in.:

— opracowanie i udoskonalenie standardéw postepaweobie zagro-

*enia terrorystycznego w obiektach infrastruktury krytycznej o gasi

mi dzynarodowym;

— okrelenie obiektow infrastruktury krytycznej oraz dokonanie oceny
zapotrzebowania co do zakresu ich ochrony;

— udoskonalenie planéw bezpiecateva w obiektach infrastruktury krytyczney;

— wymiana informacji i daviadcze co do ochrony ludnai i obiektow
tworz cych infrastruktur krytyczn ;

— edukaciji, podnoszenie kwiakacji w zarzdzaniu sytuacj kryzysow
przez pracownikdéw obiektéw infrastruktury krytycziiej

Wspoaéworey projektu wskazali na potrzelopracowania zintegrowa-
nego podegia organizacyjnego celem podniesienia efektywndziaa
ochronnych wobec infrastruktury krytycznej. May tym pomoc wzmo-
one dziaania, m.in. przeprowadzenie licznych szkolevymiana do-
wiadcze , wdro*nie dziad praktycznych z przeprowadzenieinicze
symulacyjnych w rejonie Gazoportu winouj ciu przy wdroeniu funk-
cjonariuszy €1 odpowiedzialnych za zamzanie kryzysowe w obliczu
zagroenia terrorystycznego.

W dniach 1012 kwietnia 2013 roku w Mdzyzdrojach mia miejsce
konferencja pn. ,Przeciwdzénie zagrdeniom i skutkom zamachow ter-
rorystycznych w aspekcie bezpieczeva obiektow w rejonie Gazoportu
w winouj ciu”. Jej organizatorami b§ Komenda Wojewddzka Policji

2 http://www.szczecin.kwp.gov.pl/component/content/article/35-garnizon/13026-bezpieczestwo-w-
rejonie-powstajcego-gazoportu, dgs2013.06.11.
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w Szczecinie oraz wspomniana Fundacja ,Prometheus”. Celem konferenciji
by & wymiana dawiadcze, efektywnych rozwiza zwi zanych z ochron

i zapewnieniem bezpieczstwa ludzi, obiektéw i elementéw infrastruktury

w odniesieniu do budowanego terminalu gazowegawmouj ciu.

Uczestnicy projektu zd¥yli ju * zrealizowal najwa’iejsze zadanie,

w tym nie lada wyzwanie, jakim by przeprowadzenie symulacji ataku ter-
rorystycznego w rejonie Gazoportu (patrz: rys. dyiczenie dowddczo-
sztabowe pn. ,Organizacja i prowadzenie @igolicyjnych we wspé&
dziaaniu z podmiotami pozapolicyjnymi w sytuacji zaggnia terrory-
stycznego Gazoportu wwinouj ciu” zostaé przeprowadzone 13 czerwca
2013 roku. Fundamentalne zamierzeiii@czenia dotyczyd werypkacji
rozwi za , jakie proponowano na kwietniowej konferencji w lizy-
zdrojach. Poza tym przed przysieniem do @viczenia dyskutowano na
temat miejsca Policji w zapobieganiu i zatzaniu skutkami terroryzmu
Z morza. Méwiono o potrzebie dynamicznego prgep informaciji mi -
dzy podmiotami odpowiedzialnymi za monitorowanie sytuacji podczas
zagro’enia o charakterze terrorystycznym z morza orazngj wspégara-

Cy W rozwi zywaniu sytuacji kryzysowej i przywracaniu stanu sprzed za-
machu. W organizowanych wéwczas przez Komaidjewodzk Policji

w Szczecinielviczeniach symulacyjnych zaanpavane zosta si @ Poli-

cji wraz ze 91 hami ratowniczymi (Samodzielny Pododd#atyterrory-
styczny Policji w Szczecinie, Samodzielny Pododd&igyterrorystyczny
Policji w Gda sku, OddziaPrewencji Policji, Komenda Miejska Policji
w winouj ciu, sztab dowodcy operacji policyjnej, zespdychologéw

z psychologiem policyjnym, Sekcja Lotnictwa Policyjnego z kierome
sterny, Pastwowa Stra& Po*arna, zespénedyczny OPP, Morski Oddzéa
Stra’y Granicznej).

Zadanie obserwowali partnerzy projektu — przedstawiciele Zachodnio-
pomorskiego Urzdu Wojewodzkiego, Urzlu Marszaowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Udu Morskiego w Szczecinie, Pol-
skiego LNG SA, Gaz-System SA, Zagw Portu Szczecinwinouj cie
G dwnego Sztabu Policji Komendy &vnej Policji, Agencji Bezpiecze
stwa Wewntrznego, Morskiego Oddzia Stra’y Granicznej, Centrum
Zarz dzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Komendy
Wojewodzkiej Pastwowej Stray Po*arnej, Komendy Miejskiej Patwo-
wej Stra’y Po*arnej, Dowodztwa Operacyjnego &brojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Komendy Portu Wojennegyandarmerii Wojskowej,
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1. Skrzyda Lotnictwa Taktycznego oraz Uniwersytetu Szczedegd“.

Mieli oni moiiwo (zapoznania siz planem dziaénia oraz obserwacji
wspddziaania sa* Policji ze Str& Graniczn oraz pracownikami cen-
trum zarzdzania kryzysowego. Po symulacji nfianiejsce liczne dysku-
sje, byaczas na weilykacj podj tych metod dziania. Osigni to po* -
dany, jak’®e istotny dla kontynuacji doskonalenia zabezpieczenia instalaciji,
cel — pojawia si analiza i ocena sytuacji, a co za tym idzie wnioski do
dalszego, skuteczniejszego daida dla zapewnienia bezpiecgava na
polskim stacjonarnym terminalu gazowym. Projekt szcak@j Policji
pozwoli na wypracowanie najbardziej efektywnych modeli ochrony infra-
struktury krytycznej, przy uwzgtinieniu idealnego modelu popbwania

po wyst pieniu ataku terrorystycznego oraz przy przywracaniu do stanu
sprzed zamachu. Pdisie vicze praktycznych ma stanowiPlm instruk-
ta’owy, ktéry posay szkoleniu jednostek Policji i innychésh odpowie-
dzialnych za zarzizanie kryzysowe.

Podsumowanie

Terminal LNG w winouj ciu ma rozpocz iprac w drugiej poawie
2014 roku. Niezwykle istotne wydaje dby Gju *dzi podj cie dyskusji
na temat zabezpieczenia infrastruktury krytycznej takdune zagrde-
nie nie bya zaskoczeniem. Warto milma uwadze daviadczenia innych
pa stw, ktére ju* posiadaj tego typu instalacje. Nawiecie funkcjonu-
je ponad 80 terminali LNG, najwiej na obszarze Azji, w najbogatszej
w gazoporty Japonii, zav Europie utworzono 21 terminali, a ich naji
sz liczb ulokowano w Hiszparf.

Wart uwagi inicjatyw jest wystpienie nadzoruicej budow Gazo-
portu w winouj ciu spoéi Polskie LNG/Gaz System z propozygyspéa
pracy do chiskich wadz morskiego portu w Tianjirtfe Polacy s otwarci
na wymian do wiadcze irozwi za technologicznych z chskim opera-
torem LNG. Dziki zaangaowaniu polskichbrm z brany energetycznej

2 http://cips.szczecin.policja.gov.pl, dgst2013.09.21.

2 www.polskielng.pl, dosp 2013.06.11.

% Reprezentanci spék zarzdzaj cych gazoportami dyskutowali o mliwvo ci wspogaracy tech-
nologicznej w portowym mieie Tianjin, w ktorym znajduje sip gwaj cy terminal przéddunku
LNG. Rozmowy miagg miejsce 06.06.2013 r. podczas wizyty w Chinach, gdzie reprezentanci pol-
skich brm bran’y energetycznej towarzyszylibojalnej delegacji polskiego parlamentu, ktorej
przewodniczya marszak E. Kopacz.
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Polska jako honorowy galuczestniczya na forum powi conym eksplo-
atacji gazu nawiecie.

Gazoport w winouj ciu jest okrelany jako kluczowa inwestycja go-
spodarczapPnansowa i polityczna, maja podnie Upoziom bezpiecze
stwa energetycznego Polski. Uchaw&ady Ministréw nr 167/2008 z dnia
19 sierpnia 2008 roku ws. dzéa maj cych na celu dywerdkacj dostaw
gazu ziemnego do Polékiuznaa to przedsiwzi cie za strategiczne dla
interesOw Rzeczypospolitej Polskiej. Stacjonarny terminal LNG ma si
bowiem przyczyniido zaspokojenia rosoego zapotrzebowania na gaz
nie tylko w naszym kraju, ale té&k poza jego granicami.

Dzi ki budowie tej innowacyjnej instalacji gazowej Polska zyskuje
istotn pozycj na obszarze rynku energetycznego, a zarazem staje przed
niezwykle trudnym wyzwaniem, jakim jest ochrona tego typu obiektu przed
aktem o charakterze terrorystycznym. Sprostanie temu zadaniu wymaga
licznych przedsiwzi U ukierunkowanych na pozyskiwanie informacji
wywiadowczych, rozpoznawanie, analizowanie, zapobieganie oraz mini-
malizowanie skutkow ewentualnego zamachu. Bardzthya zadaniem
jest przeszkolenie pracownikéw na wypadek wyiehia sytuaciji kryzy-
sowych zwizanych z atakiem terrorystycznym. Poprzez dri@ na wzor
tych podejmowanych przez Komenwojewddzk Policji w Szczecinie
szkolenie nie koczy si w sali wykadowej, ale rozszerza sb dziaa-
nia praktyczne. Dzki stworzeniu warunkéw zbtonych do tych podczas
realnego ataku, aankowie jednostek specjalnych modoskonaliliswe
umiej tno ci, a personel cywilny mé uczyisi zachowania w przypadku
zaistnienia zagrtenia. wiadomo (zagro'enia i przyswojenie sposobow
post powania w obliczu ataku terrorystycznego ma wzbogatiezcenne
do wiadczenie, ktére bumo*e pozwoli zapobiec atakowi & ( pomo*e
prze¥ (i gdy do faktycznego ataku dojdzie.

Wa™e jest wa ciwie ukierunkowane przeszkolenie oséb odpowie-
dzialnych za organizacj zapewnienie ochrony oraz pracownikéw obiek-
tow poéonych w rejonie terminalu LNG. Jedn#&k decydujce bd
dziaania podejmowane dla ochrony tej kluczowej infrastrukturysivea
przez jego wadze wy'sze.lstotn rol odgrywaj tu prace polegage na

27 Uchwaa Rady Ministréw nr 167/2008 z dnia 19 sierpnia 200&r.dzisd maj cych na celu dy-
wersykacj dostaw gazu ziemnego do Pol#amunikat Centrum Informacyjnego Riu (patrz:
www.isap.sejm.gov.pl).
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rozpoznawaniu, analizie i wdfaniu motiwych rozwi za maj cych na
celu zapobiéenie niepd danemu zjawisku. W obliczu koz cych si ma-

gmi krokami prac nad terminalem LNG postrzeganym jako atrakcyjny cel
ataku terrorystycznego, informacja o planowanym zamachu pozwoli przed-
si wzi Uukierunkowane na przeciwdzmie lub zwalczanie terroryzmu
morskiego dzig@nia. Wczesne zainteresowanie szczoej Policji i wdra-
*anie przez nizada na rzecz ochrony Gazoportu jawi §ko przykad
w a ciwie ukierunkowanego dziania. Na gruncie polskim dysponujemy
bardzo dobrze wyszkolonymi do walki z terroryzmem morskim jednostka-
mi, jak ,Grom”, ,Formoza” czy grupa wodna Morskiego Oddai&tra'y
Granicznej. CaAnkowie tych jednostek nie raz pokazali swoje untiej-

ci, a ich uczestnictwo w licznych szkoleniach i operacjachwiecie po-
zwala na stwierdzeniee s bardzo dobrze przygotowani i daadczeni.
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Leszek Baran

Miasto, przest pczo i jej zapobieganie.
O kontrowersjach woké> strategii
(Ezero tolerancjiZ

Wprowadzenie: rodowisko miejskie a przestpczo

miasta, Brunon Hest wskazuje dwa podstawowe uwarunkowania
Zjawiska — liczebnoUstwarzanych przez te mdki okazji (mo*
liwo ci) przestpczych, oraz charakter wyguj cych w nich, szeroko
rozumianych, stosunkéw ndzyludzkich. Dodajmy, w uzupdieniu tej
ostatniej determinantyfe przestpczo iw miastach warunkujm.in. sta-
tus materialny mieszkadw i ré*nice pod tym wzgldem mi dzy nimi.
Mnogo (bkazji przestpczych w warunkach miejskich jest konsekwen-
cj obecnoci obiektow i przestrzeni o materialnej atrakcyjciqkoncen-
tracji atrakcyjnych daébr, takich jak centra czy ulice handlowégwmne)
oraz obecnai i przepgwdw du’ej liczby oséb (tereny zbiorowej rekreacji
i imprez masowych, miejsca wadi w pobli‘u tras wiodcych z rejo-
néw zamieszkania do obiektéwd cych celem codziennych aktywrod,
jak te* — oprécz jur wspomnianych — miejsca pracy czy natikRejo-

Pisz c 0 poziomie kryminogennoi skupisk ludzkich, jakimi s

' B. Howst, Kryminologig Warszawa 2009, s. 1020; por. B. Czarnecki, W. SigkniKsztatowa-
nie bezpiecznej przestrzeni publicziwarszawa 2004, s. 25. Okazja przpsta, panujce sto-
sunki mi dzyludzkie oraz obowkuj cy w spoécznoci system aksjonormatywny (ktory ntma
by potraktowaljako aspekt wspomnianych stosunkéw), to przedmiotowe uwarunkowania prze-
st pczo ci. Poziom gotowaci (skénno ci) ludzi do honorowania okrlenych wartoci i norm to
uwarunkowanie podmiotowe.

2 B. Hogst,Kryminologia..., s. 1021; B. Czarnecki, W. Sierski, Ksztaéowanie bezpiecznej prze-
strzeni publicznej.., s. 27.
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nami zagrdonymi przestpczoci s réwnie* blokowiska. Zachowania
przestpne w ich obrbie, a zwaszcza na obrZacl, s warunkowane,
podobnie jak w miejscach dych przepgwow ludzi, brakiem bd (znacz-
nym rozlu(ieniem wi zi spoécznych oraz — w konsekwencji — zanikiem
lub istotnym osAbieniem kontroli spécznej, stanowtej w tradycyjnych
wspolnotach podstawowy instrument pawgania zachowaz punktu
widzenia tych zbiorowai nagannych Nie tylko mnogo osob, ale tak-
*e ich wielorakie zrénicowanie (pod wzgdem spadczno-zawodowym,
dochodowym, kulturowym, nieraz etnicznym, rasowym,aitylu *ycia)
powoduje nieskutecznanieformalnej kontroli sp@cznej (dolkadnie, jej
ograniczenie lub brak), w konsekwencji zawi ksza mdliwo ci prze-
st pcze.

Miasto i uprzemyswienie (urbanizacja i industrializacja) oraz miej-
ski styl bytowania (zmniejszona czy*egraniczona nieformalna kontro-
la spoéczna, obecnolw przestrzeni publicznej wielu, niejednokrotnie
sprzecznych ze solwarto ci i norm postpowania, w tym silny wgw
grup roéwieniczych, dyktujcych wzorce zachowacz sto kéc ce si
z powszechnie akceptowanymi), sprzyjay aszcza przegbczoci nie-
letnich i médocianych

Zale’o Upomi dzy ,miejskoci ” (tak to nazwijmy) a przespczo-

ci jest proporcjonalna (im wkszy orodek urbanistyczny, tym wgzy
wska(nik przestpczoci)’ i nasila si w okresach intensywnego rozwoju
miast, a dolkadnie — budowy infrastruktury przemgmeej i napgwu no-
wych mieszkacOw — ze wsi, czy t&z mniejszych, zacofanych i ogarni
tych marazmem oodkow?.

Zdaniem Emila Durkheima i Roberta Mertona, migracje wyajvcsta-
ny lokalnej anomfi W przypadku pierwszego z badaczy chodzi o dekom-
pozycj systemu aksjonormatywnego (tu w wydaniu lokalnym), w przy-
padku drugiego, o innowacyjno {ia wi ¢ pod ‘anie ,na skroty” (czsto

3 K. &ojek,Metodyka rozwizywania probleméw kryminalnycBzczytno 2008, s. 19 — 20; B. kist,
Kryminologia ..., s. 1021. Dokonanie przepstwa na obrz&éch osiedla gwarantuje sprawcom
z zewntrz (spoza osiedla) wzgln anonimowo (i umofiwia szybkie oddalenie.

Por. tante, s. 1022 — 1023.

B. Czarnecki, W. Siemski, Ksztafowanie bezpiecznej przestrzeni publicznejs. 26 — 27.

B. Hogst,Kryminologia..., s. 1024 — 1025.

Por. B. Czarnecki, W. Sienski, Ksztatowanie bezpiecznej przestrzeni publicznejs. 26.

J. Bachut, A. Gaberle, K. KrajewskKryminologia Gda sk 2007, s. 249 — 250.

Por. tante, s. 249 — 250.
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Z naruszeniem prawa) ku celom sugerowanym czpd&szechnie uzna-
wanym przez zbiorowotf.

Dodajmy za Brunonem Ha@istem, *® miasto ,stwarzag warunki
anonimowoci dla przestpcéw, spdaia rol magnesuci gaj cego ludzi
Z marginesu spacznego™.

Wzrost przestpczo ci — podpowiada daviadczenie — bywa konse-
kwencj przeciwstawnych proceséw wspomnianego wiej rozwoju
miast, ale t&ich zapaci gospodarczej, dezurbanizacji i degradaciji. Kore-
lacj obu wymienionych proceséw — zapiai rozwoju/odbudowy miast
Z przestpczoci potwierdzaj przykady wielu amerykaskich i europej-
skich metropolii z XX i XXI w.

Kryzys miast a przestpczo i

Zacznijmy — zgodnie z chronologijawisk ostatnich kilkudziestiu
lat — od zapai. Na zjawisko probleméw gospodarczych i ggwanych
aglomeracji drugiej pa@awy XX w. (wyst pi § one zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Europie, climv USA nieco wczeniej) ukuto na-
wet termin ,kryzys miast”rban crisig, ktéry przyj &i w socjologicz-
nej redeksji powi conej procesom urbanizacyjnym. Kryzys ten zaia
si z problemami przegia 6wczesnego kapitalizmu od fazy ,fordyzmu”
(cechujcej si masow produkcj przemysaw prowadzon wedle zasad
pracy tamowej, zaproponowanych przez Henry’ego Fordaa ¥aiela
sgnnego koncernu samochodowego) do etapu ,postfordyzmu” (konsump-
cji coraz bardziej zindywidualizowanej, a takprodukcji naznaczone;j
kryzysem naftowym, tym samym zgospodarek zmuszonych poszuki-
walloszczdno ci, przenoszcych wyréb szeregu artykdw do krajow
o taniej sile roboczej, a na rodzimych rynkach coraz bardziej automatyzu-
j cych technologie produkcyjne i redukeych zatrudnienie w gaziach
produkcji typowo przemyéwych)2.

,Kryzys miast” manifestowd@si — w lad za upadkiem za&kdow ery
Jfordyzmu” — zubo®eniem i marginalizacjpracownikéw przemyawych
i ich rodzin, oraz os6b zatrudnionych w brach ,obsagi” cz ankéw

10 K. Szafraniec, Anomia, [w:Encyklopedia socjologiit. 1, pod red. A. Kojdera i in., Warszawa
1998, s. 3233; zob. te'B. Howst, Kryminologia..., s. 10231027.

1 B. Howgst, Kryminologia..., s. 1020.

2 A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzen[w:] Spoéczny wymiar kryzysypod red.
B. Jadwieckiego, S. Kapralskiego, Warszawa 2012, s982ten'e, Socjologia i przestrzemiej-
ska Warszawa 2010, s. 26262.
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worker class(a wi ¢ pracujcych w placéwkach handlowych i ago-
wych, tak®e edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych). W sensie topo-
grabcznym kryzys, jaki dotkn& rodki industrialne (zwaszcza Ameryki
i Europy Zachodniej), oznacZdegradacj przede wszystkim tzw. miast
centralnych, czyli szeroko rozumianyclmédmie U zamieszkiwanych
przez rodziny pracownikéw przemgsvych i obejmujcych obszarem te-
reny podupadich lub upadich zakddéw prac¥?. Klasa rednia, bardziej
elastyczna, jéi chodzi o dostosowanie kompetencji do zmierdgggh
si  wymogow rynku pracy, zamieszkivéaprzedmiecia i okolice aglo-
meracji, co zreszttak*e przyczynia si do degradacji miast centralnych.
Problemy kapitalizmu fazy przejia z ery industrialnej w postindustrialn
dotkn g wi c suburbia w mniejszym stopniu. Tam zresaftuowad si
nowa ,gospodarka uig”, ,zg aszajca” zapotrzebowanie na specjalistow
typu postprzemyawegd* W przypadku gbszej i dagotrwaéj zapaci
o rodka przedstawiciele klasyedniej okazywali site*bardziej mobilni
w sensie geogkrznynt®,

Degradacja zvaszcza centralnych czi aglomeracji, pauperyzacja
i marginalizacja ich mieszkadw oraz dezurbanizacja gah o rodkéw
skutkowagt erupcj negatywnych zjawisk, w tym przepczoci. W la-
tach 70. XX w. dotyka ona przede wszystkimoédmie cia, w latach 80.
rozprzestrzena si tak’e na przedmieia®. Rodzajem przespstw naj-
cz ciej popeaianych w wielkich miastach b przestpstwa przeciwko
mieniu oraz zwizane z dystrybucjnarkotykéw. Ich sprawcy rekruto-
wali si najcz ciej z tzw.underclasscharakteryzuijcej si nadreprezen-
tacj mniejszoci etnicznych, ktore wskutek niskich kwiakiacji zostag

13 A. Majer,Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniy s. 94 — 97.

14 A. Domosawski,Zero tolerancji dla ubogich. Rozmowa z Loikiem Wacquarti&pi//wyborcza.
pl/1,76498,3741831.html, dost2013.12.22.

15 A. Majer, Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniu, s. 96 97. Podobne problemy wysti-
§ ze znacznym opfdieniem w krajach pozostajych przez lata w orbicie wiwow Zwi zku
Radzieckiego i nasilt si z chwil zmiany obowizuj cego w nich ustroju socjalistycznego na
kapitalistyczny oraz otwarcia ich gospodarek waat. Zacofane technologicznie zally pracy,
odci te czsto od dotychczasowych rynkéw zbytu, nie ngogytrzymauikonkurencji z ofert
ta szych wyrobéw ze Wschodu, t&kz produkujcymi wydajniej korporacjami zagranicznymi,
cz sto mi dzynarodowymi, ktére sty & na oferowanie produktéw po cenach dumpingowych.

16 A. Majer,Socjologia i przestrzemiejska..., s. 247. W ostatniej dekadzie, Aszcza w pastwach
Europy Zachodniej i Skandynawii, ktére stsi magnesem dla imigrantéw z krajow postkolo-
nialnych, problem przestczo ci dotyka przede wszystkim przedmigzamieszkiwanych przez
imigranckie mniejszai.
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najwczeniej i najboleniej dotkni te kryzysem miast schu epoki in-
dustrialne}'.

Odbudowa miast a przestpczo

W odpowiedzi na problemy swych aglomeracjiadze centralne USA
(zostamy przy tym kraju), ale i lokalne zacg podejmowdizabiegi ma-

j ce na celu odnowo rodkéw miejskich. Poczkowo by# to préby prze-
ciwdziaénia obserwowanym zjawiskom za pom@czebudowy centréw

i zmiany ich przeznaczenia na biurowonansowo-ugsigowe, niekiedy
gentrypkacj obiektéw poprzemyawycht®, Nastpnie zdecydowano si
na budow tanich komunalnych komplekséw mieszkaniowych w innych
cz ciach miast, dostrzegaj wyraie klasowy charakter wczgiejszych
przedsiwzi (I a wi ¢ uwzgl dnianie przede wszystkim intereséw klas
wy *szych, pomijanie zapotrzeb klas niszych, take mniejszoci etnicz-
nych®. Zabiegi te zakaczy @ si po&wicznym sukcesem — nie wyelimi-
noway patologii szerzcych si zw aszcza wrodowisku klas i mniejszo-
ci zmarginalizowanych, nie powstrzyrgde *wzrostu przespczo ci®.

W dalszej kolejncci si gni to po programy uwzgtniaj ce koncepcje
tzw. odrodzenia miast, czyli odnajdywania w nich i wykorzystywania atu-
téw zwi zanych z miejskai (liczebno (populacji, gsto (zaludnienia,
potencjaaarchitektoniczno-infrastrukturalnym), tradycjami historyczno-
kulturowymi oraz pa*niemiacz ¢ si ztym niejednokrotnie atrakcyj-
no ci turystyczn, cz sto réwnie* zr6* nicowaniem kulturowym, klaso-
wym, etnicznym i rasowym mieszkadw oraz ich otwartai , wreszcie,
potencja@m gospodarczym (innowacyjné. Przez odrodzenie rozumiano

1 A. Domosawski,Zero tolerancji dla ubogich.., Loic Wacquant przypomindg obecno iciem-
noskoérych migrantéw w przemgsvych miastach péocnych i wschodnich Stanéw Zjedno-
czonych bya konsekwencjll wojny wiatowej i zapotrzebowania na niewykwekbwan sia
robocz. Wskutek dziéd wojennych imigracja z Europy zaméy jej funkcj przej a migracja
ciemnoskarych z péadnia USA, gdzie formalnie obowaywaa jeszcze dyskryminacja rasowa.
Przyczyn pogorszenia sisytuacji Afroamerykan6w skupionych w przenéwgych miastach pa
nocno-wschodniego pasa Stanéw Zjednoczonya fiywvnie*nowe prawo imigracyjne z lat 60.
XX w., ktore zniosh wiele restrykcji dla przybyszow spoza USA (Latynoséw i Azjatéw), stano-
wi cych jeszcze tasz siarobocz ni*rodzimi ciemnoskorzy.

18 Gentryrkacja — od anggentry (szlachta)gentle(szlachetny, szlachecki) — przebudowa obiektu,
zmiana jego przeznaczenia i ,uszlachetnienie”, czyli nadaniegakdpowiadajcej potrzebom
cz ankow klas wyszych.

¥ A. Majer,Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniy s. 97 100; terte, Socjologia i przestrze
miejska..., s. 261 288.

2 Tam'.
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(rozumie si) o*%wienie w znaczeniu demogdreznym i ekonomicznym,
a tym samym — po pierwsze uczynienie z aodka (czy te przywro-
cenie mu) statusu regionalnego, makroregionalnego, a newetbwego
centrum, po drugie za- trwaa, a nie tylko na okres dniaavienie pod-
upadago rédmie cia. Kategoria ,odrodzenia” b§ (jest) przejawem po-
dej cia przyznajcego szansna sukces kalemu orodkowi miejskiemu.
Tak*e tym, ktére wiodx prym w industrialnej fazie rozwoju kapitalizmu
— pod warunkiem znajd dla/na siebie recept.

Argumentem przemawiajym za takim rozwizaniem jest teoria kla-
sy kreatywnej i centrow kreatywnych Richarda Floftdfutor uwypukla
w niej cechy zbiorowai i miejsc, ktore nie tylko w Ameryce Rabcnej,
ale te*w Europie, Azji i Oceanii odnosZmog odnie i jego zdaniem,
sukces. Florida sprowadae atrybuty do forma 3T, czyli: talentu (chodzi
0 obecno Uosob kreatywnych, tworczych, t&ktworz cych ich otocze-
nie), technologii (czylbrm z obszartigh-tech) i tolerancji, rozumianych
jako otwarto {izaréwno wadz orodkéw municypalnych, jak i mieszka
cOw na osoby reprezentag ré6ne wiatopogl dy, o r6’nym pochodzeniu
etnicznym, stylachycia i preferencjach, z seksualnymisznie. Z bada
Floridy (i nie tylko jego) wynika,®e czéankowie klasy kreatywnej wol
% Uw takich wa nie rodowiskach, o niskich barierach wap?2.

Krytykowany za fetyszyzowanie paja kreatywnoci Florida pochy-
li &i tak’e nad innymi cechami miast, ktére podnosili zwolennicy nurtu
odrodzeniowego, i spojrzma nie nie tylko pod kem oczekiwa klasy
kreatywnej, ale t&przedstawicieli innych kategorii sgrznych. Wyniki
bada, ktore przywca &, dowodzig, *e respondenci chcy iw miejscach
urokliwych, czystych, ale tedobrze zorganizowanych® oczekuj od

2L A. Majer,Miasta w kryzysie, odnowie i odrodzeniy s. 103 104.

22 Oprocz przywdnych tu jurNarodzin klasy kreatywnejtore ukazai si po angielsku w 2002 r.,
rozwijanej przez siebie teorii Richard Florida po ci an.in.: Cities and the Creative ClasNew
York — London 2005Who’s Your City? How the Creative Economy Is Making Where to Live the
Most Important Decision of Your Ljfélew York 2008;The Rise of the Creative Class, Revisited
New York 2012.

2 R. Florida Narodziny klasy kreatywnej., s. 293 313.

24 ZespddRicharda Floridy przeprowadabadania ankietowe pPlace and HappinessV Who's
Your City?(s. 149) autor powé &i tak’e na badania przeprowadzonedd mieszkacéw miast
europejskich przez Roberta Manchina z europejskiego oddiatytutu Gallupa, dotycze
szcz cia i satysfakcji z przynal®o ci do spogcznoci komunalnej, przeprowadzone, a talna
badania jakaci *ycia w czternastu metropoliactviata (tzw.global citie9, przeprowadzone przez
Veolia Urban Observatory.
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takich miejsc ofert pracy i lokali mieszkaniowych ,na‘takiesze”; %
liczy si dla nich — gdy myl o dzieciachi dostpno (dobrych szk@ %
akn rozrywki (zréhicowanej i dla jednego kdzie to kultura elitarna,
dla drugiego popularna), miejsc urtizviaj cych spotkania ze znajomymi
i aktywne spdzanie czasu wolnego; wreszcie, *& preferujc miasta
otwarte (z ludmi tolerancyjnymi i akceptugymi odmiennoci), ceni
sobie — co istotne z naszego punktu widzenia — bezpiswze W bada-
niach jakoci *cia w metropoliachwiata, przeprowadzonych przez Ve-
olia Urban Observatory, co czwarty respondent sytuiwak bezpiecze
stwabzycznego wéd cech swego miasta, ktére mu & nim najmniej
podobaj. Miasta ludzi szczliwych to zatem orodki zaréwno dbage
o estetyk i otwarte, jak t&— by odwoaisi do piramidy potrzeb Abra-
hama Maslowa gwarantujce samorealizacj uznanie oraz fast but not
least— stabilno Uosu i bezpieczestwo™.

O to ostatnie nie talatwo w orodkach dynamicznie srozwijaj cych,
czy to stawiajcych na klas kreatywn, czy te*na potencjamiasta jako
takiego. W USA prym w rozwoju wiodod przeamu lat 80. i 90. XX
w. miasta Padnia i Zachodu. To do nich gnie najwicej imigrantow
i tam te*odnotowuje si hajwi cej przestpstw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszka cow.

Poni*j zostan przywoane przykddy dwoch amerykakich metro-
polii, Nowego Jorku i San Francisco, ktére — dotlaiprzestpczo ci
okresu przédmu industrialno-postindustrialnego lat 80. i 90. XX wza-
cz wszukalisposobu jej ograniczenia i — tym samym —&jedia potrzeb
i oczekiwa mieszkacédw. Nowy Jork byawtedy aglomeracj schylu
industrializmu, San Francisco zéderem gospodarki postindustrialnej.
W przypadku obu tych miast odnotowano spadek niekorzystnych (wska
nikéw przestpczoci. W réd badaczy nie ma jednak zgody co do tego,
czy, ktére dzigdnia wadz municypalnych oraz lokalnych policji i w jakim
zakresie przyczyri si do tego najbardziej, o ile w ogdle przyczynNie
brakuje gaséw podnoszych znaczenie czynnikbw makroekonomicz-
nych, demogracznych, spa@czno-kulturowych dla obrénia wskahi-
koéw przestpczo ci.

% R. Florida,Who’s Your City?..., s. 150 169.

% A, Majer, Socjologia i przestrzemiejska..., s. 247 248. Na temat przegiczo ci w Stanach
Zjednoczonych zob. tehttp://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/crime-in-the-u.s/2012/crime-in-the-
u.s.-2012, dosp 2013.12.17.
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Najpierw jednak — dla klarownoi pé (hiejszych przykadéw — przypo-
mnijmy modele mdiwych dziaa policyjnych, bo to o nie chodzi w tym
sporze najbardziej.

Modele dziaa policyjnych

Jako delegowana do ograniczania, zwalczania pyegici policja
mo’e postpowail wykorzystujc zalecenia kilku podstawowych modeli
funkcjonowania, uwzglnianych przez formacje wielu pstw?’.

Jednym z nich jest model prewencyjny, oparty na patrolu pieszym
i przyporz dkowaniu funkcjonariusza/funkcjonariuszy do niewielkiego
geogrdecznie terytorium. Zalda si, * obecno lumundurowanych po-
licjantow w terenie jest w stanie powstrzyiinad zachowa nagannych
osoby o takich sknno ciach. Zalet modelu jest mdiwo Ubudowania
przez policj dobrych relacji ze spécznoci lokaln i wykorzystywa-
nia pgn cych od niej sygnaw o niepokojcych zjawiskach do podej-
mowania dzia zapobiegajcych ich rozwojowi. Saboci modelu jest
konieczno (zatrudniania déej liczby policjantéw i ma interesujca na
co dzie prac&:.

W modelu zwanym reaktywnym stawia sia reagowanie policji dopie-
ro na naruszenie normy prawnej. Patrole pieszmast powane mniejsz
ale — przynajmniej w zé&*eniach i dostatecznliczb patroli zmotoryzo-
wanych. W dzigniach opartych na tym modelu zmierzalsbwiem do
jak najszybszego reagowania na przypadkiania norm przewidzianych
prawem (by zatrzymésprawcdéw na gocym uczynku, by jak najszybciej
podj Uza nimi pocig, ich poszukiwanie, by zabezpiedzgak najwi cej
ladéw, dotrzeido jak najwikszej liczby wiadkéw itd.). SAboci mo-
delu jest utrata bezp@dniego kontaktu ze spgrznoci lokaln icz ste
kierowanie si stereotypami i resentymentami (etnicznymi, klasowymi,
p diowymi) w typowaniu potencjalnych sprawcowddowisk, z ktoérych
mog si wywodzi{), w podejciu do podejrzanych oraz ich oceflie

Wariantem modelu reaktywnego jest model ,zero tolerancji”’, podej-
mowany zwaszcza wobec przejawOw przgsizo ci wywo &j cych | k
i obawy czankoéw spoacznoci lokalnych. Przewiduje on stosowanie su-
rowych metod i podejmowanie zdecydowanych dziavobec potencijal-

27 P. JoyceCriminology. A complete introductiphondon 2012, s. 179.
% Tam®, s.180.
%  Tam®, s. 180 181.
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nych i rzeczywistych sprawcow przgsstw?®. Policjom adaptucym ten
model zarzuca sicz sto @amanie praw cawieka. Przy okazji kwestionuje
si opinie o wyj tkowej jego skutecznai (o czym w dalszej czci niniej-
szego tekstu).

Modelem majcym niwelowaliiniedostatki reaktywnego, a jednocze-
nie uwzgl dniatiniezdolno Upolicji do zapewnienia kdemu rodowi-
sku ssiedzkiemu patrolu pieszego, jest tzw. model proaktywny czy te
aktywizuj cy lub partnerski. Przewiduje on &zanie w rozwizywanie
lokalnych probleméw o potencjale kryminalnym zaréwno miejscowych
spoacznoci, jak i dziadj cych na ich terenie instytucji (z agendamadz
samorzdowych wécznie) i stowarzysze Ten aspekt dzia z udziadm
policji bywa okrelany mianentommunity policingma —w ramach mode-
lu partnerskiega nie tyle zastpowalj ile uzupefia idziaania reaktywne
tej formacjfl. Saboci tego modelu jest, z jednej strony, n&maie policji
na zbyt cis & kontakty z przedstawicielami lokalnychadz czy biznesu,
Z drugiej za — niebezpieczestwo pozyskania i wykorzystania przez poli-
¢j np. informacji o intymnych aspektackicia czédnkéw spoacznoci®2
Niech Udo wspdaracy z policj po r6d czankéw spoacznoci lokalnej,
mo* niekorzystnie wgwa iina efektywno Upodejmowanych przez ni
dziaa *.

CasusNowego Jorku

Nowy Jork zagin avprowadzeniem strategii zdecydowanych dzia
skierowanych przeciwko zagfeniom bezpieczestwa i porzdku publicz-
nego. Za politycznego patrona tych daiauchodzi Rudolph Giuliani, od

0 Tam®, s. 182.

st Tam, s. 181182.

32 A. Urban,Bezpieczestwo spaacznoci lokalnych Warszawa 2009, s. 130.

33 Model proaktywny (partnerski) znajduje odzwierciedlenie w wielu wariantach.*Ndke nich
model ssiedzkich strdy, zakadaj cy staa obecno iw rodowiskach sublokalnych umunduro-
wanych stray — wspégaracuj cych z policj, wzmacniajcych poczucie bezpieczstwa i pogé-
biaj cych wzajemne zaufanie mieszkaw (P. JoyceCriminology ..., s. 182; A. UrbanBez-
piecze stwo spaacznoci lokalnych..., s. 104 108). Model policji zorientowanej problemowo
zakada, *e dzi ki zacie nieniu wspdaracy ze spacznoci lokaln informacje o niepokogych
zjawiskach, problemach, zdarzeniachl btrapaido lokalnych jednostek tej formacji. Poddaj
takie informacje analizie, policjanci & przygotowywaliplany dzisd s&* cych rozwizaniu
probleméw. Plany te majuwzgl dnializadania dla funkcjonugych w rodowisku lokalnym
agend samorzdowych i obywatelskich, a w ramach submodelu podwdéjnego systemu kontroli
— tak’e prywatnych agencji ochrony (P. Joy€eiminology..., s. 182, A. UrbarBezpieczestwo
spoécznoci lokalnych..., s. 120 123).
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1993 r. wieloletni burmistrz miasta, za wykonawaa William Bratton
—od 1994 r. przez ponad dwa lata szef nowojorskiej pdligjy aby jed-
nak naduyciem powiedzid) * wszystko zacza si i dokonaa w czasach
Giulianiego i Brattona.

Pierwsze proby przywracania bezpiec®a w wybranych rejonach
Nowego Jorku zosta podj te jeszcze pod koniec lat 70. XX w. Doty-
czy§ m.in. zaprowadzeniaadu i porzdku na Times Square (Operacja
Skrzy*owanie), okupowanym przez prostytutki, n@eiczy, hazardzistéw
i dealeréw narkotykdw, czy w Bryant Parku, przyleggim do Biblioteki
Miejskiej, sgn cym z handlu rodkami psychotropowymi. W obu przy-
padkach zrezygnowano z d#&asidwych (zatrzymania bg ostateczno-
ci ), zwi kszono natomiast liczbpolicjantow. W niedagim czasie od
wprowadzenia tych rozwka liczba sprzedagych i kupujcych narko-
tyki w parku spad o cztery pite . W podobnym stopniu wzrdste*licz-
ba korzystajcych z tego miejsca rekreacyjttie?odobnie pospiono pod
koniec lat 80. w 33 rejonach wytypowanych do ,naprawy”, np. wlobr
dworca Grand Central. W @u trzech lat przegpczo Uw tym rejonie
spada o 42 pro#.

W latach 80. zainicjowano tedziaania majce przywrdécil ad i po-
rz dek w nowojorskim metrze. Zadp od czyszczenia wagonow kolejki,
regularnie pokrywanych farbprzez grapciarzy. Problem zlikwidowano
pod koniec dekady, usuwajz tras pomalowane wagony (czym podkopa-
no motywacj autoréw grati, oczekujcych na aplauz sobie podobnych
na widok ich dzigj udostpniaj ¢ podrénym jedynie wagony umyte, do-
zorowane przez policjds. rodkéw transportu, i stosu surowe sankcje
wobec tych, ktérzy porywali sina odnowione pocgi®.

Odpowiedzialni za nowojorskie metro postanowili zmieiizy tak*e
— pod wpgwem naciskéw opinii publicznej — z innymi zjawiskami kwa-
liPkowanymi jako problemy kryminalne (jatebractwo czy bezdomnai

34 H.Suchar, Zerotoleranciji, http://www.wprost.pl/ar/5807/Zero-tolerancji/?pg=1pi23t4,01.09;
M. Ko & taj, Szeryf Nowego Jorkittp://www.wprost.pl/ar/12581/Szeryf-Nowego-Jorku/, dpst
2014.01.10.

% G. L. Kelling, C. M. ColesWybite szyby. Jak zwalciprzestpczo Ui przywrdcitu &d w naj-
bli szym otoczenjuNarszawa 2000, s. 12728. Inna rzecze dziadnia te miat charakter ak-
cyjny. Po ich zawieszeniu Bryant Park na powr6tsitacentrum handlu narkotykami*ao lat
90., kiedy zdecydowano stastosowadido wyprobowane rozwizania w sposéb trwa (tam’e,
s. 128 129).

% Tam®, s. 130131.

57 Tam®, s. 132134,
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b d (jednoznacznie nagannymi (jak poduf cy ,na gap” czy przestp-
czo . Podjcie walki z niekorzystnymi zjawiskami w nowojorskim me-
trze wymagaa sprecyzowania przepiséw okiag cych , ad i porzdek”.

W tym celu wykorzystano spelely  podziemnegorodka transportu, m.in.
niebezpieczestwa wynikajce z masowej liczby jego *utkownikdw

i obecnoci urz dze technicznych zagraj cych *ciu i zdrowiu (np. po-
ra’eniem prdem). Uznano,’®e przebywajcym w takich warunkach nie
mo ha zezwolilina dowolne zachowania (typuimie, doprowadzanie si
do stanu utraty péej kontroli nad swoimi poczynaniarffi) W oparciu

0 nowe regulacje i za rddbw nowego szef@iransport Police Departament
pé (hiejszego komendanta éf nowojorskiej policji, Williama Brattona,
podj to stanowcze dziania. ,Funkcjonariuszom nakazano informowanie
obywatela o kadym postpku, ktory godzéw ktory z przepisow, w razie
potrzeby udzielanie ostrze lub usuwanie z terenu metra, w ostatecznych
przypadkach nawet dokonywanie zatrzyitié

Takie postpowanie policji, obejmuice rownie*walk z gapowiczami,
przyniosé efekty w postaci skutecznego usuwania z terenu metra uci
liwych ,lokatoréw”, wzrostu liczby stwierdzonych i wykrytych wykro-
cze , zatrzymywania 0séb posiadeych przy sobie brobez zezwolenia,
a tak’e podlegajcych zalegam karom. Ten ostatni fakt traktowano jako
potwierdzenie zwizku pomidzy dziadniami s@* cymi poprawie adu
i porz dku oraz zapobieganiem przgstzo ci*®. Réwnoczenie ka'da sta-
cja metra zyska kierownikai gospodarza osolzie odpowiedzialnego za
komfort podréhych, przy okazji zaad i porz dek™.

Co byé stosunkowoatwe do osigni cia w warunkach metra, w przy-
padku uytkownikdw otwartych przestrzeni tak prostefpue bya. S d nie
godzidi na przykad na usuwanie z ulic i placoéw osétbrz cych, trak-
tuj c ich zachowanie jako chronioprawem form wypowiedzi nioscej
informacj (o sytuacji osoby pogbuj cej w ten sposét)

Powiodg si natomiast zabiegi zmierzage do wyeliminowania namol-
nych zmywaczy szyb w samochodach stg¢h na czerwonymwietle.

O ile samo mycie szyb, utrudniag ruch drogowy, bg jedynie wykro-

%8 Tam’, s. 134 141.
% Tam®, s. 151.

4 Tam®, s. 152 — 154.
4 Tam®, s. 154 — 156.
42 Tam®, s. 160 — 161.
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czeniem zagrdnym kar grzywny, o tyle niestawienie sha posterunku
policji, by t grzywn zapaci by é ju*zagro®one kar pozbawienia wol-
no ci. Informacje o takich przypadkach przesy wprost do policjantow,
ktérzy grzywn nakadali. ,Droga” do wizienia ulega skréceniu. wia-
domo itego miaa zapewne wWglw na to, *e po kilku miesicach zmywa-
cze zniknli z nowojorskich ulic .

Do wiadczenia nowojorskich &* policyjnych, zwizane z odzyski-
waniem kontroli nad metrem czy miejscami rekreacji oraz usuwaniem ze
skrzy’owa nachalnych zmywaczy szyb, wzbugail decydentéw przeko-
nanie, *e zabiegi, mace na celu zaprowadzenie w przestrzeni publicznej
porz dku i adu, wymagaj, z jednej strony, konsekwencji i determinacii,
z drugiej za sta@j obecnoci str6®™w prawa (i to w postaci patroli pie-
szych). Za niezldne do realizacji tego celu uznanoagzczenie struktury
formaciji i zwi kszenie autonomii (ale i odpowiedzialed— za dzignia
W asne oraz za bezpiecatwo podlegich zbiorowoci) ni szych szczebli
organizacyjnych. Postanowiono*edbudowaizaufanie do policjantow.
Odmaédzono dowddztwo nowojorskiej policji, dotkie wczeniej kilko-
ma aferami korupcyjnymi i sceptyczne wobec nowych sposobéwgmest
wania. Wprowadzono rownigegularne spotkania szefow ogbw policji
nowojorskiej. Pozwal& one sondowépoziom realizacji ggwnych me-
tod kontroli przestpczo ci. Bratton i powoany na nowego szefa policji
przez burmistrza Giulianiego — wyznac@gtery takie metody. Oprécz
gotowo ci do natychmiastowej mobilizacji 8i rodkow, wa ciwej takty-
ki, determinacji w ciganiu sprawcéw i wymierzaniu im kar, obejmoga
one réwnie*, posiadanie doladnych i aktualnych informacji”. Do tego za
niezb dna bya wspdéaraca ze spécznociami lokalnym#4,

George L. Kelling i Catherine M. Coles, autorzya gej ksi ki pt.
Wybite szyhya zarazem entuzjal wprowadzonych rozwkea , twierdz ,

*® w ci gu dwdch lat od rozpoceia realizacji strategii na rzecz ,jako-
ci *%ycia”, w Nowym Jorku odnotowano znacy spadek liczby wielu
przestpstw, zarébwno przeciwkdyciu i zdrowiu, jak i mienitf. Ich zda-
niem, nawet jdi przytaczane przez nich dane nie przekabgnikogo, za
symptomatycznnale*a &by uznaiopini mieszkacow, ktérzy —w zwiz-
ku z dziaaniami podejmowanymi przez &dze administracyjne, formacje

4 Tam®, s. 162 — 164.
4  Tam®,s. 164 — 171.
% Tam®, s. 174 - 177.
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policyjne i samych obywateli zaczli odczuwailznaczc zmian warun-
kow *ycia w Nowym Jork¢f.

CasusSan Francisco

San Francisco to metropolia o daleko post@pibtwartoci na wszelkie
odmiennoci i style *ycia. Z silnymi uniwersytetami Berkeley i Stanford,
z poad’on na poadnie od niego gnn Dolin Krzemow, czyli jednym
ze wiatowych centrowbrm brany high-tecl’, bya i jest orodkiem
ci gaj cym osoby kreatywne, skupiaym ludzi otwartych na ich nie-
tuzinkowe pomyst (choiby w dziedzinie informatyki) i zwizane z nimi
potrzebybnansowé. Jest te&f San Francisco (megalopolis San Francisco
Bay) o rodkiem o wysokich wskéikach gejovf, bohemy?, a tak’e tygla
narodow?, ktore silnie koreluj z koncentracj brm z brarty high-tech
Magnesem dla ludzi z zewtnz, a zarazem czynnikami rozwoju bogatego
ycia ulicy i przemyd turystycznego stak’*® agodny klimat i pikno
lokalnej przyrody?.

Otwarto Uo rodkéw kreatywnych na ludzi nietuzinkowych skutkuje
jednak czy t¢mo* skutkowd] jak ju*zauwaono, nagiwem/obecncci
w takich miejscach os6b z marginesu gpanego. Konsekwencjmog
by Uniemaa problemy kryminalne lub o potencjale kryminalnym.

Zaobserwowano to na praeie lat 80. i 90. XX w. WA nie w San
Francisco. Autorzy przywgwanej ju*wielokrotnie ksi ki pt. Wybite szy-
by — Kelling i Coles — odnotowali rozwdj na terenie tego miasta takich
zjawisk jak agresywneebractwo, bezdomnd) nagabywanie przechod-
niow i prostytucja. Sto zjawiska — przypomnijmyi o charakterze jé
nie kryminalnym, to na pewno kryminogennym. Wraz z nimi w metropo-
lii Zachodniego Wybrzéa pojawili si str czyciele, dealerzy narkotykéw
i narkomani. Ekspansja kategorii oséb z tzw. marginesu spowaélotea
~stacje miejskiej kolei dojazdowej rédmiejskie garde przemieni si
rych & wlokale zastpcze zamykano coraz weej publicznych toalet, aby

4% Tam®, s. 174.

47 To lata 80. i 90. by okresem burzliwego rozwoju Doliny Krzemowe;.

“  R. Florida,Narodziny klasy kreatywnej., s. 211 214, 242.

% Tam, s. 265.

% Tam*, s. 270.

1 Tam®, s. 262; zob. tenowe wydanie ksiki R. Floridy, The Rise of the Creative Class,
Revisited .., s. 234 236.

%2 G. L. Kelling, C. M. ColesyWybhite szyby.., s. 237.
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w ogole uniemdiwi dostp do nich. Naspi &naczny spadek obrotéw
po & onych w centrum miasta sklepéw, dramatycznie uciggpizemysa
turystyczny, za mieszkacy domow paaonych w poblfu parkéw oraz
w starszych dzielnicach zagrozili wyprowadzeniem ®simiasta, jeeli
nadal bd zmuszeni do zmagania & *ebrakami, wymuszaczami, deale-
rami narkotykow i prostytutkamn?.

W latach 90., m.in. w zwiku z wystpowaniem wymienionych zja-
wisk, zmieniag si ekipy pedi ce wadz w San Francisco. Burmistrz
miasta, byg policjant Frank Jordan, prébowea za spraw operacji ,Ma-
trix” i przeciwdziaa lobozowiskom w parkachebractwu, handlowi nar-
kotykami, wandalizmowi i innym zjawiskom przegtzym lub krymino-
gennym, do rozwoju ktérych dogzza rzdow jego poprzednikéw, np.
Arta Agnos&'. Burmistrz podj &atem starania jaktywo przypominajce
te z Nowego Jork& Policja zacz a stanowczo egzekwoviprzepisy za-
kazuj ce takich zachowa podj & te*wspog@rac z instytucjami opieki
spoacznej i saby zdrowia, ktére kierowst bezdomnych do oodkéw
pomocowych. Pomimo poparcia prasy déw oraz widocznych efek-
tow, zdecydowane dzinia ekipy Jordana nie spotitesi z powszech-
n akceptacj. Burmistrz przegrawybory, a jego naspca, Will Brown
(Afroamerykanin, co byimo’* miaé wpgw na jego decyzje), odgti &d
niektérych elementoéw operatjiw efekcie poczynania pordkowe sko-
czy g si rezultatami odbiegagymi od oczekiwanych przez zwolennikéw
burmistrza Jordana, skoro w pwie pierwszej dekady XXI wieku ,San
Francisco Chronicle” pisana swojej stronie internetoweje bezdomni

5 Tam%, s. 237238. O Nowym Jorku z prz@mu lat 80. i 90. podobnie opowiada Polsce
William Bratton: ,By & mniej turystéw. Broadway niemal zan#&firmy unikag inwestowania
w mie cie. Przepad ok. 300 tys. miejsc pracy, spadvp gwy do budetu, mniejsze wic by
kwoty na szkaq, szpitale i policj. Nowojorczycy uznali,®e tej sytuacji nie ma da %j tole-
rowai Zgodzili si nawet na wysze podatki, by ratuszsansowagprogramBezpieczne ulice,
bezpieczne miastoK. Burnetko (oprac.)Komisarz Bratton i komisarz Kowalskittp://www.
tygodnik.com.pl/numer/275214/bratton.html, dps014.01.31.

5 G. L. Kelling, C. M. ColesyWhbite szyhy., s. 240.

% Woczeniej prowadzone okazjonalnie i miejscowo, i@ maj ce zastosowanie do éametropolii.

% G. L. Kelling, C. M. ColesyWybhite szyhy., s. 241; Do por&i burmistrza Jordana przyczyaisi
silna liczebnie i organizacyjnie sg@ezno Umiejscowych homoseksualistéw, przeciwna restryk-
tywnej operacji ,Matrix”. Manuel Castells przytacza anegduatedle ktérej Jordan mistracii
szans na poparcie rodowiska gejowskiego, ale i wielu heteroseksualnych,cdsij sfotogra-
fowa Uw negli‘u w trakcie udzielania wywiadu dziennikarzowi radiowemu — rownigpeaym
negli‘u. M. CastellsSia to’samoci, Warszawa 2009, s. 254.
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przynosz miastu wstyéf. Nie odstpiono jednak od utrzymywania bli-
skich kontaktéw policji z mieszkaami, koncentrujc si na dziaaniach
prewencyjnych i resocjalizacyjnych. Na przy#t, dziki kierowaniu ma-
dych przestpcdw na programy ksz#éenia oraz stworzeniu socjalnych
i medycznych aodkéw doradztwa, w latach 1998999 liczb zatrzyma
zmniejszono o pa@w , a przestpczo (& u*ciem przemocy zredukowano
0 jedn trzeci %8

Krytyka strategii ,twardejr  ki”

Domniemane sukcesy nowojorskich formacji policyjnych,asmcza
ekipy dziadj cej pod rzdami burmistrza Giulianiego oraz szefa NYPD
Brattona, bywaj jednak kwestionowane. Czyni tak od wielu lat m.in. Loic
Wacquant. Ten francuski socjolog praayj na Uniwersytecie Berkeley,
wychowanek i wsp@racownik wiatowej sawy socjologa Pierre’a Bo-
urdieu, koncentruje swojuwag na makroekonomicznych uwarunkowa-
niach przestpczo ci (obserwowanych w niej tendencji). Jego zdaniem,
teza, jakoby stgt spadek wské&ikow kryminalnych mig,by Gizasag
si orz dkowych, uwolnionych wreszcie, jak to néamiejsce w Nowym
Jorku, od ideologicznych tabu i prawnych ograni¢ze jest chybion#.

Wedég Wacquanta, spadek przgstzoci w Nowym Jorku — po
pierwszei si ga pocztkami przeamu lat 80. i 90. XX w., a wt okresu
0 trzy lata wczeniejszego niobj cie wadzy w miecie przez Giulianie-
go. Po drugie — jiwowczas tempo tego spadku éyodobne do tempa
z czasOw sinnego burmistrza. Po trzecie — strategia policyjna zastosowana
w Nowym Jorku pod haém ,zero tolerancji” bya wyprobowywana tate
w drugiej poawie lat 80., ale zamiast spadku, odnotowano wtedy wzrost
liczby przestpstw z uyciem przemocy. Do kategorii takich przgsttw
nale*ay zabojstwa z dyciem broni palnej, wi*ce si z walk gangéw
0 wpgwy na rynku narkotykowym w zwzku z pojawieniem sina nim

57 Zob. np. wybrane strony ,San Francisco Chronicle” z lat 2003, 2005, 2006: http://www.sfgate.
com/homeless/; http://www.sfgate.com/opinion/article/SHAME-OF-THE-CITY-SACRED-SLE-
EP-At-St-3311437.php;  http://www.sfgate.com/news/article/SHAME-OF-THE-CITY-A-daily-
walk-Pnds-fewer-2486393.php#photo-2645068, dof014.01.15.

% L. WacquantO kilku bajkach z Ameryki na temat bezpiesgg http://monde-diplomatique.
pl/LMD8/index.php?id=2, dosp 2014.01.06.

% Tam’; zob. te® A. Domosawski, Zero tolerancji dla ubogich. Rozmowa z Loikiem Wacquan-
tem....
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tzw. cracku— silnie uzaléniaj cej postaci kokainy. Po czwarte wreszcie
— spadek przegbczo ci z u*yciem przemocy wyspi &ak*e w miastach,
ktére nie zastosows polityki ,zerowej tolerancji®.

Wacquant uwéa, *e ,spadek przemocy” w amerykskich metropo-
liach to konsekwencja kilku ,czynnikow niezafe/ch od dziaa policji
i s dow”. Pierwszym miaby Ud agotrwag i ,bezprecedensowy ze wzgl
du na rozmiary” wzrost gospodarczy, ktory zapeamiionom madych
Amerykanow legaln prac — tak*® tym z murzyskich gett i latynoskich
barrios. Drugim miady Uspadek udzia w spoécze stwie amerykaskim
— jako efekt jego starzenia si liczby os6b w wieku 16 —25 lat, a wigru-
py wiekowej, Ztorej rekrutuje si najwi cej sprawcéw czyndw ziciem
przemocy. Jd samo to zjawisko mié zredukowalliczb przestpstw
o jedn pi t 8. Trzecim czynnikiem —ci le powi zanym z poprzednim
— by é ustabilizowanie rynku sprzedacracku (chodzid o podzigdego
rynku pomidzy gangi), czwartym zazwrot wielu nabywcéw narkoty-
kéw w stron rodkéw odurzajcych, dystrybuowanych w warunkach
mniejszego ryzyka zdarz&ryminalnych i nie uzal#iaj cych jakcrack
Wielu konsumentéw narkotykéw mérezygnowaiz crackuz uwagi na
do wiadczenia wasne, a zvaszcza swoich bliskich i znajomych, ktorzy
popadli w niekontrolowane uzalgienie, narazili si na przedwczesn
cz sto gwatown mierib d( wi zienie. Zdaniem Wacquanta, fim
czynnikiem — niedocenianym przez zwolennikéw strategii ,zero toleran-
cji” — by & postawa rozmaitych stowarzyszeinstytucji (z kocio ami
i szkodmi wacznie), ktére podjg si u wiadamiania madzie’y z ubo-
gich dzielnic, o konsekwencjach arfgaania si w rynek narkotykowy.
Sprawowagi one nieformaln kontrol nad swoimi ,podopiecznymi”. Po
szOste — spadek przegtzo ci z u*yciem przemocy midy tkonsekwen-
cj wyst pienia efektu wzmocnienia, jaki towarzysggwnoczesnemu po-
jawieniu si kilku czynnikéw kryminogennych (m.in. bezroboc@acku

8 Tam’.

51 Na marginesie warto przywlolopini S. Levitta, wedag ktérego liczba przegistw w Nowym
Jorku, a wlad za nim w ca@ch Stanach Zjednoczonych, zaéspadadwskutek zalegalizowania
aborcji. Zdaniem Levitta, niechciane dzieci p@&p& przestpstwa cz ciej ni* zaplanowane,
oczekiwane. W przypadku tych ostatnich ich \@mocjonalna z rodzicami bywaawiwa cz -

ciej ni* pomi dzy dzieiimi niechcianymi i ich rodzicami, rzadziej zatem szukapza domem
tego, co powinna zapewni#m rodzina. Rzadziej wt s nara®one na negatywne wjwy ulicy

(zdemoralizowanych réwiaikow, subkultur, gangoéw itp.); por. Kaojek, Metodyka rozwizywa-
nia problemoéw kryminalnych., s. 225, 227.
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czy, dodajmy od siebie, usytuowania@®kow ni’szych warstw spécz-
nych i mniejszoci w dzielnicach mieszkakomunalnych®?.

W rozmowie z Arturem Domoawskim, Loic Wacquant zwrégeszcze
uwag na wpgw imigracji lat 90. XX w. z Amerykiaaci skiej i Europy
Wschodniej. DU liczb migruj cych stanowig kobiety, ktére miagt wno-
si udo biedniejszych dzielnic kultupracy i przedsbiorczo €. Zjawisko
to dotyczya tak’e Nowego Jorku. W latach 90. odsetek jego mieszaka
urodzonych poza Stanami Zjednoczonymi gsi &0 proc., zwikszaj c
si w tym czasie prawie o dwie pe**.

Réwnoczenie autor krytyki strategii ,,zero tolerancji” podviakolejny
— jego zdaniem — mit, w ktéry uwierd/Ameryka i w ktéry, wlad za ni,
zaczyna wierzylEuropa. Chodzi o mit ,zbitej szyby” i domniemanego
zwi zku pomidzy zaniedbywanienmadu i porzdku a rozwojem grénej
przestpczo ci. Jego zdaniem, teoria ta nie ma charakteru naukdwego

Wacquant wyrda opini, * jeli spadek przespczoci w Nowym
Jorku mona by jako wi zatz policj , to nie z jej tward strategi, lecz
z — bardzo kosztocnn zreszt i restrukturyzacj: powi kszeniem licz-
by funkcjonariuszy o p&dw (z 27 do 41 tys.), z decentralizacjspasz-
czeniem struktury, odrdzeniem kadr, premiowaniem funkcjonariuszy za
efekty, wreszcie, z informatyzacgarz dzania ¢ *ami, umodiiwiaj ¢
sprawn alokacj siaTowarzyszya temu redukcja miejskich wydatkéw
socjalnycl®.

Whioski: pozytywnie i krytycznie o racjach entuzjastéw i kryty-
kow

Dziaania spod znaku ,zero tolerancji’, prowadzone w Nowym Jorku
i podejmowane w innych eodkach miejskich Stanéw Zjednoczonych,
maj po stronie ekspertéw — jak nfma wnosiliz przywoanych stanowisk
— zaréwno gorcych zwolennikow, jak i zdeklarowanych przeciwnikow.
Jeli jednak przyjrzeisi uwa*iej temu, co obie strony komunikowa
i komunikuj , mo*a doj do wniosku,* nie s to opinie przeciwstawne

62 Por. L. Wacquan®) kilku bajkach z Ameryki na temat bezpiesiea....

& A. Domosawski,Zero tolerancji dla ubogich...

6 S. Mehta,Nowy Jork uwodziwiat, http://wyborcza.pl/magazyn/1,128594,12467125,Po_11
rocznicy_ataku_na_WTC__Nowy_Jork_uwodzi_swiat.html, ¢ng013.12.21.

8 L. WacquantQ kilku bajkach z Ameryki na temat bezpiesiea....

€%  Tam’.
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pod katdym wzgl dem. Do pewnego stopnia bowiem (dima pewno nie
zupedie) dotycz r6 nych obszaréw zapobiegania przestzo ci.

Entuzjaci méwi sporo o tym, co w ramach dza zapobiegawczych
zZwie si etapem dzia wtornych (utrudnianie pop@ania przestpstw,
eliminowanie warunkéw umtiwiaj cych ich popdiani€?). Krytycy
natomiast podkrdaj znaczenie dzid pierwotnych (czyli polityki spo-
aczno-gospodarczej, wiatowej, kulturalnej itd., niedopuszczegj czy
te* zapobiegajcej powstawaniurodowisk kryminogennyct). Utyskuj
przy tym — i tu réni si od entuzjastow czy teré ili, bo ci zmienili
ostatnio swoje stanowisko — na restryktywiidziad tzw. nastpczych,
czyli podejmowanych przez organa sprawiedligip gdy przestpstwo
staé si ju *faktem.

Entuzjaci akcentuj zatem, % strategia stanowczych d&a zmie-
rzaj cych do przywrécenia w amerykskich miastach bezpieczgwa
przyniosa i wci *przynosi rezultaty. Przekonanie to podzielaig tylko
wybrani teoretycy bezpieczstwa (kryminolodzy), ale t&- a ma®e nawet
przede wszystkim — politycy i policjanci. Za najlepsze chyba potwierdze-
nie tego maoe sa’ Udecyzja z koca 2013 r., podja przez nowo wybra-
nego burmistrza Nowego Jorku, Billa de Blasio. P@#on na szefa no-
wojorskiej policji... Williama Brattona. ,Powoddw jest wiele armaczya
swoj decyzj burmistrz — Ale najwéniejszy to taki,®e Bratton ma wedg
mnie najwi ksze dowiadczenie w tej pracy®.

Moéwi c¢ o kryminologach-entuzjastach mamy na lintgoretykow nur-
tu (paradygmatu) zwanego neoklasycznym. \&gdich, tzw. pozytywi-
styczne koncepcje, podkiaj ce konieczno izapobiegania przegiczo-
ci za pomoc rozwijania polityki spacznej i resocjalizowania sprawcéw
przestpstw, nie okaza@ si skuteczn®. Neoklasycy s zwolennikami
.prawa karnego opartego na tradycyjnych zasadach sprawiedliwej od-
p aty b d (odstraszanid® Uwa’j , * jednostka jest zdolna bilansowa

57 J. Bachut, A. Gaberle, K. Krajewskryminologia..., s. 471.

%  Tam’.

%  William Bratton nowym szefem nowojorskiej polibjitp://www.dziennik.com/wiadomosci/arty-
kul/william-bratton-nowym-szefem-nowojorskiej-policji, dopt2014.01.30

7 Na marginesie warto zauwiaij e koncepcje te by rozwijane w czasach sgizze stwa industrial-
nego (w epoce fordyzmu). Idbasko, czego krytycy podeja pozytywistycznego nie chchyba
dostrzec, wizaé si ze zmianami spacznymi towarzysxymi transformacji gospodarki z przemy-
sawej w postprzemyaw i niedostosowaniem polityki sgEcznej pastwa do tej zmiany.

1 J. Bachut, A. Gaberle, K. KrajewsKkfryminologia..., s. 53.
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zagro’enia i korzyci wynikaj ce z jej dziaa , a tym samym jest w sta-
nie uwzgl dni tw swych kalkulacjach czekaje j nagrody i/lub kary. Te
ostatnie powinny byizatem na tyle dojmuge (i nieuchronne), by sku-
tecznie zniechcailido popeaiania czynow karalnycéh Kto si temu nie
podporz dkuje, odczuje konsekwencje naasnej skorze.

Politykom o konserwatywnej (neoliberalnej) proweniencji takie my-

lenie o winie i karze odpowiadai odpowiada. W spécze stwie ame-
ryka skim, ktérego mit za*ycielski kadzie nacisk na roljednostki

w ksztatowaniu jej losu, jest ono czynwr cz naturalnym. Idea odpo-
wiedzialnego za swe czyrselfmademangest rownie*rdzeniem pogldu

0 niezasadneai rozwijania programéw pomocowych o charakterze socjal-
nym-3,

W przypadku €% policyjnych (a przynajmniej ich kgébw dowdd-
czych) blozob aktywnego zapobiegania przgstzo ci, uzasadniag
potrzeb najpierw zwikszenia liczby funkcjonariuszy, a potem utrzymania
wysokich stanéw etatowych, nfwa uznaizapewne za wcz oczywist.

Indywidualizacja, a zarazem personalizacja odpowiedzieirza po-
dejmowane zachowania odpowiada rowngkomercjalizowanymrod-
kom masowego przekazu, nieskorym w swej masik( biezdolnym do
pogébionych analiz i szukagych schematycznych rozwzia proble-
mow, ktére — przynajmniej na pierwszy rzut oka — wpisilj w medialny,
czarno-biag obraz rzeczywist@i z bohaterami z krwi i kai — zarbwno
pozytywnymi, jak i negatywnymi (aby poskrofmbandytéw terroryzu-

j cych mieszkacow trzeba przede wszystkim prawdziwych szeryféw
zdecydowanych politykdéw i nieustraszonych policjantow; tylko takie lub
przede wszystkim takie historie mazans si sprzeda)’™.

Krytycy strategii ,zero tolerancji” zauwaj tymczasem,*® jej koszt
spoaczny w przypadku USA jest ogromny — w skali demokratycznego

2. Tam*, s. 54.

s C. KeveAnatomia nowej miejskiej biedy, rozmowa z L. Wacquaritegm//monde-diplomatique.
pl/LMD69/index.php?id=5_1, dogt 2014.12.23.

"4 Polskie media z prz@mu tysi cleci rownie*dag si porwaifali entuzjazmu dla dzid Gulianie-
go i Brattona oraz uzasadnieych je aspektow teorii ,wybitych szyb”. Sprzygaemu wysokie
wska(niki przestpczo ci, publikacja w jzyku polskim ksi ki Kellinga i Coles, wielokrotne wi-
zyty amerykaskich str¢dw prawa z Brattonem na czele; zob. np.: K. Burnetko (optéomi-
sarz Bratton i komisarz Kowalskivyd. cyt.; SeminariunBezpieczestwo i porzdek publiczny
w pa stwie demokratycznymudziagdm Williama Brattona, http://www.prezydent.pl/archiwalne-
aktualnosci/rok-2002/art,23,seminarium-bezpieczenstwo-i-porzadek-publiczny-w-panstwie-de-
mokratycznym-z-udzialem-williama-brattona.html, dps2014.01.31.
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wiata — liczba wi fiow i nadreprezentacja mniejszorasowych i et-
nicznych w ich gronie jest zastrasza wysoka. W 2008 roku za krata-
mi przebywaé ponad 2,3 min oséb, gdy w czterokrotnie liczebniejszych
Chinach, oskatanych przez USA camanie praw caAwieka — zaledwie
2 miliony. Kosztom sp@&cznym towarzyszgpokany kosztbnansowy.
We wspomnianym 2008 roku na wiennictwo przeznaczono 55 mid do-
laréw, o 127 proc. wicej ni* 20 lat wczeniej, kiedy rozpoczo krucja-

t wymierzon w sprawcéw nawet najdrobniejszych narusperz dku

a w wi zieniach przebywa 700i800 tys. os6B. Blisko poaw osadzo-
nych w wi zieniach w USA stanowili Afroamerykanie, cbimniejszo (ta

to ledwie 12 proc. populacji Stanéw Zjednoczor§ctWe wspomnianym
wy *ej roku, na sto tysty biagich obywateli USA w wizieniach przeby-
wa @é niespeda 500. Wsk#nik dla Afroamerykanéw w 2008 roku wynasi
blisko 3200 (!), dla Latynoséw — 1200Jeli odnie (te dane do doro-
sych m tzyzn, okae si, * kilkadziesit procent rodzin Afroameryka-
now i Latynoséw miah ojcéw i/lub synéw za murami za@ldow karnych.
Zdaniem Wacquanta, nie wipé to niczego dobrego, bo osadzanie takich
0sOb w wizieniach ,zmniejsza ich szanse na zatrudnienie w pysz

i jeszcze bardziej destabilizuje spoznoci i rodziny klasy niszej. Odwo-
gwanie si do policji, sddw i wi ziennictwa, aby pa@’ Ukres istnieniu
marginesu jest nie tylko ogromnie kosztowne i nieefektywne, alezwr
zaostrza przypad (iktér miaé leczyd™.

Przypomnijmy jeszczee socjologéw sprzyjagych w rddeksji kry-
minologicznej paradygmatowi pozytywistycznemu (z domiesaityna-
turalistyczneg®) martwi, a niekiedy irytuje wicz brak zaang®wania
pa stwa amerykaskiego w odbudow kapitaéw kulturowego, ekono-
micznego i wspoélnotowego swych mniejszio co pozwoligby unikat

> M. Bosacki,Ameryka siedzi za kratkantfittp://wyborcza.pl/dziennikarze/1,84208,4978061.html,
dost p 2014.01.31.

6 A. Domosawski,Zero tolerancji dla ubogich...

7 W. J. Sabol, H. C. West, M. Coopérisoners in 2008U.S. Department of Justice, Bureau
of Justice Statistics, http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p08.pdf, d&014.01.31.

8 C. KeveAnatomia nowej miejskiej biedy..

® W paradygmacie tym istotne jest pytanie: Dlaczego pewne zachowariaavane za przege
stwa i pewni ludzie suznawani za przegicow, a inne zachowania i inni ludzie nie. Koncepcje
wpisuj ce si w paradygmat antynaturalistyczny sugerug przyczyn, dla ktorej niektorzy lu-
dzie popehiaj przestpstwo ,mo* bylisamo sp@cze stwo — rodzce si w nim korf3ikty spo-
éczne, grupowe itd.”; K. Bat i inni, Kryminologia. RepetytoriumWarszawa 2010, s. 21.
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przedstawicielom tych zbiorowoi dziaa pozaprawnych. Zamiast za-
tem wzmacnidipolicj , s dy i wi ziennictwo, pastwo winno realizowai
— zdaniem krytykéw polityki ,twardej ki” i swe funkcje opiekwcze,
wspieraiini ’sze warstwy spécze stwa, redukowdi(spaszcza) r6 ice
spoéczne.

Jak zauwdy dswego czasu William J. Wilson, amerykéi socjolog
zg ébiaj cy problematyk miejskiejunderclassw adze powinny przeciw-
dziaa 0, dyskryminacji rasowej w polityce mieszkaniowej i w kwestiach
zatrudnienia”. Aktywno (pa stwa winna té zostaliskierowana na ,pro-
gramy dostosowuge ksztaenie do potrzeb zawodowych epoki postin-
dustrialnej, reform szk6gublicznych i wszechstronropiek zdrowotn.
Taki politycznie *ywotny program na rzecz sprawiedlived Spoécznej
pomdogly wszystkim Amerykanom, chidprzede wszystkim skorzystaliby
ci najbardziej updedzeni spdcznie. Przyczyriay si te* do zbli‘enia
ras, zamiast pogbiania ich wrogoci i izolacji"®.

Krytyka reorientacji polityki pastwa z prosp@cznej, s@iszczajcej
rozwarstwienie, na represyjnwymierzon przeciwko spa@cznie upde-
dzonym, nie powinna jednak podveaiwszystkiego, co w ramach przy-
wracania porzdku w amerykaskich miastach czyni i czyni oddziag
policji stanowych.

Przywoéane dzigania policji w Nowym Jorku i San Francisco — przy-
najmniej w pewnym zakresie i przez pewien czas podobne takre-

lane mianem ,zerowej tolerancji” opiefiasi tak’ na zasadach obec-
nych w kilku innych modelach dzé& policyjnych, przede wszystkim
w prewencyjnym i proaktywnym (partnerskim czy*®ommunity poli-
cing). Obie policje starg si zdecydowanie reagowgowszem — nieraz
zapewne za bard®), na zachowania podwaj ce ustanowiony i obronio-
ny (cz sto z problemami) mir prawny. Zarazem podjdziaania zmierza-
j ce do zapewnieni@du i porzdku w odpowiedzi na jasno sfornéwane
oczekiwania miejscowych spgrznoci. Anga®owag przy tym instytucje
pomocowe, terapeutyczne, edukacyjne i resocjalizacyjrienjeg ¢ po-
m&c w rozwi zaniu problemu. Nawet zagorgakrytyk tej polityki, ja-
kim jest Wacquant, stwierd&gedynie, * i wedég bada naukowych i
W ukr ceniu Ba nowojorskiej hydrze przesgiczo ci policja nie odgry-

8 W. J. Wilson, W ciekli, wyobcowani, czarni http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/
1,0,95246,19920514RP-DGW,Wsciekli_wyobcowani_czarni,.html, dgsatny 2013.12.23.
81 L. WacquantP kilku bajkach z Ameryki na temat bezpiesiea....
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waa (...) kluczowej roli®? [podkre lenie moje — L.B.]. Nie wykluczge*
sensowncci zabiegu polegagego na zdecentralizowaniu jednostek poli-
cji, skierowaniu wikszej liczby funkcjonariuszy na ulice i potraktowaniu
spoacze stwa jako instancji doradc?gj

Tym, czego francuski socjolog i podobnie mu gy zdaj si nie
uwzgl dniall oceniajc efekty dziaa policyjnych, jest poczucie bezpie-
cze stwa mieszkacéw. To na nie wskazywali George Kelling i Catheri-
ne Coles, podsumowyj efekty decyzji wadz nowojorskich i pracy po-
licji. Cho linie jest to — jak liczba przegistw — jedyny wsk#ik stanu
bezpieczestwa na danym terenie (w jakimrodowisku), nie nal& go
bagatelizowai Nie bez kozery zreszzastosowany w Nowym Jorku pro-
gram okrelano terminem ,jako U%cia”®, a nie ,zero tolerancji”. Oto, co
opowiadaéBratton o czasach, kiedy dowodpbplicj chronic nowojor-
skie metro: ,Zredukowalimy tam przespczo (o 1/3, bo skupilimy si
W a nie na walce o jakou*cia. Zajli my si pi cioma tysicami bez-
domnych, natrtnymi *ebrakami, gapowiczami, @dzie’owymi gangami.
Pasaerowie poczuli si bezpieczni®.

Oczywi cie — co jednym poczucie bezpiecgiva gwarantuje, innym
mo *e odbierd] redukowal Nie b d si czulbezpiecznie ci wszyscy, kt6-
rzy za drobn nawet przewinmog by Upostawieni przed slem i skazani
na pobyt w wizieniu. Przegrana w wyborach burmistrza San Francisco,
Franka Jordana, sprzyjaggo polityce ,twardej ki”, mo * byltego po-
twierdzeniem. Entuzja&i strategii poprawy jakaei *cia s ju*od dawna

wiadomi, & wiele jej elementéw, przytych na przédmie lat 80. i 90.
XX w., by & chybionych. W 2002 r. William Bratton méé&o sachaczy
w Warszawie: ,Mofcie (...) uczyisi na naszych Bdach. A popdiili-

my ich sporo. Przylad: w latach 80. i 90. do wiie wsadzano tysce
dealeréw i narkomanoéw. A cgto lepsze i tasze byaby leczenie®.

Kwestionowanie przez Loica Wacquanta zku mi dzy t pieniem
drobnej przespczo ci i zapobieganiem przegtstwom ci szego gatunku
mo*a poddiw w tpliwo U Zdaniem tego francuskiego socjologa, Jack
Maple, ,herold policyjnej polityki Giulianiego, otwarcie maiewa Si

8  Tam’.

8  Tam’.

8  G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyhy, s. 125 i in.; por. t&K. Burnetko (oprac.)Komisarz
Bratton i komisarz Kowalski..

8 K. Burnetko (opr.)Komisarz Bratton i komisarz Kowalskam®.

8%  Tam’.
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z tych, ktérzy wierz w »ukryty zwi zek pomidzy drobnymi wykrocze-
niami wynikaj cymi z nieporzdku a powanymi przestpstwami«”. Maple
mia goréwnail,mera, ktéry zastosowly tak polityk , do lekarza, kté-
ry »przeciw rakowi stosoway lifting«”"®”. Chyba nie o taki jednak zwi
zek przeciwdziagnia drobnej i cikiej przestpczoci tu chodzi. Raczej
0 stworzenie przekonanige *aden rodzaj przegiczo ci nie spotka si
z taryf ulgow , skoro nawet lahe jej przejawy srepresjonowane. Pod-
czas wizyty w Polsce, Bratton zautyaa e — statystycznie rzecz ujmaj
— w okresie szczytowym przeptzo ci w Nowym Jorku zaledwie (cokol-
wiek to znaczy) co dziedly mieszkaniec tej metropolii b przestpczo-
ci jako dotknity (bydej obar ). To jednak wystarczg, by poczucie
zagroenia staa si powszechrfé,

Ka*demu, kto nie ma zamiaréw godych w porzdek publiczny, obec-
no (policjanta na ulicy nie Wizie przeszkadzaTen jednak nie powinien
dziadiw my | uprzedze klasowych, rasowych czy etnicznych, ndgu
wa U rodkéw, jakimi dysponuje, i niekoniecznie powinieniimpligowany
do tego, by nadawidka demu przypadkowi naruszenédu bieg kocz cy
si przed sdem zobowizanym wydawaisurowy wyrok. | jeszcze jedna
Z sytuacji, gdy przespbczo Uma — mimo wszystko — wyi@ie klasowy
charakter (a niejako przy okazji rasowy i etniczny, jaéfroamerykanie
i Latynosi stanowi du* cz iklas ni*szych) — pd dane jest rozwijanie
tych funkcji pastwa, ktére pomogspoacznie updedzonym staniina
nogi i unikatizachowa ci gaj cych na nich uwagpolicji, prokuratury
i s dow.

Na koniec zwrdimy uwag na fakty, ktére podw#j pierwotnie prze-
jawiane przekonanie obu stron sporu o ich nieomyino

Z 4godzenie wymierzanych kar spowodaodyae w latach 1998008
liczba wi fiéw w Nowym Jorku spad o jedn trzeci. Sprawcow lej-
szych przespstw (gospodarczych, podatkowych, taknarkotykowych)
przestano skazywiana kary wizienia, za to natadano na nich kary grzyw-
ny, prac publicznych, dozoru policyjnego. ,Mka” r ka sprawiedliwoci
nie przyniosa jednak wysypu czynéw przephych. Wrcz przeciwnie
— przestpczo (spadaé®®.

8 L. WacquantP kilku bajkach z Ameryki na temat bezpiesiea....
8 K. Burnetko (opr.)Komisarz Bratton i komisarz Kowalski.
8 M. Bosacki,Ameryka siedzi za kratami..
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Kryzys ko ca pierwszej dekady XXI w., skutkwy w Stanach Zjed-
noczonych bezrobociem najwszym od prawie trzech dekad, nie spowo-
dowaa- podobnie jak wiele wczriejszych przypadkéw dekoniunktury
— wzrostu przespczo ci. Przy tej okazji Richard Rosenfeld, kryminolog
z Uniwersytetu Missouri, stwierdaii * ,pogrzebane zosta przekonanie,
e w czasach kryzysow gospodarczych wzrasta ppeesd (°°. Marcin
Bosacki, 6wczesny korespondent ,Gazety Wyborczej” w USA, poldkée
coraz wiksz sprawno (s&* policyjnych, coraz lepsze ich wyposaie
oraz coraz powszechniejszy monitoring ulic2nBy imo* wa ciwie ro-
zumiana dzid@lno (prewencyjna sta (stoi) za tym fenomenem.
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Strategie asymetryczne.
Analiza terroryzmu i partyzantki

»Zagro’enia asymetryczne dz& poprzez pokonanie naszej
w asnej wyobrdni strategicznej. K&da wspdlnota bezpieczetwa
jest wi (iem wasnych oczekiwastrategicznych®.

Wst p

mocy) adwersarzy nie jest nowym zjawiskiem w dziedzinie woj-
skowo ci. Jest rownie stara jak sama instytucja wojny, od samego
pocz tku sztuki wojennej pozostaje niezmiennym determinanter@wgs
j cym na strategi— zaréwno ,sabszych”, jak i ,mocniejszych’ Wspoa
cze nie asymetria pozostaje godnym do rozpatrzenia zagadnieniem w obli-
czu zmian w strategicznych aspektach stosunkéwlzgnarodowych.
.Zmienne oblicze wojn¥, wed &g niektérych badaczy, m* a kres
tradycyjnemu prowadzeniu wojny w duchu clausewitzowskim, przysto-
sowuj c j do realiébw wiata ponowoczesnego. Owe ,nowe oblicze” jest
wypadkow zachodzcych na siebie proceséw w stosunkachdaynaro-

Q symetria, rozumiana jako nieréwnowaga w potencjaje(pot gi,

1 C.S. GrayThinking Asymmetrically In Times of TerylParameters’, vol. 32, No. 1, Spring 2002,
s. 8; cyt. za:a Kamie ski, Technologia i wojna przys ci, Krakéw 2009, s. 281.

2 Odmienny punkt widzenia wobec strategii asymetrycznych, przedsteydhjje jako strategie
smocniejszych” (silniejszych) prezentuMichael Breen i Joshua A. Geltzer. Zob. M. Breen,
J. A. GeltzerAsymmetric Strategy as a Strategy of the Straify Army War College, Spring
2011, Vol. 41 Issue 1, s. 485.

3 Jest to nawizanie do tytua ksi ki Martina van CreveldZmienne oblicze wojrg 2006 roku.
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dowych. Po pierwsze, nowy koncept stosunkéwdzynarodowych, wy-
ani &nhowe orodki sig, b d ce de factoowocem zamania si systemu
dwubiegunowego, w zwkzku z czym pastwo — w dwym uproszczeniu
— utracié@ monopol na stosowanie przemocy. Po drugie3kday — do-
tychczas, w gdwnej mierze midzypa stwowe — przeobrazi si w form
walki pomi dzy r6*hymi o rodkami sig. ModyPkaciji ulegg proporcje po-
mi dzy zaangd&wanymi podmiotami operugymi na placu boju. Coraz
cz ciej zamiast umundurowanycio dierzy spotykamy aktoréw niepa
stwowych — pocawszy od terrorystéw i partyzantéw, a skaywszy na
tzw. kontraktorach z brafg PMSC (ang.Private Military and Security
Company. Po trzecie, ,wojny naszych czasédwiymusig na pastwach
redeéPnicj swoich strategii bezpieczgtwa narodowego, skupiaggo
si dotychczas przede wszystkim na ochronie gfaiicséwniku decy-
dentéw politycznych i wojskowych na déazagoci @&ermin ,zagroenia
asymetryczne”. rodowisko bezpieczestwa, postrzegane do tego czasu
W Uj ciu geopolitycznym, czy téw ] — geostrategicznym, zog#a0z-
myte i zglobalizowane — co podyktowane zasglobalnym zagréeniem
i ryzykiermf. Po czwarte, zmiany w sztuce wojennej, a zatem i stosunkach
mi dzynarodowych jako pszczy(nie ogélniejszej, wyw@ne zosta re-
wolucj w telekomunikacji oraz rewolucjnformatyczn. Postp nauko-
wo-techniczny, w deej mierze zdynamizowatosunki midzynarodowe,
natomiast w sprawach wojskowyclprzyczyniasi w du’ym stopniu do
dehumanizadji— maj cej na celu ochron*cia ludzkiego

Przytoczone przez autora zmiany,v8 du‘ej mierze uproszczeniem,
moliwie najpro ciej wyja niaj cym znaczenie badajawiska asymetry-
zacji. Zjawiska, wgawaj cego na obraz dzisiejszych wojen — zwanych
nieregularnymi — w ktérej patwa tocz boj z przeciwnikiem, ktéry nie

4 Wyra’*enie stanowi nawkanie do tytua ksi ki Herfrieda Miinklera ptWojny naszych czaséw
z 2002 roku.

5 Nie oznacza toje wczeniej nie istniag zagro’enia asymetryczne. Trzeba natomiast zafvia’e
rozwoj nowego wymiaru stosunkdw s@oznych, jakim jest cyberprzestrzav znaczcy spos6b
dewaluuje znaczenie granic. To samo dotyczy procesow globalizacyjnych.

5 Ryzyko rozumiane jako miwo (zaistnienia negatywnych zjawisk.

7 Postp naukowo-techniczny, okrany jako ,rewolucja technologiczna” w sprawach wojskowych
doprowadz@lo rozwoju kolejnej rewolucji (angRevolution in Military AffairsRMA), okre lanej
jako ,rewolucja informatyczna’lfformation Revolution in Military AffairsiRMA ). Zob. sze-
rzej: a Kamie ski ..., s. 210231.

8 Na temat dehumanizacji zob. szerzej: B. Toy, US Waesumanization, and Méttps://www.
commondreams.org/view/2013/08/08-7, dps2014.01.16.
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wypowiada wojny, nie staje do bezpedniej batalii i nie zamierza prowa-
dzi Uswoich dziaa zgodnie z kodekser aierza czy prawem kddiktow
zbrojnych.

Asymetria w potencjale $i zostaje skontrowana asymetwykorzy-
stania przemocy w sposo6b nieobliczalny i bezprawny. Nienagednak
wnioskowal]i *przemoc sta si celem samym w sobie, przekia c isto-

t politycznoci dziad . W tym przypadku, parafrazgj maksym Carla
von Clausewitza, wojna pozostaje wi,przeda *eniem polityki”.

Obecnie ,asymetria” wyspuje w terminologii stosunkéw ndzyna-
rodowych, w przynajmniej trzech odmianach:

1) asymetria jako strategia (strategie asymetryczne);

2) asymetria jako zagrenie (zagrdenia asymetryczne);

3) asymetria jako cecha kBiktow zbrojnych (koRikty/wojny asyme-
tryczne).

Niniejszy tekst ma na celu analigtrategii asymetrycznych. Ze wzgl
du na wymogi objto ciowe w tki zagro®e asymetrycznych i kddiktow
asymetrycznych, poruszone zogtav spos6b marginalny. Je chodzi
o dobor bibliogr&i, w polskiej literaturze przedmiotu nie widavyra (-
nie zarysowanej rinicy w stosowaniu terminu asymetria, zwyldez cej
zagadnienia zagre (od proliferacji broni masowego tenia, przez ter-
roryzm, po przespczo (zorganizowan) z kor3iktami asymetrycznymi
dlatego gawnie wykorzystano pracangielskojzyczne. Holistyczne uj
cie terminu asymetrii znajdujemy w pracy zbiorowej pod redagepa-
stian Wojciechowskiego i Rad@sva Fiedlera pZagro*®nia asymetryczne
wspoazesnegowiata (2009}°, w ktorej prezentowane teksty wzajemnie
koreluj ze sob, obrazujc tytu@wy termin w trzech aspektach: strategii,
zagro'enia i korSiktu. Jest to jak na razie pierwsze, interdyscyplinarne
opracowanie stawiage termin ,asymetria” w centrum swojego zaintere-
sowania, w przyspny sposéb wyjaniaj cy genez terminu, jego znacze-
nie oraz wpggw na dzisiejsze kdsikty zbrojne i wojn z terroryzmeri.

¢ Zob. M. R czkiewicz (red.)Zagrotnia asymetryczne we wsggesnymwiecie — wybrane pro-
blemy ad(2012.

10 S. Wojciechowski, R. Fiedler (redJagro®nia asymetryczne wsgaesnego wiata, Pozna
2009.

1 O zagrokniach asymetrycznych m.in.: P. Gawliczek, J. Besski, Zagrotnia asymetryczne
Warszawa 2003; M. Madeglobalizacji zagroe asymetrycznychiene, Sprawy Midzynarodo-
we nr 1, 2003; tere, Zagrotnia asymetryczne bezpiecgiva pastw obszaru transatlantyckie-
go, PISM, Warszawa 2007.
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Jeli chodzi o literatur angielskojzyczn, nale’y wymienilprzede
wszystkim: cad ciowe opracowanie na temat strategii asymetrycznych pt.
What Are Asymmetric Strategief®99), pod redakcjBruce’a W. Ben-
netta, Christophera Twomeya oraz Gregory’'ego F. Trevertona, na temat:
zagro®e asymetrycznych Terrorism, Asymmetric Warfare and Weapons
of Mass Destruction: Defending the U.S. Homel&@D2) autorstwa An-
thony’ego H. Cordesmana oraz prdtaktuj ¢ o teorii koi3iktu asyme-
trycznego ptHow the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetricf3ion
(2005), autorstwa lvana Arreguina-Tofta. Te trzy pozycje, trasg¢up asy-
metrii z odmiennej perspektywy, wzajemnie dopeaiaj , pozwalajc na
holistyczn analiz terminu ,asymetria”, stanowijednak’® tylko kropl
w morzu obszernej literatury pei conej asymetrif.

Ponadto, na szczeg6lruwag zaséguj rownie* ksi zki Herfrieda
Munklera? (Die neuen Kriege2002), Martina van CreveltdfgThe Chan-
ging Face of War: lessons of combat, from the Marne to Iraq,)206&
Chrisa H. GrayaHostmodern War: The New Politics of @ant, 1997),
traktuj ce o zmieniajcym si charakterze wspézesnych koRiktow
zbrojnych. Klasycznym dziém, zawierajcym wskazowki do prowadze-
nia dziaa nieregularnych, charakterystycznych dla strategii asymetrycz-
nych jestSztuka wojnynapisana przez ctikiego myliciela i teoretyka
wojny i Sun Tzu.

Celem artykua jest przede wszystkim zideiowanie strategii asyme-
trycznych® i wykazanie podobiestw i r6*hic mi dzy nimi. Postawiono
sobie nastpuj ce pytania badawcze: czym jest strategia asymetryczna?,
jakie istniej rodzaje i motywy strategii asymetrycznych?, czy wojna
Z terroryzmem jest przyadem kofiktu asymetrycznego? Odpowiéda
te pytania nie jest postawiomplicite, artykuéstanowi niejako pole do
wyci gni cia wasnych wnioskéw, d* ¢ jedynie do obiektywnego opisu
zjawiska.

12 Ciekawe opracowanie traktag o historii terminu asymetria, zawierag rownie*rys historyczny
konBiktow asymetrycznych oraz przedldokumentéw rzdéw, w ktérych omawiana jest asy-
metria zob. D. L. BuffaloeDebning Asymmetric WarfayéThe Land Warfare Papers’, No. 58,
September 2006, http://www.ausa.org/SiteCollectionDocuments/ILW%20Web-ExclusivePubs/
Land%20Warfare%20Papers/LWP_58.pdf dos014.01.16.

13 Zob. wydanie polskie: H. Miinklewojny naszych czas@irakow 2004.

14 Zob. wydanie polskie: M. van Crevel@dmienne oblicze wojny. Od Marny do Irakkozna
2008.

15 Nie omawiam tu zjawiska insurekcjonizmu, ktéry rfaléby klasykowalipomi dzy strategi
terrorystyczn a partyzantk
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We wst pie nale’y wyja ni Ukwestie terminologiczne. W tetie omo-
wione zostat dwa rodzaje strategii asymetrycznych: partyzantka (powsta-
nie) oraz terroryzm. Okr&a si je ogélnie jako rodzaje szerszego [

i wojny nieregularnéj (irregular warfare), chotidla omawianej formy
przemocy nie przyjo jednej nazwy. Dla pordku nale’y wymienitinne
stosowane terminy: ,przemoc polityczna”, K&kt 0 ma@j intensywno-
ci” (low-intensity coflict), ,wojna ludowa” people’s way), ,wojna re-
wolucyjna” (revolutionary warfarg, ,wojna partyzancka”duerilla wat),
,wojna narodowowyzwolecza” (war of national liberatioh czy ,maé
wojny” (small warg?".

Odnoszc si do kwestii dénicyjnych, naley poczyniidwie uwagi.
Po pierwsze, pogia partyzantki i terroryzmu scz sto instrumentalnie
wykorzystywane, ze wzgllu na réhice w zabarwieniu emocjonalnym
obu poj U Po drugie, nie istnieje jedna powszechnianilga terroryzmu
ze wzgldu na trwajcy spoét, gdy* co trafnie opisuje Munkler: ,jest to
kwestia sporna [denicja terroryzmu — przyp. S.R.], zaréwno z powodow
merytorycznych, jak i politycznych. Gdy opisuje pewne dzignia jako
»terrorystyczne« chce skewykle pozbawiije wszelkiej politycznej legi-
tymizacji. Okrelenie »terrorystyczny« funkcjonuje w ndizynarodowej
polityce jako pojcie wykluczajce. (...) Z kolei ugrupowania zakldsy
kowanie jako terrorystyczne, same siebie przedstaydakp partyzantow
(guerillas) walcz cych o wyzwolenie (...)®. | dalej: ,komu natomiast uda
si zdobylna midzynarodowej scenie politycznej pozyarganizacji
partyzanckiej, poczyrdym samym decydugy krok w kierunku przefor-
sowania wasnych celdw politycznycH. Nie mniej, na dytek poni*szych
rozwa*a terroryzm zostanie zédmiowany jako ,systematyczne stosowa-
nie przemocy przeciwko ludna cywilnej lub obiektom o znaczeniu sym-

16 Zob. np. Center for Army Lessons Learnéuegular warfare: A SOF perspectiyéNewslet-
ter 11 34, June 2011, http://usacac.army.mil/cac2/call/docs/11-34/11-34.pdf 2014.01.16. Zob.
réwnie* strategi przygotowan przez Departament Obrony przeciwko zagroom asymetry-
cznym, US Department of Defense, ,Irregular Warfare: Countering Irregular Threats”, Joint Op-
eration Concept, ver. 2.0., Washington 2011,

7 J. D. Kiras,Wojna nieregularna: terroryzm i dziémnia partyzanckig[w:] J. Baylis, J. Wirtz,

C. S. Gray, E. Cohen (redStrategia we wspézesnymwiecie Krakow 2009, s. 175.

8 Rozwa’ania na temat d®icji terroryzmu zob. np.: S. Kozi€Jriada globalnych zagr&e asy-
metrycznych: konsekwencja proliferacji terroryzmu, broni nuklearnej i technologii rakietpwych
.Bezpiecze stwo Narodowe” nr 19/2011, s. 249.

¥ H. Munkler,Wojny..., s.129.

20 Tam*, s.130.
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bolicznym przez niewielkie grupy ludzkie, przez wyswanie strachu,

dla osigni cia celu politycznego, na drodze zwrdcenia powszechnej uwa-
gi na jaki problem polityczny, wywdj ce bezwzgldn lub nieodpart
reakcj "%

Ryc. 1. Zastosowanie terminu ,asymetria” w stosunkach mizynarodowych.
Wybrane zagadnienia.

Asymetria

Kanfhity
Strate gie .,I,_‘ Zagrofenia
asymetrycine 'W‘m' asymetrycine
nie umhmo!

'réd &: opracowanie vasne.

Strategia asymetryczna
,Uderzaj, gdy nie jest przygotowany; zjawiaj $am, gdzie sitego
nie spodziewa. Oto sposoby zwydnia, ktérych nie wolno przekatia
wrogowi” 2,

»LAsymetria” jako cecha strategii prowadzenia daiawojennych jest
réwnie archaiczna jak sama instytucja wojny. Praglkwo, najlepszeg-
zemplbkacj logiki asymetrycznej jest antyczna wojna o Trd§iedy to
Grecy, po dziesciu latach obl tnia, wykorzystali konia trojakiego.
Porzucony w miejscu greckiego obozowiska, wetwmktérego ukryli si
wojownicy, zostawprowadzony do miasta przez Trojaykéw jako tro-
feum i podarunek od Grekow za heroicobron . Jak si okazad, by&o
asymetryczny podsp, w rezultacie ktérego wojownicy ukryci wodku,
zdodli zdobydTroj , wykorzystuj c element zaskocze#iaHistoria ta po-
kazuje, *e niezalenie od tego czy strony spotykag si na polu bitwy

2t J. D. Kiras,Wojna nieregularna: terroryzm i dzénia partyzanckie[w:] J. Baylis, J. Wirtz,
C. S. Gray, E. Cohen (redStrategia we wspézesnymwiecie Krakow 2009, s. 176.

22 Sun TzuSztuka WojnyWarszawa 2009, s. 31.

2 a Kamie ski, Technologia..., s. 281.
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(choliobecnie ten element jest rozmyty, abazny) s podmiotami pa-
stwowymi czy pozapastwowymi, to istniejce dysproporcja w sile (pot
dze, mocy) zmuszajsabszego przeciwnika do stosowania strategii asy-
metrycznej bd (jej elementéw (np. w postaci sabatadywersji, dzié
partyzanckich, zastraszania, zamachow). Paradoksalnie, w dzisiejszych
czasach nie istnieje logiczne powanie przyczynowo-skutkowe porni
dzy przewag technologiczn, a zwyci stwem w komikcie. Rosnca dys-
proporcja nie idzie w parze ze skutecanaq objawiajc si zwyci stwem
w kampanii. Najbardziej jaskrawym przgklem zniwelowania przewagi
technologicznej jest wojna w Wietnamie (198875), o czym najdobit-
niej przekonali siAmerykanie oraz radziecka interwencja w Afganistanie
(1979i1989). Réwnierobecnie trwajc od 2001 roku kampania Sojuszu
P6aocnoatlantyckiego (NATO) w Afganistanie, pokazujé,przewaga
technologiczna nie implikuje automatycznie zwsgtiva. Kluczem jest
odpowiedni dobér strategii.

»S @wnik Stosunkéw Midzynarodowych”, podkréa, % ,niektére
z tych (asymetrycznych) strategii za#laj wykorzystanie systemu, jakim
jest pastwo wroga, przeciwko niemu, jak cliny elastycznego systemu
Pnansowego, dzki ktoremu atwiej znalg (fundusze na dzialno Uter-
rorystyczn czy te*udogodnie wizowych i atwo ci, z jak cudzoziemcy
mog wijechatido kraju®*. Kontynuujc t my |, mo*a dostrzec* ist-
nienie instrumentdéw demokratycznych, faazostaiwykorzystane prze-
ciwko pa stwom demokratycznym ze wzglu na podatnoiina strach
i manipulacj opinii publicznej, ktéra w konsekwencji vigva na prowa-
dzon przez pastwa polityk. Innymi aspektami pozostaplobalizacja,
otwarto (granic oraz migracje. Przy@dem wykorzystania tych proceséw
w kontek cie asymetrii s ataki z 11 wrzenia 2001 r., ktére to przeprowa-
dzili mieszkacy (chotimigranci) Stanéw Zjednoczony®h

Termin ,asymetria” sta@si popularny w literaturze pwi conej stu-
diom strategicznym po wojnie w Wietnamie, ktéra&& sztandarowym
przyk &dem wojny nieregularnej, w ktérej wa rol odegrali partyzanci.
Od tego czasu terminu ,asymetria” przewig u*ywano w odniesieniu do
wojny (wojny asymetryczne). Natomiast jednpierwszych préb analizy,
czym jest strategia asymetryczna,dgropozycja zawarta w opracowaniu

% Hasa: ,wojna asymetryczna'Sawnik Stosunkéw Mizynarodowychhttp://stosunki-miedzyna-
rodowe.pl/slownik/68-w/777-wojna-asymetryczna, 2013.12.12.
% Zob. szerz.a Kamie ski, Technologia.., s. 289.
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amerykaskiegothink-tankuRAND Corporation z 1994 roku. Czytamy
w nim: Asymetryczne strategie mierzabe punkty, ktére nie sraktowa-
ne jako potencjalne ,cele” przepar , lub koncentruj si na ograniczo-
nych przygotowaniachkary [do obrony] przed zagfeniami. Strategie
te opieraj si gawnie, ale nie wycznie, na [koncepcjach operacji], kto-
re fundamentalnie rfi si od koncepcji bary lub tych, ktére sznane
z historii najnowszej. Dodatkowo,&s* one politycznym i strategicznym
celom, ktére nie pokrywajsi z tymi, do ktérych d*% obara®.

Debnicja zaproponowana przez RAND Corporation zwraca uwag
fakt, % strategie asymetryczne symptomatyczne dla wyodrnienie
si nowego rodzaju wojny ,ktory fundamentalniemdsi (...) [od] tych
znanych z historii najnowszej”, przeciwstawnych do wojerspyaowych,
prowadzonych w Europie od govy XVII w. a*po pocztek XX w. Woj-
na w tamtym czasie b zgodna z regami skodykowanymi w prawie
wojennyn?¥’. Ponadto, autorzy opracowania twierdiz* strategie te nie s
pozbawione celdéw politycznych (g* one politycznym i strategicznym
celom”), co wskazuj, i *nowy rodzaj strategii pozostaje w duchu strategii
clausewitzowskiej, gdzie ,strategia jest nauk u*ciu bitew do celéw
wojny”?8, a wojna za kontynuacj polityki, przy wykorzystaniu innych

rodkéw”. Strategie asymetryczne poeaplicite wyra’aj cymi natur
wojny partyzanckiej, zacto uto’samialiréwnie* z dziaaniami terrory-
stycznymi.

Po raz pierwszy wlecjalnym dokumencie temat strategii asymetryczne;j
z terroryzmem zostgpowi zany wNational Military Strategy 1995 roku,
kiedy to do dzi&d asymetrycznych zaliczono terroryznvyaie lub gro(-

b u?cia broni masowego rania oraz wojn informacyjn 2°. Nast pnie

% B.W. Bennet, C. P. Twomey, G. F. Trevertdrhat Are Asymmetric Strategie$2AND Corpora-
tion, Santa Monica, CA 1999, s. 3; cyt. zaKamie ski, Technologia.., s. 282.

27 H. Munkler,Wojny..., s. 21.

2 J. Baylis, J. J. WirtAVprowadzeniglw:] J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (re8tyategia
we wspdazesnymwiecie,Krakéw 2009, s. 5.

2 ‘National Military Strategy’, Joint Chiefs of Staff, Washington, D.C., February 1995. W zasadzie
u ycie oraz grdba u*cia broni masowego rania oraz prowadzenie wojny informacyjnej ngle
do arsena dziaa terrorystycznych, co potwierdzapastpuj ce fakty: w 1995 r. sekta Aum
Shinrikyo dokona ataku terrorystycznego w metrze tokijskimie broni masowego rania);
w 2007 r. Estonia padl dPar ataku elektronicznego (przejaw wojny informacyjnej); zob. szerzej:
M. Wrzosek,Zagroenia Technologiczne a Bezpieczivo Europy [w:] ,Kwartalnik Bellona”,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Rocznik XCIV (VI), Nr 3/2012 (670), s. 14.
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w raporcieQuadrennial Defense Revid@DRY° z 1997 roku zwr6écono
uwag konieczno Uprzyszaj ewaluacji strategii i struktury &brojnych
StanOw Zjednoczonych, czego katalizatorem @hialiwzrost znaczenia
zagro®e asymetrycznych. Réwnoczge autorzy alarmowali o nitwo-

ci wykorzystania istniegych luk w systemie bezpieczatwa narodowego
oraz ograniczonego przygotowania do tego typu z&gr&V dokumencie
tym czytamy: ,Amerykaska dominacja w sferze broni konwencjonalnych
mo*e zachci Uadwersarzy do tycia asymetrycznychrodkéw w celu za-
atakowania naszych oddaav i intereséw zaréwno poza granicami, jak
i w kraju. Znaczy to,"e bd oni d ¥li do osi gni cia przewagi nad Sta-
nami Zjednoczonymi poprzez stosowanie niekonwencjonalnych ptde;j
w celu podkopania naszych mocnych punktéw przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu sabych miejsc. Strategicznie rzecz bmrdla osigni cia swoich
celow agresor me d ¥ Udo unikania bezpoedniej konfrontacji z USA,
u*ywaj ¢ zamiast tego takiclrodkow, jak terroryzm, gréa u*cia broni
biologicznej, chemicznej czy nuklearnej, wojna informacyjne (lsabo-
ta*ekologiczny. Jdi jednak przeciwnik w kocu zaangauje si w wojn
konwencjonaln ze Stanami Zjednoczonymi, neotak®e odwoallsi do
rodkow asymetrycznych w celu offéenia lub odmowienia dogiu USA

do krytycznych zasobéw, lub potencjalnych partneréw koalicji przed po-
parciem amerykakiej interwencji, mde tak’e doprowadziido wy*szych

ni *oczekiwanie amerykakich drar, aby osbilinasz wol walki.

Raport wskazujexplicite *e technologiczna wiszo UStandéw Zjed-
noczonych jest determinantem stosowania strategii asymetrycznych. Mi-
litarna dominacja nie pozwala ,przeciwnikowi” na rozpage wojny
konwencjonalnej, skazuj go niejako na prowadzenie d&apartyzanc-
kich i/lub terrorystycznych. Ji& przyjmiemy, % powstanie jest orem
z ,sabszych”, tak terroryzm naie uznaiiza bro ,najsabszych?®. Wnio-
ski i konkluzje raportiQuadrennial Defense Reviewdbig si szerokim
echem w rodowisku naukowym. W 1999 roku ameryk&i think-tank

30 Raport Quadrennial Defense Review (QDR) jest jednym z nielicznych publicznych dokumentow
wydawanych przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych, w ktérym opisywana jest dok-
tryna wojskowa, aktualne cele strategiczne i potencjalne Zagjeomilitarne, zob. http://www.
defense.gov/qdr/

3t Report of the Quadrennial Defense Revi€@ibce of the Secretary of Defense, Washington,
D.C., 1997, United States Department of Defense.

32 J. D. Kiras,Wojna nieregularna: terroryzm i dzémnia partyzanckie[w:] J. Baylis, J. Wirtz,

C. S. Gray, E. Cohen (redStrategia we wspézesnymwiecie Krakow 2009, s. 176.
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RAND Corporation opublikowdierwsze ca ciowe opracowanie doty-
cz ce strategii asymetrycznych pthat Are Asymmetric Strategiegdd
redakcj Bruce’a W. Bennetta, Christophera Twomeya oraz Gregory’ego
F. Trevertona. Jest to do dkilasyczne studium na temat strategii asyme-
trycznych, wskazuge na nowe(fod & zagro®e dla bezpieczestwa mi -
dzynarodowego w XXI w. o czym Stany Zjednoczone $nga przekondi
dwa lata pdniej i 11 wrzenia 2001 roku.

Kolejnym dokumentem administracji Stanéw Zjednoczonych, w kto-
rym zwrécono uwagha asymetrijest wydany w 1999 rokdioint Strate-
gy Revieww ktérym czytamy: ,Podegia asymetryczne gprébami obej-
cia lub podkopania amerykskich mocnych stron przy jednoczesnym
wykorzystaniu amerykakich sabo ci za pomoc metod, ktére znaczo
rémi si od oczekiwanych przez Stany Zjednoczone sposobéw prowa-
dzenia operacji. Najogolniej rzecz ujmajjpodejcia asymetryczne] d*
do wykorzystania znaczego wpgwu psychologicznego, takiego jak szok
lub zamieszanie, ktGre wgwaj na inicjatyw oponenta, jego swobod
dziad Ilub wol walki. Metody asymetryczne wymagapszacowania
séboci przeciwnika. Podegia asymetryczne cgto polegaj na uyciu
innowacyjnych, nietradycyjnych taktyk, broni lub technologii i mbg U
zastosowane na wszystkich poziomach wojny — strategicznym, operacyj-
nym i taktycznym — oraz w gam spektrum operacji wojskowy#h

Joint Strategy Reviewskazuje,*® celem dzia&d asymetrycznych nie
jest wyrz dzenie szkadbzycznych, typowych dla wojny konwencjonalnej.
W odré*ieniu od klasycznych kdiktéw, podejcie asymetryczne, ce-
chuje ,d ‘*nie do wykorzystania znaczego wpgwu psychologicznego”,
a wi ¢ strachu, bd ( mocniejszej i permanentnej emociji ku. Zatem,
asymetryzacja cato oznacza powr6t do archaicznych metod walki, ta-
kich jak przemoc z tyciem r cznej broni palnej, ny, maczet, czy pry-
mitywnych rodkéw komunikacji. Jako taka stanowi nie lada wyzwanie
dla skomputeryzowanego i zdygitalizowanego amergki&go sposobu
prowadzenia wojnif. Nie mniej, strategia partyzancka % do osabienia
bzycznego czy t&materialnego przeciwnika, prowadzcz sto dziaania
na tyach wroga, aby dzki temu przyczyniisi do osabienia jego woli
walki i w konsekwencji zmiany celéw politycznych, jak chéego Clau-

3 Joint Strategy Reviewoint Chiefs of Staff, Washington, D.C. 1999, s. 2.
3¢ a Kamienski,Technologia..., s. 283.
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sewitz déniuj ¢ wojn jako ,akt przemocy celem zmuszenia przeciwni-
ka do wypeaienia naszej wolf®. Konkluduj ¢, mo*a powtoérzyliza Sun
Tzu: ,atakuj [przeciwnika], gdy jest nieprzygotowany.(kdm, gdzie si
Ciebie nie spodziewd, a wi ¢ stosuj sabot& dziaania dywersyjne.

W Quadrennial Defense Revien2006 roku termin asymetria wyst
puje 14 raz¥/, stanowic motyw przewodni cé&go raportu, jednoznacznie
podkrelaj c, i*gawne zagrdenie dla Stanéw Zjednoczonych nie maj
charakteru wojny konwencjonalnej, czego wyrazem powinnérbge-
Pnicja strategii militarnej from major conventional combat operations
— to multiple irregular, asymmetric operation&. Co wi cej, we wst-
pie raportu znajdujemy wezwanie* [Stany Zjednoczone] i ich sojusz-
nicy musz by Uprzygotowani do prowadzenia obu wojen [w Afganistanie
i w Iraku — przyp. S.R.] jednoczaie. Aby pokonaitych wrogdéw, naley
zachowadliczujno w erze zaskoczenia i niepewbi przygotowailsi do
pokonania i odstraszenia szerokiego zakresu Zagasymetrycznych®.
Zagro’nia te, jak identykuj autorzy raportu, sjednym z czterech ty-
péw zagrde (irregular challenges, traditional challenges, disruptive
challenges, catastrophic challenyekonkluzje i wnioski z raportu stano-
wi § podstaw opracowania przytej w 2010 r. Strategii Bezpieczgwa
Narodowego Stanéw Zjednoczonyttang.US National Security Strate-
gy 2010 “%,

Warto dostrzece fundamentalistyczny terroryzm islamski podejmuje
walk asymetryczn, zgodn ze swoj kultur strategiczn. Obserwowal-
ne jest swoiste ,zderzenie cywilizacji”, o ktorej p&samuel Hunting-
tort?, ktérej jedn z form jest kof3ikt asymetryczny pomdzy islamskimi

35 Carl von Clausewitz) wojnie Lublin 1995, s. 191.

3% SunTzuSztuka.., s. 61.

37 Report of the Quadrennial Defense Revi&@ibce of the Secretary of Defense, Washington,
D.C., 2006, United States Department of Defense, http://www.defense.gov/qdr/report/re-
port20060203.pdf dogt 2014.01.16.

% Tam®,s.7.

% Tam®,s. 1.

40 National Security Strategy 2010he White House, Washington, D.C., 2010 http://www.whiteho-
use.gov/sites/defaullfes/rss_viewer/national_security_strategy.pdf ¢ng014.01.16.

4 Tam, s. 19.

42 S, Huntington,Zderzenie cywilizacjiWarszawa 2007. Samuel Huntington bierze pod uwag
przede wszystkim kdsikt mi dzy cywilizacj wschodni i zachodni. Trzeba jednate doda]

i *nie jest to p@y obraz, poniew&ugrupowania terrorystycznekaj nie tylko kraje zachodnie
(przyk &d: zamach na Bali z 2002 r.).
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bojownikami, a pastwami wobec ktérych wyspuj . Pisz ¢ o niezachod-
nich koncepcjach strategicznych nie sposéb nie wspoinr8etuce Wojny
autorstwa Sun Tzu. Traktat ten (pochanzz VI w. p.n.e.) jest najbar-
dziej bezporednim wykadem koncepcji wojny asymetrycznej. Odnajdu-
jemy w nim wiele elementéw ,asymetrycznych”, jak: unikanie mocnych
punktow nieprzyjaciela, atak z zaskoczenia, zwodzenia przeciwnika oraz
wykorzystywanie chaosu w jego szeregddbtabenedo wszystkich wy-
mienionych zalecestosowali si Wiethamczycy walcz z Amerykanami

— podczas wojny w Wietnamie w latach 1989753, czy obecnie talibo-
wie w Afganistanie, cowiadczy o ponadczasowym charakterze traktatu
chi skiego teoretyka. Bez dego ryzyka, mdha uznaiSztuk wojny za
egzemplPkacj azjatyckiego sposobu prowadzenia dziawojennych,
ktory jednoczenie ukazuj jak wielki mo* byiwp gw kultury na sztuk
wojenn . Owocem tego procesu, swoistej synergii kultury” i ,sztuki wo-
jennej” jest pojcie ,kultury strategicznej”.

W nowoczesnych opracowaniach na temat zagadmeepieczestwa
poj cie kultury pojawié si w 1977 roku, kiedy to Jack Snyder, anali-
zuj c radzieck doktryn nuklearn, stworzyéeori kultury strategiczne;.
Badacz ten, deniowad nastpuj co: ,Kultura strategiczna jest zbiorem
s dow ogdlnych, postaw i wzorcdw zachowawi zanych ze strategnu-
klearn, ktory osign &tan wzgldnej trwaa ci, w & ciwej raczej sferze
kultury ni*czystej polityki™*.

Odmiennie deniuje j , w swojej klasycznej pozycji na temat strategii
Colin S. Gray: ,(...) utrwalone, przekazywane gmznie idee, postawy,
tradycje i zwyczaje i preferowane metody, ktoremiej lub bardziej spe-
cybczne dla okrdonej, umiejscowionej geograznie wspolnoty bezpie-
cze stwa cechujcej si wyj tkowym dowiadczeniem historycznyrf?.

Bardziej u'yteczna jest denicja zaproponowana przez Gray’a, wska-
zuj ca na wzajemne powdania geograczno-kulturalne. Jest to szczegdl-
nie istotne, gdy jednz emanacji dzisiejszego terroryzmu, jest terroryzm
islamski. To dodatkowo wzmacnia hipotexzkorelacji kultura — strategia,
nawi zuj ¢ réwnoczenie do tezy przywa@nej powyej o kordikcie (zde-
rzeniu) w ujciu Huntingtona. Réwnigw polskiej literaturze przedmiotu

4 a Kamie ski, Technologia..., s. 286.

4 J.S. Lantis, D. Howletultura strategiczna[w:] J. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.),
Strategia we wspézesnymwiecie Krakéw 2009, s. 91.

4% Tam®, s. 91.
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podj to ow problematyk. Warto przywaa ttu jedn z idei my i historio-
zobcznej Feliksa Konecznego, ktdrafnie opisuje Jarosw Tomasiewicz:
W tym przypadku doszukiwési mo*a raczej rodzimyctyddeach tak-
tyki. Odwoam si tu do »teorii cywilizacji« zapomnianego polskiego hi-
storiozofa Feliksa Konecznego, ktéry okazujelsi Uprekursorem Samu-
ela Huntingtona. Jego zdaniem,mice mi dzy cywilizacjami wynikaj

z religii. Rozwijaj c t my | mo *emy skonstatowébrak tego, co nazywa-
my »ko cio @m«, w wiecie islamu. Nie zna on jednolitej, scentralizowa-
nej organizacji religijnej — tam Kdy meczet jest autonomicznym zrzesze-
niem wiernych. Te wzorce organizacyjne przenoszome ¥cie wieckie.
Tam gdzie chrzeijanie tworz zwarte organizacje — muznanie dziaaj

w sieci niezaleénych od siebie komérek (egipscy fundamentalhazywa-

li takie grupy »ankuda« — winne gronts)”

Reasumujc, mo*a sformuawalttez , weddag ktérej sdbo (Zachodu
jest natury kulturowej, czy tew *®j — kultury strategicznej. Naczelaa-
sad Zachodu w prowadzeniu dzisiejszych Rikiow jest dehumanizacja
(*ycie ludzkie naczelnwarto ci ), objawiajca si ch ci minimalizacji
strat wasnych (tpar w ludziach), a zatem humanitarao. Prowadzi to
réwnoczenie do postpuj cej robotyzacfi’. W duej mierze jest to spo-
wodowane publicznym brakiem akceptacji diaierci o &ierzy. Ponadto
réwnie istotna jest ochrona ludmd cywilnej (autochtonéw) oraz o zdo-
bywanie ich ,serc i umyaw”, co w j zyku angielskim okrda si jako
winning hearts and mindsAV ko cu za, ograniczenie czynnika ludz-
kiego, mo® bylspowodowane trudnoi w skutecznej realizacji misji,
w ktoérej mo'e go zastpi Umaszyna, bezaagowy pojazd, csto wykonu-

j ¢ to samo zadanie precyzyjniej, szybciej i skutecZnidjydaje si, *
dehumanizacja jest réwni@ragmatycznym wynikiem zmniejszagj Si
liczebnoci wspbézesnych armii.

4 J. Tomasiewicz,Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycziiejroryzm.com,
http://www.terroryzm.com/strategia-oporu-niekierowanego-w-wojnie-asymetrycznej/#more-
1747, dostp 2013.08.06; J. TomasiewidZzy bestia znowu uderzy#:] Komandos. Militarny
Magazyn Specjalny, nr 10 (2002); F. KonecZbywielo ci cywilizacyj Krakow 1935, s. 257.

47 O robotyzacji wojny zob. B. SajduRewolucja w dziedzinie robotyki. Wybrane aspekty najnow-
szej rewolucji w dziedzinie obronm, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-mie-
dzynarodowe/rewolucja-w-dziedzinie-robotyki-wybrane-aspekty-najnowszej-rewolucji-w-dzie-
dzinie-ob, dostp 2014.01.16.

% Tam’.
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Teza, wedag ktorej coraz powszechniejsze stosowanie strategii asyme-
trycznej jest bezpoednim skutkiem informacyjnej rewolucji w sprawach
wojskowych (anglnformation Revolution in Military Affairs- IRMA),
jest du’ym uproszczeniem, albowiem asymetryzacja nie jest zjawiskiem
ostatnich lat czy dziestioleci. Jednake postpuj ca dominacja techno-
logiczna (szczegolnie Standéw Zjednoczonych) zmusza terrorystow tzy te
»bojownikéw o wolno U do redénicji w asnych stratedf, umoiiwiaj c
jednoczenie nowe sposoby prowadzenia daia Trafnie ocenéto by g
amerykaski sekretarz obrony, William Perry, mowj i * ,nasi nieprzy-
jaciele bd pod #aidrog Sun Tzu i obr6c nasz przewag przeciwko
nam [Amerykanom — przyp. S.R%” Zdaniem Perrego, to paradoksalnie
—wy*szo (technologiczna, m& zostdiwykorzystana przeciwko stronie
.mocniejszej”. Jak ujmuje to Marek Wrzosek: ,wsgesne komputery
s ju*tak sprawne, a ich oprogramowanie w takim stopniu skuteczne,
2 moha je wykorzystdido zarzdzania liniami komunikacyjnymi (np.
metrem) czy ddymi miastami (np. sygnalizacj wietln , o wietleniem
ulicznym). W przys# ci komputery prawdopodobnied kierowag wy-
branymi systemami o@go pastwa. Ju* obecnie sprawujone kontrol
nad energetyk bankowoci , produkcj, handlem elektronicznym, trans-
portem publicznym, a nawet nad zaopatrzeniem w wdrastruktura
krytyczna — przyp. S.R.]. Automaty pozosta pod nadzorem gnieréw
b d zawierag olbrzymie ilo ci danych o sprawnym funkcjonowaniu mia-
sta. Kaly defekt w obwodach stergych systemem maszyndzie gro-
zi aipadkiem lub parafem caéj cywilizacji. Im wi cej informacji ulega
scentralizowaniu, tymatwiej jest uszkodzisysterf!”.

Rozwijaj ca si na naszych oczach rewolucja technologiczna zaréwno
w obszarze cywilnym, jak i militarnym, generuje luki w systemach infor-
matycznych, ktGre terrorgi mog mie (zamiar wykorzystél Negatywnym
przyk ddem tego, jakie magpy by Uskutki ewentualnego atakwiadczy
najlepiej zaistnig w sierpniu 2003 roku naodkowowschodnim obszarze

4 Zob. np. Strategia Al-Kaidy przeciwko tzw. dronom, samolotom bageavym (dokument zna-
leziony przez agencje prasow budynku okupowanym przez Al.-Kaide w Timbuktu, w Mali):
‘The Al-Qaida Papers-Drones’, http://hosted.ap.org/specials/interactives/_international/_pdfs/al-
gaida-papers-drones.pdf, dgs2013.12.23.

50 Cyt.: C. Coker,Asymmetrical Warfare: Ends or Meahs[w:] Asymmetric Warfare, red.

J. A. Olsen, The Royal Norwegian Air Force Academy, Militaerteoretisk skriftserie Nr 4, 2002,
s. 319 — 340; cyt. zaa Kamie ski, Technologia..., s. 288.
51 M. WrzosekZagro®nie..., s. 14.
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Stanow Zjednoczonych oraz w kanadyjskiej prowincji Ontario kac-
kout objawiajcy si generalnym brakiem dogtu do energii elektrycz-
nej, ktéry sparaliowaaycie tamtejszych mieszkadw. Dosadnie tragedi
tamtejszych mieszkaow oddaje tytdartykuaw internetowym dzienniku
.The Star”, zatytthwany How Ontario went darkco moha przetama-
czy Una j zyk polski: ,jak Ontario st@ si ciemnoci "%

Efekt ten moha osign Ujeszcze w inny sposéb. Jak zwraca uwag
aukasz Kamieski: ,Asymetryczne zastosowanie broni nuklearnej (...) nie
musi mieina celu spowodowanie totalnego materialnego zniszczenia ame-
ryka skich si&brojnych oraz c8j ich infrastruktury. (...) prébzakwe-
stionowania przewagi wynikaej z informacyjnej RMA byaby wykorzy-
stanie (...) fali energii w postaci pulsu elektromagnetycznegaog...)”

Zdetonowanie adunku, ktory spowodowly puls elektromagnetyczny
(Electromagnetic Puls&aMPY* sparalifowaéby bowiem ca amerykask
machin wojenn opart na elektronice i systemach informatycznych.&bta
si ona bezuyteczna, co nie pozosédy bez wpggwu na zdolnoci bojowe,
morale oraz szanse na pormg zako czenie akcji, nie mowt ju*o bezpie-
cze stwie i szansach na prieie amerykaskich "o aierzy. W tym przypad-
ku powiedzenie ,kij ma dwa kae” nabiera szczegoinego wid Kku.

Rodzaje i motywy strategii asymetrycznej
.Pod wpgiwem hiszpaskiejguerilla Napoleon doszeé
do wniosku, e partyzantow mta zwalczyijedynie za pomoc
rodkéw partyzanckicli®.

Wiele zamieszania w opisie dwdch rodzajow wojny nieregularnej wno-
si dyskurs nadowany wyrdeniami wartociuj cymi i emocjonalnymi.
O ile zwrot ,bojownik o wolno U (freedombghten brzmi pochlebnie

%2 J. SpearsBlackout 2003: How Ontario went darkhe Star’, http://www.thestar.com/business/
economy/2013/08/13/blackout_2003_how_ontario_went_dark.html,pl2613.12.22.

% a Kamie ski, Technologia..., s. 296.

% 'réda koncepcji uycia pulsu elektromagnetycznego w celu spdmalania i zniszczenia urz
dze elektrycznych i elektronicznych gaj testu nuklearnego pod kryptonimeétamsh Prime
przeprowadzonego w 1962 r. na Pakay okoéa 1300 km od Hawajow. Puls zabloko@é@mu-
nikacj radiow i zniszczyaurz dzenia elektryczne na Hawajach; zob. szérKamie ski, Elek-
tromagnetic Pulse[w:] Military Communications. From Ancient Times to thé Z&ntury red.
Ch. H. Sterling, ABC-CLIO, Santa Barbara, CA 2007, s. 136 .

% Cyt. za: H. MlnklerWojny ..., s. 140.
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i rodzi nastawienie pozytywne, o tyle ,terrorysta” jest wigrsiem pe-
joratywnym, wzbudza k i kojarzy si z bezzasadni bezproduktywn
przemoc,®. Percepcj rozré*ienia obu terminéw dodatkowo utrudnia
uto’samianie ze sobobu strategii przez niektérych autoréw, o czym
wspomniano powsej. Pomimo tego, istnieje kilka istotnych*dc mi -
dzy oboma pojciami. Podstawowa rfiica polega na nateniu przemocy.
Zwykle dziaania terrorystyczne snastawione na krotkotrwéa dziaania

ze wzgldu na ograniczone zasoby, mg@odnie U wiadomo U(jakiego
problemu politycznego, rzadziej doprowaddd trwaéj zmiany politycz-
nep’, gawnie ze wzgldu na asymetriuzbrojenia i liczebnai. Odmien-
nie, powstacéw charakteryzuje dgotrwaa d *nie do przeprowadzenia
tej e zmiany, posiadajte* mo1iwo ci do przynajmniej ograniczonych,
bezporednich statiz przeciwnikiem. Charakter przemocy jest rownie
diametralnie rény. Partyzanci zwykle ciessi poparciem ludnai, kté-

ra niejako staje siich zasobem militarnym, umfiwiaj cym prowadzenie
akcji, poprzez wsparcie, zaopatrzenie oraz bierny opér przecazw
wobec ktorej wystpuj partyzanci Jak pisél homas Edward Lawrence:
.narebeli skada si 2% aktywnie r& cych wroga bojownikow i 98% ich
biernych sympatykow®. W kontracie pozostaj dziaénia terrorystyczne
— ¢z sto wymierzone w ludnoicywiln , aby dziki temu wywrzeiwp gw

na wadz przeciwko ktérej wystpuj . Wywo anie strachu, czy perma-
nentnego lku jest warunkiensine qua norskutecznego zamachu. Jaskra-
wy przykad wywarcia efektu psychologicznego stanoataki z 11 wrze-
nia 2001 rokef. Konkluduj c, partyzanci s nastawieni ndzyczno i

a terroryci na psychik adwersarza.

Dwa nurty w obrbie strategii asymetrycznych odmiennie*ddo po-

zyskania tzw. strony trzeciej — sojuszritkdRéwnorzdnym celem ata-
ku terrorystycznego jest zaktywizowanie ,nowych sympatykéw”. Zatem

% J. D. Kiras,Wojna nieregularna: terroryzm i dzénia partyzanckie[w:] J. Baylis, J. Wirtz,
C. S. Gray, E. Cohen (redStrategia we wspézesnymwiecie Krakoéw 2009, s. 175.

57 Tam®, s. 176.

% Tam®, s. 177.

5% Autor ma na myli zespoastresu pourazowego jaki wypt &u mieszkacow Nowego Jorku
w wyniku zamachéw z 11 wrzeia; zob. szerzej: A. Hartocolli40 Years and a Diagnosis La-
ter, 9/11 Demons Haunt Thousantidew York Times’, http://www.nytimes.com/2011/08/10/ny-
region/post-traumatic-stress-disorder-from-911still-haunts.html?pagewanted=all&_r=p,dost
2013.12.23.

8 H. Munkler,Wojny..., s. 133.
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zamachy terrorystyczne cechuje dychotomia adresatow, stanbariow-
no gro@ , jak i apel. Partyzanci dbapatomiast o uznanie polityczne,
d *c do suwerennai, co przykddowo charakteryzowe antykolonialne
ruchy i organizacje w krajach Trzeciegwiatef! , jak rownie* zabiegaj

0 zagraniczn pomoc materialn jak byé to w przypadku wojny w Wiet-
namie.

W ko cu, centralne miejsce w strategiach asymetrycznych zajmuje czas.
Przy czym zachodzi tu istotna dychotomia w jego wykorzystaniu. Jak trafnie
zauwa’a Hebeld MlnkKler, terroryzm osfja asymetri poprzez przyspiesze-
nie wojny, natomiast partyzantka — poprzez jej spowolrfieitezeda aj -
ca si w niesko czono kampania pozbawia bowiem energii i woli walki,
a ,,gdy zwyci stwo dago nie nadchodzi, pieje bro i ga nie zapa®:.

W przypadku partyzantki przedtanie koRiktu ma wiele zalet, sta-
nowi alternatyw wobec przewagi wroga i swego rodzaju rekompensat
Przywoéaje koszmary niekacz cego si koniktu, brak nadziei na zwy-
ci stwo. Dagotrwag kon3ikt osabia morale oraz powoduje wzrost nie-
zadowolenia opinii publicznej. Stosunkow&two motyw czasu koreluje
z nieustannym oporem oraz ch pokrzy*owania planéw przeciwnika,
co jak pisze Sun Tzu: ,najwaiejszym zadaniem podczas prowadzenia
wojny jest krzy'owanie planéw bitewnych przeciwnika (.%)"Korzy ci
Z przeda“aj cego si kon3iktu, wietnie zostaopisany przez Minklera,
warto wi ¢ zacytowaiobszerniejszy fragment: ,Wojna partyzancka na-
tomiast ma na uwadze gospodarted ( polityczn wytrzymaa (Uprze-
ciwnika. Gdy straty w ludziach rosna kosekwencje ekonomiczne wojny
staj si dla okupanta lub pogi kolonialnej coraz wikszym ci ‘*arem,
wtedy ro nie te*wola tak zwanego politycznego rozwania, czyli wyco-
fania wojsk. Partyzanci nie muszatem zwyci ¥ Umilitarnie, aby odnie U
sukces, a jedynie utrzynimieusuwalny potencj@&agro’enia. Raymond
Aaron (...) wyraziéefekt owej asymetrii w cato cytowanym stwierdze-
niu, e »partyzanci o ile tylko militarnie nie przegrgpolitycznie wygraj,
podczas gdy ich przeciwnicy, Jenie odnios zdecydowanego militarne-
go zwyci stwa, przegrajwojn i politycznie, i militarnie«®.

& H. Munkler,Wojny..., s. 135.

62 Tam%, s. 43.

8 Sun TzuSztuka.., s. 66

6  Tam%, s. 34.

% Podaj za: H. MinklerWojny..., s. 43.
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Dziaania asymetryczne, zmierze¢ do osigni cia okrelonego celu
politycznego, przywdj na myl skojarzenia ze strategiwymuszania.
Wymuszanie ¢oercior), méwi ¢ najprociej jest posagiwaniem si gro (-
bami po to, by wgitn (na zachowanie kogannego. Lawrence Freedman
i Srinath Raghavan ujmupoj cie wymuszenia jako typ strategii, w ktorej

wiadomie wykorzystuje sizagro®enia, chcc wywrzelinacisk na inny
podmiot, by postpi &vbrew wasnej woli lub powstrzyméi od czego
co zamierz#.

W obr bie tak okrelonego wymuszania strategicznego tma, ze
wzgl du na jego cel, wyr#i tdwie podkategorie — odstraszanie i przymu-
szanie. Pofia te réhi si w kilku aspektach, przy czym najistotniejszy
jest czynny lub bierny przebieg uruchomienia zagnia. W odstrasza-
niu przez jawne zagrenie daje do zrozumienia, jakie déaia jest dla
podmiotu tej strategii niepbdane, po czym jéitylko si czeka, oddag
inicjatyw przeciwnikowi; dzieania moha podj Udopiero wtedy, gdy
przeciwnik wykona éw niedopuszczalny ruch. Natomiast w przymuszaniu
warunkiemsine qua norest podjcie samodzielnego, inicjujego dzig-
nia, ktore ustaje lub traci svezkodliwo (tylko pod warunkiem*® prze-
ciwnik zastosuje sido oczekiwa®’. Ten wi ¢, kto chce przymusj winien
dziaa | czyli karaij tak dago, jak przeciwnik robi swoje, gdy tymczasem
ten, kto chce odstrasiyma zastosowekar tylko w takiej sytuacji, gdyby
przeciwnik uczyn#éo, czego nie powiniéh

Choutrudno jednoznacznie stwierdgiktéra z omawianych strategii
jest cz ciej wykorzystywana, to nievipliwie ,przymuszanie” charakte-
ryzuje si wi ksza medialnai , co pozwala na osyni cie mnogiej iloci
celow szczegawych, majcych na uwadze zdobycie roagu, promoc;j
sprawy, o ktor walcz terrory ci (sami siebie nigdy nie nazywaierro-
rystami) czy po prostu na reklardanej organizacji. Dt znaczenie ma
réwnie* aspekt psychologiczny, wywarty na opinii publicZhejie po-
winno to jednak prowadZido wniosku, #asymetryzacja nie korzysta ze

% L. Freedman, S. Raghavallymuszanigw:] Studia Bezpieczstwa red. P. D. Williams, Krakéw
2012, s. 213.

5  Tam®, s. 213214.

%  Tam', s. 214.

% O aspekcie medialnym dzéa terrorystycznych zob. szerzej: T. &uski,Media — bro wr kach
terrorystow?,[w:] ,Biuletyn Opinie” Fundacji Aleksandra Kwaiewskiego Amicus Europae,
Nr 20/2009; http://fae.pl/biuletynopiniemediaaterroryzm.pdf, ¢p£013.08.05. Zob. réownie
The Media and the War on Terrorismed. S. Hess, M. Kalab, Washington, D.C. 2003.
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strategii odstraszajej, poniewd po pierwsze, nie istnieje wyfaa gra-
nica pomidzy oboma pojciami, a po drugie, przydu zdecydowanie
kwalibPkowanego jako odstraszanie memy si doczekaiw momencie,
kiedy jakakolwiek organizacja terrorystyczna znajdzievsiposiadaniu
broni masowego ré&nia i fakt ten wykorzysta do wystosowania {pp

w kierunku innego podmiott Jak pisze William Cohen: paradoksem no-
wego rodowiska strategicznego jest te amerykaska dominacja woj-
skowa powoduje tak naprawdvzrost zagrdenia atakiem nuklearnym,
biologicznym i chemicznym poprzez pobudzanie przeciwnikéw do rzu-
cenia nam [chodzi o Stany Zjednoczone — przyp. S.R.] asymetrycznego
wyzwanid?.

Transformacja terroryzmu i wspé ézesnych koliktdw zbrojnych

Trwaj ca wojna z terroryzmem to permanentny [Risthasymetryczny,
bez wyralie zaznaczonego podku i z trudnym do przewidzenia momen-
tem zakoczenia, ze wzgHu na cele, jakie wyznaczagobie adwersarze.
Wojna z terroryzmem to kdikt, ktérego celem z jednej strony jest zmi-
nimalizowanie zagréenia wynikajcego z dzialno ci wywrotowej (ter-
rorystycznej), a z drugiej mamy do czynienia z celami nierealnymi, natury
egzystencjalnéj. Jak okrela to aukasz Kamieski, ,wojna asymetryczna
jest sposobem prowadzenia walki strony, ktéra, poprzez odrzucenia regu
i zasad wojny charakterystycznych dla kultury strategicznej przeciwnika,
podejmuje dzignia niespodziewane i diametralniefib ce si od metod
i instrumentow wojny uznanych przez przeciwnika za akceptowalne pod
wzgl dem moralnym i legalnym. Celem d&a asymetrycznych jest ude-
rzenie w najmocniejsze punkty nieprzyjaciela i podkopanie jego przewagi

0 Séwacka policja poinformowa, % 15 grudnia 2011 roku zatrzyraarzech Boniakéw pod za-
rzutem nielegalnego handlu mateaiai wybuchowymi i radioaktywnymi. Ministerstwo Spraw
Wewn trznych Boni i Hercegowiny owiadczyé, % podejrzanych aresztowano w neie Ki-
seljak podczas operacji przeprowadzonej wspélnieamsipokojowymi. Natomiast, wellg sia
NATO czterech podejrzanych zatrzymano podczas proby spizbdenby, a skoprskowane ma-
teriag nie by# radioaktywne. \aska agencja ANSA poinformové@awczeniej, e wascy o aie-
rze z sigtabilizacyjnych SFOR w Bai przej li w pobli *u Sarajewa matergado budowy bomby
atomowej. Z doniesieagencji wynika,*®e boniaccy Chorwaci zamierzali sprzedig materiat
na mi dzynarodowym rynku terrorystycznym.; Szerzej zob.: M. Wrzaga@ro®nia..., s. 12.

" Cyt. za: J. B. TuckeAsymmetric WarfargForum for Applied Research and Public Policy’, Vol.
14, No. 2, Summer 1999, s. 32; cyt. Zamie ski, Technologia.., s. 294.

2. Np. jednym z celéw Hamasu jestyczne zniszczenie pstwa lzrael; szerzej zob.: M. Leuvitt,
Hamas. Polityka, dobroczynndi terroryzm w s hie dthady, Krakéw 2008.
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militarnej i niemilitarnej. Stosowanie metod wojny asymetrycznej charak-
teryzuje zazwyczaj strorsdbsz” 3.

»Wojny naszych czaséw”, poza cechami wymienionymi przez Kamie
skiego, wi * si réwnie*ze wzrostem znaczenia zaawansowanych tech-
nologii (high-tecl) sa* cych do prowadzenia dzé& wojennych. Ozna-
cza to kilka wspdstniej cych zmian. Po pierwsze, jak pisze Gregory J.
Rattray ,u%cie techniki informacyjnej w celu wzbogacenia tradycyjnych
form wojny staé si integraln cz ci my li wojskowej#’. Podobnie jak
mia & to miejsce podczas | wojnyviatowej, kiedy w wyniku pojawie-
nia si czogu i samolotu, stratedzy bezpiecgava narodowego i plargi
wojskowy, zostali zobligowani do prac nad redij strategii bezpie-
cze stwa narodowego, tak dzitechnologizacja wymaga wypracowania
zarébwno nowych metod ofensywnych, jak i defensywffydPo drugie,
technologiczne zaawansowanie zmierza do robotyzacjédzigjennych,
czego najlepszym przykdem jest coraz powszechniejsze stosowanie bez-
zaagowych pojazdéw latagych, czy innych quasi-robotéw, stosowanych
na polu bitwy. Prym w ich konstruowaniu wiedzie amengka agencja
Departamentu Obrony — DARPA (arigefense Advanced Reaserch Pro-
jects Agenc)f®. W konsekwencji prowadzi to do dehumanizacji wojny, co
Zostaa omowione wczeaiej.

7 a Kamie ski, Technologia..., s. 284.

7 G.J. RattrayWojna strategiczna w cyberprzestrzahbrszawa 2004, s. 19.

> Std potrzeba reorganizacji instytucji odpowiedzialnych za bezpistze narodowe. Przy&dowo,

w Stanach Zjednoczonych odpowiedzialiiza bezpieczestwo systeméw komputerowych Departa-
mentu Obrony USA (an¢JS Department of Defend®OD) przed ataki cybernetycznymi spoczywa
naJoint Task Force on Computer Network Operati@iig--CNO). Do zadainstytucji nalely plano-
wanie i przeprowadzanie atakéw przeciwko obcym systemom. JTF-CNO wspiesindziawadch
innych instytucji Computer Network Defeng€ND), ktdrej zadaniem jest g & monitorowanie
wszystkich wojskowych sieci komputerowych i zbieranie danych o wszelké&hamiach do syste-
mow. Drug instytucja jestComputer Network Attacktora zajmuje sikoordynacj, planowaniem

i dokonywaniem atakéw na sieci komputerowe; pbe National Strategy to Secure Cyberspabe
White House, Washington, D.C., February 2003. W 2006 r. (rozpodziadlno w 2009 r.) powa@-

no réwnie*nowy rodzaj s&brojnych -US Cyber Commané&zerzej zob.lecjalna strona internetowa
U.S Cyber Command, Army Cyber, http://www.arcyber.army.mil/, ¢d2913.12.23.

* DARPA Defense Advanced Research Projects AggralyAgencja Zaawansowanych Obronnych
Projektéw Badawczych Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych, anskglagencja rz
dowa zajmuijca si rozwojem technologii wojskowych, povéma w 1958 r. Bcjalna strona inter-
netowa DARPA: http://www.darpa.mil/, dopt23 grudnia 2013 r.; zob. szerz. na temat robotéw na
polu bitwy: A. McDuffee Darpa’s Robotic Gladiators Will Battle on This Disaster Coufgéred’,
http://iww.wired.com/dangerroom/2013/12/darpa-challenge/, pl@§13.12.23.



Strategie asymetryczne. Analiza terroryzmu i partyzantki 139

Whnioskowalimo™a, * w niedagim czasie coraz czciej "o aierz-
cz &wiek b dzie zastpowany "o dierzem-maszyn( o ierzem-robotem)
b d (b dzie dochodziido ich symbiozy. Pierwsze przejawy postmoder-
nizmu w sztuce wojennej noa ju*zaobserwowa@w toczonych w latach
90. kor3iktach w Zatoce Perskiej (1991) oraz podczas inwazji Sojuszu
Péaocnoatlantyckiego na Serkil999), a szczegdlnym przy@dem tech-
nologizacji wojny jest rozpocta w 2001 r. wojna w Afganistanie, gdzie
po raz pierwszy na masowskal wykorzystano bezzagowe pojazdy
lataj ce, roboty wojenne czy bronie precyzyfdévo a przyj i *od-
miennie od klasycznej wojny, wojna ta jest*la terminowi ,koffikt”,
ze wzgldu na coraz czciej pozapastwowy charakter adwersarza. Nie-
mniej, prymitywna bro i amatorska taktyka bitewna wcipozostaj ak-
tualne i szeroko wykorzystywafie

Zmiany zachodz réwnie* w strategii terroryzmu, zwanego &to
.ponowoczesnym” Podobnie jak w przypadku ,zmiennego oblicza woj-
ny” i tu wa’nym aspektem pozostaje rozwéj nowoczesnych technologii,
jak pisze Bolesaw Madej: ,gwatowny rozwoj nowoczesnych technologii
i dost pno Ubroni masowego r&nia w pcéczeniu z kolejn fal globali-
zacji stworzyg warunki do rozwoju terroryzmu okilenego mianem ter-
roryzmu ponowoczesnegs!

Analizuj ¢ zjawisko terroryzmu w erze ponowoczesnej,mowyod-
r bni Ukilka cech tego zjawiska. Po pierwsze, ponowagizeerrory ci nie
maj jasno sprecyzowanychda , a jeli tak, to s one niemdiiwe do
speéienia dla przeciwnika. Po drugie, nie dokonsglekcji @ar swoich
atakéw, d * ¢ do maksymalizacji strat zadanych przeciwnikowi, rezygnu-
j c cakowicie z jakichkolwiek zasad moralnych czy etycznych. Po trzecie,

7 Na temat’ aierza-robota szerzej zoba Kamie ski, Amerykaski 0 &ierz przysa ci. Od Iron
Mana do egzoszkieletéw bojowy§h:] ,Kwartalnik Bellona” Nr 3/2013 (674), http://mon.gov.pl
/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/kb_wrzesien_2013.pdf, ¢o2013.12.22. Szerzej zob. na te-
mat zjawiska dehumanizacji wojny: B. SajdiMpsw wykorzystywania maszyn beagawych
na polu walki XXI wieku na podeje do jednostki ludzkiepodczas konferencji naukowej pt.
.Dehumanizacja wojny? Analiza zjawiska?organizowanej przez Instytut Nauk Politycznych
i Stosunkéw Midzynarodowych UJ w dn. 16 kwietnia 2013, Audytorium Maximus, Krakow.

® Nt. wojny ponowoczesnej: P. W. Sing&oming soon to a battield near you: the next wave
of warbots [w:] ‘Wired for War’, Penguin 2009 oraz N. SchorniRpbot Warriors Peace Research
Institute Frankfut, 2010; C.H. Gray, ...

% Dobrym przykddem s kon3ikty plemienne w Afryce.

8  B. Madej, Terroryzm ponowoczesrijerroryzm.com, http://www.terroryzm.com/terroryzm-pono-
woczesny/, dosp 2013.08.10.
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struktura ich organizacji przeszprzeobragnie, zgodnie z teorioporu
niekontrolowaneg® — z organizacji hierarchicznepfwej do inwigilacji,
wytropienia oraz rozbicia) w kierunku organizacji sieciowej (sieciocen-
trycznej, lu(ho powi zanej ideologicznie; poszczegoélne jednostki posiada-
j du* autonomi; charakterystyczna decentralizacja). Po czwarte, terro-
ryzm wspoézesny z organizacji regionalnych czy krajowych w#egns-
formacji w kierunku umidzynarodowienia (np. nazwy Al-Kaida*mwa
siedem duych regionalnych grup terrorystycznych: w Pakistanie, Afga-
nistanie, Jemenie, Somalii, Iraku, Syrii, fdcnej Afryce i na Kaukazie,
a tak’e wiele mniejszych w Azji Centralnej, Azji Rminiowo-Wschodniej
i Afryce)®2. Po pite, istotnym elementem pozostaje (podobnie jak w terro-
ryzmie klasycznym) religia oraz fanatyzm (od lat 80. XX w. czyli okresu
po zwyci stwie rewolucji islamskiej w Iranie). Széstech, niew tpliwie
najbardziej wyrazist pozostaje omowiona w tym artykule asymetryza-
Cja, przejawiajca si w strategii prowadzonych operaciji oraz dobieranych
rodkach i metodach

Podsumowanie i préba antycypacji

Reasumuijc, obrana przez terrorystow strategia jest logickonse-
kwencj zmian w stosunkach nmdzynarodowych, determiniugych row-
noczenie obraz wspdézesnych wojen — w dj mierze nieregularnych.
Asymetria, jest prébzaadaptowania sido walki z przeciwnikiem wy-
korzystuj cym zdobycze zaawansowanej technologii. Jak pisze Zygmunt
Bauman w ksi te Spoécze stwo w stanie oblenia ,(...) s absi wybie-
raj partyzanck taktyk n kania, liczc, * przynajmniej w takiej sytu-
acji niedozbrojenie ok# si zalet: brak ci kiego sprztu pozwala a-
two ulotniUsi i skutecznie unikéikonfrontaciji, co mde rekompensowa
dotkliwy brak broni®. Skuteczne unikanie konfrontacji w dzisiejszych
czasach szczego6lnie uwidacznia @i cyberprzestrzeni, gdzie anonimo-

81 Szerzej zob.: J. Tomasiewi&trategia.. ..

8 R. Stefanic,Al-Kaida odrodzid si jak Feniks ,Gazeta Wyborcza”, z dnia 9 sierpnia 2013,
cyt. za: Defence24, http://www.defence24.pl/sobotni-przeglad-prasy-msz-apeluje-rosjan-al-ka-
ida-odrodzila-sie-jak-fenisk-brytyjczycy-plyna-gibraltaru-wywiadzie-maszyny-zamiast-ludzi/,
dost p 2013.08.10.

8 Szerzej zob. na temat. terroryzmu ponowoczesnego: W. LagBestmodern Terrorism:

New Rules for an Old Gam'&oreign Affairs’, http://www.foreignaffairs.com/articles/52432/wal-
ter-laqueur/postmodern-terrorism-new-rules-for-an-old-game, pi@§t13.08.10; B. Madejer-
roryzm..., R. Borkowski,Terroryzm Ponowoczesnijoru 2006.

84 Z. BaumanSpoacze stwo w stanie oblenia Warszawa 2006, s. 118.
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wo (U atwo (funkcjonowania umdiwia organizacjom terrorystycznym
skuteczne niwelowanie asymeXiillo Uatakow w przestrzeni cyfrowej
wzrasta wrcz w tempie geometrycznyfn rodowisko cyfrowe sprzyja
rozwojowi nowej formy terroryzmu jakjest cyberterroryzm.

Now form terroryzmu mdemy zddéeniowadjako ,politycznie moty-
wowany atak na systemy informacyjreoffwarg b d (komputery i sieci
(hardwarg, w celu zniszczenia infrastruktury, zastraszenie lucinaraz
wymuszeniu na rzizie podjcia okrelonych dziad . Przyjmuje metody
dziad sabotau, niweluj c tym samym asymetrycznaéw potencjale za-
sobéw. Ma'e przybierdirénorakie formy jak zaldcenie funkcjonowa-
nia Internetu, systemow informatycznych infrastruktury krytycznej*mo
spowodowalprzerwanie dostaw pau i wody), przejcie kontroli nad sie-
ciami telekomunikacyjnym#”.

Nie ulega jednak wipliwo ci, % skala zagréenia cyberterroryzmem
nie wykracza poza jego klasyczform , ktérej cyberterroryzm zdajsi
by Uniejako dopdieniem. Pomimaatwo ci w przeprowadzeniu i relatyw-
nie niskich kosztéw (wystarczy komputer z dpstm do sieci; jedynym
wysokim kosztem jest odpowiednio wyszkolony pracownik), cyberterro-
ryzm nie wywiera tak dotkliwego efektu psychologicznego naésge -
stwo. Z drugiej zastrony, cyberszpiegostwo,d ce jedn z form emanaciji
cyberterroryzmu, mée prowadzildo wej cia w posiadanie strategicznych
informacji na temat patwa bd cego celem ataku, co w konsekwencji
u atwi, udoskonali i sprecyzuje fornataku, w tym przypadku nttiwego
do przeprowadzenia zaréwno w formie konwencjonalnej, jak i cyfrowej.
Czy zatem koRikt asymetryczny w XXI wieku oznacza wojeyberne-
tyczn ? To pytanie pozostaje wctotwarte.

Podsumowuijc, ,asymetri” mo *ha rozpatrywaiw wielu wymiarach,
dostrzegajc jednoczenie jak réhi si podejcie do zastanego stanu dys-
proporcji w dziadniach podmiotude factoséabszego oraz, przynajmniej
pozornie, mocniejszego. W ostatnich latach uwpgzykuwaj przede

8 Ju*w 1999 r. interesug prac na temat nowegaodowiska pola walki napiselames Adams.
J. AdamsThe Next World War, The Warriors and Weapons of the New Baltitein Cyberspace
Arrow, London 1999.

8  Strona Hackmageddon.com zajmuje sionitorowaniem atakéw cybernetycznych, zob. http:/
hackmageddon.com/ dopt2014.01.16.

8 K. Liedel, P. PiaseckaMojna cybernetyczna — wyzwanie XX| wjekBezpieczestwo Naro-
dowe” 1-2001/17, s. 17, www.bbn.gov.pl/download/1/7008/1Wojnacybernetyczna.pdfp dost
2013.12.22.
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wszystkim komikty asymetryczne prowadzone wagnej mierze przez
Stany Zjednoczone oraz koalicje ich sprzymiectsv (Irak, Afganistan).

St d tak wahe jest analizowanie i badanie asymetrycznych strategii oraz
udoskonalanie vasnej strategii, pozwalajej przede wszystkim na wy-
przedzanie dzia zawrogich ugrupowa Strategia asymetryczna obja-
wia si w r6*hej formie wymuszania okrlwnych zachowa Terroryzm
ponowoczesny, wykorzystujy w swojej strategii asymetryzacjma na
celu zniwelowdiprzewag pa stwow w potencjale sit (pot gi, mocy),

w tym przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, ktére terrorystom wy-
powiedziag otwart wojn . Wojn ze wzgldu na swéj technologiczny
charakter, sposob prowadzenia oraz zagmgane rodki okrelan jako
ponowoczesn ktérej nierdwno Upotencjadw klasypkuje j jako wojn
asymetryczn b d ( kon3ikt asymetrycznyNovumw opisywanej materii
stanowi szerokie wykorzystanie cyberprzestrzeni do prowadzenia dzia-
alno ci terrorystycznej. Od bezp@dnich atakéw, poprzez szpiegostwo,
po propagowanie swoich idei na portalach internetowych w celu pozyska-
nia sympatykéw, a i nawet nowych émkow. Warunkiensine qua non
skutecznego dziania antyterrostycznego jest dostosowania strételgii
zmieniaj cych si regug,gry” oraz niwelowanie luk i Bdéw we wasnej
infrastrukturze, ktére mog@by zostalwykorzystane przez szeroko rozu-
mianych ,przeciwnikow”.
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Jakub Dyczka

Analiza udzia>u wojskowych jednostek
kontrterrorystycznych w wybranych
operacjach uwalniania zak>adnikow.
Sukcesy i pora ki

pewne pojcia. Odbijanie zal&dnikow to: ,Rodzaj dzia spe-

cjalnych, ktorych celem jest rozwianie sytuacji zaldniczej
w drodze dzia szturmowych. Nadrzinym priorytetem w tego typu
operacji jest zapewnienie bezpiecg®va zakddnikom i ich bezpieczna
ewakuacja. Mog one mielimiejsce na wasnym terytorium lub obcym,
w czasie pokoju, jak i kdsiktu zbrojnego. Mde mieticharakter operaciji
planowej (podejmowanej po wyczerpaniu #wo ci rozwi zania sytu-
acji w drodze negocjacji) lub nag, wymuszonej biegiem wydarzeOpe-
racje tego typu z uwagi na stopigkomplikowania, mogby iwykonywa-
ne tylko przez jednostki specjalne posiadajodpowiednie wyszkolenie
(z zasady jednostki kontrterrorystyczne)”

Z kolei jednostka kontrterrostyczna to: ,Oddaaégspecjalnych, w po-

licji lub si &ch zbrojnych, posiadaly struktur organizacyjn, rodki wal-
ki i wyposa’nie specjalistyczne, zaplecze logistyczne oraz infrastruktur
szkoleniow umofiwiaj ¢ przygotowanie i przeprowadzenie operacji
ratunkowej odbicia przetrzymywanych za#tnikbw, jak te reagowania
wobec szczegOllnie niebezpiecznych form przesto ci”2.

N a pocztek nale’y uporz dkowatikwestie dénicyjne i wyjani U

1 Ratowanie zakdnikownhttp://www.special-ops.pl/leksykon/id112,ratowanie-zakladnikow, gost
2013.08.24.

2 K. Jaészy ski,Jednostka kontrterrorystyczriaelement dzié bojowych w systemie bezpiecze
stwa antyterrorystyczneg8zczytno 2011, s. 297.
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W zwi zku z tematem niniejszej pracy nie omawiarsii policyjnych
jednostek kontrterrostycznych w operacjach typu HR. Warto pddkre
*e niektdére pastwa np. Francja czy Niemcy dysponuyietnie wyszko-
lonymi jednostkami o charakterze policyjnym, negimi na swoim koncie
operacje ratowania zadnikow poza granicami @&snych pastw.

Kolejn istotn kwesti jest zdéniowanie, kiedy ména méwilio suk-
cesie w przypadku dzi typu HR (anghostage rescyeBrunon Hogst
podaje, ' w wypadku zaistnienia sytuacji zallniczej sukcesem, czyli
stanem, gdy nikt nie zginie, kozy si odpowiednio: ,0% interwencji
Z udziaam snajpera, tylko 22% interwencji z udaia zespa szturmowe-
go i a*95% negocjacjP. W tym wypadku mier Uterrorysty oznacziasko
operacji uwalniania zaéidnikéw, co zdaniem autora jest problematyczne
i ci ko uznaite kryteria za uzasadnione, gtlyak si wydaje w przy-
padku, gdy mier Uponiesie terrorysta, a nikt z uprowadzonych nie zginie,
réwnie*mo’na méwilo sukcesie operacji ratunkowej. Z kolei Carlos M.
Perez okrda trzy kryteria decyduge o sukcesie operacji ratunkowej:

1. ,Bezpieczna operacja gwaranitg pozostanie przyyciu wszystkich
zakadnikow;

2. Minimalne szkody oséb odbijajych zakadnikow jak réwnief sprz tu
(jedyne drary powinny ograniczési do terrorystow);

3. Skutki polityczno-wojskowe po zakeczeniu operacji nie przewaj
poziomu ryzyka zawartego w planowaniu operacji ratunkdwej”
Rownie*w tym przypadku pojawiajsi pewne wtpliwo ci. W prze-

szé ci zdarzaa si , i *w wyniku operacji odbicia za&dnikéw gin g po-

jedyncze osoby bioce udzisav szturmie oraz za&dnicy, pomimo tego
dziaania te byg oceniane jako sukces (np. Entebbe, Londyn). Jeszcze inne
kryteria przyjmuje Kazimierz Kraj, ktéry uwh, * ,w operacjach anty-
terrorystycznych brane pod uwaigdopuszczalne sstraty wréd zakad-
nikéw rz du 50%™*. Zdaniem autora, jest to nieco zbyt wysoka liczba, aby
moéwi Uo sukcesie operacji HR. Wskazuje na to operacja odbijaniadzak
nikbw w szkole Ma’alot w 1974 roku, kiedy zgid 23% zakadnikow.

Akcja ta uwa@ana jest przez cz (specjalistow za por& °.

3 B. Howst, Terroryzm Warszawa 2011, s. 1291.

4 M. PerezAnatomy of a hostage rescue: What makes hostage rescue operations sucbégsful?
www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA427693 dogt 2013.08.24.

5 K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmeidrakow 2009, s. 85.

6 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 101.
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W zwi zku z tym nalea &by okreli Ugorn granic obar pordd opera-
torow jednostek kontrterrostycznych, jak i os6b przetrzymywanycht. Ka
da operacja jest inna i 0 jej powodzeniu decyduje wiele czynnikéw, wi
ka®d powinno ocenidisi indywidualnie, dlatego ciko jest ustalilpew-
ne sztywne normy. Na potrzeby tego opracowania autor pazyp sukce-
sie mo’ha méwiiw momencie, gdy przetrzymywani zakinicy odzyskali
wolno {l zatrzymano lub zneutralizowano terrorystéw, a liczbaraod
momentu szturmu wod zakadnikéw nie przekroczg 20%.

Historia operacji odbijania zakdnikéw siga lat 70. ubieggo wieku.
Co prawda wczeniej dochodzi do przypadkdéw porywania zakinikow,
np. na polkadzie samolotow (pierwszy tego typu incydent ém&jsce 21
lutego 1931 r. w Peru), jednak [swa nie podejmows krokdw, aby moc
si & odbilizakadnikow. Dopiero dzigania palestyskich terrorystow z lat
196911972, ktérzy uprowadzili kilkka maszyn, zmugsizraelskie wadze
do utworzenia i wyszkolenia jednostki zdolnej uwalihmakadnikdw?.
Efektem tych dziaA bya operacja ,lzotop 1", w ramach ktérej 9 maja
1972 r. operatorzy Sayeret Mat’kal uwolnili na lotnisku Lod 94 pfergav
uprowadzonego samolotu linii Sabena. W wyniku szturmu zgijedna
zakadniczka, dwdch terrorystéw, a dwéch kolejnych zééta

Wydarzeniem, ktore poka#a * ka'de pastwo mo’* stalisi celem
terrorystow, byaatak terrorystyczny w czasie Letnich Igrzysk Olimpij-
skich w Monachium. 5 wrzaia 1972 r. 8 terrorystow z organizacji Czarny
Wrzesie wtargn é do pawilonu w Wiosce Olimpijskiej zamieszkiwanego
przez izraelsk ekip . Palestyczycy zabili dwoch sportowcow, a dziewi
ciu kolejnych wzili jako zakadnikow. Terroryci za* dali uwolnienia 236
Palesty czykow i pi ciu Niemcow przetrzymywanych w wiieniach za
dziaalno (terrorystyczn, jak réwnie* udostpnienia samolotu umti-
wiaj cego przelot do jednego z krajow arabskichadlite RFN przy po-
mocy bawarskiej policji zdecydowgasi odbiizakadnikow sid. W wyni-
ku bédnie przeprowadzonej operacji na lotnisku Firstenfeldbruck #gin
dziewi ciu zakadnikow, jeden niemiecki policjant, giu terrorystow,

a trzech pozostiach zostad aresztowanyéh Do badow mo*a zaliczyi
oddelegowanie jedynie piiu snajperdw, nie wyposanie ich w noktowi-

W. Dietl, K. Hirschmann, R. TophoveTerroryzm Warszawa 2009, s. 319.
8  B. Hogst, Terroryzm..., s. 2093i 2096.
¢ K. Jaészy skiJednostka.., s. 290i 294.
10 B. Hoffman,Oblicza terroryzmpWarszawa 1999, s. 68.



148 Jakub Dyczka

zory i niewystarczape owietlenie terenu. Kolejnym zaniedbaniem &y
brak gotowych do szturmu jednostek wspatcia

Wobec tych wydarzewiele pastw zdecydowa si powoa iw asne
jednostki kontrterrorystyczne zdolne przeprowailaperacje typu HR.

W dalszej cz ci pracy poddanych zostanie analizie kilka kolejnych opera-
cji uwalania zakadnikow, ktére migt miejsce w latach 1972 Data gra-
niczna wynika z rozpoceia globalnej wojny z terroryzmem i podja
interwencji w Afganistanie i Iraku, ktére przybfigpostalikonliktu asy-
metrycznego, wymuszdj na siach koalicyjnych stosunkowo cste prze-
prowadzanie operacji odbijania zalinikbw. Dziadnia te mia charak-

ter przedmowy jeli chodzi o zdolnoci i technik dla wielu wojskowych
jednostek specjalnych. Niemlva tym samym jest analiza wiszo ci
operacji z uwagi na utajenie danych, a co za tym idzie niewilelk ifa-
chowych pozyciji w literaturze opisujej operacje HR.

Pierwszy incydent miamiejsce w lecie 1976 roku. 27 czerwca dwdéch
niemieckich terrorystéw z Komoérek Rewolucyjnych (RZ) wraz z 2 to-
warzyszami z LFWP uprowadaiAirbusa 300 linii Air France lecego
z Tel Awiwu do Parya. Kilka minut po midzyl dowaniu w Atenach
terrory ci przejli kontrol nad samolotem i skierowali go na lotnisko
w Bengazi®>. Po zatankowaniu maszyna wzbsi w powietrze i odlecia
w stron Ugandy, |duj ¢ w mie cie Entebbe. W kach terrorystéw znajdo-
waa si 258 0s6b rénej narodowcci, w réd ktorych przewali )ydzi's.

W Entebbe porywacze dokonali selekcji p&séaw i wypucili wszystkie
osoby niebd ce )ydami, w zwi zku z czym w ich rkach pozosta 94
)ydow i 12 czdnkOw zaagit*. Nast pnie czankowie RZ i LFWP ogasili
swoje ultimatum. Z4 dali oni uwolnienia 53 terrorystow przetrzymanych
w wi zieniach na terenie lIzraela, RFN, Francji, Niemiec i Szwaijcarii,
w nieprzekraczalnym terminie do 1 lipca. W przeciwnym razie zagrozili
oni, i *zabij wszystkich zakadnikéw®.

W Izraelu powdano sztab kryzysowy na czele z premierem Icchakiem
Rabinem. Wobebaska negocjacji prowadzonych z Aminem, zdecydowano

1 W. Dietl i in., Terroryzm..., s. 49.

2. H. HermannpPzia ania specjalne. Wczoraj, DziJutro, Warszawa 2000, s. 215.

13 B. Howgst, Terroryzm ...s. 2099.

14 M. Perry,Operation Thunderbolt: Hostage Rescue at Entebbe Airntip://sofrep.com/8714/
operation-thunderbolt-hostage-rescue-entebbe-airport/ 61 3.08.24.

5 M. Komar,Grom. Sia i Honor, Warszawa 2009, s. 53.
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si odbilzakadnikow. Zadanie to powierzono operatorom jednostki Say-
eret Mat’kal, ktérych wspomaganieli "o aierze jednostek spadochrono-
wych i rozpoznawczych

Szukaj ¢ korzeni jednostki mtha wskazdina Brygad 101, z ktérego
powstaa390 batalion spadochronowy, nastie przeksztaony w ,Jed-
nostk 202" oraz Brygad Spadochronow’. Jednostki te wykonywsa po-
dobne zadania jak Sayeret Mat'kal, a cioperatoréw jednostki &% a
wcze niej w wy *ej wymienionych oddziach. W 1967 roku zdecydowano
si powoauJednostk Rozpoznawcz Sztabu Generalnego, zwarndw-
nie*,Jednostka 269”. Na poctku liczy & ona okaa 200 os6b i dziela
si na dwudziestoosobowe grupy bojowe. Oprécz operacji w Entebbe Say-
eret Mat’kal uczestniczgm.in. w operacji odbicia zakdnikow na lotnisku
Lod w 1972 roku, jak rownigw wyeliminowaniu przywédcéw Czarnego
Wrze nia w Libanie w 1973 roké

Pierwszym krokiem na drodze do przeprowadzenia operacji HR by
zdobycie informacji wywiadowczych. Przedstawiciel@* wywiadow-
czych przedchali uwolnionych zaladnikéw. Zapytano ich o liczkrer-
rorystow, ich uzbrojenie, jak réwniaik &d pomieszczew budynku sta-
rego terminala, gdzie przetrzymywano zZaknikow. Zwrécono sirow-
nie*o pomoc do sojuszniczych agencji wywiadowczych. Kolejnym kro-
kiem byé przeanalizowanie planéw nowego terminalu portu lotniczego,
ktéry by dudowany przez izraelsborm . Sztab kryzysowy zdecydovéa
si u¥ Usamolotéw C-130 Hercules, albowiem tylko one dyspongwa
odpowiednim zasiem i &downoci . Odlegéd z Izraela do Ugandy
wynosiaponad 3200 km, tak we¢ konieczne by zatankowanie ma-
szyn w trakcie przeprowadzenie operacji. W tym celu nagubjednego
Z Herculesa zabrano cysterdystrybutor oraz podfo rozmowy z rz-
dem w Nairobi, aby grupa uderzeniowa nm@@wentualnie uzupd (
paliwo w drodze powrotn#j

Operacja uwolnienia za&dnikow otrzyma kryptonim ,Piorun”.
Sztab kryzysowy zdecydowa® zostanie ona przeprowadzona w nocy

% H. Hermannpziaénia..., s. 216.

7 Tam*, s. 190

18 S. Kulczy ski, Wybrane jednostki wojskowe Europywiata przeznaczone do walki z terrory-
zmem [w:] Zagadnieniabzycznej walki z zagreniami terrorystycznympod red. K. Jaszy -
skiego, Warszawa 2010, s. 219.

1% Encyklopedia terroryzmyprac. zbior.) Warszawa 2004, s. 318.
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z 3 na 4 lipca. Postawieni w stan gotowidzraelscy "o aierze iviczyli
operacj odbijania zakadnikow na lotnisku Opir, ktére przypomihaza-
budow lotnisko w Entebld&. Intensywny trening miana celu osigni cie
»=automatyzmu” w dzianiu operatoréw, tak aby mogli oni wykoiiza-
danie w za onym czasie 52 minti 3 lipca okod godziny 15.30 grupa
ratunkowa odlecia w stron Ugandy. W jej skad wchodzi cztery ma-
szyny C-130 Hercules, jak rowrfidwa Boeingi 707. Na po&dzie pierw-
szego Herculesa znajdowali sb aierze z ,Force A” i ,Force B” wraz ze
sprz tem. ,Force A” stanowili komandosi Sayeret Mat'’kal pod dowdédz-
twem pp&. Jonathana Netanyahu. W&t ,Force B” wchodzili izraelscy
spadochroniarze, ktérzy mieli opanoursowy terminal, rozstawii wiat &
o wietlaj ce pas startowych dla kolejnych maszyn, jak rowrkabez-
pieczylstref tankowania. lzraelczycy zastosowali pogstktory miaa
zmyli Gobség lotniska. Na poladzie pierwszego C-130 znajdowai
identyczne pojazdy, jakimi porusZi |di Amin i jego ochrona. W drugim
Herculesie umieszczono sptdraz "o éierzy ,Force C” zabezpieczaj
cych caa operacj. Trzeci Hercules zaddowany byéransporterami M113.
Na pokédzie czwartego C-130, ktérym mieli wratawolnieni zakad-
nicy, umieszczono cysterdystrybutor, jak rownié¢ sprzt medyczny?.
Na pokadzie jednego z Boeingbw utworzono centrum dowodzenia dla
gen. Yekutiela Adama. Drugi Boeing 707, posiadgjwyposaenie szpi-
talne, wyl dowaana lotnisku w Nairobi. Maszyny grupy ratunkowej, aby
uzyskailelement zaskoczenia, legiana wysokoci nie przekraczagej
35 metrow i nieustannie zmiergekorytarze powietrzrié

Po dotarciu do Entebbe, piloci izraelskich samolotéw, poinformowa-
li przez radio wiet kontroln, * przewo* palestyskich terrorystéwt.
Pierwszy C-130 wyldowaéna lotnisku 0 23.00. Ttpo wyl dowaniu po-
jazdy imituj ce konwdj Amina, jak réwni&,Force A” i ,Force B”, opuci-
§ pokad Herculesa i przyspi § do realizacji zadania Du*ym sukcesem
by &akt, i*udaé si zachowadielement zaskoczenia, gipas startowy
by a0 wietlony, a zdezorientowana oliga lotniska pozwol podej U

20 H. Hermannpziaania..., s. 216.
2l K. Jaészy ski, Jednostka.., 296.

22 H. Hermannpziaania..., s. 216.
2 M. Komar,Grom..., s. 54.

24 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 297.
% M. Komar,Grom..., s. 54.
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0 dierzom Sayeret Mat'kal na blislodlegd (O 23.07, réwnié przy

o wietlonym pasie, wyldowaadrugi Hercules. W momencie, gdy trzeci
C-130 koawa&a pasie startowym, rozpocd si wymiana ognia i ob&é-
ga lotniska zgasd wiat &. Czwartemu Herculesowi w manewrzddwa-
nia pomogyg lampy rozstawione przez ,Force B”

)o dierze ,Force A” zlikwidowali wartownikéw i zblyli do starego
terminalu, gdzie przetrzymywano zalinikow. Tu* przede wejciem do
budynku zgin &d strzaa ugandyjskiego snajpera fpNetanyahu. W tej
sytuacji dowodzenie przegmjr Moki Botzef’. Komandosi wtargrdi do
budynku, a Botzer krzykngo hebrajsku, aby kdy poa¥ &i na ziemi,

a nastpnie operatorzy Sayeret Mat'kal przygili do likwidacji oséb, kto-
re stag. W czasie strzelaniny zgiré trzech zakadnikéw, ktérzy dostali si
na lini ognia. Nastpnie operatorzy zlikwidowali kolejnych terrorystow
znajduj cych si w innych pomieszczeniach. Rownoleglo tych dzia
.Force C” przystpili do likwidacji my liwcow, a o aierze ,Force B” zaj-

li nowy terminal. GenerédAdam podj d@ecyzj o zaniechaniu tankowania
samolotéw i jak najszybszym opuszczeniu lotniska w Entebbie. Oldawia
si on kontrnatarcia ugandyjskicl aierzy i wybradvariant uzupdienia
paliwa w Nairobi. O godzinie 23.58 wystarto@&amolot z zaladnikami
na pokadzie. W cigu kolejnych 20 minut wszystkie Herculesy ogitg
ugandyjski port lotniczy. I1zraelscy aierze w czasie akcji ,Piorun” zabili
13 terrorystéw i 35 ugandyjskicto aierzy®. W szturmie mier Uponiosé
trzech zakddnikow, ktorzy znaldi si na linii ognia, jak rowniépp & Ne-
tanyahu, na ktérego czézmieniono kryptonim operacji na ,Jonath&n”

Kolejny incydent rozpoczési 4 listopada 1979 r. w Teheranie, gdy
tam zwolennikéw ajatollaha Chomeiniego wtargndo ambasady USA
i wzi 86 0s6b w charakterze zaldnikow®. Negocjacje z rdem w Te-
heranie, jak réwni&sankcje polityczne i gospodarcze nie przygiesek-
tow, wobec czego administracja prezydenta Jamesa Earla Cartera pod;
decyzj o siawym odbiciu 53 zaladnikéw. Zadanie to powierzono jedno-
stce Delta Forcé

% H.HermannpPziaania..., s. 217.
27 B. Howgst, Terroryzm..., s. 1544,

% H.HermannpPziaania..., s. 218.
% M. Komar,Grom..., s. 55.

30 B. Hogst. Terroryzm..., s. 2101.
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Pierwszy OddzidDperacji Specjalnych Delta (1SFOD-D) zogtawo-
any 19 listopada 1977 r. w reakcji na rasm zagrdenie terrorystyczne.
Pomyséadawc i twérc oddziaa by & Charles Beckwith, weteran woj-
ny w Wietnamie, gdzie odpowiadaa prowadzenie operacji specjalnych
w ramach programu o kryptonimie ,Delta”Do zada jednostki naléy
uwalnianie zaladnikow i amerykaskich *o éierzy bd cych w niewoli,
walka z terroryzmem i partyzantkporywanie lub neutralizacja wiaych
politykéw i wojskowych, zdobywanie waych dokumentow, jak i wzo-
réw nowych egzemplarzy uzbrojeffiaOddziadma liczylioko & 200 ludzi
i skadalisi z 3 szwadrondw. Struktura, sposéb szkolenia i taktyka jest
wzorowana na Special Air ServiéeOperatorzy ,Delty” walczyli w Pana-
mie, Somalii, Boni, dwukrotnie w Zatoce Perskiej oraz Afganist&nie

W Waszyngtonie opracowano ngsij cy plan operacji zakdnikow:
.przelot komandoséw samolotami transportowymi C-130 Hercules na
| dowisku pustynne w Tabas; przelobig @wcami z Tabas na odlég U
kilkudziesi ciu kilometréw do Teheranu; przejazd zorganizowanymi przez
agentow CIA ci ‘aréwkami do opuszczonych na przedroiach Teheranu
magazynow, oczekiwanie tam na rozkaz ataku; po otrzymaniu komendy
komandosi ci ‘aréwkami podjad pod mur ambasady, cziz nich zajmie
pozycje wokd&budynku, aby uniemtiwi Gudzielenie pomocy zaatako-
wanym stranikom; gawny zesp@szturmowy wejdzie na teren ambasady
przez mur po drabinach, po wyeliminowaniu &tikow rozpocznie ewa-
kuacj zakadnikow do Iduj cych na dziedzicu helikopterow; w sytuacji
kiedy "o &ierze nie bedmogli powstrzymaid cych na pomoc Iraczykéw
wezw my liwce z zakotwiczonego w wodach Zatoki Perskiej lotniskow-
ca Nimitz; po przeprowadzonej ewakuacji komandosi udatizna teren
przylegégo do ambasady stadionu gdzie wlvij po nich mig awce’s.

Warto podkreli (j i *od samego pociku do planu sceptycznie nasta-
wiony byép & Beckwith, ktory okreli aszanse powodzenia operacji na
0%*. Pomimo tego prezydent Carter wydtazkaz o odbiciu za&dni-
koéw. Operacja rozpocza si 23 kwietnia 1980 r. Kiedy operatorzy Delty

82 S. Kulczy ski, Wybrane..., s. 211.

% H. Hermannpziania..., s. 166.

3 S. Kulczy ski, Wybrane..., s. 212.

% B. Howst, Terroryzm..., s. 1453.

% K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 107.

87 W. Kalicki,25 1V 1980. Fiasko akcji uwolnienia zalinikdw z ambasady amerylskiej w Iranie
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dotarli na pustyni Tabas, majc kryptonim Desert One, zauvidi trzy
samochody poruszaje si po pustyni. W celu unikncia dekonspiraciji
i zatrzymania pojazdow Amerykanie otworzyli do nich ogi&/ wyni-
ku ostrzad dosza do eksplozji cysterny, powodagj duy po*ar, ktory
zdekonspirowa@merykanow. Naspnie z omiu przewidzianych do akcji
mig @&wcow na miejsce zbiorki dolecéatylko sze {ico bya minimum
potrzebnym do przeprowadzenia opefédiroblemy helikopterow wyni-
kag z szalejcej nad pustyniburzy piaskowej. Spodd szeciu maszyn,
ktére dotam na miejsce, tylko piliokazad si sprawnych, albowiem
w jednej z nich dosa do awarii hydrauliki polddowejf®. W zwi zku
z tym podjta zostaa decyzja o przerwaniu akcji. W czasie ewakuacji je-
den z helikopteréw zawadawirnikiem o skrzydd samolotu, w wyniku
czego dosa do katastrofy, w ktérej zging zaagi samolotu i helikoptera,
acznie osiem oséb. R Beckwith wydagozkaz porzucenia helikopteréw
i powrotu samolotami wszystkich oséb bigych udziaédwv akcji.

Operacja znana jako ,Orli Szpon”, ,Miska Ry lub ,Wieczorne
wiat@” zako czya si absolutn kl sk . Operatorom Delta Force nie
udaé si nawet zbly ido miejsca przetrzymywania zakinikow, a do-
datkowo zgin & o miu amerykaskich "o éierzy. W celu zbadania przy-
czyn poraki powo ano komisj pod przewodnictwem Jamesa Hollowaya,
ktéra do przyczyn niepowodzenia zalicybrak wspdziaania poszcze-
g0lnych rodzajéw sizbrojnych, brak wspélnego prieiczenia operacii,
brak wspdlnego sztabu dowodzenia ntisj

Kolejny incydent rozpocza30 kwietnia 1980 r. w Londynie, gdy
szeciu uzbrojonych cankéw Demokratycznego Frontu Rewolucyj-
nego Wyzwolenia Arabistanu wtarga do ambasady irakiej wzi a
26 zakadnikowf? Terroryci przedstawili swoje ultimatum: zedali
uwolnienia w cigu doby 91 wi idéw politycznych przetrzymywanych
w Iranie, jak rownief uzyskania niepodleg ci dla cz ci terytorium
w Iranie. W przypadku niespienia ich * da grozili, *e zabij zakadni-
kow i wysadz budynek w powietrze. Rd brytyjski rozpocz &egocjacje

38 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 107i 108.

39 W. Kalicki,25 IV 1980. Fiasko akcji uwolnienia zadinikéw z ambasady amerylskiej w Iranie
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z terrorystami. W wyniku rozméw Irazycy wypucili jednego zakadni-
ka, jak rownie*nie podjli *adnych pochopnych dzé po upgwie termi-
nu ultimatum. Réwnolegle do tych dAarz d zdecydowasi wezwaina
miejsce kryzysu 22. Pla Special Air Service (SA%)

Historia jednostki siga Il wojny wiatowej. W 1941 r. powd@no
w Afryce POAocnej 11 Specjalny BatalionéSby Powietrznej. Pomya-
dawc i pierwszym dowddc jednostki zostasir David Stirling. Celem
owczesnego SAS, operagggo w maich grupach na tach wrogach, by
dziaania dywersyjn. Po Il wojnie wiatowej "o dierze SAS zwalczali
ruchy partyzanckie, m.in. na Malajach czy w Omanie, jak révwwial-
czyli we wszystkich koRliktach, w ktorych bra udziadVielka Brytania,
np. na Falklandach, w 8j Jugosawii, dwdch wojnach w Zatoce Perskiej
czy Afganistanie. Jednostka stacjonuje w Credenhiléddisi z czterech
szwadrondw. Na kaly szwadron przypada okp80 "o éierzy wykonu-

j cych okrelon specjalizacj. W latach 70. zdecydowano gpowoau
specjalny szwadron do dza antyterrorystycznych liczy 78 " aie-
rzy. Po kilku latach rozwzano go, a jego obowiki peéi poszczegoine
szwadrony.)o aierze SAS byli zaangawani w zwalczanie terroryzmu
w Irlandii P6aocnej, gdzie od 1976 r. stacjonodratacyjnie jeden ze
szwadronow,.

Brytyjczycy, przygotowujc si do ewentualnego szturmu, roznui
urz dzenia UAtwiaj ce obserwacji uzyskiwanie danych wywiadowczych,
m.in. mikrofony. Operatorzy SAS dotarli do Londynu 2 maja, a nast
nie rozpoczli dviczenia na makiecie imitugej budynek, rownoczaie
opracowujc plan. Zadanie to atwi & uwolnienie przez terrorystow trzech
zakadnikow, ktorzy dostarczyli cennych danych wywiadowcZy@ytu-
acje komplikowagednak fakt,*e nie bya znane miejsce przytrzymywania
wszystkich zalddnikéw. Wi kszo (& nich znajdowa si w pokoju telek-
sowym, pozostali w ktérymz 15 pokdt. Jak opisuje Kuba Jeszy ski:
.Przyj to (...) wariant ataku polegay na rownoczesnym wejiu do bu-
dynku z trzech kierunkéw: zjazd na linach z dachu na balkon pierwszego

4 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 299.
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pi tra i wej cie przez drzwi balkonowe; atak z balkonu pierwszegtai
od frontu (wejcie przez okno balkonowe); oddéyambasady, na poziomie
parteru, wejcie przez szklane drzw?.

4 maja dosa do uwolnienia kolejnego zaldnika. Byanim ira ski
dziennikarz, ktory nie wytrzymédruddw przetrzymywania, przeszéh-
amanie psychicznebzyczne. Tego samego dnia terraiydecyduj si
zmieniU * dania. Byli gotowi uwolnliprzetrzymywanych za gwarancj
bezpieczestwa przejazdu do zaprzyf@onego kraju arabskiego. Sytuacja
skomplikowaa si 5 maja, gdy z budynku dwukrotniggshatiby & od-

g éasy strzaa. Okazaa si , i *terrory ci zabili m tzyzn lojalnego wobec

w adz w Teheranie. Wobec takiego obrotu spraw premier Margaret That-
cher podj a decyzj o przeprowadzeniu szturmu. Aby odwrdciwag
terrorystéw, podjto z nimi rozmowy w sprawie opuszczenia przez nich
ambasady

O godzinie 19.23 operatorzy SAS rozpdcazturm zgodnie z usta-
lonym planem. Nie ob® si bez probleméw, gdyjednemu z* aierzy
w czasie zjazdu z dachu zablokoaai lina i koledzy byli zmuszeni od-
ci (go. Operator pomimo upadku z wyso&idrzech metrow bré&zynny
udziadv szturmié’. 30i35 komandoséw SAS, dz& ¢ w zespach dwu-
osobowych, zacza po kolei przeczesywi@pokoje2 W trakcie ,czysz-
czenia" pomieszcze najpierw wrzucano do nich granaty ésgzajce
Z gazemaawi cym, a nastpnie wchodzono do nich. Bohaterska posta-
wa jednego z zafidnikéw, ktory obezvadni&erroryst, uatwi & opera-
torom SAS neutralizacjterrorystow. Terroryci znajdujcy si w pokoju
z teleksem, sz ¢ odgasy szturmu, zdecydowali sotworzyliogie do
zakadnikow, zabijajc jednego z nich i rant dwdch kolejnych. Teipo
oddaniustrzaaw do pomieszczenia wtargnoperatorzy SAS i zlikwido-
wali terrorystéw. ROGwnoczaie pozost@im zespcdm udaa si zneutra-
lizowa Ujeszcze jednego terrorystnajduj cego si na pierwszym pirze.
Chocia* nie udaa si zlokalizowatudwadch terrorystéw, zdecydowano si
rozpocz Uewakuacj zakadnikow. Jeden z operatorbw SAS dostraeg
w grupie zakddnikbéw opuszczagych budynek terrorystz granatem

4 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 301i 302.
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w r ku. Porywacz zostaiderzony broni przez komandosa, powalony na
ziemi i zneutralizowany, a granat szcliwe nie eksplodowaOperatorzy
SAS wyprowadzili zalddnikéw na dziedziniec budynku, skuli ich kajdan-
kami, a nastpnie rozpoczi ich przeszukanie. W trakcie czynrm jeden

z zakadnikéw wskazdterroryst, ktory zoste@aresztowany. Caé opera-
cja noszca kryptonim ,Nimrod” trwaé 11 minut. W jej trakcie operatorzy
SAS, nie ponosz strat wasnych, uwolnili 19 zaldnikéw, zneutralizo-
wali pi ciu terrorystéw, a jednego aresztowali. W wyniku szturmu zgin
jedna osoba zastrzelona przez terrorystéw. Tym samym opgxatjrod”
nale*y uznalza sukces.

Kolejny incydent migmiejsce 23 péziernika 2002 roku w moskiew-
skim teatrze na Dubrowce. Okogodziny 21.30, w czasie trwania przed-
stawienia, do budynku wtarg® 40 czeczeskich terrorystéw pod do-
woédztwem Mowsara BarajewfaW réd nich byé 18 kobiet uzbrojonych
w pasy szahida. W kach terrorystéw znala& si okoa 900 oséb. Cze-
czeni rozlokowaliadunki wybuchowe w kluczowych miejscach budynku,
w tym na rodku widowni, na scenie, jak réwri@a blarach konstruk-
cji, tak aby ewentualna eksplozja zrowanbaudynek z ziemi®. Nast pnie
Barajew przedstawasswoje * dania. Domagasi on zakoczenia wojny
w Czeczeni i wycofania rosyjskich wojsk z tych tereffoRrezydent Pu-
tin o wiadczyd * nie zamierza negocjovii@ terrorystami a ich* dania
nie zostan speaione. Pomimo tak twardego stanowiskaez, Barajew
chciagpokazaigest dobrej woli i uwolnédzieci ponitej 12. roku *cia.

W adze zdecydowa si utworzyistanowisko dowodzenia w bezped-
niej blisko ci teatru. Na jego czele staégeneradW adimir Proniczew

Zz FSB. Réwnolegle & by specjalne rozlokowaw budynku kamerywia-

t awodowe i czta mikrofony, ktére przekazywsh dane wywiadowcze.
W ci gu kolejnych kilkunastu godzin terrogi wypu cilim *tzyzn cho-
rego na serce, jak rowntd9 wyznawcow islamu. Informacje uzyskane od
przetrzymywanych poé* s do opracowania planu ewentualnego sztur-
mu. Po kilkunastu godzinach od rozpama kryzysu jasnym st si,

w adze nie spéi *da terrorystéw i zdecydujsi odbitzakadnikow.
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Zadanie to powierzono operatorom dwdéch jednostek kontrterrorystycz-
nych Alfa i Wympie&.

Jednostka Specjalna Alfa zostaitworzona w 1974 r. przez szefa KGB
Jurija Andropowa. Celem jednostki Bywalka z terroryzmem na terenie
ZSRR. Dowddc Alfy zostaanjr Witalij Bubienin, ktory wyselekcjonowa
30 ludzi stanowicych trzon jednostki. W 1992 r. Alfa zosigpodporzd-
kowana bezpaednio prezydentowi Borysowi Jelcynowi. Po rozzéniu
KGB Alf wecielono najpierw do @Gwnego Zarzdu Ochrony, a w 1995 r.
do FSB. Aktualnie jednostka gida si z okoé 250 ludzi, stacjonugych
w Moskwie, Jekatierynburgu, Krasnodarze i Chabarowiskyperatorzy
jednostki przeprowadzili m.in. szturm na @a prezydenta Hzzullaha
Amina w Kabulu w 1979 roku, odbili zk terrorystow 53 pasaréw Tu-
134 w 1983 roku, jak rownitbrali udziadv nieudanej prébie uwolnienia
zakadnikow w szpitalu w BudionowsRu

Jednostka Wympiéostaa utworzona 19 wrzeia 1981 roku na wnio-
sek Rady Ministréw ZSRR. Zadaniem Wymgidyéa wykonywanie ré:
nego rodzaju dzid specjalnych poza granicami kraju, np. prowadzenie
dziad rozpoznawczo-dywersyjnych, ochrona i ewakuacja obywateli ra-
dzieckich poza granicami kraju, opanowanie i ochronanweh obiek-
towe. Pierwszym dowddcstacjonujcej w Baaszysze jednostki, miano-
wano kmdr. Ewalda Koawa. W latach 19811991 Wympiedvykonywada
liczne operacje poza granicami kraju. W 1991 roku w jego szeregach s
%y & okoé tysi ¢c 0s6b. Po puczu Giennadija Janajewa jednostka gopad
w niedsk i zanotowaa znaczny regres sidu osobowego, jak réwnfe
przeznaczono jdo ochrony wanych obiektow. Sytuacja zmieai si
w 1994 roku, kiedy Wympiézacz avalczylz terroryzmem i narkobiz-
nesem. W latach 1996999 operatorzy Wympié walczyli w Czeczeni,
gdzie zajmowali si operacjami przeciwpartyzanckimi, a 3 wnzex 2004
roku wzi li udziaév operacji odbicia zadnikéw w Biesanié?.

W czasie planowania akcji w teatrze na Dubrowce doda dwdch
incydentdw zamania piercienia wewntrznego. wiadczyé to o du-
ych brakach w zabezpieczeniu obiektu, ktore mimg doprowadziido

5 Tam®, s. 6.

% S. Kulczy ski, Wybrane..., s. 202i 203.
% B. Howgst, Terroryzm..., s. 1539i 1540.
8 S. Kulczy ski, Wybrane..., s. 203.

¢ Tam®, s. 204.
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tragedii, gdyby terrorci uznali to za poczek szturmu séspecjalnych

i zacz liby zabijaltizakadnikow?. Podstawowym problemem, od ktérego
zale’a & powodzenie szturmu, lyzneutralizowanie dtj ilo ci materia-
aw wybuchowych rozmieszczonych w budynku. Kolejnym utrudnieniem
by & zachowanie terrorystow, ktorzy reagowali bardzo nerwowo ridyka
szelest, albowiem od 36 godzin pozbawieni byli snu. Rowrééadni-
cy byli wyczerpani psychicznie. Jeden fozyzna rzucesi na adunek
umieszczony na widowni. Kilku innych zakinikbw prébowa go po-
wstrzymall Terrory ci zabili m tzyzn i ranili w brzuch jedn kobiet ,
ktér nastpnie uwolnili, aby udzielono jej pomocy medycZAeyV celu
niedopuszczenia do detona@dunkéw wybuchowych, podp decyzj

o rozpyleniu w systemie wentylacyjnym gazu usygiegd*. Czynnoci
te miag zostalipodj te tu* przed szturmem w momencie, gdy Barajew
opu ci widowni , a co za tym idzie nie bzie mégavydairozkazu deto-
nacji adunkéw (zeznania zadnikow ujawnig, i *tylko on méggod] U
tak decyzj)%. Wieczorem 25 péziernika media poda informacj, i *
w &dz rozpoczn negocjacje z Czeczenami. O&a®3.00 przekazano ko-
munikat Barajewowi, ¥nast pnego dnia przylmzie negocjator od prezy-
denta Putina. Informacja ta spowododveozlu(nienie w szeregach terro-
rystow, ktérzy zdecydowali siopu ci Uscen i obejrzelmateriadwideo ze
swojego ataku. 26 peziernika o godzinie 5.45 gaz zogbet aczony do
budynku. Po kilkunastu minutach oczekiwania na efekty &zia gazu
operatorzy weszli do budynku. Operatorzy WymgieAlfy torowali sobie
drog wszelkimi motiwymi sposobami, tworz wy @my w cianach przy
pomocy materiaw wybuchowych. Po wegiu do budynku komandosi
neutralizowali upionych terrorystow strzam w gaw , tak aby wyelimi-
nowalmotiwo (detonacji przez nictadunkéw. Operatorzy znajeBa-
rajewa w pomieszczeniu technika, gdzie dglanateriagt wideo. Mi dzy
stronami wywizad si walka, ktér zako czy & u*cie granatéw. W cza-
sie trwaj cego 20 minut szturmu nie ucierg@iakt z komandosoff. Na-
st pnie przystpiono do ewakuacji nieprzytomnych zaénikéw. Zgodnie
Z obowi zuj cym prawem, utrzymano w tajemnicy metodyddki walki

62 K. Jaészy ski,Jednostka.., s. 311i 314.
8 Tam®, s. 314i 315.

84 K. Kraj, Dubrowka..., s. 6.

% K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 314.

% Tam®, s. 315.
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z terroryzmem i nie poinformowanoasb medycznych o nazwie *ute-

go gazu, wobec czego ratownicy nie wiedzieli, jakiedp iantidotuny’.
Operatorom Alfy i Wympidh udaa si zneutralizowawszystkich terrory-
stéw oraz uwolniiprawie 700 zaladnikow. Niestety, liczbakar tej ope-
racji wyniosa 129 oséb, do czego przyczysi : ,chaotyczna ewakuacja
ludzi, nieumiejtno Uzapobiegania uduszeniom przez&mo cie j zyka
przez osz@mionych gazem oraz niedostarczenie medykom informacji
0 antidotum na rodzaj yitego gazu®.

Operacja uwalniania zadnikéw w teatrze na Dubrowce do dnia dzi-
siejszego budzi spore kontrowersje. Jako komentarz warto przyioczy
opini  prof. Kuby Jaaszy skiego, byggo dowddcy warszawskiego Samo-
dzielnego Pododdzia Antyterrorystycznego Policji, eksperta w dziedzinie
dziaa kontrterrorystycznych: ,Przeprowadzooperacj nale’y uznaiza
sukces rosyjskich gkontrterrorystycznych (uratowano 700 Zedknikéw
— sytuacja bez precedensu w skaliatowej), na ktérych cieniem &dzie
si fatalna akcja ratunkowa. O ile i@ wytamaczyiio nierozstawieniu
szpitala polowego w pobiil teatru, w obawie przed interpretatggo fak-
tu przez terrorystow, jako przygotowania do szturmu, to o tyle brak przeka-
zania informacji & bom ratowniczym i szpitalom o rodzajuyego che-
micznego rodka bojowego jest nieusprawiedliwione i nievayhaczalne.
Konsekwencjtego czynu by 130 drar miertelnych wréd zakadnikow.
Budzi to negatywne ocens?.

Pomimo wysokiej iloci obar w réd zakadnikow, operacjna Dubrow-
ce nalely uznaiiza sukces.

Podsumowuijc, skuteczno tioperacji odbijania za&dnikéw, naley
wzi (pod uwag przede wszystkich liczbosob, ktére zging, a w szcze-
g0Ino ci zakadnikéw. Ewentualne straty vdd terrorystéw nie powinny
przesdzalio negatywnej ocenie operacji. Nanach pracy zaprezentowa-
no cztery operacje wojskowych jednostek kontrterrorystycznych i jedn
przeprowadzon przez nieprzeszkolonych specjalistycznie niemieckich
policjantéw. Bezsprzecznie do sukceséw rialealiczyioperacje w En-
tebbe i Londynie. Pewne kontrowersje budzi ocena operacji na Dubrowce,
jednak sam szturm nalgocenilpozytywnie, natomiast trzeba podHKre;)

6 K. Kraj, Dubrowka..., s. 9.
% K. Kraj, Rosja..., s. 85.
8 K. Jaészy ski, Jednostka.., s. 316.
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i *dziaania pozostgch sa* doprowadzi do du*ych strat wréd zakad-
nikbw. Pomimo to, biorc pod uwag przyj te wczeniej kryteria, naley
uznalt operacj za sukces. Bezsprzecznie do pekanalely zaliczyu
operacj w Monachium i Teheranie. Zdarzenia w Niemczech i Iranie wska-
zuj , i *fakt u*ycia profesjonalnej jednostki kontrterrorystycznej znacznie
zwi ksza szanse powodzenia operacji, ale nie jest to jedyny wyznacznik
przeprowadzenia skutecznej operacji HR, na ksfrada si bardzo wie-

le elementéw, np. wspiiraca réhych podmiotéw, czy prziviczenie
dziaania.
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Sby Zbrojne Ukrainy
Jak ma by zapewnione bezpiecze stwo
w sytuacjach nadzwyczajnych

Wst p

Zbrojnymi na Ukrainie. Hierarchii i struktury wojska ukrai
skiego, wyjanienie, na jakie rodzaje jest podzielony system
ukrai skich siazbrojnych. Przedstawinarz dzia ustawowe &* ce do
zarz dzania w sytuacji nadzwyczajnej. Pochyi si nad szczega-
mi obrony cywilnej oraz deniowaniem pojcia sytuacji nadzwyczajnej
i stanu nadzwyczajnego. Opisgrocedury wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego i uycia si&brojnych w przeciwdzianiu i zwalczaniu sytuacji
nadzwyczajnej.

Bezpieczestwo i pokdj, zapewnienie podstawowych praw i wotio
czawieka i obywatela zajmujwe wspdazesnym wiecie miejsce prio-
rytetowe i s najbardziej zagréone ze strony dzialno ci czawieka i sia
przyrody. Te elementy systemu normalnegoia s gawnym zadaniem
spoéacznoci mi dzynarodowej oraz poszczegoélnych giav i ich insty-
tuciji, je li chodzi o bezpieczestwo wewntrzne i indywidualnie k&dego
cz awieka.

Zazwyczaj, kiedy zaistnieje brak bezpiecat®va, to zostaje on spowodo-
wany przez dziania ludzkie, bd (ich zaniechanie. Cawiekowi s przypi-
sywane, takie negatywne cechy, jak: zarozumialstwo, zaniedbanie i egoizm.

Przykddami braku odpowiedzialnti s znane awarie technicz-
ne i kl ski *ywio awe, np. elektrowni drowej w Czarnobylu (1986 r.),

IVI oim celem bya opisanie trybu organizacji i zadzania Sami



164 Hanna Ismahilova

elektrowni j drowej Fukushima |, trasienie ziemi u wybrz® Honsiu
Z 2011 roku i zamachy z 11 wrrga 2001 roku oraz protesty, meg miej-
sce na Ukrainie w chwili obecnej (od lkaa 2013 roku) — dosa do kon-
frontacji zbrojnej midzy narodem a v@adz , co pocign @ za sob liczne
obary.

wiat XXI wieku stale si spotyka ze A*n rzeczywistoci , zwi k-
szaj si moiiwo ci czéawieka, co z kolejn@i wzmacnia czynniki nega-
tywnie wpgwaj ce na bezpieczstwo. Potencjdcz dwieka wspdazesne-
go to m.in. wyrgny wzrost innowacji w technologiach informacyjnych,
technice oraz nauce.

Czynniki negatywne to zdarzenia, takie, jak wojna, akty terrorystyczne,
konRikty zbrojne, religijne, bd ( zagroenia dla ustroju konstytucyjnego
i suwerennaci.

Przy zderzeniu méiwo ci ludzkich z czynnikami negatywnymi poja-
wia powame zagrdenie dla bezpieczetwa wewntrznego pastwa oraz
bezpieczestwa wiata. ROwnoczenie, w wi kszo ci pa stw, w zwi zku
z tym, *e nastpuje intensywnie pogorszenie stanu ekologii, katastrofy na-
bieraj charakteru technogennego i stsij kl skami *ywio dwymi.

Wracaj ¢ do sytuacji na Ukrainie, obrona konstytucyjnych praw oraz
wolno ci czéawieka jest podstawowym zadaniem pwva — szczegol-
nie wadzy wykonawczej, ale czy adze wykonuj obowi zki naé *o-
ne przez Konstytucj W adza korzysta z agresywnych metod, zamiast
dialogu ze spacze stwem. Powsta sytuacja stwarzaga zagroenie
dla bezpieczestwa wiata, a szczegolnie dla bezpiecgtva pastw s -
siaduj cych.

U *ycie Si&brojnych wymaga wyréie okrelonego celu, metod, stra-
tegii dla efektywnej realizacji dzi@no ci, stosownie do kalej fazy za-
rz dzania kryzysowego.

Organizacja i zarz dzanie wojskiem Ukrainy
Zgodnie z KonstytucjUkrainy i Decyzj S du Konstytucyjnego, Ukra-
ina jest republik? i ma prezydenckd parlamentarnform rz dow?.

! Fazy zarzdzania kryzysowego: zapobieganie, reagowanie i likwidacja.

2 Art.5 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996rokdg ¢ *hfhklsjoh\gllze*MdjZ €gb
23.07.1996 r.« 30.

3 Pisane przed obaleniem prezydenta W. F. Janukowicza (przyp. red.)
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Prezydent Ukrainy jest najwgzym przedstawicielem pstwa i wy-
st puje w jego imieniti Stosownie do zapisow Konstytucji, prezydent
ma uprawienia ds. wojskowych, obrony oraz bezpiesteea pastwa.
Prezydent jest najwgzym Zwierzchnikiem i Gwnodowodzcym Sia
Zbrojnych Ukrainy. Kierowanie Simi Zbrojnymi Ukrainy i innymi jed-
nostkami wojskowymi Prezydent Ukrainy wykonuje poprzez Szefa Sztabu
Generalnego, ktéry swe zadania realizuje za poratabu Generalnego
Si &brojnych Ukrainy.

Prezydent mianuje i odwéje dowddcow rodzajow sebrojnych oraz
innych jednostek wojskowych. Kieruje sprawami w zakresie bezpiecze
stwa narodowego i obrony pstw&. Prezydent jest przewodnicym
Rady Bezpieczestwa Narodowego i Obrony UkraihyNa wniosek Pre-
zydenta, Rada Najwsgza Ukrainy podejmuje decyzp ogészeniu stanu
wojny i o u*yciu Si&brojnych w sytuacjach agresji zbrojnej przeciwko
Ukrainie€’. Prezydent zatwierdza, zgodnie do ustagecyzj o powszech-
nej albo cz ciowej mobilizacji oraz wprowadzeniu stanu wojennego
w pa stwie, lub na niektorych obszarach w przypadku z&ia zama-
chem albo oczywistym zagfeniem dla bezpieczstwa i niepodle@ ci
Ukrainy’. W razie potrzeby Prezydent zatwierdza decgzjprowadzeniu
na Ukrainie, lub na niektorych jej obszarach stanu nadzwyczajnego, a tak-
e ogasza wybrane strefy Ukrainy, jako obszary z nadzwyczjtuacj
ekologiczn — z nastpnym potwierdzeniem tej decyzji przez Radaj-
wy *sz Ukrainy°.

Ministerstwo Obrony Ukrainy jest organem centralnyradzy wyko-
nawczej. Dzialno UMinisterstwa Obrony jest podpokowana Gabi-
netowi Ministréw Ukrainy, jako zwierzchnikowi &dzy wykonawczéj.
Ministerstwo Obrony jest §wnym organem w systemie centralnych or-
gandOw wadzy wykonawczej w organizacji i realizacji polityki ptwowej

4 Tam', art.102.

5 Art. 7 ust.2 Ustawy z dnia 6 grudnia 1991 r. @&h Zbrojnych Ukrainy <«"hfhllsjoh\gh€
JZ~MdjZ€g®3.03. 1992, 9.

6 Art.106, pkt.17 Konstytucji Ukrainy.

7 Tam%, art.106, pkt.18.

8  Tam’, art.106, pkt.19.

¢ Tam’, art.106, pkt.20.

0 Tam®, art. 106, pkt.21.

1 Art.1 Rozporzdzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 6 kwietnia 2011 roku o Ministerstwie obrony
< 406/2011/Hnepecdblkgdgd ab”_dgidjZ€\gh8. 04. 2011 r.« 10, k 39.
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w zakresie bezpieczstwa narodowego, w zakresie obrony i budownictwa
wojskowego, a take w organizacji polityki pastwowej w dziedzinie obro-
ny cywilnej, ochrony ludnai i terytorium w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz zapobieganiu ich wygtowaniu, likwidacji sytuacji nadzwyczajnych
problemoéw ratowniczych, gaszenia roow, bezpieczestwa pofarnego

i technogennego, dzélno ci sé&* ratowniczych, dzialno ci hydrome-
teorologicznej i innych. Ministerstwo Obrony jest organem zmania
wojskowego, ktéremu podlegagi & zbrojne.

Dla dzia&lno ci Ministerstwa Obrony podstawowymi aktami prawa
s . Konstytucja i ustawy oraz akty prawne wydawane przez Prezydenta
i Gabinet Ministrow Ukrainy oraz inne akta prawhlinisterstwo Obro-
ny jest podleg Ministrowi Obrony Ukrain3?.

Sztab Generalny SZbrojnych Ukrainy (dalej Sztab Generalny) jest
g awnym organem wojskowym w planowaniu obrony giava oraz
kierowaniu wykorzystaniem SiZbrojnych. W sytuacji hadzwyczajnej
Sztab Generalny jest organem wykonawczym Szefa Sztabu Generalnego
Ukrainy4.

Na czele Sztabu Generalnego stoi Szef Sztabu Generalnego i Naczelny
Dowddca S&brojnych, mianowany i odwgwany przez Prezydenta. Na
stanowisku Szefa Sztabu Generalnego'ansa y ltylko o aierz zawo-
dowy?s,

Sig Zbrojne i inne jednostki wojskowe nie moby tiwykorzystane
przez jakiekolwiek podmioty dla ograniczenia praw i woti@bywateli
lub dla zagrdenia konstytucyjnemu ustrojowi pstwa, likwidacji orga-
néw wadzy czy uniemdiwieniu ich dziaalno ci®.

Na terytorium Ukrainy zakazane jest tworzenie i funkcjonowanie ja-
kichkolwiek jednostek zbrojnych, nieprzewidzianych ustawodawstwem.
Na terytorium Ukrainy nie dopuszcza dokalizacji obcych baz woj-
skowych’. Zezwolenie na lokalizacjpododdzigdw SiazZbrojnych in-
nych pastw na terytorium Ukrainy realizuje sha mocy uméw mk

2 Tam®, art.1.

13 Tam®, art.10, pkt.1.

14 Art. 1 Rozporzdzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 6 kwietnia 2011 roku o Sztabie Generaldym Si
Zbrojnych Ukrainy < 406/2011 /Hnepecdbkkghd_ab”_gudjZ€\gh8. 04. 2011 r,,
< 10, k 39.

5 Tam®, art.9.

16 Art.17 ust.4 Konstytucja Ukrainy.

7 Tam®, art.17 ust. 6, 7.



Sig Zbrojne Ukrainy. Jak ma hizapewnione bezpieczatwo w sytuacjach nadzwyczajnych 167

dzynarodowych, w trybie i na warunkach okomych ustawodawstwem
Ukrainy2s,

Zgodnie z ustaw, Sig Zbrojne Ukrainy s podmiotem zapewniaj
cym bezpieczestwo narodowe, oczywiie z wieloma innymi podmio-
tamit®.

Rodzaje s&brojnych: Wojska Ldowe (54% sé&brojnych), Si Po-
wietrzne, Marynarka Wojenna. Do strukturydbrojnych Ukrainy nale-

* rownie* jednostki wojskowe, jednostki organizacyjne wojska, sgko
wojskowe, instytucje i organizacje, ktére nie wchodzskad rodzajéw
siazbrojnych®. Dziadj na podstawie Konstytucji, doktryny wojsko-
wej, Ustawy o Sach Zbrojnych Ukrainy, Ustawy o obronie oraz innych
ustaw oraz aktéw Prezydenta, Gabinetu Ministrow, rozkazéw Ministra
Obrony itp™.

Sytuacja i stan nadzwyczajny na Ukrainiei kontekst prawny

Potrzeba zapewnienia bezpiecg®va i obrony wojskowej, ochrony
oraz obrony praw i wolnei cz dwieka, a take u wiadomienie odpowie-
dzialno ci nie tylko za bezpieczstwo narodowe, ale i bezpiecatwo
mi dzynarodowe, powoduje®e rz d Ukrainy tworzy nowe i udoskonala
dotychczasowe mechanizmy, struktury i systemy przeciwazia sy-
tuacjom nadzwyczajnym. Poza tym, aktywnie rozwija wamc mi -
dzynarodow, wymian do wiadcze i nowych technologii, dla efek-
tywnego wprowadzenia innowacyjnych metod przy tworzeniu strategii
wojskowych.

Podobnie do innych demokratycznych, suwerennych i prawoyzh
pa stw system ustawodawczy Ukrainy oHee *e najwy’sz warto Ci
s . *cie, zdrowie, honor i godnajnietykalno (i bezpieczestwo cza-
wieka?.

8 Art.2 Ustawy Ukrainy z dnia 22 lutego 2000 roku o trybie wydania zezwolenia i warunki pobytu
pododdziadw si&brojnych innych pastw na terytorium Ukrainy K« hfhldsjoh\ghZE b
MdjZ €ge#28. 04. 2000 r.« 17.

19 Art. 4 Ustawy Ukrainy z dnia 19 czerwca 2003 roku o podstawach bezpsésaenarodowego
Ukrainy / =h e hi\kd j Z €\@ 22. 07. 2003 .« 134.

20 Art.3 ust. 3 pkt. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 1991 roku achi Zbrojnych Ukrainy.

2L Ministerstwo Obrony Ukrainy, http://www.mil.gov.ua/index.php?part=structure&lang=ua 20. 01.
2014 r.

2 Art. 3 ust. 1 Konstytucji Ukrainy.
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Sytuacja nadzwyczajna i ldka *ywio @wa — to naruszenie normalnych
warunkow *ycia i dziaalno ci ludzi na niektérych terena€ttzy na obiek-
cie, jaki znajduje sina tym obszarze albo na obiekcie wodnym, wane
awari 24, katastrof?, kl sk *ywio &w lub innym niebezpiecznym wy-
darzeniem, w tym tate epidemi®, epizooti?’, epiti %, po’arem, ktére
doprowadzig (mog doprowadzi) do uniemdiiwienia przebywania tam
ludzi, w tym prowadzenia dz@no ci gospodarczej), czy spowodowa

mier Ubli (hich lub znaczne straty materialhe

Stan nadzwyczajnyi to szczegdlny rdm prawny, ktéry moe zostal
tymczasowo wprowadzony na Ukrainie czy na wybranych jej obszarach,
przy wyst pieniu sytuacji nadzwyczajnych np. technogennego charakteru
albo ki ski *ywio &wej, ale nie niej poziomu ogolnopatwowego itp?.
Celem wprowadzania stanu nadzwyczajnego jest likwidacja agjeo
i sytuacji nadzwyczajnej, ktéra m® doprowadziido wielkich strat.

Stan nadzwyczajny jest wprowadzany tylko wtedy, gdy poé@séalne
zagro®enie dla bezpieczstwa obywateli albcddu konstytucyjnego, kto-
rych nie mona zlikwidowadinnymi metodant?.

Stan nadzwyczajny jest wprowadzony w sytuacji:

— awarii technicznej i/lub kkki *ywio awej;

— zamachu terrorystycznego, ktéry doprowaddd znacznej liczby
obar;

— powstania koRiktu mi dzynarodowego;

— masowego zaicenia porzdku publicznego;

— préby obalenia vadzy pastwowej;

— masowe, nielegalne przekraczanie granic innycbktpa

— potrzeby przywrécenia@du konstytucyjneda

2 Obszar sytuacji nadzwyczajnej.

24 Niebezpieczne zdarzenie o charakterze technologicznym.

% Awaria na du skal , czy te*inne zdarzenie.

% Masowe zachorowania ludzi na okomym terenie i czasie.

27 Masowe zachorowania zwietzna okrelonym terenie i czasie.

2 Masowe zachorowania fin na okrelonym terenie i czasie.

2 Art.2 ust. 1, pkt. 24 Kodeksu Ukrainy z dnia 2(g&ernika 2012 roku o obronie cywilnej /
<erhfhklsjoh\gihze®MdjZ €gel#30. 08. 2013 r.¢ 34-35, k 1802.

30 Art.1 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 roku dimge prawnym stanu nadzwyczajnego /
<erhfhklsjoh\gihzeMd|Z €\gel09. 06. 2000 r.¢ 23.

31 Tam’, art.2.

%2 Tam®, art. 4, ust. 1.

3 Art.4, ust. 2 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 rokuimie prawnym stanu nadzwyczajnego.
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Tryb wprowadzenia stanu nadzwyczajnego:

wprowadzony jest przez wniosek Prezydenta skierowany do Rady Naj-
wy *szej Ukrainy, w przecgu dwéch dni od momentu przekazania
whniosku, musi zostézatwierdzony przez Rag

je’eli warunki tego wymagaj stan nadzwyczajny ne zostaiwpro-
wadzony bez uprzedzenia;

wniosek do Prezydenta o wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wno-
si Rada Bezpieczstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, a w sytuaciji
zamachu terrorystycznego, wniosekaslany jest przez Gabinet Mini-
stréw Ukrainy;

wniosek o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, na terytorium Auto-
nomicznej Republiki Krymu, albo na niektérych jej obszarach;emo
przedkadaiRada Najwysza Autonomicznej Republiki Krymit

Stan wojennyi specjalny rém prawny wprowadzony na Ukrainie,

w przypadku agresji, grpy ataku, lub zagrtenia dla niepodled ci
Ukrainy, jej integralnaci terytorialnef®.

Tryb wprowadzenia stanu wojennego:

wprowadzany jest przez wniosek Prezydenta, skierowany do Rady
Najwy *szej Ukrainy w przecgu dwéch dni od momentu wjmi cia
wniosku musi byiprzez Rad zatwierdzony;

dekret Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego powiniémaby
tychmiast ogaszony przez media;

wniosek do Prezydenta o wprowadzenie stanu wojennego wnosi Rada
Bezpieczestwa Narodowego i Obrony Ukraitty

Prawa obywateli Ukrainy w zakresie obrony cywilnej:

otrzymanie informacji o sytuacjach nadzwyczajnych albo wydarze-
niach niebezpiecznych, ktére powstaalbo mog powstai} take

w formie dostpnej dla oséb z wadami wzroku éshu;

zabezpieczenie wodki zbiorowej i indywidualnej ochrony i ich wy-
korzystanié’;

apel do wadz publicznych i organ6w miejscowego samdtz ds.
ochrony w sytuacjach nadzwyczajnych;

34
35

36
37

Tam®, art.5.

Art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 2000 roku ofreie prawnym stanu wojennego, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1647-14 , 22. 01. 2014.

Tam®, art. 5.

Odzie*specjalna.
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— uczestnictwo w pracach przy zapobiegania i likwidacji skutkéw sytu-
acji nadzwyczajnych w stdzie ochotniczych jednostek obrony cy-
wilnej;

— otrzymanie wynagrodzenia zwanego z likwidacj skutkéw sytuacji
nadzwyczajnej w razie dazenia do takich dzia zgodnie przepisa-

mi prawa pracy;

— ochrona socjalna i odszkodowanie, zgodnie z ustawodawstwem, za
utrat *cia *ciu, zdrowia i mienia na skutek sytuacji hadzwyczaj-
nych albo prowadzenia prac z zapobiegania i likwidacji skutkove tej
sytuacji;

— pomoc medyczna, wsparcie socjalno-psychologiczne i rehabilitacja
medyczno-psychologiczna w razie doznanych urazdyeznych i psy-
chologicznycP.

Obowi zki obywateli Ukrainy w zakresie obrony cywilnej:

— stosowanie sido przepisOw z zakresu bezpiecztwva i funkcjonowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych;

— korzystanie zerodkdéw bezpieczestwa zapewniagych egzystencj
i nie dopuszczanie do za@éice dyscypliny produkcyjnej i technolo-
gicznej, wymogow bezpieczstwa ekologicznego, pracy oraz codzien-
nej dziaalno ci, co mo' doprowadziido sytuacji nadzwyczajnej;

— szkolitsi w sposobach ochrony w sytuacjach nadzwyczajnych i dzia-
ania w razie ich powstania, udzielenia pierwszej pomocy medycznej
poszkodowanym, a tak zasad korzystania zeodkéw ochrony;

— powiadamiaisa® ratownictwa alarmowego ludng o powstaniu
sytuacji nadzwyczajnych;

— W razie powstania sytuacji nadzwyczajnej do przybycia podoéezia
ratowniczych podejmowiaczynnoci dla ratowania ludnai i mienia;

— przestrzegéprzepisy bezpieczstwa przeciwpdarowego i inn#.
Obcokrajowcy i apatrydzi, ktorzy przebywaja terytorium Ukrainy,

w razie powstania sytuacji nadzwyczajnych korzystaych samych pra-

wa, ale maj takie same obowzki, jak obywatele Ukrainy, z wyjkiem

ustanowionych przez KonstytugjUstawy czy Umowy midzynarodowe,
ratybkowane przez RadNajwy sz Ukrainy®.

% Art. 21, ust.1 Kodeksu Ukrainy z dnia 2 @aiernika 2012 roku o obronie cywilne;.
3% Tam®, art. 21, ust.2
4 Tam®, art. 1, ust.3.
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U *cie Si&brojnych w sytuacjach nadzwyczajnych

W 2012 r. przediono procedowanie zasad prawnych polityki pa
stwowej z zakresu bezpiecatwa narodowego w sferze wojskowej, a tak-
*e zakresie obrony i budownictwa wojskowegadnymi dokumentami,
ktére wyznaczajpriorytety i kierunki polityki bezpieczetwa narodowe-
go i polityki militarnej w warunkach zglobalizowanegwiata, stag si :
Strategia bezpieczetwa narodowego Ukrainy, Doktryna wojenna Ukra-
iny, Biuletyn strategiczno-obronny Ukrainy i Koncepcja reformowania
i rozwoju Si&brojnych Ukrainy na okres do 2017 roku, Kodeks obrony
cywilnej Ukrainy i inne akty ustawodawstwa Ukrathy

Kodeks obrony cywilnej Ukrainy reguluje stosunki zeane z wy-
st powaniem sytuacji nadzwyczajnych, ich zapobieganiem, reagowa-
niem i likwidacj i ochron praw i wolnoci obywatelskich oraz inne
sprawy zwizane ze skuteczn praworzdn odbudow oraz powrotem
do sytuacji pokojowe] w patwie. Kodeks zobowkuje i upowahia
do zapewnienia bezpieczdwa technogennego oraz przecivipo-
wego, organizacji prac z zakresu reagowania na sytuacje nadzwyczajne,
likwidacji ich skutkow, odszkodowania za straty materialne i udziele-
nie pomocy poszkodowanym na skutek sytuacji nadzwyczajnej i innych
zdarze.

U *ycie siazbrojnych (jednostek wojskowych) w sytuacjach nadzwy-
czajnych jest realizowane w celu wprowadzenia rygorow stanu nadzwy-
czajnego.

Jednostki SéZbrojnych Ukrainy zapewniaj porz dek publiczny,
ochron *cia, zdrowia, praw, wolnai i intereséw obywateli w warun-
kach nadzwyczajnych

U *cie sidzbrojnych zarzdzane jest w przypadkach, kiedy sytuacje
nadzwyczajne technogennego charakteru altekktywio awe mog stal
si zagro®eniem dla‘*cia i zdrowia znacznej ilai ludno ci i potrzebuj
pilnego przeprowadzenia dego zakresu prac awaryjnioratowniczych
i odbudowy, co odbywa sizgodnie z rozporzizeniem Prezydenta
0 wprowadzeniu stanu nadzwyczajn®gV przypadku masowych prze-
krocze granicy pastwowej Ukrainy, ktére mogdoprowadziido zagro-

4 Fegekl_jkhYhjhogWdjZ€pte AgbPpaA12. A[jh€lgbebd]Z €D b £2013, k7.
42 U¥cie s&*y wojskowej porzdku publicznego przy Sich Zbrojnych.
4 U*cie jednostek wojskowych &brojnych.
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*enia bezpieczestwa pastwa albo awarii technogennej lub ki *ywio-
awej, mog by Uu *te Sig Stra*y Granicznef.
Tryb wspddziaania jednostek wojskowych, ktére wykorzystuje b

podejmowaniarodkéw stanu nadzwyczajnego, razem z ministerstwami,

innymi organami centralnymi i miejscowymi &dzy wykonawczej, or-

ganami samorzlu miejscowego wskazuje Szef Sztabu Generalnego Si

Zbrojnych Ukrainy?.

Dane statystyczne Ministerstwa Spraw Wetnanych Ukrainy i Pa-
stwowej Sé&*by Ukrainy ds. sytuacji nadzwyczajnyéhvskazuj, & od
stycznia 2013 roku mia miejsce 115 zdarzesytuacji nadzwyczajnych,
a z nich: technogennythi 56; kl ski *ywio awej i 49; socjalnyct i 10,
wskutek ktorych zging 192 osoby i 750 os6b zodaannych.

Od stycznia do 20 listopada 2012 roku dokonano 443, 665 rzast
przej to 3, 271 sztuk broni palnej i 287 kilograméw mat@ésawybucho-
wych.

Zako czenie

Zwi kszenie niestabiln@i w wiecie politycznym, kryzys ekono-
miczny i liczne zagréenia dla bezpieczetwa przypieszyg drog do
modernizacji systemow wojskowych, ponieWaoczucie bezpieczsetwa
u ludno ci wyst puje wtedy, kiedy sit zbrojne znajdujsi w peéej goto-
wo ci obronnej i zawsze Pprzygotowane do zapewnienia bezpiectea
obywateli, a nie przeciwko nim. Odnosi $0 do caégo aparatu vadzy
wykonawczej.

Nale’y zaznaczyij * sig zbrojne sprzyjaj umocnieniu suwerennoi
pa stwowej, gwarantujbezpieczne warunkiycia i ich ochron przy sytu-
acjach nadzwyczajnych, a t&ksprzyjaj umocnieniu wartaci moralnych
i kulturalnych.

4 U%cie jednostek wojskowych &brojnych.
Art. 20 Ustawy Ukrainy z dnia 16 marca 2000 r. dmeée prawnym stanu nadzwyczajnego.
% Tam®, art. 20.

4 Stworzona Pastwowa Sa *ha Ukrainy ds. sytuacji nadzwyczajnych, po reorganizacji w 2012 roku

Ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych Ukrainy i Bavowej inspekcji bezpieczstwa technicz-
nego Ukrainy. Dzid@lno ikoordynuje Sa  Minister Obrony Ukrainy. Rozpordzenie Prezy-
denta Ukrainy z dnia 24 grudnia 2012 roku726/2012.

47 Na przykad: awaria chemiczna, np.: wypadek radiologiczny, hydrodynamiczny, komunikacyjny,

po-ary, wybuchy i inne.
% Na przykad: wojna, koflikty lokalne i regionalne, d, strajki, i inne.
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Dla bardziej skutecznego wprowadzania i wykonania przgzZsroj-
ne Ukrainy swoich obowkkéw w zakresie bezpieczgwa, pokoju
i przestrzegania praw i podstawowych wolriocz dwieka i obywatela,
potrzebne jest nie tylko wsparcie materialne, szkoleniowe, doradcze, do-
wiadczenie wiiviczeniach midzynarodowych oraz wysoki poziom kul-
tury osobistej, moralnai, szacunek dla godna i nale’he traktowanie
obywateli, niepodporalkowanie wadzy, ktérej polecenia ssprzeczne
z Konstytucj i innymi aktami prawa.
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Robert nitko

Kwestie bezpiecze stwa w procesie
regionalizacji Stowarzyszenia
Narodéw Azji Po>udniowo-Wschodniej

ces budowy tdsamoci regionu w sensie politycznym, ekono-

micznym i kulturowym. Dowiadczenia historyczne, znaczne
zré nicowanie oraz przeciwstawne interesy §tav regionu sprawg, ‘e
na pocztku procesu, zmierz& do nawizania ci lejszej wspdaracy
politycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Stopniowe sukcesy w budowie
adu regionalnego sprawj * z pocztkiem lat 90. XX wieku proces
regionalizacji nabr@anowego wymiaru. Patwa ASEAN podj ¢ wy-
si éi na rzecz zwikszenia aktywnai w regionie i ha arenie milzy-
narodowej. Reformy instytucjonalne, w tym prayip Karty ASEAN,
jak réwnie*podj cie decyzji o utworzeniu Wspolnoty ASEAN sprawia,
*e Azja Poadniowo-Wschodniej jest waym podmiotem w stosunkach
mi dzynarodowych.

R egionalizacja Azji P@dniowo-Wschodniej to dynamiczny pro-

Regionalizacja w stosunkach midzynarodowych

Regionalizacja jako proces budowy wspélnejsamoci pa stw
w sferze politycznej ekonomicznej i bezpiecg®va nie stanowi nowe-
go obszaru badapodkrela Louise Fawcett, regiony jako imperia, stre-
fy wp swow lub alianse pastw od zawsze determinowewydarzenia
w systemie midzynarodowym ROwnie* dzisiaj jestemy wiadkami

L. Fawcett,Exploring regional domains: a comparative history of regionalidmternational
Affairs’, Vol. 80, No. 3, 2004, p. 432.
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integracji pastw rozwini tych i rozwijaj cych si, obejmujcej swo-
im zasi giem geogrlecznym wszystkie kontynenty. Po¢kowo pro-
blematyka regionalna rozpatrywana &@ypoprzez pryzmat zmian za-
chodz cych po zakoczeniu Il wojny wiatowej. Podzia wiata na
strefy wpswdw Zwi zku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) oraz tzw. bloku zachodniego, procesy dekolonizacji, po-
wstawanie sojuszy polityczno-militarnych czy politycznych struktur
zapocztkowaé zainteresowanie problematykregionalizmu i re-
gionalizacji. Tworzca si w latach 60. XX wieku Wspdlnota Euro-
pejska wskazywa na trwag proces wyodrbniania si regionéw
w systemie midzynarodowym. Sytuacja taka powodo&avzrost za-
interesowa problematyk powi za regionalnych, zarbwno w sensie
tradycyjnym (tj. przez pryzmat bliskoi geogrdcznej) jak rownief
ze wzgldu na inne determinanty (np. ekonomiczne, kulturowe, czy
ustrojowe).

Przeobraenia lat 90. XX wieku zapoctkkowa# niespotykany do-
t d wzrost zainteresowazagadnieniami regionalizacji, staje ged-
noczenie inspiracj do dalszych badatej tematyki. Jednz przyczyn
wzrostu zainteresowania regionalizaggst fakt wzmoonej aktyw-
no ci innych aktorow systemu ndzynarodowego, takich jak korpo-
racje midzynarodowe czy organizacje pozatawe, wpgwaj cych
na przebieg proceséw w systemie draynarodowym. W latach 40.
i 50. ubiegégo wieku, w okresie narodzin teorii regionalizmu, pro-
blematyka ta rozpatrywana k& przez pryzmat struktur wspgidacy
i organizacji midzynarodowych. Patwa narodowe stanowi pod-
stawowy i najwaniejszy podmiot w procesach regionalizmu i re-
gionalizacji. Upadek systemu dwubiegunowego oraz zachedz
zmiany w systemie mdzynarodowym sprawl, * obecnie badania
problematyki regionalizmu i regionalizacji obejmujie tylko aktyw-
no Unowych uczestnikbw systemu rdzynarodowego, ale réwnfe
zwi zki mi dzy regionalizacj a bezpieczestwem i adem midzy-
narodowym, multilateralizmem czgovernances skali regionalnej
i mi dzynarodowej. Pojawa si koncepcja tzw. nowego regiona-
lizmu, ktéra wskazuje®e i w odré*ieniu od tradycyjnego ugia i
wspoOézesny regionalizm obejmuje petwa o réhych systemach po-
litycznych i gospodarczych, przy udziale podmiotéw pozdoavych,
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co czyni proces ten bardziej ,otwartym”, zaréwno podmiotowo, jak
i przedmiotowa.

Zwi zek pomidzy regionalizacj a bezpieczestwem jest obszarem
bada o relatywnie wysokim stopniu analiz teoretycznych. Zaésta
zapocztkowany w poawie ubiegaégo wieku za sprawpowstajcych
sojuszy militarnych takich jak Organizacja Paktué&®@noatlantyckie-
go (North Atlantic Treaty Organisatign Organizacja Paktu Azji Pa-
dniowo-Wschodniej $outh East Asia Treaty OrganisatjpnBezpie-
cze stwa Packpku (Pacipc Security Treafy Od lat 90. badania nad
zwi zkami regionalizacji i bezpieczetwa skupi si na kwestiach
bezpieczestwa w poszczegdlnych regionacWiata, analizie imple-
mentacji przez systemy regionalnengch wymiard6w bezpiecze
stwa, efektywnoci regionalnych systemow w zakresie*ngch pro-
blemoéw bezpieczestwa, tak tradycyjnych, jak i nowych zageo®.
Podkrelano, e wspdéazesny regionalizm w zakresie bezpiecteva
znacznie réni si od tradycyjnego ugia. Bjorn Hette wskazujefe
nowy regionalizm bezpieczstwa, w odrénieniu od tradycyjnych so-
juszy, obejmuje wszystkie wymiary bezpiecgiwva, wraz z lepszym
zrozumieniem kwestii politycznych czy kulturowyctPodkrela si ,

% regionalizacja bezpiecz&twa jest procesem przeciwstawnym do
globalizacji i multilateralizmu, co prowadzi do separacji regionéw
w systemie midzynarodowym. Victor D. Cha wskazujée procesy
globalizacji wpgwaj niekorzystnie na kwestie bezpieczewva, co
sprawia, *e pa stwa narodowe coraz ctmiej wspoaracuj w tym za-
kresie na poziomie regionalnym

2 N. Robinsonleraning from the new regionaliZinjw:] New regionalism and the European Union:
dialogues, comparisons and new research directiomsgd. A. Warleigh-Lack, N. Robinson,
B. Rosamond, London; New York-Routledge, 2011, s486

3 E. StadtmullerRegionalizm i regionalizacja jako przedmiot badzaukowych w stosunkach
mi dzynarodowych[w:] Regionalizm w stosunkach mzynarodowych: aspekty polityczno-
gospodarczered. K. Jdrzejczyk-Kuliniak, Wydawnictwo Antoni Marszsk, Toru, 2008,
s. 32.

4 B. Hette,Regionalism, security and development: a comparative perspeftijeCompar-
ing Regionalism, Implications for Global Developmergd. B. Hette, B. Inotai, A. Sunkel,
BasingstokePalgrave, 2001, s. 53.

5 Cha, V. D,Globalization and the Study of International Secuyritgurnal of Peace Research,
No. 37, Vol. 3, 2000, s. 397.
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Proces regionalizacji Stowarzyszenia Narodéw Azji Padniowo-
Wschodniej

Azja Poadniowo-Wschodnia jako termin geopolityczny jest sto-
sunkowo now$. Pocztkowo byauto’samiany z Dalekim Wschodém
W opracowaniach naukowych poja@i w latach 20. XX wieku za spra-
w specjalistow brytyjskich i holenderskich. W 1941 r. povéstaerwsza
naukowa publikacja dotycza problematyki Azji P@dniowo-Wschod-
nief. W 1946 roku w Szkole Studiow Orientalnych i Afrylskich
Uniwersytetu w Londynie powsta Katedra Studiow Azji Padniowo-
Wschodniej, a rok pej podobny zespéstworzono na Uniwersytecie
Yale w Stanach Zjednoczonych. Po zaszeniu Il wojny wiatowej.
termin Azja Paadniowo-Wschodnia zakorzeé&i w sawnictwie poli-
tycznym i ekonomicznym za sprawpost puj cej dekolonizacji pastw
tego regionu, planéw rozwoju Azji Ramniowej i Poadniowo-Wschod-
niej oraz powstaniem Organizacji Paktu Azji éniowo-Wschodniej.
Obecnie rejon Azji Padniowo-Wschodniej stanowi przedmiot inten-
sywnych bada ze wzgldu na znaczny wzrost pozycji Azji w polityce
i gospodarcewiatowe.

Powstanie Stowarzyszenia Narodow Azjidgmiowo-WschodniejAs-
sociation of South-East Asian Nations — ASEBNaA zwie czeniem wy-
si k0w na rzecz dialogu i wsgiracy regionalnej podejmowanych w latach
50 i 60. XX wieku. 8 sierpnia 1967 r. ministrowie spraw zagranicznych
Filipin, Indonezji, Malezji, Singapuru i Tajlandii podpisali tAveklaracj
z Bangkokuktéra zakddada intensypkacj wspégaracy pomidzy pa stwa-
mi-sygnatariuszami nadeszczy(ie politycznej, ekonomicznej, sg@znej
i kulturowej. W szczego6lnai celem ASEAN bya przy pieszenie rozwoju
gospodarczego, sgrznego i kulturalnego rejonu oraz budowa wspélnoty
pokoju, stabilnoci i dobrobytu na obszarze Azji Finiowo-Wschodnié]
W pé (hiejszych latach do Stowarzyszaniaatday § inne pastwa regionu

5 Azja Poadniowo-Wschodnia obejmuje 10 w: Brunei, Kambod, Indonezja, Laos, Malezja,
Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietham. W niektérych opracowaniach wymieniany jest
Timor Wschodni.

7 D. K. EmmersonSoutheast Asia: What's in a nam@®@urnal of Southeast Asian Studies’, Vol.
XV, No. 1, 1984, s. 45.

8 S.J. FurnivallProgress and welfare in Southeast Asia: a comparison of colonial policy and prac-
tice, New York : Secretariat, Institute of PeciRelations, 1941.

9  ASEAN, The ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) Bangl&Rkugust 1967, http://www.
asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, (05.11.2013).
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takie jak Brunei (1984), Wietnam (1995), Laos (1997), Birma (obecnie
Myanmar, 1997) oraz Kambdal (1999).

Pocz tkowo celem Stowarzyszenia BywspdGaraca regionalna w aspek-
cie ekonomicznym. Kwestie polityczne i bezpiecsteva pojawig si jako
cele Stowarzyszenia w odpowiedzi na sytuawj dzynarodow w Azji Po-
adniowo-Wschodniej w 6wczesnym okresie. PkaaStanow Zjednoczo-
nych w Wietnamie, brak stabilizacji w Kambtydoraz aktywno truchéw
nacjonalistycznych i komunistycznych sprawi*® nadrzdnym celem
wspolnoty ASEAN byé zagwarantowanie pokoju i stabilizacji w regionie.

Pierwsze lata integracji (1967-1976)§up g w atmosferze naweywa-
nia bardziej przyjaznych stosunkéw dyplomatycznych pdmyi pa stwa-
mi ASEAN, wzrostu zaufania i zrozumienia. W okresie tym nie past
istotne zmiany strukturalne Stowarzyszenia. Ndwejsz form wspéa
dziaania byg spotkania ministrow spraw zagranicznych. W okresie tym
przyj to m.in.Deklaracj o pokoju wolncci i neutralnoci (Zone of Peace,
Freedom and Neutrality Declaratipri971), Traktat o przyj@i i wspoa
pracy (Treaty of Amity and Cooperatiph976) oraz Deklaracjo Jednoci
ASEAN (Declaration of ASEAN Concard976). Kolejny okres integraciji
(1977-1989) charakteryzowési dziaaniami zmierzajcymi do stabilizacji
regionu wskutek problemow na Rdspie Indochiskim oraz rozpoczia
wspoégaracy gospodarczej. Zaproponowano realizgepjektow zmierza-
j cych do integracji gospodarek saw ASEAN pod nazw Projektu prze-
myséwego ASEAN(ASEAN Industrial Project)Projektu przemyawego
Joint Venture§ASEAN Industrial Joint Venturesyaz Projektu komple-
mentarnoci przemysawej (ASEAN Industrial Complementation Scheme).
Okres 19902013 maha okreli {j jako trzeci etap rozwoju ASEAN, ktory,
wraz z wycofaniem siwojsk radzieckich z Wietnamu w 1991 r. zapadez
kowaanowy rozdzigdw procesie integracji patw ASEAN. Zasadnicze
zmiany w postrzeganiu Stowarzyszenia nasi przez pryzmat dalszej
integracji gospodarczej zapotizowanej przez StrefWolnego Handlu
Pa stw ASEAN, jak rownie odgrywania aktywnej roli w kwestiach po-
litycznych w regionie. Do najwaiejszych inicjatyw z udziam ASEAN
mo*na zaliczyim.in. Forum Bezpieczstwa Regionalnego ARFAGEAN
Regional Foruny utworzone z udziém Rosji, Indii, Chin, Japonii, USA
i UE, Szczyt AzjadUnia Europejska/Asia — Europe Meetinginicjatywa
ASEAN+3 jako forum dialogu patw ASEAN oraz Japonii, Korei R
dniowej i Chin. W 2007 roku pow@no majc osobowo Uprawn Wspol-
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not ASEAN (ASEAN Communityskadajc si ze Wspolnoty Politycz-
nej i Bezpieczestwa ASEAN Political Security Commuylit Wspdlnoty
Ekonomicznej ASEAN Economic Community Wspolnoty Spaczno-
Kulturalnej ASEAN Socio-Cultural Community

Bezpiecze stwo w procesie regionalizacji Stowarzyszenia Narodéw
Azji Po adniowo-Wschodniej

Problemy bezpieczstwa Stowarzyszenia Narodow Azji Rdniowo-
Wschodniej ASEAN widoczne s0d pocztku procesow integracyjnych.
Ju*w 1967 roku, kiedy to powano do*cia ASEAN, jednym z @awnych
celdw integracji by kwestie bezpieczatwa w regionie. Nalgy bowiem
pami tal *e cech charakterystycznpa stw Azji w latach 50. i 60. ubie-
g @go wieku byg konikty militarne o poda *u ideologicznym, etnicznym,
religiinym i ekonomicznyri.

Powoanie do *ycia Stowarzyszenia ASEAN przez IndoneZilale-
zj , Singapur, Filipiny i Tajlandiw 1967 roku by krokiem milowym
w kierunku poprawy bezpieczgtwa oraz rozwoju sp@czno-ekonomicz-
nego krajow Azji P@adniowo-Wschodniej. Deklaracja z Bangkoku, kto-
ra formalnie zainicjowa powstanie ASEAN, w zakresie bezpiectea
W sposOb precyzyjny zémiowad jego cele. Pokdj, pogt i rozwdj na-
le *ag do sztandarowych hag8SEAN. 6 dwe cele zawarte w deklaraciji
z Bangkoku obejmujnastpuj ce priorytety. Po pierwsze, przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, rozwoju gmznego i kulturalnego regionu. Po
drugie, dzigania na rzecz pokoju i stabilizacji w regionie przez poszanowa-
nie prawa w relacjach ndzynarodowych i przestrzeganie wadizapisa-
nych w Karcie Narodéw ZjednoczonydPo trzecie, promocjwspogaracy
w dziedzinie ekonomii, sprawach s@oznych i kulturalnych. Po czwarte,
wymian naukowo-techniczn Po pite, dziadnia na rzecz poprawy infra-
struktury transportowej i telekomunikacyjnej, wymiany handlowepizy
krajami ASEAN oraz rozwoju spéczno-ekonomicznego. Po széste, pro-
mocj studiow Azji Poadniowo-Wschodniej. Po siédme, utrzymywanie
dobrych relacji z innymi pastwami w regionie i nawiecie™.

10 A. J. Stockwell Revolution and Decolonization in the Cold War, 1948{8i7] The Cambridge
history of Southeast Asigolume 2,The nineteenth and twentieth centuriesl. N. Tarling, Cam-
bridge University Press, 1992, s. 3880.

1 ASEAN, The Asean Declaration (Bangkok Declaration) Bangi®kugust 1967, http://www.
asean.org/news/item/the-asean-declaration-bangkok-declaration, (07.11.2013).



Kwestie bezpieczstwa w procesie regionalizacji Stowarzyszenia Narodow Az;ji ... 181

Deklaracja z Bangkoku zainicjovéapowstanie nowej wspoélnoty, kto-
rej gawnym celem byhd zagwarantowanie bezpiecatwa politycznego
i ekonomicznego Azji Padniowo-Wschodniej. Nagpnym krokiem na
rzecz osigni cia celéw zawartych w deklaracji z Bangkokuépodpisa-
nie 27 listopada 1971 roku w Kuala Lumpur Deklaracji o Pokoju, Wolno-
ci i Neutralnoci (Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declargtion
spraw zagranicznych Indonezji, Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii
akcentujc prawo do suwerennci i terytorialnej nienaruszalnoi kra-
jéw, moiiwo ci pokojowego rozwizywania kofdiktow i nieingerowania
w sprawy wewntrzne, zadeklarowalie Azja Poadniowo-Wschodnia
powinna bylregionem pokoju, wolnai i neutralnoci, obszarem wolnym
od jakiejkolwiek zewntrznej ingerencji mocarst¥ Aby to osign (ijak
podkrelali, nale’y wzmocnilwysi&i na rzecz zaci@ienia wspdracy
politycznej i ekonomicznej oraz regionalnej solidagidAzji Po adnio-
wo-Wschodniej.Deklaracja o Pokoju, Wolngi i Neutralnoci z 1971
roku bya wa’hym elementem budowania regionalnej architektury bezpie-
cze stwa pastw Azji Poadniowo-Wschodniej. Dokument wskazy&ée
w perspektywie region ten powinien Gyolny od jakiejkolwiek inge-
rencji zewntrznych mocarstw. Zamierzenie takie *gamo w sobie bg
miagm posuniciem, biorc pod uwag kolonialn przesza (Azji Poa-
dniowo-Wschodniej.

Dziaania wojenne w Wietnamie sprawi % 24 lutego 1976 roku
w indonezyjskim miecie Bali, czdnkowie Stowarzyszenia ASEAN
w 1976 roku przyjli dwa wa*e dla dalszej wspgracy w regionie do-
kumenty —Deklaracj Jednoci Krajow ASEAN(Declaration of ASEAN
Concorg orazTraktat o Przyjahi i Wspéaracy (Treaty of Amity and Co-
operation in Southeast A3ia

Deklaracja Jedncci Krajow ASEANstanowia manifestacjsolidarno-
ci i jedno ci krajow Azji Poadniowo-Wschodniej w zakresie bezpiecze
stwa regionu, wspg@racy ekonomicznej, politycznej i sgoznef®. W za-
kresie bezpieczetwa militarnego kraje ASEAN jedndagnie uznag, *
polityczna stabilizacja cankéw Stowarzyszenia jest jednym Agnych
priorytetéw regionalnej integracji. Podkteno, * stabilno Ow regionie

12 ASEAN, Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaratit®i71, http://www.icnl.org/ rese-
arch/library/bles/ Transnational/zone.pdf, (07.11.2013).

33 ASEAN, Declaration of ASEAN Concord, 19#&tp://wwuw.icnl.org/research/ librafgles/Trans-
national/ 1976 Declaration.pdf, (07.11.2013).
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jest ci le skorelowana z wydiami na rzecz utrzymania naizynarodo-
wego bezpieczestwa i pokoju. Zdaniem ministréw spraw zagranicznych
krajow ASEAN, regionalna solidarnabraz zasada wzajemnego poszano-
wania pastw czéankowskich Azji Paadniowo-Wschodniej powinny przy-
czyniisi do pokojowego przezwyciania réhic w regionie, zakaczenia
wszelkich sporéw i kaBiktow najszybciej jak to mdiwe, oraz dalszego
zacie niania wspdaracy politycznej przywédcéw regionu.

W zakresie bezpieczstwa ekonomicznegbeklaracja Jedncci wzy-
waada do bardziej efektywnego wykorzystania posiadanyolkéw pro-
dukciji i osi gni cia wi kszej komplementarnoi struktur gospodarczych.
Podj te wowczas decyzje obejmowikwestie wspd@racy w zakresidyw-
no ci i energii, wspdaracy produkcyjnej i handlu. Wsgiyaca w zakresie
*ywno ci zwi zana bya z zapewnieniem pomocy Stowarzyszenia ASE-
AN cz ankom znajdujcym si w sytuacjach kryzysowych. Partnerstwo
w dziedzinie energii polegamia & na wspd@ziaaniu w zakresie produkcji
energii i zapewnienia bezpiecatwa energetycznego w regionie. ae-
nia wspdaracy w zakresie produkcji oscylowiavoko aitworzenia wspol-
nego parku przemy&wego, ktéry na bazie surowcow i produktéw gtav
ASEAN zapewni przewagi konkurencyjndna rynkach midzynarodo-
wych. Wedag zad’ Deklaracji Jednoci, na wsp@rac przemysaw
skadag si trzy elementy tj.: Projekt przemgsvy ASEAN ASEAN In-
dustrial Projec}, Projekt komplementarnoi przemysawej (ASEANI In-
dustrial Complex Projekt przemyswych joint venturesASEAN Joint
Ventures.

Traktat o Przyjahi i Wspoégracy, drugi z dokumentow podpisanych 24
lutego 1976 roku, wskazywé’e naczelnym celem Traktatu jest zapewnie-
nie pokoju, przyjani i wspdégaracy wrod spoécznoci ASEAN, skutku-

j cej wzmocnieniem pozycji milzynarodowej, regionalnej solidarmd

i zacie nianiem wi zi politycznych StowarzyszenrtaArtyku &. Traktatu
precyzowaafundamentalne zasady wevirenych relacji krajow can-
kowskich. Po pierwsze, zadeklarowano wspoélne poszanowanie riezale
no ci, niepodleda ci, terytorialnej integralnai i to *samoci narodowej

cz ankéw ASEAN. Po drugie, ustanowiono zasgmwbszanowania i nie-
ingerowania w wewrtrzne sprawy cAnkoéw oraz powstrzymanie sod

4 ASEAN, Treaty of Amity and Cooperation in Southeast A4i876, http://www.asean.org/
news/item/treaty-of-amity-and-cooperation-in-southeast-asia-indonesia-24-february-1976-3,
(08.11.2013).



Kwestie bezpieczstwa w procesie regionalizacji Stowarzyszenia Narodow Az;ji ... 183

stosowania innych form nacisku. Po trzecie, zobparno si do rozwi -
zywania sporow i koRiktéw za pomoc pokojowych rodkéw i metod. Po
czwarte, przyjto zasad nieu’ywania si&brojnych w stosunku do innych
cz &nkéw Stowarzyszenia.

W zakresie wsp@racy, Traktat o Przyjani i Wspégaracy, podkrela &
konieczno Upogébiania integracji w dziedzinie ekonomii, techniki, na-
uki i w sferze administracyjnej. Wspdlna strategia w dziedzinie rozwoju
spoéaczno-ekonomicznego, rozwdj infrastruktury, sfery badawczo-rozwo-
jowej pozostawal nadal priorytetem magym wzmocnitbezpieczestwo
ekonomiczne regionu. Takie dzAaia w powizaniu ze stabiln@i po-
lityczn powinny przyczyniisi , zdaniem politycznych lideréw krajéw
ASEAN, do rozwoju ekonomicznego oraz wzrostu bezpiesizea w re-
gionie, co z kolei mia@ skutkowaiwzrostem pozycji Azji Pa@adniowo-
Wschodniej na arenie ndzynarodowe;.

Pewn konsekwencj troski o pokdj w regionie Azji i Patku bya
Traktat ustanawiagy Azj Poadniowo-Wschodniregionem wolnym od
broni nuklearnej, podpisany 15 grudnia 1995 roku w Bangkdkeafy
on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Porfatyku &3. Traktatu
stanowi, e ka'dy kraj czankowski Stowarzyszenia ASEAN powinien po-
wstrzymaisi od rozwoju, produkcji, wejcia w posiadanie, shkdowania
oraz testowania broni nuklearnej. Ponadto, kraje ASEAN zolzawisi
do nieskddowania zar6wno nadzie, jak i na morzu wszelkich materia-
aw radioaktywnych, ktore mogby wykorzystane do produkcji broni
nuklearnej. Zdaniem lideréw Stowarzyszenia, takie rozanie przyczyni
si do postpu w zakresie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej oraz do
zwi kszenia pokoju i bezpieczstwa mi dzynarodowego. Traktat ustana-
wiaj cy Azj Poadniowo-Wschodni regionem wolnym od broni nukle-
arnej nie wykluczamoiiwo ci wykorzystania technologii growych do
celéw cywilnych. W szczegolnoi podkrelano, * technologie nuklearne
mog by Uwykorzystane w projektach energetycznych przy zastosowaniu
norm bezpieczestwa rekomendowanych przez Miynarodow Agencj
Energii Atomowej. W celu przestrzegania zasad zawartych w Traktacie
powoano Komisj ds. Wypeienia PostanowieTraktatu. CzaAnkami Ko-
misji z urz du s ministrowie spraw zagranicznych paw czankowskich
Stowarzyszenia, ktOrzy stojna stray przestrzegania zasad zawartych

15 ASEAN, Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free, Zutpe//www.asean.org/news/
item/treaty-on-the-southeast-asia-nuclear-weapon-free-zone, (08.11.2013).
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w Traktacie. W sytuacji stwierdzenia okolicznbwskazujcych na nie-
przestrzeganie Traktatu, na wniosek co najmniej jednegostvp&zan-
kowskich ASEAN mdliwe jest zwoanie posiedzenia Komisji ds. Wyge
nienia PostanowieTraktatu. W takiej sytuacji dopuszczalne jest wezwanie
pa stwa czdnkowskiego, co do ktérego zachodzi podejrzenie nie wywi
Zywania si z postanowie niniejszego Traktatu, do podpodkowania si

w wyznaczonym czasie deklarowanym zobaaniom. W przeciwnym
wypadku wi kszo ci 2/3 gaséw Komisja ma prawo do podija krokéw,
ktore uzna za stosowne.

Wraz ze stopniowym zacieianiem regionalnych wei polityczno-
ekonomicznych, ustaleniu priorytetow ws@acy w poszczegoélnych ob-
szarach, kraje ASEAN opracowadokument ukazugy Wizj ASEAN
2020 ASEAN Vision 202®. Jest to pewnego rodzaju manifest, vagd
ktérego Azja Pddniowo-Wschodnia widziana jest jako region pokoju,
stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolony przez dynamiczny rozwoj
spoéaczno-ekonomiczny.

W zakresie regionalnego pokoju i bezpiesteva Wizja ASEAN 2020
odwoaje si do Traktatu o Przyjgnhi i Wspogaracy z 1976 roku jako pod-
stawowej deklaracji wyznaczajej mi dzys siedzkie stosunki w regionie.
Zgodnie z przyjt deklaracj, Azja Poadniowo-Wschodnia postrzegana
jest jako region pokoju i stabilnci, wolny nie tylko od broni nuklear-
nej, ale od jakiejkolwiek broni masowego*aia. Zasady wzajemnego
poszanowania i zrozumienia oraz dobrych stosunkéwlzys siedzkich,
zgodnie z przyjt Wizj ASEAN 2020, powinny przyczyriisi do przea-
mania rénic politycznych w regionie, gwarantugj stabilno Upolityczn ,
zrownowatny rozwoj gospodarczy oraz wzrost znaczenia Stowarzysze-
nia ASEAN w polityce midzynarodowej. Wsp@raca ekonomiczna, jako
way element w Wizji Stowarzyszenia ASEAN 2020, znadlavoj wy-
raz w Partnerstwie na rzecz Dynamicznego Rozwoju, ktérego celem jest
utworzenie stabilnego, bogatego i wysoce konkurencyjnego regionu go-
spodarczego ASEAN ze swobodnym praegm towardw, uslg, inwe-
stycji, kapitaa oraz réwnomiernym rozwojem sgozno-ekonomicznym.
Priorytetem Wizji 2020 jest wksza spojno Ui integracja ekonomiczna,
zmniejszajca réice w rozwoju spd@czno-ekonomicznym pondzy
czankami ASEAN, z poszanowaniem multilateralnego systemu han-

16 ASEAN, ASEAN Vision 202ttp://www.asean.org/news/item/asean-vision-2020, (08.11.2013).
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dlu mi dzynarodowego pod auspicjamwiatowej Organizacji Handlu.
W szczegdinaci kraje ASEAN zadeklarowa gotowo Udo utrzymania
stabilnoci makroekonomicznejbnansowej poprzez zaciganie wsp@
pracy w tych obszarach. W zakresie handlu, Wizja ASEAN 202@dak
peé realizacj postanowie Strefy Wolnego Handlu ASEAN, liberaliza-
¢j handlu usagami, realizacj postanowie w zakresie strefy Inwestyciji
ASEAN do 2010 roku, zawolny przepgw inwestycji pomidzy krajami
ASEAN do 2020 roku.

Niezakacone dostawy naikéw energii uznane zos§aprzez lide-
réow ASEAN za wany element nieskpowanego rozwoju gospodarczego
i bezpieczestwa ekonomicznego regionu. Dlatego* Wizja ASEAN
2020 zakhda cisé wspogarac w zakresie dostaw energii elektrycznej,
gazu i wody, oraz powstanie wspolnej infrastruktury dlaéga Stowarzy-
szenia, tj. Sieci Elektrycznej ASEAMEEAN Power Grig Sieci Przesy-
awej Gazu (rans-ASEAN Gas Pineliheraz Sieci Wodocgowej (Vater
Pineline.

W zakresie poprawy bezpiecatwa politycznego regionu Wizja ASE-
AN 2020 przez pryzmat szacunku dodsnej historii oraz dziedzictwa
narodowego, zalda dzisdnia na rzecz budowy tsamoci kulturowej
regionu. Liderzy ASEAN wierzw budow wewn trznie spojnej sp@cz-
no ci, w ktorej rodzina jako podstawowa komoérka fgana oraz spé-
cze stwo obywatelskie, padi wa™ rol w integracji wsp6lnoty ASEAN.
Zgodnie z za *eniami Wizji ASEAN 2020, Azja Padniowo-Wschod-
nia powinna wypracowawspdlne stanowiska w sprawach, w ktérych
dla osigni cia efektow mdliwe jest tylko zgodne dzianie regionalne.
W szczegbinaci rozwi zanie problemow zanieczyszczenia i degradacii

rodowiska, przemytu narkotykéw, handlu lfd i zwalczania midzyna-
rodowej przestpczo ci nale’y do najwaniejszych priorytetéw.

Plan z Hanoila Noi Plan of Actiopy 15 grudnia 1998 roku precyzo-
waécele wyznaczone w Wizji ASEAN 2020 W zakresie regionalnego
bezpieczestwa i pokoju obejmowawzmocnienie jedn@i i spéjnoci
mi dzy czankami ASEAN poprzez wypracowanie programow wapoé
pracy bilateralnej i regionalnej, w celu dalszego @oignia integracji
wspolnoty Azji Poadniowo-Wschodniej. W szczegélmmd Plan z Hanoi

7 ASEAN, Ha Noi Plan of Actionhttp: // www.asean.org / news / item / hanoi-plan-of-action,
(08.11.2013).
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wzywaado pokojowego zakazenia problemu Morza Raniowochi -
skiego w oparciu o powszechnie pragj zasady prawa ndzynarodowe-
go oraz do dalszej intenBkacji wspoaracy w zakresie bezpiecztwa
regionalnego w oparciu o wsgdac ministrow spraw zagranicznych
i obrony poszczego6lnych pstw. ROwnie*wzmocnienie pozycji ASEAN
w organizacjach midzynarodowych, a w szczegélo na forum Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, nated do celéw zawartych w Planie
Z Hanoi.

W zakresie integracji ekonomicznej Plan z Hanoi aa&aprzyspie-
szenie realizacji postanowiétrefy Wolnego Handlu ASEAN, a w szcze-
golno ci osi gni cie poziomu c&0i5% do roku 2000, zadla nowych
czankoéw ASEAN do roku 2008 (dla Wietnamu okres ten zasséalony
na rok 2003), usprawnianie administracji celnej poszczego6lnych krajow,
ujednolicanie standardow technicznych produktow przesmyech oraz
przepiséw zwizanych z zgodnie z re@mi pochodzenia towaréw. Plan
z Hanoi przewidywa  ASEAN z jednej strony powinien zapeviiez-
piecze stwo *ywno ciowe w regionie, z drugiej zavprowadzaizmiany
w celu podniesienia konkurencyjmed produkcji rolnej, zwikszaj c za-
réwno wewntrzgaaziowy, jak i zewntrzny handel Stowarzyszenia. Plan
z Hanoi zakddagowstanie Systemu Informacji Bezpiecgva )ywno-

ciowego ASEANASEAN Food Security Information Systekiory po-
zwoli na przewidywanie i zapewnienie bezpiecstera *ywno ciowego
Stowarzyszenia poprzez prognozowanie popytu i pfjogadstawowych
produktéw *wno ciowych w regionie. Dodatkowo, przed! polityki

i strategii w handlu’ywno ci poszczegolnych aankéw Stowarzyszenia
ma wzmocnilbezpieczestwo *wno ciowe regionu.

Kolejnym wahym krokiem w realizacji wizji Stowarzyszenia, jako
regionu pokoiju, stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolonego przez
dynamiczny rozwdéj spéczno-ekonomiczny b& podpisanie Dekla-
racji Zgody Il (Deklaracja Bali 1) na szczycie w ASEAN w Bali
w 2003 rokdt. Przywddcy pastw ASEAN podijli decyzj o utworzeniu
do 2020 roku Wspolnoty ASEAMpartej na trzeckplarach: wsp@racy
politycznej i bezpieczestwa ASEAN Security Communityvspogaracy
ekonomicznej ASEAN Economic Communitypraz wsp@racy spaacz-
no-kulturalnejASEAN Socia-Cultural Communjityak podkreali przy-

18 ASEAN, Declaration of ASEAN Concord Il (Bali Concord, Ihttp://www.asean.org/news/item/
declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii, (08.11.2013).
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wodcy krajow ASEAN, Wspdlnota ASEAN Hzie kolejnym krokiem ku
dalszej integracji pomdzy krajami i spa@cznociami regionu, zréni-
cowanego kulturowo i ekonomicznie, przeksaafc go w obszar zrow-
nowa®nego wzrostu gospodarczego, pokoju, regionalnej solidgrno
i harmonii.

W zakresie wsp@racy politycznej i bezpieczstwa przywddcy kra-
jow ASEAN, podkrelali konieczno (pokojowego wspd@tnienia pastw
ASEAN akcentujc prawo kadego z cankow Stowarzyszenia do prowa-
dzenia wasnej suwerennej polityki zagranicznej i obronnej w raleci
od politycznych, ekonomicznych i s@oznych priorytetéw poszczegol-
nych pastw. Zamanifestowanol® wspdaraca polityczna oraz w zakre-
sie bezpieczestwa powinna byiprowadzona w kontekie troski o pokdj
i bezpieczestwo w cagm regionie Azji i Paclpku, oraz w oparciu o wsp
dziaéanie z ONZ i innymi regionalnymi organizacjami odpowiedzialnymi
za pokdj i bezpieczestwo. Zdaniem lideréw ASEAN, Stowarzyszenie po-
winno wypracowdnowe formy wzmacniage bezpieczestwo w regionie
takie jak zapobieganie k8iktom, dziaania zmierzajce do rozwizywa-
nia kor3iktbw oraz wspierania i monitorowania proceséw pokojowych po
zako czeniu komiktow. W zakresie wsp@racy ekonomicznej w Deklara-
cjji Bali Il, zadeklarowano utworzenie Wspolnoty Gospodarczej ASEAN
do roku 2020. Wedg tych zamierze Wspdlnota Gospodarcza
ASEAN zagwarantuje powstanie konkurencyjnego regionu cectwp
si wolnym przepgwem dobr, udg, i inwestycji, oraz réwnomiernym
rozwojem spaczno-ekonomicznym. Powstanie wspdélnego rynku, jako
efektu dalszego paoghiania integracji ekonomicznej, zdaniem lideréw
ASEAN, przeksztai Stowarzyszenie w konkurencyjny i wyobdniony
z gospodarki wiatowej region. Liderzy pastw ASEAN wyodrbnili 11
sektoréw gospodarki, ktére pod auspicjami poszczegoélnychtwaSto-
warzyszenia stanovib d podstawowy priorytet w pogpianiu integracji
regionalnej i konkurencyjnei mi dzynarodowej. Zaapelowano o dalsz
liberalizacj handlu wewntrzgaaziowego, eliminacj barier pozataryfo-
wych oraz wzrost wydiéw na rzecz szybszego wdaaia postanowie
strefy Wolnego Handlu ASEAN, Strefy Inwestycji ASEAN oraz uzgod-
nie dotycz cych liberalizacji handlu ugdgami. W zakresie wspiracy
spoéczno-kulturalnej kraje ASEAN podkta g konieczno iwspoaracy
w zakresie rozwoju spécznego oraz budowy sg@eoze stwa obywatel-
skiego. Due nadzieje poldano w ekonomicznych kormjach z inte-
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gracji, szybszym rozwoju gospodarczym, ktéry przyczynidsi wzrostu
nakaddéw na edukacj badania i rozwoj oraz ochrosocjaln. Wa™n rol

w jednoczcym si ugrupowaniu ma péi iwspogaraca naukowo-kultural-
na, ktéra przyczyni sido przeAmywania réhic oraz budowy tdsamoci
kulturowej w regionie.

Urzeczywistnienie koncepcji powstania Wspoélnoty ASEAN znélaz
swoje odzwierciedlenie w Karcie ASEAMEEAN Chartérprzyj tej na
szczyciew Singapurze 20 listopada 2007 rékiKarta ASEAN przed-
stawid zasady i cele Stowarzyszenia, ktore uzyskaobowo (prawn .
Przyj cie Karty zobowizaé pa stwa czdnkowskie do przeprowadzenia
zmian instytucjonalnych. Podp decyzje o odbywaniu szczytéw ASEAN
dwa razy do roku, utworzeniu Rady Koordynacyjnej ASEAN, Komitetéw
Stagich Przedstawicieli, a tak ciad odpowiedzialnego za kwestie praw
cz awieka ASEAN Human Rights BgdKwestia mechanizmu rozway-
wania sporéw znalaa swoje odzwierciedlenie we wzmocnieniu roli Se-
kretarza Generalnego ASEAN i Przewodnizgo ASEAN.

Wedag deklaracji, Wspolnota Polityczna i Bezpiecsteva ASEAN
przeniesie wsp@rac polityczn i w zakresie bezpieczstwa na wyszy
poziom w celu zapewnienia w regionie pokoju i harmonii, sprawiedtivo
i demokracjt®. Zaé *enia Wspdélnoty s odzwierciedleniem wieloletnich
wysi 86w na rzec stabilizacji regionu, zapisanych wiwejszych doku-
mentach Stowarzyszenia. Sprowadzij one do pokojowego rozway-
wania sporéw, odrzucenia’ycia lub gropy u*ycia sig w rozwi zywaniu
konRiktéw, poszanowania suwerengopa stw, nieingerowania w sprawy
wewn trzne innych pastw, podejmowanie decyzji w oparciu o konsensus,
oraz zachowania Azji Pé@dniowo-Wschodniej jako strefy wolnej od broni
nuklearnej. Wspomniane #aenia wymagaj aktywnej roli ASEAN w bu-
dowaniu regionalnej architektury bezpiecgi®va, gdzie agresja orazyu
cie sig s sprzeczne z prawem ndizynarodowym i systemem wartd
oraz przekonaStowarzyszenia Narodow Azji Rmniowo-Wschodniéj.

Wspolnota Polityczna i Bezpiecwa ASEAN przyzna wahe
miejsce Regionalnemu Forum ASEAN (ARF) w procesie zapewnienia

1% ASEAN, The ASEAN Charterhttp://www.asean.org/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf,
(08.11.2013).

20 ASEAN, ASEAN Poalitical-Security Communityhttp://www.asean.org/archive/5187-18.pdf,
(08.11.2013)

2 Tam'.
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bezpieczestwa Azji Poadniowo-Wschodniej. Forum powséaw 1995
roku za cel dziania przyj & dialog i konsultacje w kwestiach politycz-
nych i bezpieczestwa, bd cych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania i troski skupi obecnie. Struktura oraz cele ARF zpsikre lone
w 1995 roku, gdy przyjo tzw. Dokument Koncepcyjnyoncept Papgf-.
W dokumencie podkréono centraln rol ASEAN jako gawnej sig kie-
ruj cej Forum oraz ustalonde wszystkie wéniejsze spotkania odbywa
si b d w pa stwach cankowskich ASEAN. Pierwotnie ARF nie posia-
da&wojego sekretariatu. Dopiero w 2006 roku ustanowiono odpowiedni
komérk w ramach Sekretariatu ASEAN. Jak podkaeaukasz Fijakow-
ski, powstanie ARF stanowai wypadkow r6 hych intereséw pastw za-
angaowanych w ten proces. W odniesieniu dogie zazwyczaj zwraca
si uwag na ch (podtrzymania zaangawania USA w regionie oraz pro-
b zaangadowania Chin oraz innym mocarstw regionu w instytucjonalne
rozwi zania majce na celu ograniczenie misvo ci stosowania unilate-
ralnych rozwiza . Zgodnie z istniec w Azji Poadniowo-Wschodniej
praktyk nieformalnych negocjacji, ARF pozostaje wierne prizyn roz-
wi zaniom, wspierag obcjalne negocjacje w postaci szczytow ministréw
spraw zagranicznych. Sne organizowane raz do roku, na @gdipcu,
wspierane sprzez spotkania wysokich rangrzedstawicieli rzdéw ARF
SOM (ARF Senior ®cial Meeting. Podczas tych spotkalyskutowane
s kwestie zwizane z obradami szczytu ministrOw spraw zagranicznych.
Dzia&lno (ARF SOM wspierana jest przez grupy robodmet-Sessio-
nal Suport Group

Oprécz decjalnych i niedecjalnych spotka oséb zaang@®wanych
w proces pokojowy w Azji Padniowo-Wschodniej, Regionalne Forum
ASEAN realizuje swoj misj drog dyplomacji prewencyjnej jako ele-
mentu uzupdiiaj cego w stosunku do bezpednich rodkéw budowy
zaufania. Wedag koncepcji ARF, dyplomacja prewencyjna to ,dyploma-
tyczne i politycznerodki podejmowane przez suwerennegiaa w celu
zapobiegania sporom i kBiktom, ktére mog oddziagwa Uina regionalne
bezpieczestwo i stabilizacj, [to] zapobieganie eskalaciji istnieych kon-

2 The ASEAN Regional Forum, A Concept Papitp://aseanregionalforum.asean.bfgsé/library/
Terms%200f%20References%20and%20Concept%20Papers/Concept%20Paper%200f%20ARF.
pdf, (09.11.2013).

¥ a Fija&owski, Regionalny wymiar bezpiecatwa w Azji P@dniowo-Wschodniej. Normyin-
stytucje ad regionalny Wydawnictwo Uniwersytetu Wroawskiego, Wro@w 2010, s. 207.
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Riktow oraz niwelowanie skutkow istnigych korBiktow w regionie®-.
Koncepcja dyplomacji prewencyjnej ARF wskazuje na magtce rod-

ki i metody osigania wyznaczonych celéw: dyplomacja, brak przymusu
bezporedniego, reagowanie we@vciwym momencie, dzianie w duchu
wzajemnego zaufania, w oparciu o konsultacje i konsensus, oraz dobro-
wolno .

Podsumowanie

Regionalna integracja krajéw jako strategia wzmocnienia bezpiecze
stwa pastw i regiondw jest rownigadekwatna do sytuacji krajow Azji
Poadniowo-Wschodniej. Zapoctkowane w 1967 roku procesy skutku-
j pogébieniem integracji w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, co
z kolei przekadda si na zwikszenie bezpieczsetwa militarnego, poli-
tycznego i ekonomicznego nie tylko w samej Azji &miowo-Wschod-
niej, ale rownief w caéj Azji i na obszarze Pabku. Podjcie decyzji
0 powstaniu Wspélnoty ASEAN w oparcilary wspoégaracy politycznej
i bezpieczestwa, ekonomicznej i spczno-kulturalnej pokazujee Sto-
warzyszenie Narodéw Azji Padniowo-Wschodniej jako way podmiot
na staé wpisuje si nie tylko w region Azji i Padyku, ale w cat system
mi dzynarodowy.
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Iza Szkur>at

Nielegalne przekroczenia granicy,
terroryzm i przemyt towarow

na polskim wybrze u w drugiej
po>owie xx wieku

cych si na amach m.inPrzegl du MorskiegoOd szeregu lat spe-
cjalizuje si on w problematyce ochrony granic, w tym szczegolnie
polskiej granicy morskiej. Pierwsze jego publikacje ukazywsa ju *
w drugiej poawie lat 70. ubiegtgo wieku. Dlatego t&z du’ym zain-
teresowaniem naly przyj Ujego najnowsz publikacj dotyczc tych
kwestii, ktdra jest jur osi galna na rynku wydawniczym. Z éapew-
no ci wpisuje si ona w kanon dotychczasowego dorobku naukowego
z tego zakresu.

W ostatnim okresie z szerokiej problematyki ochrony polskich gra-
nic tylko niektére zagadnienia yprezentowane i to fragmentarycznie
przez poszczegdllnych autoréw. Najisze zainteresowanie wzbudgi
nielegalne przekroczenia granicy (npg), o czymmadczy kilka publika-
cji, jakie ukazag si na ten temat w ostatnich latach. Najwegej, bo
jeszcze w latach 80. minionego wieku kwestie te pddj. Modrakow-
ski, powi caj ¢ im artykuadotycz cy uprowadze statkbéw powietrz-
nych PLL ,LOT"?

I reneusz Bieniecki jest znany, jako autor licznych aruukazu;j -

' Archiwum Instytutu Pamci Narodowej w Warszawie, sygn. nr 1334/533, W. Modrakowski,
Kwalibkacja prawna aktow nielegalnego przekraczania granicy na uprowadzonych statkach
powietrznych PLL ,LOT”",[w:] ,Problemy teorii i praktyki operacyjnej 8 by Bezpieczestwa.
Kwartalnik WSO im. F. Dziely skiego w Legionowie, 1987, nr 4 (40), s. 63 — 64.
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W. Modrakowski jest réwni& autorem opracowania ptJcieczki
Zz PRL — kto, jak, dlaczego? (aspekty prawno-kryminologicki@e uka-
zaé si narynku wydawniczym w 1992r.

Z najnowszych publikacji tematykicieczek z Polski zaja si dwojka
autoréw z Instytutu Pamii Narodowej. W swojej ksite zaprezentowali
oni szereg prob nielegalnych przekroczganic (npg), jakie mig miej-
sce po 1945%.

Podobnym opracowaniem jest kd&a J. Skoczylasa i W. Lady
pt. Wielkie ucieczkiktéra powstada na podstawie serialu TVN. Tk
i w tym przypadku autorzy zaprezentowali kilkaria ucieczek z kraju
przez rGhe granicé

Rownie* publikacja J. Drudy skiej i St. Jankowskiego ptJcieczki
specjalnego znaczemngpisuje si w powy*sz tematyk. Ukazaa si ona
drukiem w 2011 ¢.

W wymienionych powyej opracowaniach dotyceych ucieczek z Pol-
ski ich autorzy skoncentrowali sj @wnie na najbardziej naych medial-
nie przypadkach nielegalnych przekroczganicy. W publikacjach tych
podj li si przedstawienia jednostkowych przypadkéw ucieczek z Polski.
Na ich podstawie nie zaprezentowano jednak (poza W. Modrakowskim)
takich ciekawych dla czytelnikbw zagadnigk: charakterystykarodo-
wiska oséb podejmugych préby ucieczek, motywy dzémia sprawcow,
stosowane metody i wykorzystywarmedki do nielegalnych przekrocze
granicy a take ponoszone przez uciekinierow konsekwencje. Nie dokona-
no roéwnie*analizy metod stosowanych przez uciekinieréw z uvdrge-
niem takich kwestii jak miejsca pogéenia ucieczki — otwarte WybrzZe,
handlowe porty morskie oraz porty i przystanie rybackie degiarskich.
W & nie te i szereg innych zagadnieostad zaprezentowanych w naj-
nowszej ksi te pracownika naukowego Akademii Pomorskiej @pSku
— Ireneusza Bienieckiego.

Autor staraési przybli*y Uiczytelnikowi szeroko rozumiamproblema-
tyk przestpczoci granicznej na polskim Wybrze morskim w latach
1945 — 1991, ze szczegbinym uwzllieniem takich zagadnigak nie-

2 W. Modrakowski,Ucieczki z PRL — kto, jak, dlaczego? (aspekty prawno-kryminologidxae),
szawa 1992.

3 M. Bortlik-D (wierzy ska, M. Niedurnylciekinierzy z PRLKatowice — Warszawa 2009.

4 J. Skoczylas, W. Lad&Vielkie ucieczki. O ludziach ktérzy zbiegli z PRIWayszawa 2010.

5 J. Druy ska, S. JankowskiJcieczki specjalnego znaczeniRgzna 2011.
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legalne przekroczenia granicy, terroryzm w ruchu morskim i lotniczym,
a tak’e przemyt towarow.

W jego ocenie ochrona granic dla*lago pastwa jest zadaniem prio-
rytetowym. Tym samym dziania, jakie podejmuje patwo s nastawione
m.in. na zwalczanie przegiczo ci granicznej.

»(--..) przest pstwem granicznym w Polsce w drugiejfwie XX wie-
ku okrelano czyn zabroniony pod gfo kary sdowej, ktory byaskie-
rowany przeciwko nienaruszalre bezpieczestwu granic pastwowych.

Do przestpstw granicznych zaliczano m.in. nielegalne przekroczenia gra-
nicy lub usiawania przekrocze Mog# one mielimiejsce bez posiadania
stosownych zezwole na podstawie sf@zowanych dokumentéw lub do-
kumentow nalé cych do innej osoby. W tej kategorii przgsttw mieci &

si réwnie*udzielenie pomocy z nielegalnego przekroczenia granicy oraz
naruszanie znakow i urdze granicznych.”®

Natomiastdo przestpstw karno-skarbowych o charakterze przemytni-
czym, zaliczano w szczegoéloionaruszenie zakazéw przywozu, wywozu
lub przewozu towardw przez granicnaruszenie przepiséw celnych

Recenzowana monogdra pt.Przestpczo Ugraniczna na polskim wy-
brzetu w drugiej poawie XX wiekwkazaa si w Wydawnictwie Nauko-
wym Akademii Pomorskiej w 8psku w roku 2012 .

Ksi *a posiada logiczny u&d problemowo-chronologiczny. $kla
si z o miu rozdziadw i liczy 174 strony. Poprzedza st p, w ktérym
zamieszczono informacje o zakresie daga Wojsk Ochrony Pograni-
cza (WOP). Tu réwnigautor omowigdotychczasow literatur na temat
ochrony granic i scharakteryzowze! publikacit.

W rozdziale pierwszym pDezercje za@g i pasatréw. Uprowadzenia
i kradzie® jednostek gwaj cychzaprezentowano dwa problemy — ,0d-
stania” marynarzy, rybakoéw i pasaéw jednostek gwaj cych pod ban-
der PRL oraz zagrdenia terrorystyczne wobec jednostefvpaj cych na
Wybrze®u morskim.

W odniesieniu do pierwszego z nich autor udria pozostania can-
kow zadg i pasderéw z jednostek gwaj cych, nie majcych motiwo ci

& |. Bieniecki,Przestpstwa graniczne na Wybrzew wietle dokumentéw Wojsk Ochrony Pogra-
nicza w latach 1945 — 1990w:] ,Biuletyn Historyczny” Muzeum Marynarki Wojennegdynia
2011, nr 26, s. 204.

7 Tam®, s. 204.

8 |. Bieniecki,Przestpczo graniczna na polskim Wybrzew drugiej poawie XX wiekuSapsk
2012, s. 13.
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legalnego wyjazdu do patw zachodnich, bg jednym z nielicznych spo-
sobdw, ktére pozwal@ na spedienie marze wielu oséb. Z mdiwo ci
tych, ktore nie wizag si z wi kszym ryzykiem skorzysta stosunkowo
znaczna grupa Polakow.

Natomiast analiza zaprezentowanych przypadkow terroryzmu w od-
niesieniu do jednostek ywaj cych pozwala stwierdZj * obiektami,

w stosunku do ktérych najcziej dokonywano zamachéw kyjednostki

p gwaj ce pod polsk bander w tym: statki pas&rskie, kutry rybackie

i jednostki sportowo%glarskie. W podejmowanych prébach zamachéw
terrorystycznych stosunkowo to wystpowaé zagroenie zdrowia

i *cia zadg oraz pas&row, bowiem do tych celéw czto wykorzysty-
wano bro paln, adunki wybuchowe i brobia&

W rozdziale drugim zawarto charakterystyiybranych préb nielegal-
nych przekrocze granicy morskiej, ktdre omowiono z uwzghieniem
trzech zasadniczych kierunkéw ucieczek z Polski: z otwartego Withrze
z handlowych portéw morskich a ta&kz portéw oraz przystarntkeglar-
skich i rybackich.

W oparciu o zaprezentowane przypadki npg*maostwierdzij *e
otwarte Wybrzéee a take wody przyleg@ stanowi dogodne obszary,

Z ktérych mona bya dokonaliudanych ucieczek. Bardzo &umo#iwo-

ci w zakresie ucieczek przez granimorsk stwarzag te*du’* porty
handlowe, gdzie istni@ szanse na ukrycie sha cumujcych w portach
b d ( remontowanych w stoczniach statkach. Natomiasb duniejsze
moiiwo ci ucieczek wystpoway przy wykorzystaniu kutrow rybac-
kich i jednostek sportowdeglarskich. Dawa one stosunkowo ograni-
czone mdliwo ci ukrycia si i wymagag ujawnienia plandéw ucieczki
przed zag .

Rozdziaatrzeci powi cono charakterystyce sprawcéw nielegalnych
przekrocze granicy morskiej, motywom popggania czynoéw i stosowa-
nym metodom. W kolejnei autor scharakteryzowarodowisko osob
uciekaj cych z Polski oraz zwrédiwag na przesnki, ktére decydowg
0 podj ciu tak radykalnych decyzji. Wod nich wyréhi &n. in. politycz-
ne, ekonomiczne, rodzinne czy diunikni cia odpowiedzialnai kar-
nej. Uznaa % te pierwsze (polityczne) nie zawszegbyjawniane wobec
przedstawicieli % granicznych, ze wzgllu na obawy przed dalszymi
konsekwencjami dla uciekinieréw. W kmowym fragmencie rozdzia za-
prezentowametody stosowane przez sprawcow nielegalnych przekrocze
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granicy, okolicznoci sprzyjaj ce i utrudniajce ucieczki a take ponoszo-
ne przez sprawcow konsekwencje.

Ucieczki z Wybrzea najcz ciej realizowano przy wykorzystaniu na-
st puj cych metod dziania:

— ukrycie si na jednostce pwaj cej,

— wyp#ni cie lekkim rodkiem pgwaj cym w morze i dogini cie do
przepgwaj cego statku bandery zachodniej,

— sfagdzowanie dokumentéw podiy

— wykorzystanie legalnych dokumentéw podrénnych oséb,

— ukrycie si w skrytce wykonanej w innychrodkach transportu (samo-
chodach, pocgach itp.),

— zawadni cie jednostk pgwaj ¢ ,

— uprowadzenie statku powietrznego.

W rozdziale czwartym autor skoncentroggh na dezercjachio aie-
rzy Wojska Polskiego (WP) i Armii Sojuszniczych. Nie jest to rozdzia
obszerny, bowiem liczy tylko 4 strony, jednak ukazugenie tylko osoby
cywilne, ale take przedstawiciele riych rodowisk mundurowych, po-
dejmowag préby przedostania sha Zachdd. W tej kategorii olbrzymi
wi kszo Ustanowili "o aierze WP, na ktérych od lat 60. do lat 90. przy-
padaé 84 % uciekinieréw w mundurach, natomiast blisko 16 % stanowili
dezerterzy z innych armii Ukdu Warszawskiego.

Dziaalno lzorganizowanych karéaw przerzutowych na WybrzZe
jest tematem rozdzia pi tego. Zawarto w nim opis i przy&dy funkcjo-
nowania zorganizowanych grup przerzutowych oraz éangrzerzuto-
wych, ktére zajmowa si nielegaln migracj. Tu réwnie* przedstawio-
no indywidualne przypadki przemytu ludzi. W oparciu o zaprezentowane
przyk ady tego rodzaju dzidlno ci mo*a uznd) % przemyt ludzi z Wy-
brze*a przy wykorzystaniu zorganizowanych kava przerzutowych by
zjawiskiem marginalnym, a w da wi kszym zakresie przemycano ludzi
w trybie indywidualnym.

Rozdziadszésty w ca ci dotyczy przemytu towaréw. W tej partii
ksi ki Autor przytoczyavyodr bnione przez 6wczesneashy granicz-
ne kategorie przegistw przemytniczych oraz przepstw przemytni-
czo — dewizowych. Dokonde *analizy form, sposobéw przemytu oraz
scharakteryzowéosoby trudnice si przemytem. Zakwestionowae *
tez gészon przez wiele os6b wywodeych si z rodowiska mary-
narskiego (bd( do niego zblifonych), % dziadlno tego rodzaju,
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w wietle 6wczesnego prawa l@ydziaalno ci legaln. Z pewnoci by éa

to proceder nielegalny, ktory jednak na ubogim rynku éwczesnego pa
stwa socjalistycznego pozwdliielu Polakom na osgni cie znacznego
dobrobytu.

W kolejnym, siodmym rozdziale zaprezentowano zagadnienia terrory-
zmu w ruchu lotniczym i uprowadzenia statkéw powietrznych. Wetek
odnajdujemy informacje m. in. o éwczesnych procedurach peyalj na
polskich lotniskach, zwianych z odprawbagau i oséb, wypos&niu
technicznym oraz o prowadzonych czynriach operacyjnych. Ca U
uzupeaiaj przykady terroryzmu lotniczego, ktére nmgamiejsce zaréw-
no w odniesieniu do samolotéw odlattych z Wybrzea jak i tych, ktére
przylatywagt nad morze. Autor uzrg*e w latach 70. i 80. ubiaggo wie-
ku w portach lotniczych Wybrza stosunkowo czato wykorzystywano
dziaania terrorystyczne w stosunku do statkéw powietrznych. O takim
a nie innym podegiu ze strony uciekinieréw — terrorystow decydaiiva
dogodne pd@czenia z innymi portami lotniczymi w Europy oraz do tav
skandynawskich.

Ostatni, 6smy rozdzi@monogr#i zawiera charakterystykprzestp-
czo ci granicznej na Wybrzer w wietle dokumentéw WOP znajduyj
cych si w Archiwum Stray Granicznej w Szczecinie, z pod&m na
podokresy — lata: 1945-1960, 1961-1970, 1971-1980 oraz 1981-1989.
Autor zwréciduwag, *e szczegolnie dta presja na graniomorsk by a
widoczna w latach 1945-1950 (2189 przypadkoéw zatrzynaagranicy
morskiej) oraz w latach 1951-1955 (338 takich przypadkdéw). W ocenie
autora proby npg na Wybre podejmowane w latach 1965-1989 realizo-
wano hajcz ciej z portdw morskich, bowiem drog dokonano &83 %
wszystkich ucieczek z kraju.

Ksi k zamyka zakoczenie, w ktorym autor zaakcento@aotywa-
cje postpowania ludzi,*j cych w 6wczesnym — restrykcyjnym systemie
PRL. To, * nie mogli oni swobodnie przekradzgranic pastwowych
skutkowaé zwi kszon ilo ci podejmowanych préb ucieczek, w tym
réwnie* przez granic morsk. Stwierdzia ® ch Uzrealizowania swoich
planéw ucieczki za wszelken zmusza Polakéw do poszukiwania no-
wych drég i metod wydostania s kraju, czsto bez wzgbu na ryzyko
z tym zwizané.

9 I. Bieniecki,Przestpczo (.., s. 159.
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Uzupeéieniem monogtai s liczne tabele (40) zawarte w teie. Pu-
blikacja posiada tate zaaczniki (3), gdzie na specjalhuwag zasaguje
zaéacznik pierwszy, charakteryzigy przypadki dotyczce przemytu to-
waréw na granicy morskiej w latach 1970-1988. Z tego fragmentu czy-
telnik mo* si dowiedziei) jakie towary byg szczegdlnie poszukiwane
na krajowym rynku i preferowane przez podnocych przekraczagych
granic . Warto ciowym uzupeiieniem pracy jest tewykaz zastosowa-
nych skrotow.

Monograa posiada znaczrwarto Unaukow ze wzgldu na to, %
autor dotaidi zbadadliczne (6da archiwalne oraz opracowania doty-
cz ce tej problematyki. Zefddeaarchiwalnych autor wykorzystza-
soby: Archiwum Instytutu Pamii Narodowej w Warszawie, Archiwum
Instytutu Pamici Narodowej w Gdasku, Archiwum Instytutu Pamgi
Narodowej w Szczecinie, Archiwum Marynarki Wojennej w Gdyni, Ar-
chiwum Stray Granicznej w Szczecinie, Biblioteki Centrum Szkolenia
Stra’y Granicznej w Ktrzynie i Biblioteki Morskiego Oddzia Stra'y
Granicznej w Gdaski.

Autor publikacji jest znawc tematyki powi conej ochronie gra-
nic. Ireneusz Bieniecki urodasi w 1955 roku we Wacawku. W la-
tach 1970-1974 ucgzczaado Technikum Mechaniczno-Elektrycznego
w Toruniu o specjaln@i elektromechanika ogdlna. Po jego u&peniu
edukacj kontynuowaaw Szkole Chor *%ch Wojsk Ochrony Pogranicza
w K trzynie, ktor uko czy av 1975 roku. Na uwagzaséaguje tak'e fakt,

i *w latach pdniejszych 1977-1981 kontynuowaauk naPlologii pol-
skiej o specjalnai upowszechnianie kultury na Wydziale Humanistycz-
nym Uniwersytetu Gdaskiego. Dwa lata piej rownie* na tym samym
wydziale Uniwersytetu Gdakiego w latach 1983-1985 uszczaana
Podyplomowe Studium Nauk Politycznych. W kolejnym etapie swojej
drogi naukowej rozpoczdrzygotowywanie dysertacji naukowej. Stopie
doktora nauk humanistycznych w specjabidistoria najnowsza uzyska

w 1995 roku w Instytucie Historii Uniwersytetu Ga&iego.

Nale* nadmieniy i * problematyka ochrony granic dla autora nie jest
znana jedynie z teorii. Dwiadczenie zawodowe w latach 1975-1983
zdobywadpoprzez b na rénych stanowiskach w Kaszubskiej Bry-
gadzie WOP w Gdaku. Kolejno od 1984 do 1986 roku fedsa™
w Dowddztwie WOP w Warszawie. Po dwdch latadntsy w Dowodz-
twie powrdciado Kaszubskiej Brygady WOP w Gdiku, gdzie do roku
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1991 pedi &a* narohych stanowiskach. Warto doda*od 1984 roku
a*do 1993 roku &b aczy & funkcj nieetatowego rzecznika prasowego
dowddcy WOP, dowddcy KBWOP i komendanta MOSG. Po przekszta
niu Wojsk Ochrony Pogranicza w Stt@raniczn w roku 1991 w dalszym
ci gu pedi &a*b a*do 2005 roku na rinych stanowiskach w Morskim
Oddziale Stray Granicznej w Gdasku.

Po zakoczeniu zdobywania praktycznej wiedzy z dziedziny ochrony
granic przystpi alo prowadzenia dzialno ci naukowo-dydaktycznej. Od
2008 roku do chwili obecnej jest adiunktem w Katedrze Bezpistza
Narodowego w Akademii Pomorskiej wépsku, gdzie wylada przed-
mioty takie jak m.in. teoria bezpiecatwa, polityka bezpieczetwa,
ochrona granic, zasadnicze problemy funkcjonowania systemu obronnego.
Prowadzi take seminaria dyplomowe.

Doktor Ireneusz Bieniecki wyrthia si znaczcym dorobkiem nauko-
wym. Jest autorem ponad 200 artyku publikowanych w czasopismach
naukowych i wydawnictwach uczelnianych. gyone zamieszczane
m. in. na&machPrzegl du Morskiego, Biuletynu Historycznego Muzeum
Marynarki Wojennej w Gdyni, Wojskowego Przegl HistorycznegaZe-
szytéw Naukowych Akademii Marynarki WojenngjpSkich Studiow Hu-
manistycznych, Oktow Wojennyclbiuletynéw wydawanych przez md-
ki szkoleniowe Strgy Granicznej.

Oprécz opisywanej monogpadrukiem ukaza si tak* jego ksi *
ka pt.Flotylla rzeczna Polskiej Marynarki Wojennej w Bku w latach
1925-1939 wwietle sprawozda inspektoréw armii i bceréw Korpu-
su Kontroleréww znanym i cenionym Wydawnictwie Adama Mar$za
w Toruniu w 2005 roku.

Obecnie w przygotowaniu znajduje $iolejna praca tego autora pt.
Ochrona i obrona polskiej granicy morskiej w latach 1965-1991.

Nale’y podkreli (j * doktor Ireneusz Bieniecki wyagi &ilkadzie-
si t referatbw podczas konferencji naukowych organizowanych m.in.
przez Akademi Marynarki Wojennej w Gdyni, AkademiPomorsk
w Sapsku, Centrum Szkolenia StyaGranicznej w Ktrzynie, Bryga-

d Lotnictwa Marynarki Wojennej w Gdyni, Uniwersytet Szcze&i,
Muzeum Lotnictwa w Krakowie i W§sz Szkoa Obcersk Wojsk L do-
wych we Wrocawiu.

Jest réwnie cz ankiem stowarzyszenaukowych w tym Instytutu Ba
tyckiego w Gdasku, Polskiego Towarzystwa Nautologicznego, Polskiego
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Towarzystwa Historycznego, Stowarzyszenia Historykéw Wojskowych
oraz laureatem nagrody w konkursie organizowanym przez Muzeum Tech-
niki w Warszawie.

Przedstawiona powsj najnowsza publikacja Ireneusza Bienieckiego
stanowi zaledwie cenrpréb zaprezentowania bardzo interesgjgo te-
matu, jakim bez wipienia jest przespczo Ugraniczna na Wybrze do
roku 1991. Rowniéw ocenie nifej podpisanej nie wyczerpuje ona&ai
problematyki i nadal pozostawia wiele pytbez odpowiedzi. Pewnym
niedoci gni ciem dajcym si zauway Uw konstrukcji pracy mde byl
selektywne potraktowanig¢ddeado ktérych odwaije si autor, bowiem
olbrzymia wi kszo Uprzytoczonych przyldéw npg morskiej dotyczy
dekad lat 60., 70. i 80. Mba przypuszczg e takie a nie inne podeje
ze strony autora wynika ze szczego6lnego zainteresowania mie tym
okresem. Oczywrcie powy’sza uwaga nie dyskredytuje é&pksi ki.

Ze wzgldu na ciekaw problematyk zaprezentowanna stronach
omawianej publikacji ména s dzi (j *e znajdzie ona liczne grono czytelni-
kow, nie tylko wywodzcych si ze sa* mundurowych i formacji ochro-
ny granic.

I. Bieniecki, Przestpczo (graniczna na polskim wybrzé w drugiej
po awie XX wieku,S apsk 2012, ss.176.






Magdalena Mielus

Zarz dzanie kryzysowe elementem
bezpiecze stwa Rzeczypospolitej
Polskiej

stwem pastwa, w szczegolnaei s& b specjalnych, walki informa-
cyjnej, zarzdzania bezpieczetwem informacji. Ostatnie publika-
cje to: Wywiad i kontrwywiad XXI wiekWydawnictwo Wyszej Szkax
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010, ss. 384; ofawalczanie
przestpczoci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagadnienia polito-
logiczno-prawne Wydawnictwo Wy'szej Szkag Ekonomii i Innowaciji
w Lublinie, Lublin 2011, ss. 366.

Jak rodz si pomysy na napisanie ksiki? Ka'dy pisz cy ma swoj
autorsk metod i za katdym razem proces ten ékla si z innych ele-
mentéw. Zwykle jednak bywa take zostaje zauwana luka wiedzy: nie
podj cie tematu przez innych autoréwdy brak ujcia tematu, jakiego
yczy By sobie badacz. Pojawia gidwnie* wiadomo Usprostania wy-
zwaniu, jakie pomygatworca stawia sobie za cel do realizacji. Tak, to zwy-
kle si zaczyna. Czasami pomgsmiera bd (wyparowuje krotko po tym
jak si pojawiaJe®li temat zostdiednak podjty koncepcja rozwija si
i ewoluuje w czasie. Najczciej efekt ko cowy daleko odbiega od pier-
wotnego pomysi czego powodem jest uczenia, $itére zachodzi podczas
tego twdérczego procesu. Zautwina luka publikacyjna szczegélnie w za-
kresie zarzdzania kryzysowego nawiuj cego do wspdze nie obowi -

ZuUj cych regulacji prawnych wypiia si nowymi pozycjami, do ktérych
zalicza si recenzowana pozycja pLarz dzanie kryzysowe elementem
bezpieczestwa Rzeczypospolitej Polskiej )ebrowskiego.

Q utor licznych publikacji tematycznie zwaanych z bezpiecze
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Najnowsza ksi ka opublikowana zost& w ramach serii wydawniczej
.Prace Monogrkeczne nr 627" Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie. Recenzowane opracowanie wpisuje
si w zakres zainteresowa stanowi efekt pracy badawczej prof. UP An-
drzeja )ebrowskiego. Wnikliwa analiza zagadniewi zanych z tematem
zarz dzania kryzysowego, jako elementu bezpiesiga Rzeczypospoli-
tej Polskiej wzbogaca czytelnika o aktualne spojrzenie na przedmiotow
problematyk.

Cech charakterystycznopracowa autorstwa A.)ebrowskiego jest
holistyczne podegie podejmowanych tematéw, upodkowanie treci
i systematycznie prowadzony wywod. Zaréwno w tej — jak i wuzg
szych swoich publikacjach — uwzgdhia elementy otoczenia — zwraca-
j ¢ uwag na zagrdenia, aspekty prawne — w gju mi dzynarodowym
i krajowym, instytucje odpowiadaje za zaradzanie kryzysowe, omawia
kolejne podsystemy — rozpoczynajod planowania poprzez kierowanie
a sko czywszy na podsystemie wykonawczym. Prezentujeirphdania
instytucji bior cych udziaaw zarz dzaniu kryzysowym. W opracowaniu
nie pominito wspoéze nie wartkiego tematu, jakim jest ochrona cyber-
przestrzeni.

~Wspo6 dzesne spécze stwa stoj wobec wielu wyzwa, gdzie szanse
i zagro’enia wymuszaj przeciwstawienie sitym ostatnim. Oznacza to,
e bezpieczestwo nalely przygotowda] a w tym celu trzeba konsekwent-
nie realizowdlokre lone zadania, ktére powinny zabezpietspokojny
i zrbwnowa’ony rozwoj w kadej sytuacji. (...) System bezpiecatwa
pa stwa jest dynamiczny (...) Na jego struktgk adaj si systemy (pod-
systemy) sektorowe, jak system obronny gtaa czy system zardza-
nia kryzysowego?® Na pierwszych stronach zostaje nakory kontekst
przemian determinugych wspéazesne podegie do tematyki zarzdzania
kryzysowego.

Ksi *a zawiera jedenaie rozdziadw w ramach ktérych wyodbnio-
no podrozdzidgi oraz zosta opatrzona wspem i zakoczeniem. Biblio-
graba sporzdzona w podziale na akty prawne, literatawart , artykug
iinne (éda liczy 198 pozycji. Zaletopracowania stanowi skorowidz ter-
mindw i instytucji, ktéry vatwia posagiwanie si publikacj .

t A. )ebrowski,Zarz dzanie kryzysowe elementem bezpiesteea Rzeczypospolitej Polskigyy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodo-
wej, Krakow 2012, s. 7, 8.
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Z uzasadnieniem wyboru tematu k&ii spotykamy si ju *we wst pie,
gdzie kontekst zwizany z upadkiem bipolarnego podéiawiata, jedno-
biegunowego ulddu signa arenie midzynarodowej z dominug pozycj
Standéw Zjednoczonych stanowi zageaie dla midzynarodowej spécz-
no ci. A. )ebrowski zwraca uwagna rol silnych pastw pod wzgldem
gospodarczym a tak organizacji midzynarodowych, ktéra determinuje
rol innych pastw i sprowadza sido uzalenienia gospodarczego, po-
litycznego, Pnansowego i wojskowegoébszych graczy. Prym wiedzie
bogata Pdoc, gdzie narasta dystans w stosunku do biednegumiiia,

a efektami jest bieda i @d wraz z towarzyszymi im patologicznymi
zachowaniami i koniecznoi poszukiwania lepszego miejsca deia.
Kolejnym (éd ém zagrde - na jakie zwraca siuwag — s narodowe
tendencje separatystyczne, nowopovésiaa stwa mogce stanowiiza-
gro’enie w swoich regionach, gdyadal *je w nich konglomerat grup
etnicznych i mniejszai narodowych odmiennych kulturowo, religijne,
j zykowo. 'rédam zagrde jest zar6bwno otoczenie zewrene jak i we-
wn trzne a podd *em do ich powstawania sprzeczne d*®nia i aspiracje.
W opracowaniu zwraca suwag na znaczenie pozamilitarnych zaggo
bezpieczestwa pastwa, ktére obejmujsfer : polityczn , ekonomiczn,
spoéczn, psychologiczn, kulturow , etniczn, wyznaniow, j zykow ,
ekologiczn, terytorialn, historyczn i wojskow . Powstajce w wymie-
nionych sferach napiia i sprzecznai intereséw prowadzdo korf3iktu

i kryzysu. A. )ebrowski zaznaczak brak wojny nie oznaczage mamy
do czynienia z pokojem. Poza biegunowo przeciwnymigi@mni pokoju

i wojny pojawia si trzeci stan kryzysu.

W rozdziale pierwszym wyjaieniem pojcia i istoty bezpieczestwa
pa stwa jestemy wprowadzani do tematyki publikacji. W rozdziale tym
zostag rownie*wyszczegoélnione systemy bezpiecgtva pastwa w tym:
system zarzlzania kryzysowego, ktéry dotyczy dZmo ci organow ad-
ministracji publicznej i polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziad , reagowaniu w przypadku wyslenia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkbw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury
krytycznef.

2 A. )ebrowski,Zarz dzanie kryzysowe elementem bezpiestaea Rzeczypospolitej Polskigyy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodo-
wej, Krakéw 2012, s. 15.
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Rozdziaadrugi traktuje o podstawowych pagjach takich jak: kryzys,
rodzaje kryzyséw w organizacjach, sytuacja kryzysowa, daenie orga-
nizacj a skoczywszy na deniowaniu zarzdzania kryzysowego przez
wybranych autoréw. W rozdziale tym omowiono rowhimsady, etapy
oraz system zardzania kryzysowego.

Kolejny rozdziagpo wi cony zostaproblematyce i kladykacji zagro-

e w podziale na: naturalne, techniczne, @ppne i militarne. Rozdzia
czwarty odwadje si do regulacji prawnych, ktérych lista rozpoczyna si
od regulacji o charakterze ndizynarodowym a kaczy na regulacjach
krajowych. Nastpny rozdziagpo wi cono znaczeniu roli informacji dla
zarz dzania kryzysowego ze szczegoélnym zwrdceniem uwagi na warunki,
jakie powinna spdia tinformacja oraz system monitoringu. Znaazi

w nim réwnie* miejsce na zaznaczenie roli instytucji daynarodowych

i krajowych przekazugych i wymieniajcych si informacjami. Rozdzia
szOsty dotyczy podsystemu planowania i obejmuje omowienie Narodo-
wego Programu Infrastruktury Krytycznej, Krajowego Planu Zéwania
Kryzysowego i innych powzanych z przedmiotowtematyk. Rozdziaa
nast pny opisuje podsystem kierowania wymiengagtanowiska i instytu-

cje uprawnione do kierowania i podejmowania decyzji w sytuacjach kry-
zysowych na rénych szczeblach struktury petwowej. Podsystem wy-
konawczy, ktory jest przedmiotem rozvga prowadzonych w kolejnym
rozdziale dotyczy istoty jego dzémia, systemdw powiadamiania alarmo-
wego, ratunkowego oraz roli jakdgrywaj w tworzeniu tego podsystemu
instytucje takie jak: Krajowy System Ratowniczo-Giazy, Pastwowe
Ratownictwo Medyczne, Obrona Cywilna igibrojne. Rozdziadzie-

wi ty, to omoéwienie roli innych uczestnikbéw zadzania kryzysowego ta-
kich jak: policja, Stra&Graniczna,)andarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony
Rz du, sé*y specjalne. Rozdzgziesity charakteryzuje elementy in-
frastruktury krytycznej oraz organy &ciwe w tej sferze. Ostatni rozdza
dotyczy szczegolnego obszaru zzénego z zarzizaniem kryzysowym,
jakim jest ochrona cyberprzestrzeni pawa. Treci tego rozdzia obej-

muj omowienie podstawowych poji podstaw prawnych oraz organow
w a ciwych w zapewnieniu bezpieczdwa w tym obszarze.

Usystematyzowany wywod sprawi%& opracowanie me byiwyko-
rzystywane przez profesjonalistéw, jakod & wzbogacenia i aktualizaciji
posiadanej wiedzy oraz przez osoby, ktére rozpoczymaygod z zarz-
dzaniem kryzysowym. Nalg podkreli {} *& recenzentami wydawniczy-
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mi opracowania swybitni uczeni prof. zw. dr hab. Janusz Szreniawski
i prof. zw. dr hab. Eugeniusz Zietiki, ktérzy podkrelaj wszechstron-
no (bpracowania oraz wao U aktualno (podj tego tematu.
Recenzowane opracowanie zawieradir®pisuj ce postulowany stan
rzeczy, odpowiada na pytania: jak fjyowinno? W jakim kierunku pod
*a P Jakie uwarunkowania zewrene uwzgldnia® Jak doskonalisys-
temy zarzdzania kryzysowego? Z jakimi instytucjami wsm@cowai?P
| wreszcie: jak dzia Ow sytuacjach kryzysowych? Przytaczag awa Isa-
aca Asimova naly stwierdziil * ,najsmutniejsze jest dzto, * nauka
gromadzi wiedz szybciej, ni* spoécze stwo gromadzi ndro U2 Mam
nadziej, * mdro (zawarta w tej ksite b dzie wzbogacar lektur
dla tych, ktérzy w praktyce spotykagi z przedmiotow tematyk. Dla
pozostagich niech bdzie inspiracj w innych obszarach aktywna.

A. )ebrowski: Zarz dzanie kryzysowe elementem bezpieshwa Rzeczy-
pospolitej PolskiejWydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakdw 2012, ss. 440.

3 A. Lubowski, wiat 204Q Wydawnictwo Znak, Krakéw 2013, s. 245.






Kazimierz kraj

Aparat centralny 1. Zarz du G>6wnego
KGB jako instrument realizaciji
globalnej strategii Kremla 1954 ... 1991

i adiunktem w Zalkadzie Historii Pastwa i Prawa Uniwersyte-

tu Rzeszowskiego. Zainteresowania naukowe dr. L. Pawlikowicza
ogniskuj si wokéaszeroko rozumianej problematyki dZaia sa*
specjalnych czasoéw zimnej wojny. Pierwsinteresujc publikacj, bya
ksi *a pt.Tajny front zimnej wojny. Uciekinierzy z polskiah® specjal-
nych 1956 — 1964Ponadto opublikow&ilkadziesit artykuéw powi -
conych tej tematyce, jak nBezpieczestwo w s hie wywiadu — funkcje,
struktury i obsada personalna pionu kontrwywiadu zagranicznego Komi-
tetu Bezpieczestwa Pastwowego (przy Radzie Ministrow ZSRR) w latach
1954 — 1991w:] S aby i formacje mundurowe w systemie bezpieeze
stwa wewntrznego Rzeczypospolitej Polskiej, (red. E. Ura, St. Pieprz-
ny), Rzeszéw 2010 lub n@rganizacja i zadania oraz wybrane problemy
funkcjonowania legalnych rezydentur zagranicznych wywiadu KGB w la-
tach 1954 — 199]w:] Przegl d Bezpieczestwa Wewntrznego, wyda-
nie specjalne, p@ziernik 2013 r.;Pion kontrwywiadu zagranicznego 1.
Zarz du Gawnego Komitetu Bezpiecatwa Pastwowego (przy Radzie
Ministrow ZSRR w latach 1954 — 1991 — funkcje, struktury i kadry. Zarys
problematykijw:] Przegl d Bezpieczestwa Wewntrznego nr 7 (4) 2012
czy Struktura, kadry oraz baza agenturalno — logistyczna Powiatowego
Urz du Bezpieczestwa Publicznego w Je w latach 1945 — 1948 we-
d ag meldunkow i sprawozdavewn trzresortowycHw:] Aparat repres;ji
w Polsce Ludowej 1944 — 1989, nr 1/7/2009. Innymi publikacjami, z za-

I eszek Pawlikowicz, ur. w 1969 r., z wyksEtnia jest historykiem



210 Recenzje

kresu zagadniewywiadowczych, s artykug: Brytyjskie organy wywia-
du i kontrwywiadu wobec uciekinierow zé b specjalnych pastw bloku
wschodniego w latach 1956 — 19[f0:] Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej, Ekonomia i Nauki Humanistyczne nr 9/200 Nietkegalni
uciekinierzy z instytucji rdowych Zwizku Radzieckiego w latach 1945
— 1953 i ich status prawnjyv:] Rzeszowskie Zeszyty Naukowe, Prawo
— Ekonomia, tom XXIlI, Rzeszéw 1998.

Baza (r6d &wa omawianej publikacji jest bardzo obszerna. Spis biblio-
grabczny zostapodzielony na osiem dzéw: Dokumenty, Wydawnictwa
t6d awe, Relacje niepublikowane i korespondencje, Wspomnienia. Pa-
mi tniki, wywiady, relacje, przeichania, Monogrke, analizy, syntezy,
sawniki, informatory, Artykut historyczne i politologiczne, referaty, Spe-
cjalistyczne portale internetowe i bazy danych wykorzystane w prazy
Filmy dokumentalnelak pisze autor obejmuje ona 900 matawa ponad
150 tysi cy stron tekstu. Bibliogtea zajmuje 44 strony ksiki, czyli nieco
ponad 10% ca ci opracowania. Prawie dziewistron spisu bibliogtacz-
nego stanowi dokumenty, uzyskane przez autora wngch instytucjach
(archiwach), take drog kwerendy elektronicznej. Interesap prezentu;j
si wydawnictwa (6d awe, jak i dzisd&zwi zany ze wspomnieniami, pa-
mi tnikami, wywiadami i relacjami. Podobne uwagi, pozytywne, mam do
pozostaich cz ci bibliograbi. Jak czytamy we wspie autor t tematyk
zaj &i w listopadzie 1999 roku, a zakezy &ve wrzeniu roku bie* cego
(2013) redagowanie ksiki. Kwerend prowadzigprzez bez ma 14 lat,
oczywi cie z rohym nasileniem. Gdyby ra@* Ukwerend jednakowo,
na ka'dy dzie z ubieggch 14 lat, doktor L. Pawlikowiczednio dziennie
powinien byérzegl dail co najmniej 29, 35 strony, wykongjjednocze-

nie notatki porzdkuj ce (pszki). Widalitutaj ogrom pracy, ktéry \&-

%y éautor w swoje dzi@. Zbiory wykorzystywanych dokumentéw licgy

10 000 stroh Oprécz dokumentow niezwykle pomocnymi,godla auto-

ra w odtwarzaniu struktur, kadr i ich zmian publikacje takich autoréw jak:
Nikita Pietrow, Christopher Andrew czy Igarski badacz Jordan Bajew.
Aby nie nudziliczytelnika, odsyam do wstpu w ksi tée.

Bibliograba, a przynajmniej jej zapis, pokazujélpkie i wieloletnie
Zzajmowanie si autora podjtym w opracowaniu problemem. Oczywie,

! L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zadu Gawnego KGB jako instrument realizacji globalnej
strategii Kremla 1954 — 1991, Warszawa 2013, s. 24.
2 Tam®, s. 26 — 28.
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zawsze mdna co znale( inowego, nieuwzghbnionego przez autora, ale
tym zajmiemy si szerzej w konkluzjach recenzji. Ja np. w kwestiach de-
Pnicyjnych nie posigiwallym si g éwnie leksykonem Jana Lareckiego
czy raportem CIA o wywiadzie radzieckim, ale rowhig. sawnikiem
kontrwywiadowczym KGB z 1972 roku, ktéry még by Gpomocy w zro-
zumieniu spedyki terminologii radzieckich specésh.

Leszek Pawlikowicz w swojej pracy péaguje si metodami empirycz-
nymi, ilo ciowymi oraz poréwnawczyriPonadto przygbtaj ¢ si uk &-
dowi ksi ki wida {J *e autor stosuje metoghroblemowo-chronologiczn
przy konstruowaniu uldu rozprawy. Zajmug si tak skomplikowan,

a tak’e interdyscyplinarnproblematyk s & * specjalnych (tutaj wywiadu
cywilnego) autor w déym stopniu powinien bgpolegaiina wiedzy poza
(réd awej, ktéra winna mu bywielce pomocna w opracowaniu k.
Czy to czyniatrudno mi odpowiedzié Ponadto, chéisam autor moéwi
o skadaniu puzzli, to w swojej pracy nietpliwie posagiwadsi metod
mozaikow , stosowanw pracy wywiadowczej, probuj odtworzylaparat
1. Zarzdu GAwnego KGB, na przestrzeni 37 lat jego funkcjonowania.

Analizuj ¢ ukad ksi ki mo*a mieikilka uwag natury redakcyjnej,
jak réownie* braku elementéw merytorycznych, ktére zdaniem pisgo
recenzj powinny bylzawarte w publikacji. Sam tytsi ki mowi o roli
wywiadu KGB, jako instrumentu globalnej strategii Kremla*sama ana-
liza spisu treci, tytu g rozdziaaw i podrozdzigdw pokazuje,*® ich zawar-
to (nie oddaje tytu rozprawy.

W mojej opinii, generalizug, mamy dobry, a nawet bardzo dobry opis
instrumentu, lecz nie dowiadujemy Siak naprawd, w jakim zakresie by
ten aparat gywany dla realizacji strategicznych zamierae adz ZSRR
w wymiarze globalnym. Aby w péi tytu &si *i odzwierciedlaZzawarto (i
powinna ona byiuzupeaiona o cz (periodyzujc polityk zagraniczn
ZSRR w tym okresie, tak wobecagvnego przeciwnika (USA), innych
pa stw kapitalistycznych oraz obozu s&w socjalistycznych i lllwiata.

Np. opisywane dziania pionu dezinformacji (podrozdz.2.5) nie
mog by Uelementem opisu strategiczno-politycznych zamiekzemla,
lecz jedynie dordnej taktycznej dzialno ci, ktbra moga poméoc ZSRR
w realizacji celéw czasowych, co najvgy taktycznych i jedynie utrudnia
i zak &caldziaania strony przeciwnej.

3 Tam%,s. 19.
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Nale* si zgodziliz autorem,’* przed upadkiem dwubiegunowego
wiata, publikacji powi conych problematyce &% specjalnych (czytaj

wywiad i kontrwywiad) nie by wiele. Dotyczy to nie tylko Polski. Mimo
wszystko, co nie nieco by w publicznym obiegu i zainteresowani mogli
sobie wyrobiipewien pogld na funkcjonowanie omawianychag czy
dziaalno ci wywiadowczej. Moha wymienilpublikacje w jzyku pol-
skim autoréw, takich jak: J. Bron@swski i jegoSzpiegostwo wywiad para-
grafyz 1974 r., tegdZanim przyjd o wicie (1969), G. Jasziski, Tajem-
nica Richarda Sorge 1969 r., WAKozaczukBitwa o tajemnice 1967 r.,
F. Bielak, Sa by wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiet985 r.,
St. SokoAdwski, Wywiad czy miaa?z 1978 r., P. Kostir;Bl — Ameryka-
ska tajna policjaz 1971r.,Dokumenty wrogiej dzialno ci rz du Stanéw
Zjednoczonych wobec Polski Ludowe] 953 r., A. CzechowicKiedem
trudnych latz 1974 r., St. GaszewskiJA Geneza — rozwdj — dzédno (U
z 1978 r., G. FeixS0rete wielkie ucho Parg z 1978 r., K. Griinberg,
SS — czarna gwardia Hitlera 1975 r., B. Owsiankd?rowokatorzy i spi-
skowcyz 1977 r., H. PiecuclSiedem rozméw z geneien dywizji Wa-
dysawem Poog z 1987 r., R. KilarskiDrganizacja wywiadowcza Rein-
harda Gehlena 1978 r. czy np. studiug materiag XXII Zjazdu Komuni-
stycznej Partii Zwizku Radzieckiego, Referaty, uchiivaprzemaéwienia
w dyskusji 17.X. — 31.X.1964 1962 r. Interesuge informacje zwizane
z problematyk s&* specjalnych przynosi lekturaForumczy np.Prze-
gl du Tygodniowegdnp. fragmenty wspomnieP. Wrighta). Moha by
wymieniUjeszcze wiele innych pozycji kskek i artykuaw. Uwa’am,
e ze szkoddla ksi ki autor nie wykorzystamonumentalnego opraco-
wania Franciszka Bernasia Mrok i mga, z dziejow K.G.Bwydanego
w 1997 r.

Z autoréw wspdzesnych mda wskazal na A. )ebrowskiego,
M. Minkin , A. Pepé skiego, J. Lareckiego, P. Kdkowskiego, A. Misiu-
ka, J. Babul czy S. Zalewskiego.

Ksi *a zostaa podzielona na pilrozdziadw. Zawiera réwni¢wykaz
najwa*iejszych skrotow, wsp, podsumowanie, dwa aneksy, biblidgra
oraz indeks nazwisk.

Pierwszy rozdzigzatytudwany Usytuowanie w strukturach aparatu
pa stwowego, formy organizacyjne, zadania oraz poteégdrowy wy-
wiadu KGBzostagpodzielony na dwa podrozdza Miejsce w systemie
organéw bezpieczstwa, formy organizacyjne oraz podstawowe funkcje
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i priorytety wywiadu KGBoraz Potencjagkadrowy wywiadu KGB a stan
liczebny aparatu centralnego.

Ten niewielki, bo liczcy zaledwie 13 stron wprowadza czytelnika w hi-
stori wywiadu zagranicznego Zwiku Radzieckiego. Generalnie, cezur
otwieraj ¢ rozdziajest okres lat od 1945 roku do 1954 — powstanie KGB.
Szkoda,* autor nie sign droch wecze niej, gdy*pokazanie na szerszym
tle historycznym, uwarunkowagpolitycznych i teoretycznych zZa® ra-
dzieckiego wywiadu podniad by warto Umerytoryczn rozdziaa®.

Drugi rozdziadNadzér nad funkcjonowaniem wywiadu K&k e ska-
da si z dwoch podrozdzidw. S to: Zakres i organy nadzoru zewrznego
orazZakres i organy nadzoru wewrznego Ta cz  {pracy jest obszerniej-
szailiczy 35 stron oraz zawiera m in. osiem tabel przedstawdj przed-
stawicieli aparatu partyjnego (niewybieralnego) spraeygh kierownicze
funkcje w komoérkach organizacyjnych KC KPZR, zajneych si nadzo-
rem i wspdarac z KGB, w tym wywiadem tej & Hy.

Jak mi si wydaje przedstawiag organy politycznego, cywilnego

nadzoru nad wywiadem KGB oraz samym Komitetem, autor powinien
uwzgl dni iw tym rozdziale funkcjonug przez kilka lat @b Specjal-
n KC WKP (b), co w mojej opinii jest wae dla zrozumienia i péej
wiedzy nad polityczn kontrol organéw bezpieczstwa ZSRR. % ha
stanowia niew tpliwie element praktycznego nadzoru nad postiami
sa* wywiadowczych (specjalnych), chodiyy ze wzgldu np. na prze
cie pionu kryptogrecznego z MGB.

Kolejny, niewielki rozdziglicz cy 22 strony i noszy tytuaEwolucja
struktury organizacyjnej aparatu centralnego 1. Zalz Gawnego KGB
w latach 1954 — 199pokazuje mrowczprac autora nad odtworzeniem
struktur organizacyjnych Zardu na przestrzeni 37 lat jego funkcjonowa-
nia. Powstaje pytanie na ile dékinie udaa si dr. Leszkowi Pawlikowi-
czowi odtworzylprawdziwe struktury wywiadu KGB. Jeli podobie -
stwo si gaaby 90%, powtOrzyay sukces pitki historykéw z Yale Univer-
sity?. Pozostaje tylko odpowiedzima pytanie, w jaki sposéb nifma by
zwerybPkowalustalenia autora omawianej kdii, ktéry dla celéw analizy

4 Zob. np. S.S Tua, I.P. Zadat , Szpion& Tipograja Podomocznowo Priedstawitiela OGPU
po Zapadnomu kraju,1924v:] Anto Agija istorii spec &b Rossija 1905 — 1924, Moskwa 2007.

5> Tzw. ,Raport z Yale”, w ktérym pika historykdéw na podstawie jawnygnddedocenia ordre
de batailleamerykaskich si&zbrojnych, ktorych byjak ocenidSherman Kent — analityk CIA
w ok. 90% zgodny z prawd
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struktur wykorzystakilkadziesit rozmaitych (fédea Rozdziaszamykaj
dwa schematy organizacyjne pokazgj struktur 1 Zarzdu Géawnego
w 1954 i 1991, czyli stanowiklamr spinajc okres funkcjonowania tej
struktury.

Czwarty rozdzid@Kierownictwo wywiadu KGBrzedstawia w dwoch
podrozdzigach zatytutAwanych:Naczelnicyoraz Pierwsi zastpcy oraz
zastpcy naczelnikakieruj cych t sa*® w okresie jej funkcjonowa-
nia. Naczelnicy i ich pierwsi zagicy i zastpcy s rownie*pogrupowani
w trzech tabelach, pokazgjych m in. dane na temat ich stopnia, harodo-
wo ci, dat urodzenia imierci, narodowcci, oraz stanowisk (ale kierowni-
czych) zajmowanych, podczag %y w organach bezpieczgwa.

Ostatni, pity rozdziagnosz cy tytuaFunkcje, potencjakadrowy oraz
struktury poszczegélnych jednostek organizacyjnych centrali wywiadu
KGB stanowi najobszerniejszz ksi i, liczy bowiem 197 stron. Zo-
stagodzielony na trzy @wne podrozdzia pt. Jednostki ,liniowe” (pion
wywiadu politycznegoyednostki ,funkcjonalnet Infrastruktura centrali
1. Zarz du Gadwnego KGBOdpowiednio, podrozdzigpierwszy podzie-
lony zosteéna 16 cz ci, a drugi na 29. Trzeci podrozdZstanowi ca
niepodzielon na mniejsze czci. Kolejne cz ci podrozdziaa pierwsze-
go opisuj struktur, zmiany, reorganizacje jednostek ,liniowych” Zarz
du. Jednostkami ,liniowymi” nazwaautor wydziag, ktére zajmowat si
dziadlnoci wywiadowcz w okre lonych regionach globu: nWydziaa
amerykaski, Wydziadarabski czy np.Wydziaaafryka sko-anglofoski.

W ka'dej cz ci podrozdziga znajduje sitabela przedstawiaga zidenty-
Pkowanych naczelnikow wydzigaw.

Podrozdziadrugi, pokazuje nam w 29 cziach jednostki organizacyj-
ne wspierajce prac wydziaaw liniowych oraz prowadze samodzieln
dziadlno US to m in. niezwykle istotnyion kontrwywiadu zagranicz-
nego czy Pion wywiadu naukowo-technicznego, Pion informacyjno-anali-
tyczny, Pion dezinformaciji, czy Pion dywersjne jednostki ,funkcjonal-
ne” 1. Zarzdu Gawnego KGB zajmowa si operacjami z pozyciji kraju,
acznoci radiow , szyframi, kadrami, wsp@rac z krajami socjalistycz-
nymi, rezerw kadrow czy problematyk administracyjn. W ramach
zarz du dziaa g tak’e Komitet KPZR, Komitet Komsom@é, sekretariat
czy te*pion szkoleniowy oraz instytuty naukowo-badawcze oraz jednost-
ki specjalne. Ciekawostkowym jest podrozd@Bgprzedstawiagy zaple-
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cze obiektowe Zardu, czyli tzw. lasek Jasieniewo, siedziby instytutéw
naukowo-badawczych oraz szidinstytutu) wywiadu.

Ksi k zamykaj krotkie podsumowanie i dwa aneksy przedstawij
obcerow KGB i GRU wspdaracuj cych z zachodnimi & *hami specjal-
nymi oraz spis kluczowych systeméw uzbrojeniagha NATO pozyska-
nych przez wywiad KGB. Ponadto, za aneksami znajslujbibliograba
oraz indeks nazwisk.

Recenzentowiatwiej poddawalkrytycznej, acziyczliwej analizie, go-
towe ju*dzied. Uwie czenie wieloletniej dzidlno ci badawczej autora,
koncepcji napisania i jej realizacji praktycznej. Ocena powinna zachowa
obiektywizm, i byidokonana w oparciu o posiadgmzez recenzenta wie-
dz oraz analiz opracowania.

Praca dr. Leszka Pawlikowicza jest osigni ciem naukowym bar-
dzo trudnym do oceny, gdy*w rodzimej literaturze naukowej nie po-
siada swojego odpowiednika lub opracowania podejmugego w ten
sposob lub podobny temat (problem).

W pierwszym rzdzie chc si odnie tdo kwestii zwizanych z me-
rytoryczn redakcj ksi ki oraz w mojej opinii pewn koniecznoci jej
uzupeadienia, niezbdn dla celéw poznawczych i badawczych. Osoiei
widziaym np. w kolejnym wydaniu péczenie redakcyjne rozdzéa
pierwszego zajmugego si usytuowaniem wywiadu w strukturach aparatu
pa stwowego z rozdzi@m trzecim przedstawiajym ewolucj struktury
organizacyjnej aparatu centralnego badanego @ardak skonstruowany
rozdziadwzbogacilym o krotkie podrozdzig omawiaj ce wczeniejsze
mutacje organizacyjne wywiadu cywilnego ZSRR (Rosji Radzieckig))
oraz przedstaw&miany zachodze w strukturach aparatu wowego
przed i po powstaniu KGB. Ponadto np. we i lub specjalnym wpro-
wadzeniu do ksiki scharakteryzowlilym té polityczne i inne uwarun-
kowania zewntrzne i wewntrzne, ktére doprowad#i do ustalenia na 37
lat, takiego wzorca funkcjonowania wywiadu KGB orazga Komitetu
Bezpieczestwa Pastwowego.

Z kolei dotychczasowe rozdzadrugi (nadzor nad funkcjonowaniem
wywiadu) oraz kierownictwo wywiadu piczy Bym w jeden rozdzia
prébuj ¢ przedstawilw nim m in. rozszerzone charakterystyki oséb nad-
zoruj cych i kieruj cych wywiadem. W tym aspekcie widZAgm anali-

z ich *cioryséw pod wzgldem wyksztaenia, powiza terytorialnych
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(ziemlak), wczeniejszego przebieguésby i pracy, przemieszczania si
kadr pomidzy KGB a GRU.

Znacz cym, merytorycznym brakiem kski, ktéry powinien byluzu-
peaiony jest nie przedstawienie, oczyeie w duo w *szym zakresie
ni *to ma miejsce w wypadku wywiadu KGB, jeg@gnego konkurenta
— CIA, w tych samych aspektach czyli: geneza, struktury, kadry, usytuowa-
nia w systemie aparatu mwowego USA, nadzor itp. Dla czytelnika &y
by to wahy aspekt poréwnawczy pozwalay na zrozumienie spebki
funkcjonowania 1. Zardu Gawnego KGB.

Autor sygnalizuje doktrynwywiadowcz ZSRR, wskazuje dokumenty
polityczne regulujce kierunki i zadania wywiadu. Brak jednagszego
pochylenia si nadPlozob dzia&nia wywiadu pastwa radzieckiego. B§
by to czwarty, bardzo trudny do napisania, teoretyczny roZpaiwi co-
ny kanwie, istocie, celom dzénia wywiadu ZSRR (Rosji Radzieckigj),
ktére legg u podstaw jego organizacji, a odcisnpi tno na historii funk-
cjonowania zaradu wywiadu KGB.

Rozdziadi ty natomiast podzielhym na dwa rozdzig po wi cone
jednostkom ,liniowym” oraz jednostkom ,funkcjonalnym”. Infrastruk-
tur wrzuciym do anekséw. W tych dwéch podrozdaizh nalea aby
tak *e sprobowaistworzyirozszerzone charakterystyki oséb kieayjch
wywiadem KGB. W tym wzgldzie, jak pis&m wczeniej, widziaym
analiz ich *cioryséw pod wzgldem wyksztaéenia, powiza teryto-
rialno-etnogr&cznych, wczeniejszego przebieguéby i pracy, prze-
mieszczania sikadr pomidzy KGB a GRU oraz kariery w innych jed-
nostkach organizacyjnych Komitetu,dx innych instytucjach patwo-
wych. A nawet sprobowiprze ledzitich dziadlno (ha emeryturze, jti
we wspdazesnej Ros;ji.

Warto by rownief uzupeai tlaneksy o teksty wyselekcjonowanych do-
kumentdw, ktorymi w pracy nad ksk , wspieradi autor. Dla sprawniej-
szego posagiwania si publikacj uzupedi Bym j co najmniej o indeks
rzeczowy, a mde jeszcze geograzny.

Mam tak*®e uwag do stosowanych w dej olbto ci przypiséw (apa-
ratury naukowej). Pokazujone wielk erudycj i oczytanie autora, lecz
Z drugiej strony odzwierciedlgj moim zdaniem, obawy przed zarzutem
nienaukowoci opracowania, ze wzglu na podjty temat. W kolejnym
wydaniu ksi ki odst pi Aym od szerokich przypiséw do tabel oraz ogra-
niczy rzypisy proste na rzecz rozszereggh, polemicznych czyczo-
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nych, ktére przy poruszanej tematyce w kgzym stopniu podnogiby
walory naukowe ksii.

Przyk&dem jest przypis nr 166, s. 191 dotygzOlega Kaagina. Przy-
wo gwany MichaiéStiepanowicz Dokuczajew pisze cai cej na temat
Ka &gina, przedstawia &sne sugestie na temat przyczyn jego fsylo
Leningradu, na zaghic szefa obwodowego KGB ds. milicji. To awans dla
szefa zarzdu kontrwywiadu zagranicznego, czy*t@e? Jakie by przy-
czyny, czy tylko o tym zadecydovéaniech UKriuczkowa. A ostatecznie
Dokuczajew bydgpodwadnym Kaagina, kierowads wydziaém zarzdu
kontrwywiadu zagranicznego, zajmaym si kluczowymi problemami
tego*zarz du.

GeneraaMichai aDokuczajew miawieloletni sta* wywiadowczy, do
szefa rezydentury &cznie, ukoczy &wie szkag specjalne, w tym Aka-
demi Dyplomatyczn GRU oraz kursy doskonalenia kadr kierowniczych
KGB.

Ponadto przeskoczAswojego pryncypa Kadagina i wprost z fotela
naczelnika wydzié w zarzdzie bd cym cz ci 1. Zarzdu Géwne-
go KGB awansowana zastpc szefa samodzielnego zadz Komitetu.
Funkcj zastpcy szefa 9 Zardu KGB sprawowal4 lat. Czyli moim
zdaniem t opini nale’a & przedstawil Tak samo jak np. gjn (do oceny
Ka agina i jego ewentualnej wsgiacy ze s hami USA innego wetera-
na wywiadu KGB . Olega Nieczyporenki.

Kwerenda w poszukiwaniu mateéav na tak trudny, skomplikowa-
ny temat, prowadzona przez jednegdedeka mimo,* w mojej ocenie
dogabna, nie zawsze skutkuje pravéddo ci wnioskow czy te&peaym
opisem faktéw. Signijmy np. do podrozdzia 5.2.29 ptWojskowe od-
dziag operacji specjalnychAutor opisuje w him m in. oddz@&\ympiea
i jego operacje, w tym w Bejrucie. Przedstawiona zaspewna funk-
cjonuj ca wersja dziania pododdzi@ Wympied, w zwi zku z uprowa-
dzonymi w Bejrucie dyplomatami radzieckimi. Rzekome ultimatum dla
przywodcow Islamskiej Organizaciji Wyzwolezej i zamordowanie przez
bojcédw Wympié czénka rodziny jednego z szeféw tejorganizacii.
Przesanie paczki z fragmentami cdaz ultimatum w celu wypuszczenia
dyplomatéw. Odwaniem jest przypis nr 555, s. 321. Autor przyéye
a*9 pozycji literatury. Sprawd#&m trzy: Patterns Global of Terrorism:
1985 Aleksandra Kagaakidi, co prawda wydanie diejsze z 2009 r. oraz
Aleksandra Siewiera. Ponadto préboéva odszukaiprzywogwany tekst
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na stronie www.artofwar.ru/1/10171/text_0060.shtml , ale pontewsor
logowaasi w 2010 roku, cosi mogé zmienil Tekstu nie znalagm.
Mo % zawioda spostrzegawczdl Pozostaich (6deéz przypiséw nie
sprawdzam, ale w tekstach Kpakidiego oraz Siewiera (prawie plagiat)
orazPatterns.. nic nie ma na tematviartowania. Z tekstéw rosyjskich
autoréw wynika jedynieje pododdziéWympiea wylecia&lo Bejrutu. Nic
na temat akciji. | teraz dlaczego podkagdm wano (przypiséw polemicz-
nych czy wyjaniaj cych, dla naukowej wartoi publikaciji. Wystarcz\a,
aby autor przeczytavywiad z pukownikiem Jurijem Pdaliewem, éw-
czesnym rezydentem wywiadu KGB na Bliskim Wschodzi¢ptwanie

w Bejrucie autorstwa N. D@opoéwa, zamieszczonym w gazecie Trud
nr 138 z 27 lipca 2000 r., z ktérego wynike,Wympiednie uczestnicza
w akcji. Natomiast dyplomatéw odzyskano na drodze pracy operacyjno
—rozpoznawczej oraz dxki posiadaniu dobrych u&dow i sprawnej siatki
agenturalnej w rozmaitych organizacjach i skutecznym negocjacjom pro-
wadzonym przez samego Pkewa. W ramach uzupéienia, wHistorycz-
no — Publicystycznym Almanactaubianka nr 8, na stronach od 51 do 63
zostadzamieszczony artykéiViaczesAwa aaszku& pt. Jak oswobodzili
radzieckich zaladnikéw w Libanigktéry potwierdza wypowie@Peblie-
wa. Jako ciekawostkdodam,*e jeden z uratowanych dyplomatovecer
wywiadu Oleg Spirin zdezerterovgai Uat po(iej w Kuwejcie. O czym
zreszt informuje czytelnikbw autor, zamieszczajnazwiskodefectora
w tabeli aneksu nr 1 (s. 348).

Rozprawa doktora Leszka Pawlikowicza mimo przedstawionych powy-
*ej uwag, ma rys pionierski. Przypomina jednak buddwhstruowan na
zasadzie tzw. pruskiego muru. Jestguewniana konstrukcja, z pewnymi
wype éieniami, lecz nie dokazona. Uzupdianie nalea éby zacz tod
wdro*enia przedstawionych uwag, Byo’* modypkowanych w trakcie
pracy nad kolejnym wydaniem kski.

Moi dwaj wyk adowcy akademiccy, nigj cy profesorowie historii Je-
rzy Danielewicz i Karol Griinberg wprowadzajstudenta wwiat historii
najnowszej, zaszczepili mi dwie wee zasady. Profesor Danielewicz pod-
kre la a*e, aby ustosunkowisi do konkretnych zdarze zaprezentowé
w asne oceny, nalfg je przedstawidina niezbdnym, ale stosunkowo sze-

5 W. F. aszkuapph. absolwent MGU — dziennikarstwo i szfitovywiadu, sekretarz naukowy
Stowarzyszenia Studiowania Historii Ojczystycl ® Specjalnych, wspé&daktor szeciu tomo-
wego wydanidDczierkow iz istorii wnieszniej razwiedki.
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rokim tle uwarunkowa historycznych. Z kolei profesor Grunberg, sam
zajmuj cy si przecie* histori najnowsz, powiadaa * to co wydarzya

20, 30 czy nawet 40 lat temu, to nie jest jeszcze historia. Brak dystansu,
Y  wiadkowie wydarze, mog istnieusilne wi zi emocjonalne wobec
badanego zjawiska, co utrudnia obiektywizm, tak nidmalg w pracy hi-
storyka. Mawiada byavtedy w trakcie pisania biogpaHitlera, & w cza-

sie wojny to Adolf miggnad nim przewag a teraz on, gdy jak mu si
znudzi to wrzuca go do fa.

Temat podjty przez dr. Leszka Pawlikowicza, jest zagadnieniem bar-
dzo aktualnym, cigle niedostatecznie zbadanym, ktory #mdyiiprzy-
datny w ocenie funkcjonowania wsppesnego wywiadu rosyjskiego.
Ponadto wiedza na temat mechanizméw wywiadu, jego funkcjonowania
w pa stwach autorytarnych i demokratycznych jest nidpla, przynajm-
niej w podstawowym zakresie funkcjonariuszom™s specjalnych czy
politykom i urz dnikom zajmujcym si problematyk bezpieczestwa
informacyjnego, ochrony informacji niejawnych czyés/ kontrwywia-
dowczej, nie méwic o decydentach w sprawie wywiadu orazokach
sejmowej komisji ds. &* specjalnych. Dodatkowo znajomiroli, za-
da , znaczenia, usytuowania wywiadu w strukturachspsowych jest
niezb dna politologom i historykom zajmwjym si t problematyk lub
tematami pokrewnymi.

My | , *e pierwsz zasadn propozycj by &by zorganizowanie debaty
naukowej (konferencji) na temat przedstawiony w ks, zapraszag do
dyskusji naukowcow i publicystéw rosyjskich, poaszy od Aleksandra
Ko pakidiego, Aleksandra Siewiera lub Siergieja Woroncowa.dviza-
le *adby zaprosiina konferencj czéankéw Stowarzyszenia Studiowania
Historii Ojczystych SA*% Specjalnych na czele np. WiacZegem aasz-
ku &m, Aleksandrem Zdanowiczem czy Walerijem Wieliczko.liBy e
przyjechaliby Oleg Maksymowicz Gibustow lub Igor Atamanienko.
Mo *e udadby si skusiido udziad w tym przedsiwzi ciu czankéw
Stowarzyszenia Weteranow Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyj-
skiej. Przy tego typu tematyce niedhni s *ywi wiadkowie historii, kto-
rzy napeai *yw treci dokumenty i opracowania poddane naukowej
analizie.

Inn moj propozycj jest powoanie formalnego (kl (nieformalnego)
zespoad naukowcow zajmugych si tematyk radzieckich (rosyjskich)
sa specjalnych, aby zaciirealizowaliszerszy projekt badawczy, pro-
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buj ¢ np. wcign (do wspdaracy wymienione wyej stowarzyszenia lub
inne organizacje i indywidualnie naukowcéw rosyjskich zajmygh si

t problematyk. Oczywi cie wahe byaby znalezienie sponsoréw i patro-
noéw tego typu przedsivzi cia.

Mo 'ha by np. dokonékwerendy i analizy, liczej dobrze ponad dwa
tysi ce pozycji ksi kowych literatury rosyjskogycznej, co zaowocowa-
aby kolejnymi istotnymi publikacjami. Tematykno*a zainteresowa
studentéw piszych prace licencjackie, magisterskiedlf doktorantéw.

S jeszcze studenckie Konaukowe oraz wy&dy otwarte.

llo Upyta badawczych, tez, hipotez, ktére remy stawidibadajc
histori radzieckich €% specjalnych jest tak obszerra,starczy na lata
bada, dla wielu dziesitkbw naukowcow historykow, politologéw, a na-
wet i prawnikéw.

My | , % kolejnymi krokami badawczymi powinno Bydtwarza-
nie struktur i dzialno ci pozostaich elementéw skdowych KGB oraz
funkcjonowanie wspézesnych @& *% wywiadowczych i specjalnych Fe-
deracji Rosyjskiej i wgiwy tzw. nowej szlachty czekistowskiej (nowoje
dworianstwo) we wadzach pastwowych Ros;ji.

Wdzi cznym tematem, np. we wsgpdacy z komork badawcz Mu-
zeum Pogranwojsk, bby zbadanie funkcjonowania teggy KGB i jej
roli w walkach na frontach Wojny Ojc4gianej czy w Afganistanie.

Ko cz c, chc podkreli {j e publikacja Leszka Pawlikowicza jest cen-
nym wkadem do tej wiedzy. M& inspirowaldo dyskusji, polemiki oraz
otwarcia nowych pél badawczych w tym zakresie. Mimo zawartych w re-
cenzji uwag, ksika jest istotnym (fédam informacji, dla naukowcéw
oraz wszystkich zainteresowanych poruszamiej problematyk. | jako
taka, na pewno wejdzie do kanonu literatury naukowejyvpaonej histo-
rii radzieckiego wywiadu.

L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzdu G édwnego KGB jako
instrument realizacji globalnej strategii Kremla 1954 — 19®kellona,
Rytm, Warszawa 2013, ss. 415 + 8 nib.
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