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Terroryzm stał się w obecnej chwili tak niebez-
pieczny, że liczne państwa łączą swoje wysiłki
w celu efektywniejszego zwalczania tego feno-
menu oraz ograniczenia strat wyrządzanych
przez akty terrorystyczne. Wymienione powyżej
struktury są przykładem tworzenia systemu koor-
dynacji działań antyterrorystycznych przez pań-
stwo (Federacja Rosyjska – NAK) oraz organiza-
cje międzynarodowe tworzące własne struktury
antyterrorystyczne (CA WNP i RSA SOW).

Prezydent FR Wł. Putin w dniu 15 lute-
go 2006 roku wydał dekret „O środkach dla
przeciwdziałania terroryzmowi”. Celem dekretu
było doskonalenie państwowego kierownictwa
w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Decyzją pre-
zydenta powstał Narodowy Komitet Antyterrory-

styczny. Przewodniczącym komitetu jest z urzędu
każdy dyrektor Federalnej Służby Bezpieczeń-
stwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla ce-
lów koordynacji działalności terytorialnych jedno-
stek federalnych władz wykonawczych, organów
władzy wykonawczej podmiotów oraz organów
samorządowych dla zapobiegania terroryzmowi,
minimalizacji i likwidacji następstw jego przeja-
wów powołane zostały w podmiotach federacji
komisje antyterrorystyczne. Szefami zostali
przedstawiciele najwyższych organów wykonaw-
czych władzy państwowej tych podmiotów. 

Dla celów planowania sił i środków w składzie
komitetu powołano Federalny Sztab Operacyjny,
którego odpowiednikami są sztaby operacyjne
w podmiotach FR. Decyzje podejmowane przez
sztab federalny oraz sztaby regionalne są obowią-
zujące dla jednostek wchodzących w ich skład,
z tym że postanowienia sztabu federalnego są
nadrzędne i obowiązują również na szczeblu szta-
bu podmiotu FR. Kierownikiem sztabu federalne-
go jest przewodniczący komitetu. Szefami szta-
bów w podmiotach są kierownicy miejscowych
organów Federalnej Służby Bezpieczeństwa, o ile
inaczej nie zdecyduje przewodniczący NKA. 

Dekretem w składzie FSB powołany został
aparat NKA. W organach regionalnych FSB stwo-
rzono aparaty sztabów operacyjnych. Ich zada-
niem jest organizacyjne i materiałowo-techniczne
zabezpieczenie działalności komitetu, jego szta-
bu i sztabów regionalnych. Tym samym aktem
prawnym zatwierdzono statut komitetu, składy
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osobowe: NKA, regionalnej komisji antyterrory-
stycznej, sztabu federalnego i sztabu operacyj-
nego w podmiocie federacji. Ustalona została li-
czebność centralnego aparatu komitetu1, który
ma wynosić 300 osób z FSB oraz siedem osób
z Federalnej Służby Ochrony. 

Omawiany akt prawny reguluje kompetencje
w sprawach kadrowych i organizacyjnych, wska-
zuje terminy realizacji poszczególnych etapów
tworzenia ustalonego dekretem systemu zwal-
czania terroryzmu. Określa zadania rządu FR
w dziedzinie zabezpieczenia bazy materialno-fi-
nansowej i technicznej działania Komitetu.

W skład Narodowego Komitetu Antyterrory-
stycznego wchodzi dwadzieścia osób, określo-
nych stanowiskami, a nie nazwiskami. Federalny
sztab operacyjny składa się z jedenastu wyż-
szych urzędników państwowych. Mniej liczebne
są komisja antyterrorystyczna i sztab w podmio-
cie federacji, gdyż liczą po siedem osób. 

Statut NKA będący załącznikiem do dekretu
precyzyjnie określa zadania stojące przed komi-
tetem. Podstawowymi zadaniami NKA są: przygo-
towywanie propozycji dla prezydenta FR pozwa-
lających na formułowanie państwowej polityki
w sferze przeciwdziałania terroryzmowi oraz
na doskonalenie obowiązującego w tym zakresie
prawa; koordynacja działalności organów fede-
ralnych władzy wykonawczej, komisji antyterrory-
stycznych podmiotów FR mająca na celu prze-
ciwdziałanie terroryzmowi. 

Komitet organizuje współdziałanie z organami
władzy podmiotów federacji oraz organami samo-
rządu i organizacjami stowarzyszeniami i spo-
łecznymi. Opracowuje przedsięwzięcia mające
na celu przeciwdziałanie terroryzmowi, elimina-
cję przyczyn i warunków jego funkcjonowania,
zabezpieczenie obiektów od zamachów terrory-
stycznych. Przygotowuje projekty porozumień
międzynarodowych i uczestniczy we współpracy
międzypaństwowej w tym zakresie. Zajmuje się
zabezpieczeniem socjalnym osób prowadzących
walkę z terroryzmem oraz ofiar aktów terrory-
stycznych. 

W celu realizacji swoich zadań komitet ma
prawo podejmowania decyzji dotyczących orga-
nizacji, koordynacji, doskonalenia oraz oceny
efektywności działania federalnych organów wła-
dzy wykonawczej w sferze przeciwdziałania terro-
ryzmowi. Może przeprowadzać kontrolę wykony-
wania przez nich obowiązków w tej materii. NKA
ma prawo żądać i otrzymywać materiały i informa-
cje od federalnych organów władzy wykonaw-
czej, organów władzy państwowej podmiotów
FR, organów samorządowych, stowarzyszeń
społecznych, organizacji oraz osób zajmujących
oficjalne stanowiska. Powołuje robocze orga-
na dla badania problemów przeciwdziałania ter-

roryzmowi oraz w celu przygotowywania decyzji
komitetu. Przedstawia propozycje wymagające
decyzji prezydenta FR oraz rządu. 

Posiedzenia komitetu odbywają się nie rza-
dziej niż raz na dwa miesiące. Uczestnictwo
członków w posiedzeniu komitetu jest obowiąz-
kowe. Posiedzenie komitetu jest prawomocne,
jeśli uczestniczy w nim więcej niż połowa człon-
ków. W razie nieobecności członka komitetu,
w posiedzeniu może uczestniczyć jego przedsta-
wiciel, po zgodzie na to przewodniczącego, lecz
jedynie z głosem doradczym. W posiedzeniach
mogą także uczestniczyć inne osoby, w zależno-
ści od rozpatrywanych problemów. 

Dla realizacji decyzji komitetu przygotowywane
są projekty dekretów, rozporządzeń i poleceń
prezydenta FR oraz rozporządzeń i postanowień
rządu Rosji. Jeżeli były one rozstrzygane i przyj-
mowane na posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie
ich treści z organami władzy państwowej, których
przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu, nie jest
konieczne. Federalne organa władzy, których
przedstawiciele wchodzą w skład komitetu, przyj-
mują wspólne akta w celu realizacji jego decyzji. 
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Centrum Antyterrorystyczne Wspólnoty Nie-
podległych Państw jest funkcjonującym nieprze-
rwanie wyspecjalizowanym organem przeznaczo-
nym do zabezpieczenia współpracy instytucji
państwowych krajów WNP w dziedzinie walki
z międzynarodowym terroryzmem oraz przejawami
ekstremizmu. Ogólne kierownictwo sprawuje Ra-
da Kierowników Organów Bezpieczeństwa i Służb
Specjalnych WNP. Centrum Antyterrorystycznym
kieruje szef powoływany decyzją prezydentów kra-
jów WNP, na wniosek przewodniczącego Rady
Kierowników Organów Bezpieczeństwa i Służb
Specjalnych krajów WNP. 

Pierwszym szefem Centrum był generał puł-
kownik Borys Mylnikow2. Kierował on Centrum
przy pomocy trzech zastępców wskazywanych
przez Radę Ministrów Obrony, ministrów spraw
wewnętrznych oraz Radę Dowódców Wojsk
Ochrony Pogranicza3 państw WNP. Obecnie sze-
fem CA WNP jest generał pułkownik milicji An-
driej Nowikow4, a jego zastępcy to: generał major
Stanisław Smolski5 oraz pułkownik Marat Imanku-
łow6. 

Regulamin organizacyjny CA WNP określa
status prawny, podstawowe zadania, skład i or-
ganizacyjne podstawy działalności Centrum. Re-
guluje sposób funkcjonowania Centrum. Część
pierwsza pt. „Ogólne uregulowania” opisuje wza-
jemne stosunki z Radą Szefów Państw WNP oraz
pozostałymi organami Wspólnoty. Wskazuje, czy-
je prawne regulacje i dokumenty są bazą dla
funkcjonowania opisywanego organu. Wyzna-
czono sposób oficjalnej współpracy Centrum
z właściwymi dla jego działalności resortami
państw WNP, oraz procedurę korzystania z pod-

oddziałów antyterrorystycznych służb specjal-
nych. Centrum uprawnione jest do otrzymywania
od wspomnianych instytucji informacji niezbęd-
nych dla jego funkcjonowania. Na mocy decyzji
Rady Szefów Państw WNP może także tworzyć
komórki regionalne. 

W części drugiej regulaminu pt. „Podstawowe
zadania i funkcje” Centrum określono w trzynastu
punktach. Do najważniejszych należy stworzenie
w oparciu o bazę danych organów bezpieczeń-
stwa i służb specjalnych oraz innych kompetent-
nych instytucji państw WNP wspólnego banku
o organizacjach terrorystycznych. Chodzi o stwo-
rzenie wyspecjalizowanej bazy danych o między-
narodowych organizacjach terrorystycznych
i ekstremistycznych oraz ich członkach. Baza da-
nych obejmuje informacje o stanie, dynamice
i tendencjach rozprzestrzeniania się terroryzmu
(ekstremizmu) międzynarodowego w państwach
Wspólnoty. Uzupełnieniem są informacje o niele-
galnych strukturach i osobach wspierających
międzynarodowy terroryzm. 

Innymi ważnymi zadaniami są opracowywanie
wspólnych modelowych rozwiązań prawnych
oraz innych uregulowań normatywnych, przygo-
towywanie specjalistów i instruktorów dla oddzia-
łów antyterrorystycznych. Centrum opracowuje
schematy operacji antyterrorystycznych, organi-
zuje i koordynuje operacje antyterrorystyczne
na podstawie poleceń Rady Szefów Państw.
Utrzymuje kontakty z międzynarodowymi centra-
mi i organizacjami zajmującymi się problematyką
walki z terroryzmem międzynarodowym. CA WNP
organizuje ćwiczenia sztabowo-taktyczne, konfe-
rencje naukowe i wymianę doświadczeń oraz
wiele innych przedsięwzięć.

Część trzecia, „Skład Centrum i organizacyj-
ne podstawy jego działalności”, reguluje status
jego szefa i jego zastępców, kadencyjność,
uprawnienia. Ustala pozycję pracowników Cen-
trum, sposoby ich zatrudniania i zwalniania, wy-
nagrodzenia oraz zabezpieczenia socjalnego.
Ostatnia, czwarta część regulaminu pt. „Końco-
we uregulowania” określa sposób finansowania
działalności, mówi o posiadaniu pieczęci, dru-
ków, kodów, emblematów oraz kont bankowych.
W części tej ustalona została także siedziba Cen-
trum, którą jest Federacja Rosyjska i miasto Mo-
skwa. 

W strukturze Centrum Antyterrorystycznego
działają: Oddział Koordynacyjno-Operacyjny,
Oddział Analizy Sytuacyjnej, Monitoringu Zagro-
żeń i Przygotowywania Projektów Decyzji oraz
Oddział Administracyjno-Gospodarczy. 

Pierwszy zajmuje się zabezpieczeniem współ-
pracy, właściwych dla walki z międzynarodowym
terroryzmem, organów państwowych krajów
WNP. Do innych zadań oddziału należy współdzia-
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łanie w przygotowywaniu i realizacji wspólnych
antyterrorystycznych przedsięwzięć i komplekso-
wych operacji zgodnych z profilem działania Cen-
trum. Oddział zajmuje się przygotowaniem i ćwi-
czeniem specjalistów pododdziałów
antyterrorystycznych. Centrum w tym zakresie
współdziała z instruktorami Centrum Specjalnego
Przeznaczenia FSB. Prowadzi ćwiczenia dowód-
czo-sztabowe i operacyjno-taktyczne. Pracowni-
cy oddziału prowadzą działalność naukowo-meto-
dyczną, przygotowują konferencje, seminaria,
współdziałają przy wymianie doświadczeń. Opra-
cowują poradniki takie jak np. „Metodyczne zale-
cenia w sprawie oswobadzania zakładników” czy
“Informacja o międzynarodowych organizacjach
terrorystycznych w Azji Centralnej”. 

Drugi z oddziałów Centrum przygotowuje pro-
pozycje przedstawiane Radzie Szefów Państw
WNP oraz innym organom Wspólnoty o kierun-
kach rozwoju współpracy w zakresie walki z mię-
dzynarodowym terroryzmem. Oddział analizuje
informacje pod kątem stanu, dynamiki oraz ten-
dencji przejawiania się międzynarodowego terro-
ryzmu. Analiza dotyczy nie tylko państw WNP, ale
i krajów pozostałych, gdzie występuje zagrożenie
terroryzmem. Na podstawie zebranych informacji
tworzona jest baza danych o organizacjach terro-
rystycznych, ich przywódcach, członkach, struk-
turach oraz sympatykach wspierających ich dzia-
łalność. Informacje te są przekazywane
zainteresowanym ministerstwom i instytucjom
państw Wspólnoty. Oprócz tego codziennie ana-
lizuje się informacje ze źródeł jawnych, mające
wartość dla działań operacyjnych.

Raz w miesiącu organa bezpieczeństwa oraz
służby specjalne krajów WNP otrzymują anali-

tyczne informacje na temat działalności i gotowo-
ści do akcji międzynarodowych organizacji terro-
rystycznych. Centrum Antyterrorystyczne ściśle
współpracuje z Centrum Specjalnego Przezna-
czenia FSB przy szkoleniu specjalistów i instruk-
torów oddziałów antyterrorystycznych. Rosjanie
szkolili także przedstawicieli Armenii, Ukrainy,
Mołdawii i Kazachstanu. Centrum Specjalnego
Przeznaczenia Federalnej Służby Bezpieczeń-
stwa prowadziło w 2002 r. staże dla dowódców
i funkcjonariuszy pododdziałów antyterrorystycz-
nych z Ukrainy, Gruzji i Tadżykistanu. Staż obej-
mował prace z materiałami wybuchowymi, przy-
gotowanie płetwonurków bojowych i szkolenie
taktyczne. Instruktorzy CSP prowadzili także
szkolenia poza granicami Rosji, m.in. w Azerbej-
dżanie i Kirgistanie. Corocznie są organizowane
przez CA ćwiczenia dowódczo-sztabowe. Pierw-
sze z nich odbyło się pod kryptonimem Południe
– Antyterror” 2001 w kwietniu 2001 roku w Kirgi-
zji. Kolejne ćwiczenie Południe – Antyter-
ror” 2002 zostało przeprowadzone na terytorium
Kazachstanu, Kirgizji i Tadżykistanu. Trzecie spe-
cjalne taktyczne ćwiczenia Azow – Antyter-
ror” 2003 zostały przeprowadzone na kerczeń-
skiej przeprawie promowej. 

W ćwiczeniach uczestniczyły struktury anty-
terrorystyczne Służby Bezpieczeństwa Ukrainy,
Komitetu Bezpieczeństwa Narodowego Kazach-
stanu oraz FSB Rosji. Czwarte zajęcia ćwiczeb-
ne odbyły się na terytorium Mołdawii pod krypto-
nimem Zachód – Antyterror” 2004. Ich celem
było przećwiczenie działań operacyjno-śled-
czych i operacji specjalnych mających na celu
przerwanie akcji terrorystycznych na obiektach
kolejowego i samolotowego transportu. W szko-
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leniu brał udział zespół ćwiczebny składający się
z funkcjonariuszy FSB Rosji, KGB Białorusi, SBU
Ukrainy oraz Służby Informacji i Bezpieczeństwa
Mołdawii. Podczas ćwiczeń Kaspij – Antyter-
ror” 2005 przećwiczono organizację i przepro-
wadzenie działań operacyjno-śledczych i opera-
cji oswobodzenia zakładników i neutralizacji
terrorystów w obiektach kompleksu paliwowo-
energetycznego7. 

Trzeci oddział CA WNP przygotowuje doku-
menty prawne oraz zabezpiecza od strony logi-
stycznej działanie Centrum.

Rosja prowadzi współpracę międzynarodową
w zwalczaniu terroryzmu w ramach Szanghajskiej
Organizacji Współpracy (SOW). Współdziałanie
na tym polu państw Szanghajskiej Organizacji
Współpracy reguluje konwencja, w której strony
uznały, że terroryzm, separatyzm i ekstremizm
zagrażają integralności terytorialnej i ich bezpie-
czeństwu narodowemu. Państwa SOW uznały, iż
współpraca w ramach podpisanej konwencji bę-
dzie najbardziej efektywną formą walki z terrory-
zmem, separatyzmem i ekstremizmem. 

Podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji
Współpracy w Astanie (2005) zostały przyjęte
postanowienia, do których należą m.in.: deklara-
cja szefów państw SOW, postanowienie o za-
twierdzeniu koncepcji współpracy państw człon-

ków Szanghajskiej Organizacji Współpracy
w walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstre-
mizmem, postanowienie o zatwierdzeniu decyzji
w sprawie ustalenia stałych przedstawicieli człon-
ków SOW przy Regionalnej Strukturze Antyterro-
rystycznej oraz zatwierdzenie sprawozdania Ra-
dy Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej. 

Ważnym dokumentem jest „Koncepcja Współ-
pracy Państw – Członków Szanghajskiej Organi-
zacji Współpracy w Walce z Terroryzmem, Sepa-
ratyzmem i Ekstremizmem”. Zostały w niej
ustalone metody działania, system współpracy jej
formy oraz mechanizmy użytkowane w realizacji
zadań wynikających z koncepcji i wspomnianej
konwencji z 2001 roku. 

Podstawowe kierunki współpracy zostały uję-
te w dwadzieścia dwa tematy (problemy). Należą
do nich: formowanie wspólnej polityki państw
członków SOW w sferze walki z terroryzmem, se-
paratyzmem i ekstremizmem wraz z urzeczywist-
nianiem międzynarodowej współpracy w tym za-
kresie, opracowanie wspólnego podejścia
do zwalczania działalności terrorystycznych, se-
paratystycznych i ekstremistycznych organizacji
na terytoriach państw SOW, stworzenie wspólnej
listy takich organizacji, likwidacji ich majątku oraz
środków finansowych, rozwijanie i korzystanie
z antyterrorystycznego potencjału państw stron
koncepcji, zapewnienie nieuchronności kar
za działalność terrorystyczną, ekstremistyczną
i separatystyczną, stworzenie i wprowadzenie
w życie wspólnego rejestru (listy poszukiwanych)
osób ogłoszonych w międzynarodowej liście po-
dejrzewanych o przestępstwa o charakterze ter-
rorystycznym, doskonalenie prawnych podstaw
współpracy w walce z przedstawianymi tutaj zja-
wiskami, opracowanie i wdrożenie międzypań-
stwowego systemu przedsięwzięć dla walki z ter-
roryzmem, ekstremizmem i separatyzmem. 

Bardzo ważnym elementem współpracy jest
opracowanie prawnych, organizacyjnych oraz in-
nych przedsięwzięć skierowanych na wzmocnie-
nie kontroli granicznej i celnej. Ich celem jest za-
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pobieganie przenikaniu terrorystów na terytoria
państw SOW oraz przemieszczania przez ich gra-
nice środków służących terroryzmowi. Państwa
SOW zajmują się współpracą na polu naukowo-
technicznym, informacyjnym i analitycznym, ma-
jącą na celu zabezpieczenie walki z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem. W ramach
współdziałania nie dopuszczą one terrorystów
do broni masowego rażenia, środków ich przeno-
szenia, materiałów radioaktywnych, toksycznych
oraz technologii ich produkcji. 

Koncepcja przewiduje współdziałanie mające
na celu przeciwdziałanie wszelkim możliwym
sposobom finansowania działalności terroryzmu,
ekstremizmu czy separatyzmu. Państwa zobo-
wiązują się do prowadzenia walki z terroryzmem
na szczególnie ważnych obiektach państwowych
czy wszystkich rodzajach transportu. W ramach
podstawowych kierunków walki jest przewidywa-
ne współdziałanie ze środkami masowego prze-
kazu, organizacjami społecznymi w celach prze-
ciwdziałania propagandzie zjawisk określonych
w koncepcji. 

Pozostałymi zakresami działania są: walka
z terroryzmem informatycznym, uogólnienie i roz-
powszechnianie doświadczeń wspólnej walki
z terroryzmem, okazywanie pomocy stronom
trzecim w tej walce, wypracowywanie wspólnych
ustaleń dla uczestnictwa w międzynarodowych
organizacjach i międzynarodowych forach po-
święconych problemom zwalczania terroryzmu,
separatyzmu i ekstremizmu. 

Formami współpracy w zakresie realizacji za-
dań przedstawionych w koncepcji jest prowadze-
nie wspólnych przedsięwzięć profilaktycznych,
operacyjno-dochodzeniowych i śledczych. Po-
wstawanie wspólnych banków danych i rozbudo-
wany system łączności, w tym łączności tajnej.
Umawiające się strony zobowiązane są do okazy-
wania sobie nawzajem pomocy prawnej oraz orga-
nizowania i prowadzenia wspólnych ćwiczeń, przy-
gotowania kadr, wymiany doświadczeń i literatury
fachowej związanej z problemami walki z terrory-
zmem, separatyzmem i ekstremizmem oraz pro-
wadzeniem badań naukowych w tej dziedzinie. 

Przedstawiona konwencja i koncepcja walki
z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem
ukazują w pełni, jak skomplikowanym, niezmier-
nie trudnym do rozwiązania problemem jest mię-
dzynarodowa współpraca na tym polu. 
Mechanizmem realizującym zadania koncepcji,
w tym opracowywanie w ramach SOW międzyna-
rodowych umów, programów i działań w celu re-
alizacji ustaleń z niej wynikających zajmuje się
Komitet Wykonawczy Regionalnej Struktury Anty-
terrorystycznej SOW. Jest on zobowiązany
do wykonywania zadań koordynacyjnych, współ-
pracy prawnej i analityczno-informacyjnej dla re-

alizacji wspólnych ustaleń państw SOW w walce
z terroryzmem. Komitet Wykonawczy przygoto-
wuje propozycje i zalecenia dla Rady Regionalnej
Struktury Antyterrorystycznej, Rady Szefów
Państw i Rady Szefów Rządów SOW Regional-
na Struktura Antyterrorystyczna jest stale działa-
jącym organem SOW, której istnienie uregulowa-
ne jest artykułem 10 Karty Szanghajskiej
Organizacji Współpracy.

Umowa o powstaniu i działalności RSA zosta-
ła podpisana jednocześnie z Kartą SOW,
w dniu 7 czerwca 2002 r. Weszła ona w życie 14
listopada 2003 r. W tym samym roku zatwierdzo-
ny został regulamin, struktura i stan osobowy Ko-
mitetu Wykonawczego RSA. W grudniu 2003 r.
oraz w kwietniu 2004 r w Taszkiencie odbyły się
posiedzenia Rady RSA – kierowniczego organu
Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, która
to zajmuje się wszystkimi problemami działalno-
ści struktury. 

Decyzją Rady Szefów Państw SOW pierw-
szym dyrektorem Komitetu Wykonawczego RSA
mianowany został Wiaczesław Kasymow8, za-
stępca przewodniczącego Służby Bezpieczeń-
stwa Narodowego Uzbekistanu. Komitet Wyko-
nawczy RSA rozpoczął swoje funkcjonowanie
w Taszkencie w styczniu 2004 r. Do osiągnięć
KW RSA współpracującego z ekspertami państw
członkowskich było przygotowanie siedmiu pro-
jektów dokumentów prawnych, w tym: o trybie
organizacji i przeprowadzania wspólnych działań
antyterrorystycznych na terytoriach państw

Rosyjski specnaz
WW MWD

podczas ćwiczenia
„Współdziałanie 2009”

w Kazachstanie
(w ramach KSOR
– Siły Szybkiego

Reagowania WNP,
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SOW, o technicznej ochronie informacji w ra-
mach RSA, regulacji posługiwania się tajnymi in-
formacjami.

Rada RSA zatwierdziła listę organizacji terro-
rystycznych, separatystycznych i ekstremistycz-
nych, których działalność jest zakazana w pań-
stwach SOW, spis osób uznanych przez służby
specjalne państw członkowskich za uczestników
bądź podejrzanych o uczestnictwo w aktach ter-
rorystycznych oraz działalności separatystycznej
i ekstremistycznej. Rada RSA podjęła decyzję
o przeprowadzeniu wspólnych ćwiczeń antyterro-
rystycznych przy udziale właściwych resortów
Uzbekistanu, Tadżykistanu i Kirgistanu w 20059 r.
Za stronę organizacyjną ćwiczeń odpowiadały
wspólnie Uzbekistan oraz Komitet Wykonawczy
RSA. Przedstawiciele Komitetu Wykonawczego
RSA uczestniczyli na zaproszenie Centrum Anty-
terrorystycznego krajów WNP w ćwiczeniach Ru-
bież 2004 w Kirgizji oraz w Mołdawii, ćwiczenia
Antyterror 2004. 

Komitet Wykonawczy RSA przygotował i prze-
kazał do właściwych organów państw SOW do-
kumenty informacyjno-analityczne, m.in. o przed-
sięwzięciach podejmowanych za granicą dla
przeciwdziałania terroryzmowi międzynarodowe-
mu, o działalności religijno-ekstremistycznej or-
ganizacji Hizb–ut-Tahrir, o źródłach i przyczynach
przejawów międzynarodowego terroryzmu i reli-
gijnego ekstremizmu w rejonie Centralnej Azji.
Regionalna Struktura Antyterrorystyczna utrzy-
muje m.in. robocze kontakty z regionalnym
przedstawicielstwem administracji ONZ zajmują-
cym się narkotykami i przestępczością, misjami
dyplomatycznymi w Uzbekistanie. 

W ramach działalności odbyły się spotkania
robocze z szefami misji dyplomatycznych USA,
Francji, Jordanii, Egiptu, Indonezji, Arabii Sau-
dyjskiej, podczas których podzielono się wie-

dzą na temat problemów walki z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem członków SOW
oraz działalności RSA. Wiaczesław Kasymow
uczestniczył w spotkaniach poświęconych za-
bezpieczeniu granic. Pierwsze odbyło się w ra-
mach OBWE w Wiedniu, a drugie pod egidą
departamentu ONZ zajmującego się problema-
tyką walki z przestępczością i handlem z narko-
tykami. 

Charakteryzowana struktura aktywnie współ-
uczestniczyła w czwartym, specjalnym spotkaniu
Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ w stycz-
niu 2005 r. w Ałma-Acie z organizacjami między-
narodowymi regionalnymi i subregionalnymi.
W Brukseli RSA brała udział w corocznej (drugiej)
konferencji w sprawach bezpieczeństwa organi-
zowanej przez Instytut Wchód – Zachód i Świato-
wą Organizację Handlu. Regionalna Struktura
Antyterrorystyczna podjęła także współpracę
z Zespołem Monitorującym10 ONZ zajmującym
się problemami Al-Kaidy i talibów. 

Umawiające się strony uzgodniły dalsze dwu-
stronne kontakty oraz wymianę informacji w inte-
resującej ich problematyce. Regionalna Struktu-
ra Antyterrorystyczna działa piąty rok, trudno
więc mówić jak na razie o wielkich osiągnięciach.
Z przedstawionych informacji wynika, że struktu-
ra i jej kierownik aktywnie uczestniczą w przed-
sięwzięciach związanych z międzynarodową
współpracą w zakresie zwalczania terroryzmu
i separatyzmu. W. Kasymow w swoich wystąpie-
niach mówił o ścisłych związkach organizacji
przestępczych z organizacjami terrorystycznymi,
ekstremistycznymi i separatystycznymi. Zorgani-
zowana przestępczość jego zdaniem finansuje
wspomniane formy działalności. 

Obecny dyrektor Komitetu Wykonawczego
RSA Myrzakan Subanow11 przejawia sporą ak-
tywność, tak jak jego poprzednik. Np. w 2007

Wiaczesław Kasymow

Żołnierze rosyjskich
WDW podczas defilady
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roku uczestniczył w 57 spotkaniu dowódców
Wojsk Ochrony Pogranicza państw członkow-
skich WNP w Erewanie, w ćwiczeniach kontrter-
rorystycznych odbywających się na Białorusi, se-
minarium w sprawie przeciwdziałania aktom
terroryzmu jądrowego w Taszkencie zorganizowa-
nego przez ONZ i OBWE. Podczas szóstego spo-
tkania kierowników służb specjalnych, organów
bezpieczeństwa i porządku12 w Chabarowsku
przedstawił referat o funkcjonowaniu banku da-
nych RSA SOW. 

Podczas dziesiątego spotkania Rady RSA zo-
stały omówione i ocenione dotychczasowe osią-
gnięcia RSA. Ocenione zostały przeprowadzone
ćwiczenia antyterrorystyczne na terytorium Kirgi-
zji (Issyk – Kul Antyterror 2007) oraz w Rosji Mi-
sja Pokojowa” 2007. W czerwcu 2008 w Ałma-
Acie w Kazachstanie zostały przeprowadzone
kolejne ćwiczenia operacyjno-taktyczne
pod kryptonimem Atom – Antyterror 2008. Ce-
lem ich było przećwiczenie praktycznych nawy-
ków związanych z oceną sytuacji, podjęcie decy-

zji w celu organizacji operacji specjalnej dla loka-
lizacji aktu terrorystycznego i likwidacji jego na-
stępstw na jednym z obiektów atomowego kom-
pleksu atomowego. Na zakończenie ćwiczeń
międzynarodowi obserwatorzy wymienili się wie-
dzą na temat problematyki związanej z zabezpie-
czeniem bezpieczeństwa w obiektach przemysłu
atomowego i podejmowanych środkach dla walki
z terroryzmem jądrowym.

Przedstawione w artykule informacje pokazu-
ją, że nie tylko państwa zachodnie organizują
współpracę międzynarodową w celu skuteczniej-
szego zwalczania terroryzmu międzynarodowego.
Państwa członkowskie NATO opracowały specjal-
ną doktrynę dotyczącą przygotowania do walki
z terroryzmem sił zbrojnych, a Unia Europejska
wspólną strategię zwalczania terroryzmu13.

Wymiana doświadczeń i współpraca pomiędzy
organizacjami kontrterrorystycznymi państw
WNP, SOW a krajami Unii Europejskiej i członka-
mi NATO mogłaby się przyczynić do zmniejszenia
zagrożenia terrorystycznego w świecie. l
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Przypisy:
1. Pierwszym szefem aparatu Narodowego Komite-
tu Antyterrorystycznego, zastępcą Szefa Federal-
nego Sztabu Operacyjnego został generał pułkow-
nik Władimir Buławin, będący jednocześnie
zastępcą dyrektora FSB. Wł. Buławin ukończył
z wyróżnieniem Moskiewski Instytut Inżynierów Ko-
lejnictwa, następnie dwuletnie studia Wyższej Od-
znaczonej Orderem Czerwonego Sztandaru Szkole
KGB, doktor nauk prawnych. Temat jego dyserta-
cji: Bezpieczeństwo narodowe współczesnej Rosji.
Całą karierę do tego awansu spędził w Obwodzie
Gorkowskim (Niżniegorodskim). Wł. Buławin jest
obecnie I zastępcą sekretarza Rady Bezpieczeń-
stwa FR. Obecnym szefem aparatu NKA jest Wła-
dimir Kuliszow ur. w 1957 r. Ukończył Kijowski In-
stytut Inżynierów Lotnictwa Cywilnego oraz Wyższą
Szkołę KGB ZSRR (Akademia Federalnej Służby
Bezpieczeństwa). W organach bezpieczeństwa
państwa służy od 1982 r. Zajmował szereg stano-
wisk w centralnym aparacie FSB, w tym pierwsze-
go zastępcy naczelnika Zarządu ds. Walki z Terro-
ryzmem FSB. Był szefem FSB w Obwodzie
Saratowskim, a następnie kierował Zarządem FSB
Republiki Czeczeńskiej. Jednocześnie pełni funk-
cję zastępcy szefa FSB FR. Generał lejtnant.
2. B. Mylnikow, ur. w 1952 r. w Lenigradzie, absol-

went instytutu mechaniki precyzyjnej i optyki (Le-
ningrad 1975), wyższych kursów KGB (współcze-
śnie Instytut Bezpieczeństwa Narodowego Repu-
bliki Białoruś) przy RM ZSRR (Mińsk 1976) oraz
Północno-Kaukaskiego Państwowego Techniczne-
go Uniwersytetu (Stawropol 1999), doktor nauk
prawnych. Przeszedł stanowiska od szeregowego
oficera operacyjnego do naczelnika oddziału za-
rządu KGB (Ministerstwa Bezpieczeństwa) w Pe-
tersburgu i Obwodzie Leningradzkim. zastępca na-
czelnika Zarządu Ministerstwa Bezpieczeństwa
(później FSK) w Obwodzie Swierdłowskim. Naczel-
nik Zarządu FSB Kraju Stawropolskiego. Przed ob-
jęciem kierownictwa nad centrum Antyterrorystycz-
nym zastępca szefa Departamentu Ochrony
Porządku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem
FSB.
3. Pierwszym zastępcą był generał major Beksuł-
tan Sarsiekow z Kazachstanu, będący jednocze-
śnie przedstawicielem Rady Ministrów Spraw We-
wnętrznych. Pozostali to generał pułkownik Walerij
Wierczagin (Kirgizja) – Rada Dowódców Wojsk
Ochrony Pogranicza oraz generał major Anatolij Ni-
kitin (Białoruś) – przedstawiciel Rady Ministrów
Obrony.
4. A. Nowikow ur. w 1956 r. w Leningradzie, ab-
solwent Specjalnej Leningradzkiej Średniej Szkoły
Milicji MSW ZSRR oraz Uniwersytetu Leningradz-
kiego. Doktor nauk prawnych. Służbę rozpoczął
w wydziale kryminalnym, poczynając od stanowi-
ska inspektora doszedł do naczelnika zarządu
w tym wydziale. Kolejno był naczelnikiem Zarządu
Spraw Wewnętrznych Dzielnicy Czerwonogwardyj-
skiej Sankt-Petersburga. W 2001 r. został wyzna-
czony na funkcje naczelnika Zarządu MSW FR.
Od 2003 do 2005 r. kierował Głównym Zarządem
MSW FR w Północno-Zachodnim Okręgu Federal-
nym. Od lutego 2005 zastępca ministra spraw we-
wnętrznych. Na mocy decyzji z 28.11.2006 r. Ra-
dy Szefów Państw WNP wyznaczony na kierownika
Centrum Antyterrorystycznego.
5. S. Smolski, ur. w 1955 r. w Chodiukach na Bia-
łorusi, absolwent Taszkienckiej Ogólnowojskowej
Szkoły Oficerskiej, Akademii Wojskowej im. M.
Frunze, Akademii Sztabu Generalnego Sił Zbroj-
nych Rosji oraz Akademii zarządzania przy prezy-
dencie Republiki Białoruś. Przed objęciem stanowi-

ska w CA WNP dowódca wojsk lądowych Białorusi. 
6. M. Imankułow, ur. w 1960 r. we wsi Onbir w Kir-
gizji. Absolwent Moskiewskiego Instytutu Poligra-
ficznego, Wyższych Kursów KGB w Kijowie
i w Taszkencie. W organach bezpieczeństwa Kirgi-
stanu od 1986 r. Przed objęciem stanowiska za-
stępcy szefa CA WNP naczelnik Zarządu ds. Prze-
ciwdziałania Terroryzmowi Państwowego Komitetu
Bezpieczeństwa Narodowego Kirgistanu.
7. Inne ćwiczenia to np. Bajkonur – Antyter-
ror 2007 lub Bastion – Antyterro 2008.
8. Wiaczesław Kasymow, ur. w 1947 roku w rejo-
nie Buchary, ponad trzydzieści lat służby w orga-
nach bezpieczeństwa, generał major, brak bliż-
szych informacji o przebiegu służby
i wykształceniu. Wg informacji z oficjalnej strony in-
ternetowej RSA SOW zawodowo zajmował się wal-
ką ze zorganizowaną przestępczością, terrory-
zmem i ekstremizmem.
9. W 2005 r. przeprowadzone zostały pierwsze
wspólne ćwiczenia rosyjsko-chińskie pod kryptoni-
mem Misja Pokojowa. Uczestniczyły w nim lotnic-
two, wojska lądowe oraz marynarka wojenna.
Łącznie około 10 tys. żołnierzy. Celem ćwiczeń by-
ło przywrócenie ładu i porządku na hipotetycznej
wyspie, gdzie doszło do zamieszek i rewolty, w wy-
niku których władzę przejęli terroryści. Zaskakują-
cym było użycie w ćwiczeniach strategicznych
bombowców rosyjskich zdolnych do przenoszenia
ładunków jądrowych (m.in. Tu-95MS i Tu-22M3).
10. Powołany na mocy rezolucji nr 1617 Rady Bez-
pieczeństwa ONZ w 2005 roku.
11. Myrzakan Subanow, generał pułkownik, doktor
nauk politycznych, były minister obrony Kirgizji
w latach 1993 – 1999, ostatnio przewodniczący
służby pogranicza Kirgizji. Absolwent Akademii
Wojskowej im. M. Frunzego i Akademii Sił Zbroj-
nych ZSRR.
12. W spotkaniu brali udział przedstawiciele 53
państw i 4 organizacji międzynarodowych.
13. Np. realizacja programu ATLAS. Działa on
w ramach grupy zadaniowej Szefów Policji (PTCF
– Police Chiefs Task Force). ATLAS to współpraca
jednostek specjalnych fizycznie zwalczających ter-
roryzm. Konwencję ATLAS z listopada 2005 r.
podpisało już 37 państw reperezentowanych jed-
nostki kontrterrorystyczne.
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Kazimierz Kraj, dr
nauk humanistycznych, 
adiunkt w Toruńskiej Szko-
le Wyższej, specjalista
w zakresie problematyki
bezpieczeństwa wewnętrz-
nego oraz międzynarodo-
wego, jak też historii służb
specjalnych, zwłaszcza ro-
syjskich i radzieckich. 


