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OD AUTORA Czwarty zeszyt Pr.aktycz.nego prze'wodr?ika po
problematyce zwigzanej z bezpieczestwem
wewnetrznym jest juz faktem. Zapraszam i zachecam do zapoznania sie
z tym, co i na jaki temat zostato napisane, a przynajmniej ze spisem tre-
$ci. Moze jakie$ zagadnienia bedg przydatne w trakcie studiéow lub pisa-
nia pracy projektowej, licencjackiej czy magisterskiej? Optymistycznie
zaktadam, ze w tym opracowaniu znajdzie sie artykut, ktérego przeczyta-
nie, nie bedzie dla Czytelnika stratg czasu. Tytut: Edukacja na przykta-
dach, zapowiada praktyczng jego przydatnosc¢ w zakresie takich obszarow
nauki jak: prawo karne materialne oraz procesowe, kryminologia, krymi-
nalistyka czy prawa policyjnego. Problematyka i sposéb jej przyblizania,
dostosowane zostaty do potrzeb i poziomu wiedzy studentéw.

Zawarto$¢ tego wydania jest jednak nieco inna od wczesniejszych
opracowan. W pierwszych dwdch zeszytach dominowata problematyka
prawna, a Scislej przepisy prawa utatwiajgce przyswajanie wiedzy oraz
nabywanie umiejetnosci w wykorzystywaniu aktéw prawnych, dla zwiek-
szania szeroko rozumianego poczucia bezpieczenstwa. Wyziszy poziom
wiedzy spoteczenstwa, to wyisze wymagania w stosunku do stuzb
i instytucji do tego powotanych, to wyzsze standardy szeroko rozumiane-

go bezpieczenstwa.

Opracowanie to, mozna tgczy¢ z problematyka poruszang w ramach
przedmiotu Techniki interwencji, ale nie tylko. Zeszyt nr 1 poswiecony
zostat problematyce ruchu drogowego. Od chwili ukazania sie
w Internecie, zostat pobrany tylko ze strony e-terroryzm.pl (zaktadka:
Praktyczny Przewodnik) ponad 3500 razy. A przeciez jego Sciggniecie byto
mozliwe z innych internetowych adreséw takze. Pomimo tego, ze stan
prawny niektérych aktéw prawnych w tym zeszycie ulegt zmianie, to ze-
szyt ten jest potwierdzeniem jego przydatnosci. Dlatego poczuwam sie
do mitego obowigzku oraz zapewnienia, ze niebawem, do rak zaintereso-
wanych trafi opracowanie uaktualnione oraz uzupetnione. Moim celem
jest sprawié, aby zmienione opracowanie jeszcze lepiej stuzyto podnosze-
niu poziomu wiedzy o uwarunkowaniach wptywajacych na nasze bezpie-

czenstwo.

Zeszyt nr 3 poswiecony jest sSrodkom przymusu bezposredniego. Kil-

kuletnie badania wtasne wsrdd studentéw WSIiZ w Rzeszowie oraz zyczli-



we, konstruktywne uwagi Srodowiska naukowego, pozwalajg twierdzi¢,
Ze na takie opracowanie oczekiwali studenci. Od chwili ukazania sie
w Internecie w drugiej pofowie kwietnia 2017 roku do korica miesigca
czerwca, zeszyt ten ze strony e-terroryzm.pl (zaktadka: Praktyczny Prze-
wodnik) pobrany zostat 1780 razy.

Ten  Praktyczny przewodnik po problematyce zwigzanej
z bezpieczenstwem wewnetrznym ma numer 4. i jest zatytutowany: Edu-
kacja na przyktadach. Tytut odpowiada zawartosci, a dobdr problematyki
do czytania, czy analizy pod réznym katem nie jest przypadkowy. Infor-
macje zwrotne od studentéw, pozwalajg méwic¢, ze oczekujg oni opraco-
wan nawigzujgcych do praktyki. Te materiaty wychodzg naprzeciw takie-
mu zapotrzebowaniu. W czterech czesdciach tej publikacji znajduje sie
trzydziesci jeden artykutdw, z ponad szes$cédziesieciu pieciu opublikowa-
nych przez autora w czasopi$Smie e-terroryzm.pl w latach 2012 — 2017.
Pisane byty z myslg o studiujgcych, zwtaszcza na kierunku bezpieczenstwa

wewnetrznego.

Wybrane i wydane w jednej publikacji artykuty, zaoszczedzg wiele
czasu studentom. A tego im bardzo brakuje. Zaktadac¢ nalezy, ze spetnig
jeszcze inng pozyteczng role. Uzmystowig wielu studentom, Ze wiedza
pozwala wiedzie¢ wiecej, dziata¢ sprawniej i postepowacd rozsadniej. Edu-
kacja zawsze sie optaca. Wiedzy nie mozna kupié, a jedynie jg przyswoic
np. czytajac, albo biorgc udziat w zajeciach! To opracowanie z pewnoscig

utatwi ten proces.

Pierwsza cze$é tego zeszytu zatytutowana: W szkolnej tawie, to arty-
kuty bedace owocem badan, przemyslen autora i probg podzielenia sie
tymi zapatrywaniami z innymi. Mozna powiedzie¢, ze juz czesciowo spet-
nity swojg role. Mozna mowi¢, o tysigcach Sciggnie¢ czasopisma e-
terroryzm.pl, w tym wielu z dostepnych tutaj artykutéw. Stad ta publika-
cja, ktorej celem jest edukowanie, ale takze préba wzbudzenia refleksji
w gronie studiujgcych. Bo bez niej i adekwatnych, w stosunku do potrzeb
dziatan, grono studentéw studiujgcych ,,normalne” prawo bedzie sie po-

szerzac.



Préby przeniesienia edukacyjnych wzorcéw z USA, Anglii czy Europy
Zachodniej dopoty bedg nieefektywne, dopdki nie zmienimy mentalno-
$ci Polakéw i stosunku wtadz panstwa i politykédw do edukacji. Dla coraz
to liczniejszej rzeszy studiujacych, nie edukacja i uzyskana w trakcie stu-
didow wiedza, umiejetnosci i kompetencje sg celem, lecz dyplom. Czy
wszyscy moga liczy¢ na nepotdéw i ich poparcie? A dokad prowadzi tak
obrana droga?

W zasadzie napisatem wszystko, na co chciatem na wstepie zwrdécié
uwage. Dla dopetnienia napisze, ze kazdy z artykutéw dostarczy okreslo-
nego zasobu wiedzy. Pod jednym warunkiem. Nalezy go przeczytac¢. Wy-
korzystana literatura utatwia dostep do innych opracowan i zapatrywan
innych autoréw. Na gruncie nauki jest bardzo duzo do odkrycia, jeszcze
wiecej do zbadania i poznania. Ale tylko podnoszac watpliwosci oraz
podejmujac préby rozwigzywania probleméw metodami naukowymi,
zmierzamy we wiasciwym kierunku.

Serdeczne podziekowania kieruje do Pana prof. dr. hab. Krzysztofa
Kubiaka z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego oraz Pana prof. dr. hab.

Stanistawa Pieprznego z Uniwersytetu Rzeszowskiego za zyczliwe
i bezinteresowne wskazanie witasciwego kierunku, naukowej eksploracji.

Jan Swdlt,
Debica, 30 wrze$nia 2017
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W szkolnej tawie




KSIAZKA OBCA STUDENTOWI?

e-Terroryzm.pl, nr2 (38) z2015r.

Co czytajg studenci? Coroczne badania poziomu czytelnictwa
w Polsce sg zatrwazajgce. Okazuje sie, ze Polacy coraz rzadziej siega-
ja po ksigzke, wybierajgc Internet, jako podstawowe zrodto informacji
i rozrywki. Grupa, ktéra w tych mato optymistycznych statystykach
wypada nie najgorzej, sg studenci, dla ktorych ksigzka wciaz nie jest
czym$ obcymlll. Wedtug danych, do ani jednej ksigzki w roku 2010
nie zajrzato az 56% Polakow!2l, A co wynika z eksperymentu?

Cel eksperymentu

Najprosciej mowiagc, eksperyment, to jedna z metod uzyskiwania
informacji. W kryminologii taka metodg uzyskujemy informacje np.
0 popetnionych przestepstwachi3l. Eksperyment w kryminalistyce jest
czynnosScia przeprowadzang w ramach procesu przez organ procesowy
(41, Jego celem jest sprawdzenie okolicznoSci majacej istotne znaczenie
dla prowadzonej sprawy. Eksperyment weryfikuje mozliwoS¢é nastapie-
nia zdarzenia w jego ujeciu dynamicznym, tzn. sprawdzajgc jego prze-
biegl®l. Ten eksperyment wykazuje zwigzek z kryminologig oraz krymi-
nalistyka. Jaki? Mianowicie taki, ze prowadzony byt w ramach przed-
miotu: Kryminologija i kryminalistyka.

Najogblniej moéwiac, eksperymenty wykonuje sie w celu potwier-
dzenia lub sfalsyfikowania okreSlonego zatozenia. Dla tego ekspery-
mentu cel podyktowato zycie, a Scisle rzecz ujmujgc, wypowiedzi stu-
dentéw w anonimowej ankiecie. Studenci studiéw stacjonarnych oraz
niestacjonarnych zostali kiedys poproszeni o udzielenie kilku informacji
zwigzanych z przedmiotem Kryminologia i kryminalistyka. Informacje
zwrotne, byly bardzo istotne, gdyz przedmiot ten prowadzony byt po raz
pierwszy przez piszgcego, wedtug wymagan okreslonych krajowymi ra-
mami kwalifikacyjnymi (KRK). ,Debiut” wypadt fatalnie. chociaz do zali-
czenia wszystkich efektébw wystarczyto przeczytaé, co nieco
z podrecznikéw. Duzo przydatnej wiedzy, zostato zawarte w artykutach



(takze napisanych przez studentéw, dla studentéw) opublikowanych
w biuletynach e-Terroryzm.pll6l.

Potrzebe badan podyktowato zycie. CzeS¢ informacji przekazanych
przez studentéw, okazata sie w wysokim stopniu niewiarygodna. Gdyby
tyle godzin spedzili nad literatura, co deklarowali, egzamin nie bytby
czasem okrutnej prawdy i bardzo wielu rozczarowan. W grupie studen-
tow studidw niestacjonarnych, nikt nie zaliczyt wszystkich szesciu efek-
tow. Wsrod studentow studidw dziennych, zaliczyly tylko dwie osoby.
Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze jedynie zaliczenie wszystkich
(szeSciu) efektow na ocene pozytywng, pozwalato wystawi¢ pozytywna
ocene w protokole. Byta ona Srednig ocen za poszczegblne efekty.

Uznajgc swojg nieudolnosé, jako nauczyciela akademickiego
(ocena, z ktorg nie zgadzam sie, a zarazem nie zamierzam komento-
wacé szerzej) wyciggnatem wnioski. Jeden z nich to taki, ze ekonomia
jest wrogiem edukacijil”l. Inny to taki, ze po zmianach w procesie edu-
kacji na kierunkut®, w drodze eksperymentu, podjeta zostata préba
ustalenia, kiedy oraz z jakich opracowan studenci korzystaja, aby przy-
swoi¢ i ugruntowaé wiedze przygotowujac sie do zaliczenia z tego
przedmiotu. Konieczno$¢ dalszych badan wynikata miedzy innymi
z faktu, ze tylko rzetelna informacja, pozwala podejmowaé adekwatne
do potrzeb dziatania usprawniajgce proces nauczania, zaréwno ze stro-
ny wyktadowcy, jak rowniez w szerszym wymiarze. Uwazam, ze rzetelna
wiedza (zblizona do prawdy informacja) pomaga w dziataniu, a nie
szkodzi podejmowaniu wiasciwych decyzji. MySle o korzySciach ekono-
micznych w skali makro, a nie mikro (doraznych, indywidualnych).

Czas i przebieg eksperymentu

Wpisanie wynikéw egzaminu do protokotul®), mozna uwazaé, za
date decyzji o dalszych badaniach. Byto to w lutym 2014 roku. Za date
zakonczenia badan w ramach tego eksperymentu, nalezy przyja¢ date
egzaminu z tego samego przedmiotu (10.02. 2015).

Eksperyment odbywat sie z udziatem studentéw studiéw dzien-
nych. Podczas pierwszych zaje¢, studenci uzyskali wyczerpujacg infor-
macje zarbwno o przedmiocie, jak rowniez o warunkach jego zalicze-
nia. Mieli mozliwoS¢ wypowiedzie¢ sie, czego oczekujg od prowadzgce-

Edukacja na przyktadach str. 13



g0 zajecia oraz zapewnienie, ze zostanie to uwzglednione. Innymi sto-
wy, maja wptyw na przebieg zaje¢. Zgodnie z dokonanymi ustaleniami,
student w kazdej chwili mégt zadac pytanie, albo tez podzieli¢ sie swoi-
mi watpliwoSciami. Innymi stowy, zawarta zostata ,umowa” do prze-
strzegania ktorej, zobowigzali sie wszyscy. Wyktadowca oraz studenci.
W praktyce oznaczato to, ze kazdy ze studentéw ma prawo byé
w btedzie. Co moze by¢ jeszcze istotne? Ma prawo nie wiedzieé, albo
btednie oceniaé, bez negatywnych dla siebie skutkéw (np. prob oSmie-
szania przez innych). W tym zakresie umowa byfa przestrzegana. Nie
zaobserwowatem ztosliwych uwag czy komentarzy.

Inne jeszcze uzgodnienie, to mozliwosé aktywnego wptywania na
przebieg zajeé. W trakcie zaje¢ przewidziany byt czas na indywidualne
wystgpienia studentéw (prezentacje) oraz dzielenie sie watpliwosciami
(uwagami) odnoszacymi sie do problematyki, ktdéra byta poruszana
podczas poprzednich zajeé. Udostepniane studentom prezentacje
z zajeC (slajdy) zawieraty informacje odwotujace sie do autordw, litera-
tury, a nawet stron, na ktérych omawiane byty treSci objete programem
nauczania. W mojej ocenie, znaczgco utatwiato to analizowanie poru-
szanej problematyki po zajeciach, w ramach aktywnosci wtasne;.

Co istotne? Kazde nastepne zajecia, zaczynaty sie od pytania, co
studenci przeczytali lub co byto dla nich niezrozumiate z tego, co czyta-
li. Nie byto pytan, nie byto tez watpliwosci. Jedynie niewerbalnie po-
twierdzana informacja, ze na czytanie (przygotowanie sie do zaliczenia)
jest jeszcze czas. Do dnia, w ktérym respondenci zostali poproszeni
0 wypetnienie ankiety (9 zajecia po 2 godz.), zaden ze studentéw nie
przekazat informacji, ze czytat literature o tematyce zwigzanegj
Z przedmiotem.

Stuchacz stucha, student studiuje. S3 to dwa rézne stany faktycz-
ne. Po zajeciach poprzedzajgcych zaliczenie, fakty takie nie pozosta-
wiaty watpliwosci, ze w kolejnej grupie poddanej badaniom, byto bardzo
duzo stuchaczy. llu studentéow studiuje? To pytanie moze stanie sie
inspiracja do innych badan, niekoniecznie na uczelni, ktora ksztatci
praktycznie.

Méj eksperyment, kontrolowany w sposéb przyblizony wczesniej,
zakonczony zostat w dniu 10 lutego 2015 roku. Przystepujac do zalicze-
nia, studenci poproszeni zostali 0 podanie autora oraz tytutu ksiazki,

str. 14 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



z ktorej przygotowywali sie do egzaminu. Informacjom (wypowiedziom)
na ten temat mozna przypisaé wiekszg wiarygodnosc!29l. Informacje
zwrotne nie napawajg optymizmem. Dlatego tez wyniki, ktére podane
zostang za chwile, poddaje pod rozwage nauczycielom akademickim
oraz stuchaczom na studiach wyzszych. Moje obserwacje, nie pozwala-
ja na przyjecie tezy, ze wszyscy na uczelniach to studenci, biorgc
aspekt naukowy. Z punktu widzenia ekonomicznego tak. Bo ten, kto
pfaci czesne, niewatpliwie jest studentem. Zaktadam, ze w gronie stu-
chaczy, sg takze takie osoby, ktore korzystajg z dotacji budzetowych
panstwa.

To, co zostato napisane przed chwilg, pozwala spostrzegac istotng
ré6znice pomiedzy stuchaczem, a studentem. A to, co napisze
w nastepnym zdaniu, moze bedzie kontrowersyjne, ale bedzie odzwier-
ciedla¢ méj szacunek dla wiasnej pracy, na rzecz edukacji dla bezpie-
czenstwa. A takze, po czesci troske, abym méogt zyé bez obaw o wtasne
bezpieczenstwo, ktére zapewnig absolwenci szkét wyzszych oraz uni-
wersytetow. Zatem, uczelnie dla stuchaczy, dyplomy dla studentow.

Z czego ucza sie studenci i jak diugo?

Na wstepie napisze, ze informacje zawarte w tescie egzaminacyj-
nym, nie byty dla mnie zaskoczeniem. Chyba, ze za takg informacje
uznaé nastepujgca wypowiedZ z uwagi na jej szczerosC. Niestety nie
przeczytatem zadnej ksigzki, do egzaminu uczytem sie z materiatow
udostepnionych przez pana doktora oraz z materiatow udostepnionych
studentom.

Student ten na przygotowanie sie do zaliczenia zaje¢ poswiecit 4
godziny lekcyjne. Biorgc pod uwage, koncowg ocene z zaliczonych efek-
tow (bardzo dobry) mozna zaktadaé r6zne hipotezy. Lecz tworzac je dla
celéow naukowych, wypada uwzgledni¢, ze student ten (studentka) brat
udziat w 90% zajec€. Pobiezna nawet analiza korelacji pomiedzy obec-
noscig, a oceng z zaliczenia zdaje sie jeszcze raz potwierdzacé, ze obec-
noS¢ podczas zajeC (postrzegana nawet niekiedy, jako bierna) pozwala
dysponowaé wiekszym zasobem wiedzy i informacji przydatnych do po-
mysSinego zaliczenia przedmiotu. Konczac te refleksyjng czesé, ktorg
zyczliwie poddaje pod rozwage, nie tylko studentom, pora odnies¢ sie
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do informacji przekazanych przez przystepujgcych do zaliczenia.
Do zaliczenia przystgpito 56 0s6b, a wsrdd nich:

- 16 studentow to cudzoziemcy,

- 40 studentéw z Polski.

W grupie tej 6 studentéw nie udzielito informacji (nie wypowiedzia-
to sie w ogble). Wszyscy byli studentami z Polski.

Wszyscy przystepujgcy do zaliczenia przedmiotu, poproszeni zosta-
li o podanie autora (6w) oraz tytutu opracowania, z ktérego korzystali,
a takze podanie liczby godzin lekcyjnych, jakie przeznaczyli na przygo-
towanie sie do zaliczenia przedmiotu. W badanej grupie: 13 oséb nie
wypowiedziato sie, co do liczby godzin, ktére przeznaczyli na czytanie
(4 osoby to cudzoziemcy). Pozostali przeznaczyli od 2 do 20 godzin lek-
cyjnych. Osoba, ktora uczyta sie najdiuzej, do zaliczenia problematyki
kryminalistycznej korzystata z podrecznika Kryminologia, prof. Bruno-
na Hotysta. Autor i tytut dzieta jak najbardziej poprawny. Problem
w tym, ze to inna dyscyplina naukowa. Co o tej wypowiedzi nalezy sg-
dzié?

Inny student przez 6 godzin przygotowywat sie do zaliczenia przed-
miotu z Kodeksu karnego? | nie byt to cudzoziemiec. Co o tych wypo-
wiedziach sadzi¢? Jak sie wydaje, na tym etapie (przystepujac do zali-
czenia), student powinien mie¢ tego Swiadomosé, ze korzysta z mato
przydatnej literatury, chociaz wykazujacej zwigzek z kryminalistyka.
Nasuwajgca sie w tym miejscu teza jest nastepujaca: byé moze, osoby
te majg problem z czytaniem ze zrozumieniem. Przypuszczenie takie,
wynika z moich badan oraz jeszcze innych eksperymentéw przeprowa-
dzonych wczesniej. Ale do rzeczy.

Z wypowiedzi dowiedziatem sie np., ze prof. T. Hanausek jest auto-
rem podrecznika Kryminologia i kryminalistyka. Na te i inne wypowie-
dzi, co do nazwisk autoréw, podrecznika nalezy spojrze¢ przez pryzmat
informacji przekazywanych studentom, a dotyczgcych literatury. Ma sie
rozumieé, ze chodzi o literature obowigzkowa oraz uzupetniajgcg poda-
wang na biezgco podczas zajec.

Literatura obowigzkowa oraz uzupetniajgca byta takze omawiana
na ich samym poczatku, w ramach wyktadu wprowadzajgcego do
przedmiotu. Ma to odzwierciedlenie w Karcie przedmiotu oraz Sylabu-
sie. Co zatem czytajg studenci i jak dtugo?
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To, co deklarowali studenci, ma odzwierciedlenie w tesScie zalicze-
niowym. Poniewaz te dane nie zostaty podane anonimowo, nalezy im
przypisaé wysoka przydatnos¢ informacyjna. Chyba, ze zatozymy, ze
byty takie osoby, ktére podaty co$S dla przyzwoitosci, wychodzac
z zatozenia, ze student czyta¢ powinien. Ale to, mozna sprawdzi¢. Oso-
biScie tego nie zamierzam, ale zakfadajac wariant optymistyczny,
W ujeciu statystycznym (czytanie czegokolwiek - uwaga J.S.), w grupie
poddanej eksperymentowi, ,statystyczny” student 11 oddawat sie lek-
turze przez 6,45 godz. Wyzsza Srednig maja cudzoziemcy (7,5 godz.),
podczas gdy polskim studentom, tak samo liczona Srednia (takze de-
klarowana) minimalnie przekroczyta 6 godz. WielkosSci te, zostaty usred-
nione, po uwzglednieniu wypowiedzi 30 studentéw polskich oraz 12
cudzoziemcéw. lle godzin na prace wtasng (studentéw) w ramach tego
przedmiotu przewidujg ministerialne zatozenia?

Proba wyciggniecia wnioskow

Whnioski nie mogg napawaé optymizmem. Przynajmniej
z perspektywy widzianej przez autora. Tym bardziej, nie sg one optymi-
styczne, bo studentom stworzone zostaty mozliwosci rozwoju intelektu-
alnegol!2l, Parafrazujgc natomiast wypowiedz prof. Jozefa Wéjcikiwicza,
napisze tak. Aby co$ wiedzieé¢, nalezy co$ przeczytaé. A jezeli i czytanie
sprawia trudnoscé, warto skorzystaé z wiedzy i doSwiadczenia wyktadow-
cow. Ztozona problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa oraz
edukacji na jego rzecz, wymaga wielowatkowych analiz, dyskusji oraz
badan. Jednakze potrzeby edukacyjne studentéw, z r6znych powodow,
takiemu procesowi jeszcze nie stuzgl13l,

Przypisy:

[1] ). Matuta, Ksiazka jest studentowi obca?, http://naszymzdaniem.dlastudenta.pl/artykul/
Ksiazka_jest_studentowi_obca,110732.html - dostep 22.02.2015.

[2] My Polacy nadal czytamy mato, http://bliczek.pl/my-polacy-nadal-czytamy-malo/- dostep
22.02.2015.

[3] J.Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 228.
[4] T.Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s.128.
[5] Tamze, s. 129.

[

6] Szerzej: J. Swét, W konfrontacji z rzeczywistoScia, e-Terroryzm.pl, nr 4 (28), kwiecien 2014.
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[10]

[11]

[12]

[13]

Podczas jednego z seminariow doktoranckich, prof. Tadeusz Hanausek mowit

0 zagrozeniach wynikajacych z faktu, ze rachunek ekonomiczny, bedzie musiat uwzglednia¢
dochody kazdej uczelni z prowadzenia odptatnych studiéw. Innymi stowy, mniej studentéw,
to mniejsze wptywy. A przeciez nikt myslacy rozsadnie, nie bedzie rezygnowat z takiego
Zrodta dochodu. Jezeli dobrze zinterpretowatem Jego wypowiedz, w takiej zaleznosSci widziat
zagrozenia dla poziomu edukaciji. Z punktu widzenia autora artykutu, poziom ten pozosta-
wia wiele do zyczenia. To pisze bedac Swiadomy kiedys wiasnej niedoskonatosci, jako stu-
denta, a obecnie nauczyciela akademickiego. Nikt nie ma monopolu na wiedze. Dlatego
kiedy to jest tylko mozliwe, staram sie korzystac z wiedzy i doswiadczania innych.
Zréwnano liczbe godzin studentéw studiéw stacjonarnych oraz niestacjonarnych, w miejsce
wyktadu wprowadzono konwersatorium. Zajecia prowadzito dwoch wyktadowcow. Autor
prowadzit zajecia z grupa studentéw studiéw stacjonarnych. Grupa ta poddana zostata
sprawdzianowi, w ramach przyblizanego eksperymentu.

Ktére w jaskrawy sposéb odbiegaty od wynikéw egzaminéw z innych przedmiotéw, prowa-
dzonych wedtug tych samych zasad, tj. Krajowych Ram Kwalifikacyjnych.

Przystepujacym do zaliczenia przedmiotu, zostata przekazana informacja, ze dane podane
w wypowiedzi ankietowej tydzien wczesniej, nie odpowiadajg prawdzie. Twierdzenie to
zostato uzasadnione. Przystepujacy do zaliczenia przedmiotu, poproszeni zostali o podanie
rzetelnych danych dot. autora oraz tytut dzieta, z ktérego przygotowywali sie do zaliczenia,

z przedmiotu Kryminologia i kryminalistyka. Uzasadnienie proSby - adresowanej do przyste-
pujacych do zaliczenia - wydaje si¢ dla autora wiarygodne (uzasadnione). Podanie autora
oraz podrecznika, pozwoli oceniajgcemu uwzglednié réznice wystepujgce w zapatrywanie
autoréw tych opracowan na niektore kwestie w ramach kryminalistyki.

Wielko$ci obejmujg 42 wypowiadajace sie osoby. Moze jeszcze jedna informacja uzupetnia-
jaca. Byly osoby, ktére podaty autora oraz tytut dzieta, lecz nie wypowiedziaty sie na temat
czasu korzystanie z niego (czytania).

Mam tu na mysli rozwdj zainteresowan w ramach két naukowych, uczestnictwa

w konferencjach naukowych, mozliwo$¢ publikacji chociazby w tym biuletynie, ktory otwiera
mozliwosci rozwoju naukowego.

Zob. J. Swét, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Praktyczny przewodnik. Techniki interwencji-
materiaty do éwiczen, Rzeszéw 2014, s. 12-23.
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NAPRZECIW EDUKACYJNYM POTRZEBOM

e-Terroryzm.pl, nr2 (14)z2013r.

Mtodzi, ambitni, ciekawi otaczajacego ich Swiata - w kazdej jego
odstonie - tak w skrocie o sobie moga powiedzie¢ Cztonkowie Kota
Naukowego Kryminalistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie.

Wychodzac od stéw jednej z prawniczych maksym, iz w cafosci
miesci sie takze cze$Sé odkrywamy piekno kryminalistyki. Azeby rozwi-
ktaé tajemnice catosci - krok po kroku, kawatek po kawatku niczym po
ktebku, taczac ze sobg fakty poznajemy prawde. Dgzgc do jej poznania
mozemy przemawia¢ w imieniu tych, ktérych gtos zamilkt. Istnieje bo-
wiem twierdzenie, ze nie ma zbrodni doskonatej, sq jedynie te jeszcze
nieodkryte. Pod kierunkiem Opiekunow naszego Kota poznajemy tajniki
pracy detektywistycznej. Dysponujemy nowoczesnym laboratorium kry-
minalistycznym. Ponadto w strukturze Kofa wyodrebniliSmy dwie sek-
cje, gdzie kazdy moze znalezé co$ dla siebie. Uczymy sie podstaw za-
wodu, ktory dla wielu z nas bedzie przyszig profesja. Dla innych z kolei
pasjg i wiodgcym zainteresowaniem. Koto Naukowe zrzesza studentow
wielu kierunkéw, wspblnie realizujemy nasze pasje, poznajemy nowych
kolegdw i kolezanki. Wspotpracujemy réwniez z innymi kotami nauko-
wymi funkcjonujgcymi w Uczelni, m. in. Kotem Badan nad Bezpieczen-
stwem i Terroryzmem, co pozwala nam na wymiane doSwiadczen
i pogladéw. Smiato mozemy powiedzieé, ze razem odkrywamy i zdoby-
wamy otaczajgcg nas rzeczywistosc.

Tych kilka zdan napisanych przez Anne Wojcik doskonale charak-
teryzuje to, co mysla cztonkowie Kota Naukowego Kryminalistyki, czym
Zajmujg sie aktualnie, co ich interesuje i jak rozwijajg swoje zaintereso-
wania. Naprzeciw potrzebom wychodza opiekunowie kofa, dr Leszek
Baran p.o. kierownika katedry, dr inz. Tomasz Bak prodziekan do spraw
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne oraz wtadze uczelni. Na ten te-
mat pozwole sobie przekazac kilka informacji.

W dniu 20 lutego br. odbyta sie mita uroczystos¢. JM Rektor WSIiZ,
prof. dr hab. Tadeusz Pomianek wreczyt nagrody wyrézniajgcym sie stu-



dentom. W obecnosci Prorektora ds. Rozwoju i Wspotpracy WSIiZ, dr.
Wergiliusza Gotabka, opiekunoéw két, kierownikow katedr, os6b zapro-
szonych a takze bytych i obecnych studentéw nastagpito uroczyste wre-
czenie nagrod i wyrdznien. W gronie 12 studentéw czterech studentéw
otrzymato stypendium ministerialne. Nagrody Ministra Spraw We-
wnetrznych otrzymali m. innymi: Daniel Dereniowski i Pawet Skoczow-
ski. Nagrode Rektora otrzymat Krzysztof Bukata-Acedanski. Dwaj pierw-
si nagrodzeni ukonczyli studia licencjackie na kierunku bezpieczenstwo
wewnetrzne, trzeci z wyrdéznionych dzielnie oraz z sukcesami podaza
ich Sladem. Spotkanie byto okazjg do wyrdznienia najaktywniejszych
k6t naukowych. Za kreatywno$¢ w promowaniu dziatalnoSci studenc-
kich két naukowych podczas Dnia Otwartego (zob. Blizej kryminalistyki
w Klubie Akademickim, e-Terroryzm.pl, nr 11, listopad 2012) nagrode
oraz okolicznoSciowe dyplomy otrzymali przedstawiciele trzech zwycie-
skich kot tj. Kota naukowego ,Rehabilitant” - | miejsce, KN Kryminali-
styki - Il miejsce, KN Badan nad Bezpieczefnstwem i Terroryzmem - llI
miejsce. Osiggnieciami kota naukowego kryminalistyki zainteresowany
byt Pan Prorektor d/s Nauczania dr Andrzej Rozmus, ktéremu informa-
cje na ten temat przekazat ptk mgr Jozef Kubas.

Wprawdzie trzy kota zostaty wyrdznione, ale zwyciezcami zostali
wszyscy ci studenci, ktérzy dotozyli cegietke, aby w ramach kofa z kté6-
rym identyfikujg sie, ich zainteresowania mogty zmaterializowaé sie.
Aby nie uzywaé gornolotnych stéw, napisze jedynie, ze kadra dydaktycz-
na katedry, generat dr inz. Tomasz Bgk - jako prodziekan oraz Wtadze
uczelni obserwujg kierunki zainteresowan studentéw. Za potrzebami
i aktywnoscig studentéw idg odpowiednie dziatania. Przykladem mogg
by¢ dziatania utatwiajgce studentom osiagniecie odpowiedniego pozio-
mu wiedzy w zakresie teorii i praktyki. Nasuwa sie mi na mysl mozli-
wos¢ korzystania z biblioteki Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, przez
studentow, WSIiZ oraz kadre naukowo - dydaktyczng. Dziatania podjete
we wrzesniu ub. roku zostaty zakonczone podpisaniem porozumienia
0 wspotpracy pomiedzy uczelniami. Kadra dydaktyczna katedry oraz
studenci kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne zostali przeszkoleni
przez pracownikébw WSP w Szczytnie jak korzysta¢ z zasobow biblio-
tecznych. W efekcie studenci coraz czestej powotujg sie w pracach pro-
jektowych, na literature z tych zasobdow bibliotecznych. Ostatnia
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Z inicjatyw jest w toku realizacji. W miesigcu grudniu ub. r. Komendant-
Rektor WSP w Szczytnie, wystapit do JM Rektora WSIiZ w Rzeszowie
Z propozycjg prowadzenia seminarium dla naszych studentéw na te-
mat: Nowoczesne technologie jako narzedzie wspomagania procesu
wykrywczego. W ramach tej inicjatywy przedstawione zostang aktualne
osiggniecia nauki i techniki w zakresie mozliwosci wykorzystania ele-
mentdéw informatyki oraz nowoczesnych technologii w kryminalistyce
i analizie kryminalnej, a takze na potrzeby Scigania sprawcow w cyber-
przestrzeni.

Zgodnie z decyzjg Rektora WSIiZ prof. dr hab. Tadeusza Pomianka
wyjazdy na seminaria do Szczytna planowane sg dwa razy w miesigcu
poczawszy od marca do miesigca maja 2013 r. Program zaje¢ seme-
stralnych zostat tak dostosowany, aby umozliwi¢ naszym studentom
wyjazd nie tylko na seminarium. Studenci bedg mieli mozliwos¢ spotka-
nia sie z wyktadowcami i studentami WSP w Szczytnie.

Jeszcze o jednej inicjatywnie zdan kilka. Jest to inicjatywa czton-
kow KNK, o ktorej miatem juz mozliwosé informowac. Przygotowania do
wyktadu otwartego dr Kazimiery Juszki z UJ w Krakowie zostaty skon-
kretyzowane. Wyktad planowany jest na 15 kwietnia 2013 roku. W tym
dniu przypada 11 rocznica Smierci prof. zw. dr. hab. Tadeusza Hanau-
ska, wybitnego pedagoga oraz prawnika. Cztonkowie kotfa, juz dzisiaj
serdecznie zapraszajg ha wyktad oraz spotkanie z Panig dr Kazimierg
Juszka. Nie zdradzajac szczegbdtow, bedzie nie tylko o wersji nieprawdo-
podobnej - oczywiScie chodzi o wersje kryminalistyczna.

Studenckie Koto Naukowe Kryminalistyki
Wyizszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie (reaktywowane
w 2012 roku), dziatajace pod opieka pptk w st. spocz. mgr. Jozefa Kubasa i dr.
Jana Swola, zrzesza studentéw chetnych rozwija¢ zainteresowania zwigzane
z technika i taktyka kryminalistyczna, oraz pokrewnymi don dziedzinami. Czton-
kowie Kota moga korzystaé z nowoczesnego laboratorium kryminalistycznego,
specjalistycznego sprzetu, co w efekcie jest nie tylko sposobem poszerzania
zainteresowan whasnych, ale w dalszej perspektywie - przygotowaniem do wyko-
nywania konkretnego zawodu; uzupetnieniem czego jest wspétpraca Kofa
z okre$lonymi stuzbami, jak np. Policja, czy ,sasiadujacym” w tej samej Kate-
drze Kotem Naukowym - Badan nad Bezpieczefistwem i Terroryzmem.
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CASUS PROF. RONDY, A EDUKACJA

e-Terroryzm.pl, nr2 (26) 22014 .

Kilka miesiecy temu naukowiec z Akademii Gorniczo-Hutniczej
pochwalit sie, iz kupit w Rosji od zaufanego zrédta dokument. Jak moz-
na byto sgdzi¢ z wypowiedzi, zawierajacy sensacyjng tres¢, odnoszacg
sie do przyczyny katastrofy lotniczej pod Smoleinskiem. Informacje za-
warte w tym dokumencie pozwolity temu ekspertowi zespotu Antonie-
go Macierewicza, wyprowadzi¢ teze, ze samolot Tu-154M, nie zszedt
ponizej 100 metréw. Lecz nie o katastrofie bedzie mowa, a o edukaciji.
Moze troche krytycznie, ale jako glos w dyskusji, ktora tu i owdzie pro-
wadzona jest szeptem. A wypada prowadzi¢ jg nieco gtosniej. Jest nowy
Minister Edukacji Narodowej, moze problem ten widzi nieco inaczej?
Ale po nitce, do kiebka.

Jaka przyczyna katastrofy?

Okoliczno$é, ze o nowych faktach ustyszeliSmy z ust profesora oraz
w czasie dyskusji w TVP, nadato temu wydarzeniu niemalze sensacyjne-
go charakteru. Podobnie jak wielu Polakéw, zaczgtem uwzgledniaé ten
fakt w swoich analizach. Dlaczego? Bo mogg pyta¢ studenci, a ja winie-
niem im to przyblizy¢ i logicznie wyjasni¢. Dlaczego wyjasnia¢? Bo wiele
zametu powstato w ich gtowach, w zwiazku z licznymi niedorzecznymi
wypowiedziami o mozliwych przyczynach katastrofy. Co moze policyjny
praktyk i kryminalistyk w takiej sytuacji? Uwzgledni¢ te hipoteze na no-
wo. Byt jeszcze inny powdd. Pytanie o przyczyny katastrofy, odzyto na
nowo w mojej Swiadomosci, z podwoéjnym natezeniem. Tego tragicznego
dnia w 2010 roku, siedziatem na wygodnym fotelu wraz z innymi w roli
stuchacza studiéw podyplomowych, w jednej z sal wyktadowych Akade-
mii Gorniczo -Hutniczej. Poniewaz otrzymatem solidne podstawy wiedzy
specjalistycznej, takze w tej uczelni, nie pomyslatem nawet, ze za pare
lat, ustysze, ze profesora tej uczelni, w tak waznej sprawie, poniosta fan-
tazja. Méwigc obrazowo, pono¢ dziennikarz grat znaczonymi kartami, to
prof. Jacek Ronda ,zablefowat”, bo uznat, ze ma takie prawo. Moze



uznat, ze misja, jaka ma do spetnienia w ramach swoich hobbystycznych
zainteresowan, jest wystarczajgcym uzasadnieniem. Dzisiaj, aby nie od-
nosic¢ sie zbyt szeroko do tego, godnego pozatowania kroku, nalezy napi-
sac, ze z czasem wyszto szydto z worka, a komisja etyki Akademii Gorni-
czo-Hutniczej postanowita profesora Ronde zawiesi¢ w obowigzkach dy-
daktycznych. W praktyce oznacza to tylko tyle, ze nie moze prowadzié¢
wyktadow. Jako prawnik napisze jedynie, ze uwzgledniam zasade do-
mniemania niewinnosci? Z czasem poznamy prawde. Nic gorszego nie
moze sie staé, bo mleko sie juz wylato. Catkowicie zgadzam sie z tym, co
na ten temat méwit prof. Andrzej Zoll w wywiadzie radiowym.

Pod zyczliwg uwage

Mimo dojrzatego wieku, jestem poczatkujgcym naukowcem. Profe-
sor dla mnie byt i jest czym$ wyjatkowym. Nie wiem jeszcze, jak diugo,
bo sprawy idg w ztym kierunku. Mam tu na mysli, wiasne, szersze spoj-
rzenie na polityke edukacyjng panstwa. Do wypowiedzi i postuzenia sie
casusem prof. Jacka RoAdy, zainspirowat mnie prof. Andrzej Zoll, ktéry
odnibst sie do nieetycznych praktyk nieco szerzej. Prawde méwigc, ta
mys$| dojrzewata od dawna, bo od bardzo dawna zauwazam niepokojgce
zjawiska. Jak podpowiada mi wieloletnie doswiadczenie i obserwacja
praktyki, kazda zmiana na kierowniczym fotelu, rodzita nowe koncepcje
i konieczno$¢ zmian. Niefachowcoéw zastepowano fachowcami. Tylko
efektow nie byto widaé. Wypowiadatem sie na ten temat bardzo dawno
(Zatrzymaé fachowcow, ,Rzeczpospolita” z 5.10.1998). Na niektére zte
decyzje w zagospodarowaniu i wykorzystaniu sit i Srodkow, staratem sie
zwrécié uwage siegajac po piéro i inne jeszcze argumenty z badan
i obserwacji praktyki.

Znakomity pedagog, prawnik i kryminalistyk prof. zw. dr hab. Tade-
usz Hanausek przekonywat kryminalistykbw moéwiac: , Podnoszenie wat-
pliwosci jest Zrédtem poznania. To, ze nie zauwazamy pewnych zjawisk,
absolutnie nie musi oznaczac, ze zjawiska te nie wystepujg”. Te filozo-
ficzng mysl, przekazywatem do tej pory studentom. Dzisiaj nawigzujgc
do niej, poddaje pod zyczliwg uwage minister Joannie Kluzik-
Rostkowskiej i innym politykom. Zmian w polityce edukacyjnej nie mozna
zawezi¢ do szkolnictwa wyzszego.
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Maj punkt odniesienia

Zaczne od tego, ze jako doktor nauk prawnych, statem sie nieprzy-
datny w policyjnych szeregach. Wiedza i doswiadczenie pozostaty.
Z wiedzy tej skorzystali w ograniczonym zakresie, prywatni przedsie-
biorcy. Trafitem do szkolnictwa, a przez fakt kontaktu ze stuchaczami
studium podyplomowego, dowiedziatem sie, Ze u wielu z nich, zamito-
wanie do wiedzy wynikato, z checi unikniecia stuzby wojskowej. Ptacili
pienigdze, uczeszczali na zajecia, przystepowali do egzaminéw. | w tym
miejscu, moge przejsé juz do sedna. Z czytaniem, a nawet ze zrozumie-
niem niektérych zagadnien, podczas czytania byly ktopoty. Testy egza-
minacyjne, przed ich wykorzystaniem sprawdzatem na rodzinie. Prze-
kréj wiedzy okresle tak: stara zawodowka, Srednie licealne oraz mgr
psychologii. Jakiez byto moje zaskoczenie, kiedy okazato sie, ze wielu
z przysztych detektywow czy technikéw z zakresu ochrony, niepowodze-
niem zakonczyto taki sam test. Po jakim$ czasie, nabytem umiejetnosci
i podjgtem prace w uczelni wyzszej. Liczne grono studentéw stato sie
bogatym Zrédtem przydatnych informacji. Po pierwsze, podczas zajeé
z kryminologii i kryminalistyki, okazato sie, ze programy prewencyjne,
o ktérych byto tak bardzo gtoSno w latach dziewieédziesigtych, to
w praktyce fikcja. Duzo kosztujg, czesto sie o nich méwi i pisze,
a efektébw nie widaé. Nie mozna inaczej interpretowaé takiego faktu,
jezeli studenci o takich programach styszg po raz pierwszy podczas
wykfadu. Inny przyktad. W latach siedemdziesigtych, dane statystyczne
(wg prof. Brunona Hotysta) wskazywaty, ze okoto 20 do 30% podejrza-
nych ustalanych byto dzieki pomocy spoteczenstwa. Z wiasnych badan
wynika, ze w latach 2005-2011 wskaznik zameldowan (tacznie
Z zatrzymaniem sprawcy na gorgcym uczynku) wynosit niecate 28 %.
Trudno trafi¢ zatem, do Swiadomosci obywateli. Dlaczego? Ale zostaw-
my ten problem, bo chodzi przeciez o edukacje, chociaz w jeszcze szer-
szym ujeciu. Przez trzy lata prowadzitem badania
i eksperymentowatem na studentach. Bardzo im dziekuje, bo bardzo
mi pomogli. Wprawdzie dowiedzieli sie po fakcie, ale nie mozna byto
inaczej.
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Dlaczego podstepem?

Miatem ktopoty z informacjg zwrotna. Oni nic nie méwili albo bar-
dzo mato o swoich potrzebach edukacyjnych w zakresie konkretnego
przedmiotu. Czego studenci nie rozumiejg albo nie wiedzg dowiadywa-
tem sie najczesciej podczas egzamindw i zaliczen. Mysle, ze nie tylko
ja. Dlatego istotnym celem byto poznanie, dlaczego wystepujg ktopoty.
Jeszcze innym, dlaczego zainteresowanie przedmiotem silnie uwidacz-
nia sie, najczesciej tuz przed egzaminem?

Nie przeceniajagc wynikdw wiasnych badan na temat brakéw uwi-
daczniajgcych sie podczas egzamindw, postawie teze, ze wiem duzo
wiecej. Wiecej tez rozumiem zjawisk z zycia spotecznego. Scislej rzecz
ujmujac, z przerostem zatrudnienia w administracji oraz wyuczonej nie-
kompetencji. DoSwiadczytem tego, stosunkowo niedawno w siedzibie
starostwa. W prostej sprawie, specjalista zasiegat wiedzy jeszcze
u kogos innego, takze specjalisty. Obaj byli w biedzie. Te same dane
oraz dokumenty, bez probleméw zostaty mi udostepnione w sadzie,
gdyz informacje zawarte w tych dokumentach, to informacja publiczna.
Podobne przypadki mozna by mnozyé, zwtaszcza w stuzbach munduro-
wych, kiedy rozwigzanie problemu przesuwa sie coraz to na nizszy
szczebel struktury organizacyjnej. W instytucjach samorzgdowych nato-
miast, coraz to na wyzszy poziom.

Do meritum

Co wynika z badan z zakresu studenckiej edukacji? Ot6z to, ze
stosunkowo duza rzesza studentéw, nie ma ugruntowanej wiedzy przy-
stepujac do egzaminu. Takze to, ze sprawdziany i egzaminy pisemne
(problemowe), w prawdzie sg rzadkoscia, ale sprawiajg studentom bar-
dzo wiele trudnosci. To, ze przy egzaminach ustnych, zaséb wiedzy
ograniczony, jest czesto do tego, co mogt pomiescié wySwietlony slajd.
Takze i to, ze czasami bezmysinie korzystaja ze ztych wzorcéw, dziata-
jgc na swojg szkode.

Jak wypowiadat sie prof. Andrzej Zoll, zjawisko z wykorzystaniem
cudzych utworéw, jako wtasne, znane byty takze wczesniej. Mnie niepo-
koi, ze studenci w promotorze widzg czesto wroga, na réwni

Edukacja na przyktadach str. 25



z systemem antyplagiatowym! Moze, to tylko jednostkowa sytuacja, ze
student podpowiada zyczliwie, ze jego pracy nie zachodzi potrzeba
sprawdzac, bo ,przeszta” pomysinie przez system antyplagiatowy. Nie-
pokoi mnie takze to, ze studenci nie majg Swiadomosci, iz oszukujgc
wyktadowce sami sobie szkodzg. A przeciez styszy sie narzekania, ze
maja dyplomy i fakultety, a nie maja pracy, albo propozycja stanowiska
pracy, nie odpowiada poziomowi wyksztatcenia wynikajgcego
z posiadanego dyplomu. Znam sytuacje, gdy jeden z pracodawcow
zwolnit magistra, zatrudnit ,fizycznego” z dosSwiadczeniem, i okazato
sie, ze podjat trafng decyzje. Ale wracam do edukacji sygnalizujac ko-
nieczno$¢ podejmowania przemyslanych dziatan, powstrzymujgcych
obserwowany przeze mnie wycinek polskiej rzeczywistosci. Postuze sie
jednym przyktadem, ktory byé moze ktoS odbierze, jako zart lub blef.
Zapewniam, casus prof. Jacka Rondy nie wchodzi w gre. Przeprowadzi-
tem kiedyS prosty eksperyment. Studentom podczas éwiczen, ktore
poprzedzit wyktad w obrebie tej samej problematyki, udostepnitem akty
prawne oraz zadatem pytanie. Jak mozna uzyé kajdanek, jako Srodka
przymusu bezposredniego w stosunku do osoby, ktéra nie ma jednej
reki, a jak w stosunku do takiej, ktéra nie na dwdch rgk? Studenci pra-
cowali zespotowo, zywo dyskutujgc. Zadna z grup nie skorzystata
z aktow prawnych. W efekcie wszystkie udzielity odpowiedzi btednej.
Uwzgledniajac logike w rozumowaniu, jedna z szeSciu grup pisata, tak:
,0soby bez rgk nie popetniajg przestepstw, poniewaz nie majq jak. Ale
gdyby trzeba byto go zabezpieczyé, to zawigzalibySmy oczy, aby nic nie
widziat”. Cwiczenia zakoficzytem, wielce pouczajaca rada prof. Jozefa
Woéjcikiewicza, ktérg udzielit pewnemu ekspertowi. Aby co$ napisac,
najpierw, nalezy co$ przeczytaé. A parafrazujgc to powiedzenie, napi-
sze tak. Jezeli na szczeblu rzadowym, bedzie wola zmian na lepsze, aby
stuzyly one wzrostowi poziomu wiedzy i umiejetnosci, aby nie
~produkowaé” magistréw, bytoby dobrze wstuchac sie, w to, co na dole
stychaé. Nie twierdze, ze bedzie fatwo cos$ ustyszeé, ale nalezy stworzy¢
szanse ku temu. Chyba, ze bedzie inny wariant, mianowicie zastosuje-
my, metode prob i btedow. Albo bedziemy tudzi¢ sie w dalszym ciggu
nadzieja, ze z iloSci przejdziemy, w jakosc.
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POKONFERENCYJNE REFLEKSJE

e-Terroryzm.pl, nr 10 (22)z2013 .

W dniu 15 pazdziernika br. rozpoczeta sie, i zarazem zakonczyta
studencka konferencja naukowa pt. ,Sity zbrojne i Policja dla bezpie-
czenstwa”. Uczestnicy konferencji obradowali w Klubie Garnizono-
wym w Rzeszowie. Zorganizowali ja, z inicjatywy redakcji miesieczni-
ka e-Terroryzm.pl miedzy in. cztonkowie kot naukowych: Kota Nauko-
wego Kryminalistyki oraz Kota Naukowego Badan nad Bezpieczen-
stwem i Terroryzmem. Tych kilka pokonferencyjnych refleksji, jest
Scisle zwigzanych z jej organizacja, przebiegiem oraz spostrzezenia-
mi piszacego, w wymiarze praktycznym, a nie nhaukowym.

Honorowy patronat nad konferencjg przyjeta postanka na Sejm
RP Pani Renata Butryn, ktora takze zaszczycita swojg obecnoscia.
W konferencji wziat udziat dr hab. Andrzej Zebrowski, prof. Uniwersyte-
tu Pedagogicznego w Krakowie oraz przedstawiciele wojska oraz kie-
rownictwa miejscowej policji.

Refleksja pierwsza

Zaczne jg facinskimi terminem: Ex nihilo nihil fit1 oraz od odwota-
nia sie do stéw wybitnego pedagoga, prawnika i kryminalistyka prof.
Tadeusza Hanauska. Przy r6znych okazjach podkreslat, ze kazdy sku-
tek ma swojg przyczyne, a kryminalistyk nie moze wierzy¢é w cuda.
Z punktu widzenia kryminalistyka okolicznosé, ze niekiedy pewnych
zjawisk nie zauwazamy, niekoniecznie musi oznacza€, ze zjawiska
takie nie wystepujg. Zatem, z niczego nic nie powstaje.

Jak doszio do zorganizowania konferencji ogbélnopolskiej? Zacze-
to sie od zorganizowania wyktadu otwartego, ktéry dla studentéw wy-
glosita dr Kazimiera Juszka, adiunkt w Katedrze Kryminalistyki
i Bezpieczenstwa Publicznego UJ, w kwietniu br.2. Wykfad zostat przy-
gotowany przez studentdw, ktérzy po sukcesie organizacyjnym, posta-
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nowili zmierzyé¢ sie z duzo wiekszym i bardziej ztozonym pod wzgle-
dem organizacyjnym przedsiewzieciems3. A teraz, mozna juz podzieli¢
sie refleksjg i powtorzy¢ za autorkg jednego z artykutéw przywotanych
W przypisach, ze jeszcze raz zmaterializowato sie powiedzenie. Kto
chce realizowa¢ marzenia musi sie obudzi¢. Na konferencyjnej sali
byty miejsca takze dla studentéw, ktérzy mogli przystuchiwaé sie wy-
stagpieniom, a moze przy okazji czego$ praktycznego doswiadczy¢. Ex
nihilo nihil fit - warto zapamietagé.

Refleksja druga

Jako nauczyciel akademicki, tym razem refleksje zaczne od poli-
tykieréw, a nie politykéw. Politykierzy jak przekonywujgco uzasadnit to
prof. Pawet Tyrata, znajg sie na wszystkim, tgcznie z katastrofami lot-
niczymi. Od siebie dodam, ze stosunkowo wysoka skuteczno$é mozna
przypisaé ich dziataniom ukierunkowanym na zniechecanie ludzi mto-
dych do podejmowania twérczych inicjatyw. Zamiast podpowiadaé
oraz wskazywaé mozliwosci, swojg aktywnosS¢ polityczng koncentrujg
na wiasnych albo partyjnych interesach. Krytykujg wszystkich
i wszystko przy kazdej okazji. Eskalacja zgdan najwidoczniej poprawia
im samopoczucie. Nie zauwazajq, ze taki stan, takie konfrontacyjne
postawy, negatywnie wptywajg na bardzo wielu ludzi, takze studentow.
Twierdze, ze takie postawy lub rodzajowo zblizone, ktére mozna ob-

", j

S NI

0Od lewej: dr M. Milczanowski, mgr E. Wolska,
mt. insp. T. Zieba, podinsp. M. Wosko. Fot. A. Janusz
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serwowacé od lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, wydajg dzisiaj
plon w postaci: demoralizacji mtodziezy, roszczeniowych postaw, sze-
rzgcej sie narkomanii, czy tez bardzo groznego zjawiska przemocy
w rodzinie z przypadkami pedofilii, w kregach koscielnych wigcznie.
W tym chaosie informacyjnym, trudno poznaé, kto prawy i uczciwy,
a kto tylko udaje.

A przeciez mozna takze inaczej wptywaé na mtodziez i studen-
tow. Postanka na Sejm RP, Pani Renata Butryn, pod ktérej honoro-
wym patronatem odbyfa sie konferencja, swojg obecnoscig zaswiad-
czyla, ze powaznie traktuje ztozone obietnice i studentow. Nie tylko
podniosta range tej konferencji, ale wypowiadajgc sie w obrebie po-
ruszanej na konferencji problematyki, wskazata mozliwe kierunki
aktywnosci studenckiej. Mnie to przekonato. Nie odnoszgc sie
w szczegbtach do wypowiedzi Pani Poset, mozna ujaé to krotko. Bez-
pieczenstwo wymaga wielokierunkowych dziatan, a wiedza i wysoki
profesjonalizm, sg i bedg przydatne w przysztosci. Odwotujgc sie na-
tomiast do jednego fragmentu wypowiedzi, zwigzanego z referatem
wygtoszonym przez jedng z uczestniczek Panig Agnieszke Bylice, wy-
pada napisaé¢ tak. PodkreSlenie wagi i znaczenia poruszonej przez
nig problematyki4, jak sie wydaje, jest nagroda za trafny dobér tema-
tu, bardzo tadny oraz czytelny sposéb przekazania problemu. Po dru-
gie, przyktad ten pokazuje, ze aktywnosSé, wyrazajaca sie miedzy in-
nymi w uczestnictwie w konferencjach, pozwala siebie oraz swoje
atuty zaprezentowaé innym. Konczgc te refleksje, wypada napisaé.
Starajmy sie daé sobie szanse, oraz stworzy¢ szanse innym, abySmy
zostali albo mogli zosta¢ zauwazeni.

Refleksja trzecia

Te refleksje, zaczne od nawigzania do ojca konferencyjnego
sukcesu dr. Kazimierza Kraja. Przy okazji takze innych sukceséw,
ktére wpisujg sie w te konferencje rowniez, tak w wymiarze nauko-
wym jak réwniez praktycznym. W styczniu 2012 roku, ukazat sie
pierwszy numer biuletynu e- Terroryzm.pl. Jako czasopismo interne-
towe, powstate z myslg o studentach i dla studentéw. Pierwszy nu-
mer ze strony internetowej, do tej pory zostat pobrany 2 200 razy.
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Myslg przewodnig powstania i funkcjonowania biuletynu, byta cheé
przekazywania instytucjom (specjalistom), w skondensowanej formie,
informacji dotyczacych szeroko pojetej problematyki bezpieczenstwa
oraz zwalczania terroryzmu. Zespdt redakceyjny, ktéremu od poczgtku
przewodniczyt, zapowiadat rozbudowywanie zakresu przedstawianych
informacji. Doskonalgc formute pisma, zespot zapowiadat stworzenie
dziatéw analiz i ocen. Grupa oSmiu pasjonatéw skupiona wokét wia-
Snie dr. K. KrajaS, jak wida¢ to dzisiaj, zrobita bardzo wiele. Wymiar
praktyczny i ekonomiczny uwidacznia sie tym, ze studenci sami sobie
(i innym) stworzyli warunki do doskonalenia swoich umiejetnosci na
wielu odcinkach ludzkiej aktywnoSci. Biuletyn nie jest finansowany
z zadnych Zrodet (a szkoda). Proces jego comiesiecznego redagowa-
nia przypomina manufakture. Nadchodzgce materiaty trzeba opraco-
wacé redakcyjnie, a pdzniej ztozy€. Sktad techniczny to dzieto Tobiasza
Matysy, administratorem WWW jest Bernadetta Stachura - Terlecka,
studentce kierunku bezpieczenstwa. Mimo trudno$ci i innych obo-
wigzkoéw oséb wymienionych przed chwila, czasopismo zostato zauwa-
Zone, a jego edukacyjna przydatnosé doceniona. Z artykutdéw korzysta-
ja studenci do nauki przedmiotbw zawodowych oraz prac
o charakterze naukowym. Czasopismo znalazto sie w zainteresowaniu
np. Panstwowego Instytutu Automatyki i Pomiaréw, co zaowocowato
zaproszeniem na pokaz demonstratora systemu PROTEUSS. Na stro-
nach biuletynu, mozna spotkaé wywiady z interesujgcymi ludZzmi. Wy-
wiad, jakiego udzielit prezes zarzgdu Grupy 3S, dr inz. Zbigniew Szka-
radnik, jest interesujgcg wskazéwka nie tylko dla informatykow?.
Umiejetno$¢ wychwycenia uzdolnionych studentéw i skupienia wokét
siebie pasjonatéw dla wspdlnych korzysci, to fakty, ktérych, nie potrze-
ba szerzej uzasadniaé. Jest to dobra robota, z bardzo dobrymi efekta-
mi. Kiedy po wykfadzie otwartym w kwietniu br. rodzita sie mys| zorga-
nizowania konferencji, dr Kazimierz Kraj, niedtugo po stownej deklara-
cji, dzielit sie ze studentami swoim bogatym dosSwiadczeniem. Ci, co
chcieli skorzystac z zyczliwej jego rady, podczas kontaktéw roboczych
w zwigzku z przygotowywaniem konferencji, bardzo wiele skorzystali.
Korzysci te, z pewnoscia juz niedtugo jeszcze bardziej zaowocuja i be-
dg procentowaé w przysztoSci.
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By¢ odpowiedzialnym za stowo

To kolejna refleksja, ktéra nasuwa sie po osobistych obserwa-
cjach, jako opiekuna kota naukowego kryminalistyki. W praktyce $Sled-
czej, Slad na miejscu zbrodni niewiele znaczy, dop6ki nie ozywi go ma-
teria, w postaci informacji kierunkujgcej na domniemanego sprawce.
Po tym krétkim nawigzaniu, odniesienie do codziennosci. Obietnice,
plany oraz deklaracje, ktérych nie staramy sie materializowaé, podwa-
zajg zaufanie oraz pozostaje po nich niesmak. A moze jeszcze coS$ in-
nego o negatywnym zabarwieniu. Poniewaz w swojej refleksyjnej wypo-
wiedzi bazuje na przyktadach pozytywnych, nawigze do takich wtasnie.
Wczesniejsze przyblizenie okolicznoSci powstania biuletynu, to jeden
z przyktaddw, wiasnie wzajemnego zaufania oraz odpowiedzialnoSci za
stowo. Okazuje sie, ze razem mozna wiele, na dodatek z bardzo do-
brym skutkiem. Przyktadowo, jeden z biuletynéw e-Terroryzm. pl zostat
pobrany az 6797 razy. To przyblizenie liczbowe, ukierunkowane jest na
aspekt dydaktyczny. Kto$ Sciaga, aby przeczytaé. Jezeli przeczyta, wie
oczywiscie wiecej. Wymiar praktyczny, to taki, ze za wysitkiem wynikaja-
cym z danego sobie stowa, zdobywa sie umiejetnosci oraz doswiadcze-
nie. Na ile studenci, ktérzy przygotowywali konferencje sg bogatsi
w wiedze praktyczng, Smiem twierdzi¢, ze majg tego Swiadomosc.
Z pewnoS$cig sg Swiadomi takze drobnych niedociggnieé, albo inacze;...
Swiadomi, ze co§ mozna byto zrobié jeszcze lepiej.

W tej refleksyjnej czeSci warto zwrdcié uwage na inny aspekt, wig-
zacy sie z odpowiedzialnoscig. Dotychczasowe odpowiedzialne poste-
powanie wyrazajgce sie przede wszystkim w dziataniu oraz dotrzymy-
waniu umow i zobowigzan przez studentdéw oraz ich organizacje stu-
denckie, ma odzwierciedlenie w praktyce. Twierdzenie takie opieram
na nastepujgcych faktach:

Po raz trzeci, materialne wsparcie dla przedsiewzie¢ naukowych
studentéw, otrzymali w firmie VENTOR Sp. z o0.0. Firma ta finansowo
wsparta juz dwie konferencje studenckie, oraz sfinansowata wydanie
stownika o bezpieczenstwie. Z zapisu widniejgcego na jednej z jego
stron wynika, ze jakis wktad w jego powstanie majg takze studenci.
Przy okazji jeszcze jedna informacja. Autorzy stownika: gen. bryg. rez.
dr inz. Tomasz Bak oraz mgr Ewa Wolska, autorski egzemplarz stowni-
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ka zamierzali przekaza¢ prezesowi firmy VENTOR, Panu Januszowi
Urbanikowi podczas konferencji. Niestety z przyczyn zawodowych pre-
zes nie mogt skorzystaé z zaproszenia. Osobe przekazujgca ten pa-
migtkowy egzemplarz stownika, prezes J. Urbanik poinformowat, iz mo-
ze bedzie jeszcze okazja spotkac sie ze studentami oraz autorami. Nie
podejmujac sie interpretacji tych stéw, nieodparcie nasuwa sie na
mysl, ze jest to zacheta do dalszych podobnych inicjatyw ze strony stu-
dentoéw.

Rzeszowski oddziat Banku Zachodniego WKB S.A. znalazt sie tak-
ze wsréd podmiotéw wspierajgcych organizacje konferencji. Uczestnicy
konferencji mogli takze porozmawia¢ z przedstawicielami tego banku,
a ci z kolei obserwowaé poczynania organizatoréw. Sgdzac po bardzo
mitym akcencie koAcowym, mozna optymistycznie zaktadaé, ze konfe-
rencja ta, to poczatek interesujgcej wspotpracy. Pracownicy Banku Za-
chodniego WBK S.A. Odziat w Rzeszowie, wyrazili wole uczestnictwa
w podobnym przedsiewzieciu. Dyrektor oddziatu Dariusz Baran w roz-
mowie z piszgcym te stowa, potwierdzit wspieranie dobrych inicjatyw
studenckich. W bankach potrzeba takze Iudzi przedsiebiorczych
i operatywnych. Partnerami konferencji zostali takze: MMS KOMAN-
DOS; PUBLISHING SCHOOL; STALOWE MIASTO.PL oraz Grupa 3s.

Te refleksje mozna zakonczyé stwierdzeniem: solidnos¢ i odpo-
wiedzialnoS¢ optaca sie wszystkim.

Refleksja piata

Uczestnicy konferencji dali przyktad swojego zaangazowania oraz
uzewnetrznili wole dziatania na rzecz szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. W dziataniach tych z przyczyn niezrozumiatych, stosunkowo
czesto kierownicy policyjnych jednostek, z nieufnoscia podchodzg do
naukowych zainteresowan studentdw oraz rzeczywistych ich intencji.
Komendanci ci, nie biorg pod uwage okolicznosci, ze nauka pozwala
wiedzieé¢ wiecej, wiedza pozwala dziata¢ rozumniej, a doswiadczenie
pomaga w skutecznym dziataniu. Przekuwajgc te mysl na wymiar prak-
tyczny, warto by byto, aby towarzyszyto im przekonanie, iz kandydat do
policji, a pdzniejszy policjant, Swiadomy czekajgcych go trudnosci, da
z siebie o wiele wiecej, jezeli zdecyduje sie wstapi¢ w policyjne szeregi.
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Na tym tle, jakze optymistycznie przedstawia sie informacja oraz wola
wykorzystania wiedzy w wymiarze naukowym oraz praktycznym. Z inte-
resujgcg propozycja podczas kuluarowych rozméow wystgpit naczelnik
Wydziatu Prewencji KMP w Rzeszowie, podinsp. Mirostaw Wosko.
Udziatem w seminarium, konferencji czy innym spotkaniu poSwiecone-
mu problematyce demoralizacji, przestepczosci nieletnich, czy innym
zjawiskom patologicznym z pewnosScia bedg zainteresowani studenci.
Wielu z nich pisato prace dyplomowe na taki lub zblizony temat. Moze
problematyke te zechca poszerzyé w ramach pracy magisterskiej. By¢
moze, inni pdjda w ich Slady. Inicjatywa godna zainteresowania, gdyz
Z niej moga wyptywacé tylko korzysci.

Powiato wiekszym jeszcze optymizmem

To nastepna refleksja, ktéra wyptywa jeszcze z innych przestanek.
Do tej pory niekwestionowanym wzorcem dla innych studentow, byt
i jest nadal Daniel Dereniowski. Aktualnie student na kierunku admini-
stracja, studiow Il stopnia. Uzywajgc przeno$ni, to ,diamentowy” stu-
dent8, a niedawno podczas inauguracji roku akademickiego w WSIiZ,
mogliSmy ustyszeé, ze takze studencki ,noblista”. Na ten temat moze
bedzie jeszcze okazja napisaé. Obecna refleksje kierunkuje na student-
ki i studentow, - cztonkéw kot naukowych. Mam na mysli Anne Wéjcik
oraz Bernadette Stachure - Terlecky, ktdére wykonaty gigantyczng pra-
ce. Na ich tle interesujgco prezentujg sie takze: Kamil Gefert, Hanna
Ismahilova, Elwira Madeja, Jacek Kowalski.

To jest jeden z powoddw rodzacych optymizm. Sg jeszcze i inne.
Prof. Andrzej Zebrowski, podzielit sie interesujacym spostrzezeniem
oraz rada. Proponowat rozwazenie mozliwosci zorganizowania wiekszej,
dwudniowej konferencji. Uzasadnienie jest bardzo proste. Problem bez-
pieczenstwa jest o wiele bardziej ztozony, niz powszechnie sadzi sie.
Mozna w tym miejscu odwotaé sie do tego, o czym mowit w dyskusji
prof. Zebrowski. BezmysInych dziatan, chociazby w tak delikatnej mate-
rii, jak Zrédta agenturalne, nie da sie uzasadni¢ zadnymi racjami.
A w obrebie problematyki bezpieczenstwa, mozna zauwazy¢ inne, cho-
ciazby ciggte reorganizacje i udoskonalanie struktur, stuzb oraz orga-
néw administracji. Tylko zapowiadanych efektow trudno sie dopatrzyc.
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Poset na Sejm RP Renata Butryn. Fot. Y. Tsapar

Niedawno byliSmy Swiadkami nieporadnosci strézéw prawa, podczas
prostej interwencji. OczywiScie nie jest to ich wina: policjantki
i policjanta, ze skierowani zostali do stuzby niewtasciwie przygotowani.
Nie jest tez ich wing, ze nie potrafili poprawnie wykorzystaé Srodkow
przymusu bezposSredniego, jezeli istotnie zachodzita koniecznosé ich
uzycia. Rozmowa jest takze metoda dziatania, o czym warto pamietac.
Ale skad majg bra¢ przyktady? Oto jest pytanie.

Ale wracajgc to optymistycznego tonu mojej refleksji, nawigze do
stéw Pani Marzeny Moniki Petryny, goscia przybytego z Wiednia. Przyje-
chata wraz z mezem, przez co, méwigc zartobliwie konferencja uzyska-
ta wymiar miedzynarodowy. Pani Marzenia, jest przewodniczgca Sekcji
Studenckich Kot Nauk o Bezpieczenstwie European Associaton for Se-
curity. Jej zainteresowanie nie ograniczyto sie tylko do konferencji. Za-
interesowana byla takze, warunkami, w jakich studenci zdobywajg
umiejetnosci praktyczne. Byta okazja do przekazania kilku informacji
o0 Laboratorium Kryminalistycznym. Do zasygnalizowania planéw na
przysztoSé, cztonkdw Kota Naukowego Kryminalistyki. Nasz Gos¢,
z wielkim zainteresowaniem przyjat informacje, ze trwajg prace nad
projektem, odtworzenia i udostepnienia podrecznika, z ktérego uczyli
sie policyjnego rzemiosta szeregowi Normalnej Szkoty Fachowej w Mo-
stach Wielkich w latach trzydziestych ubiegtego wieku. Mgz Pani Ma-
rzeny, wyrazit wole przywiezienia zony z Wiednia, do WSIiZ, jak tylko
projekt zostanie zakonczony. Jako przewodnikowi na ten czas, a zara-
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zem jednemu z opiekundéw kota, nie pozostato mi nic innego jak tyl-
ko przyja¢ obietnice z zadowoleniem, a zarazem oSwiadczy¢, ze moze
to nastgpi¢ szybciej, niz mozna w tej chwili sgdzié.

Méj optymizm nie jest bezpodstawny. Mysl o odtworzeniu pod-
recznika dojrzewata od dawna. Dokonane zostaty nawet pewne ustale-
nia o charakterze miedzynarodowym. Pani lvanna Droniuk z Politechni-
ki Lwowskiej, ktorg przy okazji konferencji miatem przyjemnos$é poznaé,
wyrazita che¢ odwiedzenia naszej Uczelni, spotkania sie ze studentami
oraz wygtoszenia referatu zwigzanego z kryminalistyka. Mozemy takze
liczy¢, na artykut o szkole i powojennej jej historii. Niewykluczone, ze
artykut ten stanie sie interesujacym uzupetnieniem tego unikatowego
podrecznika, utrwalonego w postaci ztej jakosci kserokopii. Obserwujac
i wspierajgc tak ambitne plany, optymistycznie zaktadaé¢ nalezy, ze
Z czasem znajdg sie osoby lub formy, ktore wesprg finansowo te ambit-
ne studenckie przedsiewziecia.

Przypisy

1 Zniczego nic nie powstaje. Zob. J. Pienkos, PREACEPTA IURIS. tacina dla prawnikéw, terminy,
paremie, wyrazenia, MUZA S.A. Oficyna Prawna, Warszawa 1999, s. 206.

2 A. Wojcik, Wspomnienie o Profesorze, e-Terroryzm.pl, marca 2013, nr 3 (15), s. 66-69; A.
Wojcik, Wyktad otwarty dr Kazimiery Juszki w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzgdzania w
Rzeszowie, e-Terroryzm.pl, kwiecien 2013, nr 4 (16), s. 58-60.

3 E. Madeja, Kryminalistyczna wersja Sledcza, na zywo, e-Terroryzm.pl, maj 2013, nr 5 (17), s.

62-63.

Uczestniczka ta, wygtosita referat pt. ,Dziatalnos¢ profilaktyczna policji wobec miodziezy”.

Zob. e-Terroryzm.pl , styczen 2012, nr 1, s. 1.

Zob. wiecej www.proteus.pl.

Zob. Rozmowy biuletynu. Wywiad z Panem dr. inz. Zbigniewem Szkaradnikiem, prezesem

zarzadu Grupy 3S, e-Terroryzm.pl, wrzesief 2013, nr 9 (21), s. 20-23.

8 J. Swot, Kilka zdan o edukacji - Diamentowy Grant, e-Terroryzm.pl, maj 2013, nr 5 (17), s. 68
-69.
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O BEZPIECZENSTWIE W SZKOLACH

e-Terroryzm, nr 12(55) 2016 r.

Aula im. prof. Jerzego Chtopeckiego Wyzszej Szkoly Informatyki
i Zarzgdzania w Rzeszowie byta miejscem, w ktérym spotkali sie
uczestnicy konferencji poswieconej problematyce bezpieczenstwa
w szkotach. Konferencje pod patronatem Podkarpackiego Kuratora
Oswiaty, zorganizowat Instytut Analizy Ryzyka (IAR).

Konferencja pt. ,Szkota - bezpieczenstwo ponad wszystko” zawiera-
ta cztery bloki tematyczne. Przedstawiciel IAR, mgr Stawomir Adamczyk
w swoim wystgpieniu méwit o zagrozeniach dla szkét. Psycholog, mgr
Anna Baran moéwita, w jaki sposéb mozna porozumiewac sie bez prze-
mocy. Problematyke przeciwdziatania przestepczosci i demoralizacji
nieletnich  przyblizyli  policjanci z Komendy Miejskiej Policji
w Rzeszowie. Organizatorzy przewidzieli czas na dyskusje oraz przerwe
kawowg. Mozna powiedzieé, ze dyskusja nad wystgpieniami prelegen-
téw i poruszonymi przez nich zagadnieniami w czeSci pierwszej prze-
niosta sie w kuluary. Po przerwie kawowej, zaszta potrzeba zaspokoic
zapotrzebowanie na specjalistyczng wiedze czesSci uczestnikow.

Na pierwszym planie studenci WSIiZ
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POROZUMIEWANIE SIE BEZ PRZEMOCY :,
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, Porozumiewanie sie bez przemocy opiera sie na
otwartym wyrazaniu swoich uczué, potrzeb, zyczen
oraz umiejetnosci odczytywania ich w stowach

innych ludzi, bez wzgledu na forme, w jakiej zostajg
przekazane”

Marshall Rosenberg

Pracownia Psychologii Biznesu www.pracowniamassimo.pl

W drugiej czesci konferencji, adwokat dr Ryszard Lubas przyblizyt
prawne aspekty bezpieczenstwa w szkole oraz kwestie ewentualnej
odpowiedzialnoSci 0s6b popetniajacych przestepstwa lub wykroczenia.
Czesé edukacyjng konferencji zakonczyt prof. nadzw. dr hab. Stanistaw
Slusarczyk wystapieniem, pt. ,Wykorzystanie analizy transakcyjnej Eri-
ca Berna w rozwigzywaniu trudnych probleméw w polskiej szkole”.

Walory edukacyjne konferenciji

Problematyka przyblizona hastowo, w krétkiej informacji
0 programie konferencji, moze sprawiaé wrazenie przypadkowosci do-
boru problematyki. Konferencja jednak stanowita zamknietg catoSé.
Wiedza to uczestniczacy w konferencji, ale mogg mie¢ watpliwosci ci
wszyscy, ktdrzy w ostatniej chwili zrezygnowali.

Informacje z tego waznego wydarzenia, biorac pod uwage szeroko
rozumiane bezpieczenstwo w szkole, wypada zaczaé od przypomnienia,
ze edukowaé mozna na wiele sposobdéw. A edukacja moze byé zamie-
rzona badZ niezamierzona. Organizatorzy moga mowié o osiagnieciu
celéw edukacyjnych w stopniu wyzszym, anizeli zamierzali. Krétkie uza-
sadnienie tego stwierdzenia, albo, jak kto woli - oceny piszgcego.

Konferencja i jej problematyka ukierunkowana byta na wzbogacenie
wiedzy nauczycieli, pedagogdéw szkolnych i dyrektoréow szkot,
0 specjalistyczng wiedze. W jaki sposéb mozna oraz dlaczego nalezy,
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Prowadzacy konferencje Stawomir Adamczyk,
zapowiada wystapienie kolejnego prelegenta

podjgé dziatania, aby miodziez szkolna byla i czuta sie bezpiecznie
w szkole. Ta sama specjalistyczna wiedza trafita (moze z réznym skut-
kiem) do studentéw WSIiZ, ktérym stworzona zostata mozliwos¢ wystu-
chania wystapien na zywo. Poniewaz problematyka ksztatcenia
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, dotyka wielu dyscyplin nau-
kowych, dlatego tez problematyka konferencji wpisata sie w proces
ksztatcenia uczelni. Studenci mogli przekona¢ sie, ze wiedza z zakresu
prawa, psychologii, logiki, zarzadzania, kryminalistyki czy kryminologii
jest przydatna. Nawet piszacemu te krétkg informacje, wskazata kierun-
ki i potrzeby edukacyjne. W tym takze potrzebe kierunkowego samo-
ksztatcenia. Dlaczego? Bo specjalistyczna wiedza z zakresu sposobdéw
porozumiewania sie bez przemocy, mediacje czy negocjacje
w Srodowisku réwiesniczym, moze byé przydatna w profilaktycznych
przedsiewzieciach, ukierunkowanych na ograniczenia demoralizacji
i przestepczosci nieletnich(2l,

Jezyk zyrafy, jezyk szakala

Psycholog, Trener, Coach ICF, dyrektor oddziatu ICF Rzeszéw, mgr An-
na Baran wprowadzajgc uczestnikéw konferencji w interesujgcg proble-
matyke porozumiewania sie bez przemocy, wystgpienie zaczeta od po-
stawienia dwéch tez. Pierwsza: przemoc jest odpowiedzig na niezaspo-
kojone potrzeby, oraz: mtodziez stosujgca przemoc, nie zna alternatywy
dla agresji, jako sposobu wyrazania negatywnych uczué. To teza druga.
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Nawigzujgc natomiast do koncepcji doktora psychologii Marshalla
Rosenberga przekonywujgco uzasadnita, ze porozumiewanie sie bez
przemocy jest mozliwe. Jezyk zyrafy pomaga, jezyk szakala przeszka-
dza. Dlaczego? Moze podejmie prébe uzasadnienia tego stwierdzenia
ktorys ze studentow?

Zakonczenie

Podczas konferencji wygtoszono kilka referatow. Do niektérych na-
stapito krotkie nawigzanie. Pozostate, jako rownie interesujgce wyma-
gaja omowienia. Czy znajdg sie chetni? tamy biuletynu sg zawsze do-
stepne, a zespdt redakecyjny otwarty na prosby studentdéw, chcacych
dopisa¢ cigg dalszy do tej informaciji.

Przypisy:

[1] Dotychczasowe dziatania w Swietle wiasnych badan, wskazujg na niska efektywno$S¢ a nawet
btedy, czemu autor dat wyraz w referatach wygtoszonych na konferencjach oraz w opubliko-
wanych artykutach: J. Swét, Polski system przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich. Zarys problematyki, Przeglad Policyjny nr 2(114) z 2014 r., s. 5-31; J. Swoét; Organi-
zacja policyjnych dziatan profilaktycznych w zakresie demoralizacji nieletnich, [w:] Patologie
spoteczne. Przestepczo$é. Niedostosowanie spoteczne. Wyzwania dla wspoétczesnej profilakty-
ki, red. M. Jedrzejko, E. Gtadysz, Warszawa 2014, s. 241-250; J. Swoét, Demoralizacja i prze-
stepczosé nieletnich w Swietle badan aktowych, [w:] Bezpieczne miasta. Wspétczesne zagro-
zenia i wyzwania, red. W. Kustra, Z. Smolak, AON Warszawa 2015, s. 70-95.
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O SYTUACJACH KRYZYSOWYCH
W UCZELNI NAUK SPOLECZNYCH

e-Terroryzm, nr 12(55) 2016 r.

O sytuacjach kryzysowych w szkole wiele powiedziano podczas
konferencji 23 listopada 2016 roku, zorganizowanej przez Uczelnie
Nauk Spotecznych w todzi. Juz na wstepie nalezy napisaé, ze bardzo
interesujgco. W konferencji wzieto udziat ponad 130 uczestnikéw, nie
liczac kadry dydaktycznej Uczelni oraz specjalistow, ktérzy w czesci
plenarnej konferencji w sposéob krotki, zwiezly i interesujaco wprowa-
dzili wszystkich w problematyke konferencji. Dostownie, sala konfe-
rencyjna wypetniona zostata do ostatniego miejsca. Uprzedzajac nie-
co fakty, nie bedzie przesadg stwierdzenie, ze problematyka konferen-
cji (nie tylko na czasie) dostarczyta jej uczestnikom, przede wszystkim
interesujacych informacji i przydatnych wskazowek. Stad préba zain-
teresowania innych, poprzez krotka informacje o tym, godnym nasla-
dowania wydarzeniu. Przeciez edukacja na rzecz bezpieczenstwa to
hasza wspolna sprawa.

Konferencja i jej przebieg

Byta to jednodniowa konferencja, z programem trafionym pod wzgle-
dem poruszanej problematyki w czesci plenarnej. To samo nalezy napi-
sac o czeSci warsztatowej, dla nauczycieli i dyrektoréw. Jeszcze jeden
aspekt wymaga podkreSlenia. Punktualno$é, sprawna organizacja
i dyscyplina czasowa. Konferencja byta organizowana ze Srodkéw wia-
snych Uczelni! Uczestnicy otrzymali certyfikaty poSwiadczajace uczest-
nictwo w konferencji oraz drobne, pamigtkowe upominki. OczywiScie
ciasteczka, kawe, herbate, wode mineralng, a podczas przerwy ciepty
positek. Ponadto mt. insp. Wtodzimierz Sokotowski z KWP w todzi, na
prosbe organizatorow, wylosowat dla trojki uczestnikéw konferencji bo-
ny znizkowe na studia podyplomowe proponowane przez Centrum
Ksztatcenia Podyplomowego UNS.
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Po powitaniu uczestnikéw, czes¢ plenarng konferencji rozpoczeto
wystapienie mgr Edyty Sabickiej (kieruje Centrum Ksztatcenia Podyplo-
mowego Uczelni Nauk Spotecznych), na temat sytuacji kryzysowych
w szkole, czym zostaliSmy wprowadzeni w problematyke i ducha konfe-
rencji.

Dr Teresa Wejner-Jaworska z WSEZINS swoim wystgpienie zatytuto-
wanym ,Dziecko i jego prawa”, uwage uczestnikow skierowata na nie-
ktére postanowienia Konwencji Praw Dziecka, ktéra Zgromadzenie
Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych przyjeto dnia 20 listopada 1989 r.
(Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka z zastrzezeniami,
opublikowanymi w Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526) W czeSci wprowa-
dzajacej do problematyki prawnej, dr Wejner-Jaworska zwrdcita uwage
na wazng w mojej ocenie kwestie z punktu widzenia intereséw dziecka.
Na role rodziny. Dlatego rodzine nalezy wspieraé, a nie zastepowaé -
podkreslita. Nawigzata takze do wybranych przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa w Polsce, ktérych celem jest ochrona praw
dziecka.

~Mediacje grup réwiesniczych” to temat wystgpienia w czesci ple-
narnej mgr. Krzysztofa Wilskiego (psycholog, socjoterapeuta, mediator,
wieloletni dyrektor pierwszego tédzkiego Miodziezowego OsSrodka So-
cjoterapii, Stowarzyszenia Mediatoréw ,Porozumienie”(1l). Problematy-
ka ciekawa (dla mnie, jako uczestnika nawet bardzo), a ponadto cieka-
wie i przekonywujaco przekazana. Po tym wystgpieniu (zdecydowanie
za krétkim dla piszacego, ze wzgledu na poruszang problematyke) chy-
ba nikt z uczestnikéw, nie powinien mie¢ watpliwosci, ze dziecko moze

Uczestnicy konferencji podczas otwarcia konferenciji
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i powinno mie¢ prawo wyrazaé siebie, takze w warunkach szkolnych.

A poniewaz byto o mediacji, to krétko o zasadach:

- dobrowolnosé (Uczestnik mediacji musi by¢é dobrowolny, zaintereso-
wany mediacjg i rozwigzaniem problemu),

- akceptowalnosé (osoby mediatora przez uczestnikow),

- bezstronnos¢ (obowigzuje osobe mediatora),

- neutralno$é (obowigzuje mediatora),

- poufnosé.

Przestrzegajac tych zasad jest duza szansa na rozwigzanie sytuacji
trudnej (kryzysowej). Uczestnicy uczg sie rozwigzywaé swoje problemy.
Ponadto uczy sie dzieci odpowiedzialnosci.

Plenarng czesé programu konferencji, zakonczyt mt. insp. Wiodzi-
mierz Sokotowski z KWP w todzi. W sposbb bardzo dostepny moéwit na
temat procedur postepowania z dzieckiem w sytuacji kryzysowej
w szkole i nie tylko. Jako prawnik i nauczyciel akademicki, z catg mocg
chce podkreslié trafnoSé spostrzezenia méwcey, ze w mediach, jezyk
prawniczy nie jest uzywany wystarczajgco precyzyjnie. Chociaz nie czas
i miejsce na szersza refleksje, to nie sposob przejsé obojetnie nad tym
spostrzezeniem. Sam obserwuje, ze nie tylko dziennikarze, ale takze
i studenci kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne majg problemy
Z miare poprawnym postugiwaniem sie prawniczg terminologig
i pojeciami prawniczymi. Niech ta refleksja, bedzie uzasadnieniem, do
rekomendowania przewodnika po wybranych aktach prawnych
w sprawach nieletnich opracowanego w KWP.

Sala konferencyjna
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O takim przewodniku, opracowanym w Wydziale Prewencji KWP
w todzi wspomniat inspektor Sokotowski. Nawigzat takze do bardzo
interesujgcego i ciekawego opracowania w przedmiocie postepowania
w sprawach profilaktyki i wychowania, demoralizacji oraz przestepczo-
Sci, w sytuacjach problemowych w szkole. Stad tyle, a moze tylko tyle
o tym interesujgcym pod wzgledem poznawczym wystgpieniu.

Czes¢ warsztatowa

Zajecia warsztatowe dla nauczycieli i dyrektorow odbywaty sie
w czterech grupach tematycznych. Na temat przydatnosci
i skutecznosci mediacji, jako jednej z mozliwoSci rozwigzywania konflik-
tow moéwita mgr Anna Zarebska w ramach zaje¢ warsztatowych nr 1.
Wprawdzie nie bytem ich uczestnikiem, ale przez analogie zaktadam,
ze byty rdwnie interesujgco prowadzone i twércze, majac na uwadze
aspekt edukacyjny.

Takie samo zatozenie przyjmuje do zajeé nr 2 i 3. Mgr Sylwester Ja-
nek (WSEZiINS, SP 111) prowadzit zajecia poSwiecone problematyce
negocjacyjnej (,Negocjacje jako forma konstruktywnego rozwigzywania
konfliktdw”). Natomiast o praktycznej przydatnoSci negocjacji
i mediacji na bazie wtasnych doSwiadczen méwit mgr Lukasz Hamerski,
w ramach zajeé warsztatowych nr 3. Poniewaz bardziej przekonujg
przyktady (niz stawne wyktady-jak mowi przystowie), z pewnoscig wie-
dza, a takze dotychczasowe doSwiadczenia uczestnikow warsztatow,
zostaty wzbogacone. Moze nie wystarczy to do wyeliminowania nega-
tywnych zjawisk (bo to niemozliwe), ale sprzyjaé moze i bedzie ograni-
czeniu negatywnych zjawisk w Srodowisku szkolnym. Méwigc prosciej,
tatwiej bedzie podejmowac trudne nieraz decyzje natury wychowawczej
i dyscyplinujacej niesfornych uczniéw.

Bardzo krotko o zajeciach warsztatowych prowadzonych przez poli-
cyjnych specjalistow z Wydziatu Prewencji KWP w todzi. ,Strategie dzia-
tania w sytuacjach kryzysowych w szkole” — konwersatorium dla dyrek-
toréw prowadzili: sierz. szt. Anna Kornacka oraz mt. insp. Tomasz Je-
drzejczyk. Stowo ,profesjonalizm” w przekazie waznych informacji jest
jak najbardziej trafnym i wystarczajgcym okresSleniem. A fakt, ze znala-
zly sie osoby, ktore dzielity sie watpliwosciami lub prosity o rade, to do-
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wod na wiare w profesjonalne wsparcie lub ocene. To takze dowdd na
atmosfere, ktoéra zachecata do stawiania pytan.

Konferencja widziana przez praktyka

Jestem prawnikiem i policyjnym praktykiem, a takze nauczycielem
akademickim. Wiem jak trudno w dobie Internetu i mnogosci naptywa-
jacych informaciji, trafié do odbiorcy z tymi wtasciwymi - ktére wzbudzg
zainteresowanie. To, co ustyszatem podczas konferencji, dla mnie
w czesci byto jeszcze czyms$ nowym. Mam na mysli, mozliwosci wykorzy-
stywania w ksztattowaniu pozgdanych postaw uczniéw, nowych narze-
dzi, tj. negocjacji oraz mediacji.

W problematyce zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nielet-
nich takie mozliwosci nie sg w petni wykorzystywane. Pisze to takze
w oparciu o badania aktowe postepowan prowadzonych w sgdach ro-
dzinnych na Podkarpaciu w 2013 roku. Przynajmniej w dwoch postepo-
waniach, sprawa rzekomych zdemoralizowanych w ogble nie trafitaby
do sadu, gdyby uczniowskie nieporozumienia starano sie rozwigzaé
przy pomocy mediacji i negocjaciji.

Bytoby wielkim btedem ze strony piszgcego, pominiecie innych waz-
nych kwestii bezpoSrednio zwigzanych z konferencjg. Pierwsza to nie-
podkreslenie wysitku, wtozonego w organizacje i sprawne przeprowa-
dzenie konferencji, tych ktérzy w tym sprawozdaniu sg anonimowi, za
co przepraszam. Powtérze, za mt. insp. Wtodzimierzem Sokotowskim,
ze jest potrzeba organizowania takich konferencji oraz jest potrzeba
omawiania takiej lub zblizonej problematyki.

A

= . n-.H |
e

Mgr Krzysztof Wilski o mediacjach rowiesniczych
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Dr Teresa Wejner-Jaworska w trakcie prelekcji o dziecku i jego prawach

Bezpieczenstwo nasze i naszych dzieci, to zadanie dla nas wszyst-
kich. Natomiast przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom mozna na wiele
sposobdéw, niekiedy bardzo prostych. Dlatego pragne wskazaé
i podkreslié kryminologiczny wymiar tej konferencji. Profilaktyka krymi-
nologiczna zmierza do zmiany negatywnych postaw i tendencji na dro-
dze uswiadamiania i edukowania spoteczenstwa. Nie mam najmniej-
szych watpliwosci, aby napisaé, ze Uczelnia Nauk Spotecznych poten-
cjatem swoich nauczycieli akademickich i pracownikéw, wskazata per-
spektywe i rodzgce sie mozliwosci, bardziej efektywnego oddziatywania
na matoletnich. Przyktad godny nasladowania.

Przypisy:

[1] Celem stowarzyszenia jest dziatalnoS¢ publiczna na rzecz rozwoju komunikacji spotecznej
i spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegblnoSci poprzez wykonywanie zadan w zakresie:
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji; porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym; nauki, edukacji, oswiaty i wychowania; dziatalnoSci
wspomagajacej rozwéj wspolnot i spotecznosci lokalnych; upowszechniania i ochrony praw
kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn; ochrony i promocji zdrowia.
- http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=192191, dostep 7.12.2016 r.
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EDUKACJA (NIE)ZAWSZE SIE OPLACA

e-Terroryzm.pl, nr10(46)z2015r.

Martinez Roca Kopmeyer znany w Polsce jako autor ksigzek
i poradnikéw, w jaki sposob mozna szybko i skutecznie osiggnac zy-
ciowy sukces, pisze, ze amerykanscy specjalisci od zatrudnienia ab-
solwentow wyzszych uczelni, twierdza, ze dyplom nie jest ztotym Srod-
kiem. Uczelnie wypuszczajg coraz to wiecej ludzi z wyksztatceniem
wyzszym, ha ktore jest coraz mniejszy popyt. Nacisk na masowa edu-
kacje wcale nie skupia sie na zdobycie umiejetnosci, ,ktére dawatyby
sie sprzedadé, i ze umiejetnosci te nie sg dostosowane do szybko zmie-
niajgcych sie wymagan zatrudnienia”l1l. A jak jest w Polsce? W 2004
r., prof. Jerzy Chtopecki pisat, o wyzszych uczelniach, ze sg czesto fa-
brykami produkujacymi magistrow na masowa skalel2l, Na poczatku
tego samego roku bez pracy byto, ponad 140 tys. magistrow!3l.

W 2013 roku stopa bezrobocia wsrdéd Polakéw z wyzszym wy-
ksztatceniem wynosita 5,7 % i byta nieznacznie nizsza od unijnej Sred-
niej. Odsetek bezrobotnych absolwentéw z dyplomem w kieszeni roS$nie
jednak w Polsce od 2008 roku, kiedy to stopa bezrobocia w tej grupie
0s6b wynosita 3,8 %. i byta najnizsza od 10 lat. Cho¢ od szeSciu lat sto-
pa bezrobocia 0séb po studiach w Polsce rosnie, eksperci podkreslaja,
ze wyzsze wyksztatcenie wcigz sie optaca. Z danych statycznych przyta-
czanych w ostatnim raporcie Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) wy-
nika, ze mtodzi polscy absolwenci (od 25 do 29 lat) majg na rynku pra-
cy znacznie lepszg pozycje, niz osoby bez dyplomu uczelnil4l.

Informacje w poprzednim akapicie, zdajg sie jedynie potwierdzac,
jakze trafne zapatrywanie prof. Jerzego Chtopeckiego, ktory uwzgled-
niajgc aspekty ekonomiczne, pisat tak: ,Przemiany wspétczesnego ryn-
ku pracy uprzywilejowuja dwa krancowe bieguny zasobow sity roboczej
- najnizszych i najwyzszych kwalifikacji. Przy generalnie rosngcym
wszedzie, strukturalnym bezrobociu wystepuje deficyt dwoch rodzajow
pracownikbw - o najnizszych kwalifikacjach i wymaganiach oraz
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o kwalifikacjach najwyzszych i niestandardowych predyspozycjach twor-
czych”Bl. Niech za przyktad dla tego stwierdzenia postuzy osoba Richar-
da A. Grzybowskigo, polskiego emigranta, ktory nie bez wysitku i wielu
wyrzeczen zostat prawnikiem i wybitnym ekspertem od broni w USAI6l,
R. Grzybowski nie tylko jest cenionym specjalistg od broni palnej.
Jest takze prawnikiem. Wyjezdzajgc z Polski, miat dyplom ukonczenia
Politechniki Krakowskiej. Co ciekawe, trafit na politechnike, majac
ukonczong szkote muzyczna. Ale jak sie chce, to najwidoczniej mozna!
O przebiegu studiow, R. Grzybowski pisze krotko i treSciwie. Do kazde-
go wykfadu student musiat byé dobrze przygotowanym, bo w kazdej
chwili profesor mégt prosié o zreferowanie sprawy. Nie chodzito
0 przeczytanie, lecz zastosowanie pewnej formuty, wykorzystania wie-
dzy prawniczej oraz poprawnego wnioskowania. Najkrocej méwigc,
wykazanie sie wiedzg i umiejetnosciami. Nie po to, aby utrudni¢ zycie
studentowi. Ale po to, aby przygotowaé go do zawodu, ktéry przynosi
korzysci, jednakze nie wszystkim, a jedynie najlepszym, czyli wyksztat-
conym. Az ciSnie sie na usta, odniesienie do naszej, obecnej polskiej
rzeczywistosci. Ale to za chwile. Aby zda¢ egzamin podczas tych stu-
diéw, nalezato utrzymaé Srednig 68% punktéw na 100 mozliwych. Jeze-
li weZmie sie pod uwage, ze z pieédziesieciu trzech studentéw, ktérzy

Musze przyznac, ze polscy klienci nie byli fatwi. Prawie zawsze ukrywa-
li prawde, mimo moich ostrzezen, ze bedg w bardzo trudnej sytuacji,
kiedy prawda wyjdzie na jaw w czasie procesu (a zawsze wychodzita),
i Ze wtedy to ja bede zaskoczony i nie bede mégt odpowiednio szybko
zareagowaC. Poza tym usitowali przetozy¢ swoje doswiadczenia
z Polski na stosunki amerykanskie, a to oznaczato kompletny chaos
i prawie zawsze mnigjsze lub wieksze ktopoty. Nie da sie w zaden spo-
s6b zastosowaé polskiego prawa do przestepstwa popetnionego
w Kalifornii, nawet jesli logika i rozsgdek mogtyby na to wskazywac.

R. A. Grzybowski, P. Litka, Slady zbrodni. Niezwykta historia Polaka,
ktory zostat ekspertem od broni palnej policji w San Francisco i biura
Sledczego ATF, Krakdw, 2014, s.251.
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rozpoczeli studia wraz z nim, ukonczyto tylko czworo, to mamy wzér do
nasladowania. Takich wzoréw niestety nam brakuje. R. A. Grzybowski,
jawi sie jako tytan pracy. Pracowat w mega salonie samochodowym,
a po dziesieciu godzinach pracy jechat na uczelnie. O wpdt do dziesig-
tej, konczyty sie zajecia, a po ich zakonczeniu jechat do domu. Szybkie
spanie, bo spat do drugiej nad ranem, a nastepnie studia nad literatu-
rg, prysznic i znéw do pracy. Tak to wygladano przez dziesie¢ miesiecy
w roku, przez trzy dtugie lata. Ale edukacja zawsze sie optaca, nie tylko
ze wzgledéw ekonomicznych. Na zakonczenie, jedno krétkie nawigza-
nie do doSwiadczen prawniczych R.A. Grzybowskiego, z Polakami. Tak-
ze obecnie bardzo wielu Polakéw wie lepiej, co dla nich lepsze
i korzystniejsze. WSréd nich jest bardzo duza liczba studentéw, tylko
racje te nie przektadajg sie na korzysci.

Jak edukowac?

Ksigzka to wrdg wielu studentéwl?l. Tymczasem ,Analfabetyzm
funkcjonalny, ignorancja, ciemnota sg zmorg wspotczesnego Swiata,
réwniez najbardziej zaawansowanych cywilizacyjnie krajéw. Na Zacho-
dzie z tym sie walczy, w Polsce - lekcewazy i rozgrywa politycznie”, pi-
sze Ewa Wilki8l. Przekuwajac mysl inspirujacg do poruszenia ztozonego
problemu zdobywania edukacji (przekucia mysli w czyn), napisze tak.
Trwa gorgczkowa kampania wyborcza. O potrzebach edukacyjnych nie

Trudno dokfadnie okresli¢ optymalng liczbe slajdéw w czasie prezenta-
¢ji, bo wiele zalezy od specyfiki tematu i dziedziny. Wydaje sie jednak,
ze w trakcie dwugodzinnego wyktadu nie powinno by¢ ich wiecej niz 15-
20. Przy tej liczbie slajdow zmieniamy wyswietlang tresS¢ przecietnie raz
na 5 minut. Daje to komfort swobodnego przyswojenia i zapamietania
ich zawartosci przez stuchaczy.

A. Kaszuba-Perz, P. Perz, Przygotowanie do zaje¢, Wyktadowca dosko-
naty. Podrecznik nauczyciela akademickiego, red. A. Rozmus, Warsza-
wa 2010, s.61.
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mowi sie. Wykorzystuje natomiast niewiedze, a przy okazji neguje spe-
cjalistyczng wiedze i osiggniecia wielu nauk. Chociazby nauki ekonomii.
Bo przeciez nie mozna daé (wydac) czegos, czego sie nie ma. Ale najwi-
doczniej, wystarczy wierzyé, ze bedzie (czy moze by¢) lepiej! Wiara za-
tem czyni cuda. Te sg zas wytworem ludzkiej wyobrazni. Wiara jest pré-
ba zrozumienia tego (zdarzen, zjawisk), czego nie rozumiemy. Dzieki
dociekaniom majacym charakter naukowy, np. Mikotaj Kopernika udo-
wodnit, ze Ziemia kreci sie dookota Storica a nie odwrotnie. Dzieki sze-
roko rozumianej edukacji, studentowi kierunku bezpieczenstwa we-
wnetrznego przekazywana jest wiedza, z ktoérej wynika, ze o wiele sku-
teczniejsze jest stosowanie instalacji odgromnikowej przed wytadowa-
niami atmosferycznymi, anizeli Swiecenie w takiej sytuacji i warunkach
gromnicy®. Przyklady mozna by mnozyé. Przyktadowo, fakty potwier-
dzone przebiegiem zdarzen, pozwalajg np. mowié, ze sprawnie dziata-
jacy system zarzadzania kryzysowego, jest skuteczniejszy, anizeli naj-
bardziej gorliwa modlitwa przed zagrozeniami naturalnymi. Stwierdze-
nia te, chyba nie wymagajg uzasadniania. Tymczasem przyktady irracjo-
nalnego przekazywania wiedzy w procesie edukacji cztowieka, na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczefistwa mozna by mnozyé. Na szczeScie
drog naukowego poznania jest bardzo wiele. Stad pytanie: ,Jak eduko-
wacé” zawiera aspekt praktyczny, a nie Swiatopogladowy.

Wraz ze zmiana, tj. wprowadzeniem Krajowych Ram Kwalifikacyj-
nych (KRK), przez dos¢ diugi okres czasull0l, nie nastgpity zmiany
w Swiadomosci i mentalnoSci studentéwl(1ll, Jezeli w ogble nastgpity.
Dlatego sposéb zapatrywania na KRK objgé musi, takze czeS¢ nauczy-
cieli akademickich. Stwierdzenie to moze jawi¢ sie, jako kontrowersyj-
ne, ale pisze je z petng Swiadomoscia. Bez proby szerszego jego uza-
sadniania. Napisze jedynie, ze lansowanie, nawet sprawdzonych wzo-
row edukacyjnych z innych krajow!12), nie bedzie dawaé zadowalajgcych
efektéw dopoty, dopdki poszukujgc drég rozwigzan w polskich realiach,
nie bedziemy uwzgledniali mentalnosci studentéw oraz uwarunkowan
pracy nauczycieli akademickich w Polscel13]. Pytaniem natomiast: ,Jak
edukowac” pragne nawigza¢ do wiasnych oraz innych nauczycieli aka-
demickich doswiadczen.

Poszukujac drég skuteczniejszego komunikowania sie ze studenta-
mi, od pieciu lat stucham, czytam, podpatruje innych i oczywiScie eks-
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perymentuje. Oczywiscie pytam studentow, co ich interesuje w ramach
przedmiotu. Wszystkich przekonuje, ze zajecia prowadzone sa dla nich
i majg oni realny wptyw na ich przebieg. Z jakim skutkiem, warto by zapy-
ta¢, dlaczego z takim, a nie innym. Bo jak sie wydaje, przyczyn jest wie-
le i niekoniecznie jest to z winy uczelni. Polityka zatrudniania w Polsce,
pozostawia wiele do zyczenia. Ale to wymaga badan i analiz. W tym miej-
scu chciatbym przyblizyé wypowiedzi studentéw, ktérych poprositem
na pierwszym wyktadzie, a odpowiedzi oczekujg od prowadzacego zaje-
cia. Bo jak edukowag, takze jest wielka niewiadoma dla piszgcego.

W przytoczonych w ramce odpowiedziach, zawarte sg cenne infor-
macje. Aby jednak mozna byto spetni¢ te zyczenia i oczekiwania, same
checi wyktadowcey nie wystarczg. Edukujgc starajmy sie zmieniaé takze
mentalnosé.

Niewykorzystane szanse i mozliwosci

Z dotychczasowej wypowiedzi mozna postawic hipoteze, iz cel, dla
ktérego przekazuje sie okreSlony zas6b wiedzy odbiorcy, determinuje jej
zakres oraz sposob jej przekazywania. Edukowaé mozna na wiele sposo-
boéw, a proces ten przebiega w rodzinie, w miejscu zamieszkania i pracy,
albo podczas studiéw oraz w innych miejscach i Srodowiskach. Méwiac
inaczej potrzebng wiedze (jak sie chce), mozna uzyskiwaé w rézny spo-
so6b i na wiele sposobow. Aspekt praktyczny podpowiada odwotanie sie
do przykfadow.

Podrecznik nauczyciela akademickiego!14], to wartoSciowe opraco-
wanie. Jednakze przy wielu cennych radach i wskazéwkach dydaktycz-
nych Autoréw tego opracowania, argumenty niekiedy sg mato przekony-
wujgce. Autorzy nie uwzgledniaja tego, ze ksigzka jest obca studentowi
(151, Twierdzenie takie zdaje sie potwierdza¢ eksperyment, ktérego wynik
nie zainteresowat macierzystej uczelni autora, ale osoby czerpiace wie-
dze z miesiecznika e-Terroryzm. Artykut prezentujacy przebieg ekspery-
mentu oraz wypowiedzi respondentéw dla celéw naukowych oraz eduka-
cyjnych, jest w toku opracowania. Moze stanie sie przedmiotem licznych
analiz, pod katem, trafnosci zastosowanych narzedzi badawczych, co
warunkuje przekonanie do wynikéw koncowych. Albo zostanie zignoro-
wany!16],
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Czego oczekujesz od prowadzacego zajecia?

Oto odpowiedzi w oryginalnym brzmieniu:

- Przekazanie wiedzy praktycznej,

- Przekazanie wiedzy praktycznej. Ciekawego prowadzenia wykiadow,
Oczekuje przede wszystkim zdobycia podstawowej wiedzy by moc zaliczyé
przedmiot na minimum 4. Petnego dostepu do materiatow
przedstawianych na zajeciach,

- Chciatbym, aby prowadzone zajecia byty bardzo interesujgce, mito sie
wspotpracowato z wyktadowcg i owocowato to w jak najlepszy sposob,
zdobytg wiedza, doSwiadczeniem oraz poznaniem regut i zasad zwalczania
przestepczosci,

-  Ciekawych zaje¢, opartych na doswiadczeniach prowadzgcego, oraz
przekazanie wiedzy w prosty i tatwo przyswajalny sposéb,

-  Ciekawych zaje¢ prowadzonych przez doSwiadczonego prowadzgcego,
opanowanie podstawowej wiedzy z przedmiotu,

- Pozna¢ podstawowa wiedze z przedmiotu zwalczanie przestepczosci,
urozmaicenie zaje¢ slajdami oraz filmami ukazujagcymi dany problem,
przytaczanie przyktadéw z zycia ukazujgcych dziatanie stuzb,

- Zeby pod koniec wyktadu byty pytania przegladowe do zdania przedmiotu
zwalczanie przestepczosci,

- Oczekuje, ze zajecia bedg prowadzone w sposob sprawiedliwy oraz
ciekawy,

- Zagtebienia tematu zwalczanie przestepczosci i przekazywanie na swojej
wieloletniej stuzbie przyktaddw z zycia na stuzbie,

- Pytan przed kolokwium, oceniania na korzys¢ studenta,

- Pytan przed kolokwium i egzaminem, udostepnienia prezentacji
multimedialnych, okreslenia zagadnien do egzaminu,

- Zeby na zajeciach byto przekazywane duzo wiedzy, ale zeby zajecia nie byty
monotonne i aby byty urozmaicone, np. filmami, praca w grupach itp.,

- Zasady zwalczania przestepczosci.

Trzy osoby nie wypowiedziaty sie na tak sformutowane pytanie.
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Problematyke edukacji nalezy widzie¢ szerzej. Jakze pozytyw-
nym, godnym nasladowania przyktadem jest Kazimierz Kraj, kieruja-
cy zespotem redagujgcym biuletyn, w ktérym ukazuje sie takze ten
artykut, nawigzujgcy do potrzeby edukacji. Zesp6t redakceyjny biulety-
nu kierowany przez dr. K. Kraja od czterech lat, tworzg pracownicy
Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instytutu Studiow nad Ter-
roryzmem Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
oraz skupieni wokoét tych jednostek znawcy i entuzjasci problematyki.
W perspektywie historycznej, problematyka poruszana na tamach
biuletynu, nabierata istothego znaczenia problemowego oraz jako-
Sciowego. Z tego punktu widzenia, oméwienie wzrostu jakoSciowego
(w biuletynie publikujg artykuty takze profesorowie) wymaga odreb-
nego opracowania. Niektére z wydanych biuletynéw ze strony e-
terroryzm.pl/ archiwum, pobrane zostaty niemalze w liczbie zblizonej
do 12 tys. egzemplarzy (np. miesiecznik nr 9/2012). Numer pierw-
szy biuletynu doczekat sie 3772 pobran ze strony archiwalnej biule-
tynu. To jest przyktad na praktyczng przydatnosé edukacji, przy wyko-
rzystaniu, wizji studentéw i ich zaangazowaniu. Problem w tym, ze
nie kazdy widzi takg potrzebe, a wielu studentéw nie jest przygoto-
wana do takiej aktywnosci. A przeciez tamy miesiecznika dostepne
sg dla kazdego. Nawet laika z checiami. Bo w Katedrze Bezpieczefi-
stwa Wewnetrznego sa specjalisci, ktérzy udzielg zyczliwych rad oraz
wskazowek. Moze jeszcze jedno. W periodyku ukazujg sie felietony
,starszego dzielnicowego”. Ich tresé, to doskonaty materiat do réz-
nych analiz z zakresu prawa, dziatan organéw Scigania, zjawisk pato-
logicznych itp. Wiele postawionych przez dwie studentki pytan, pozo-
staje bez odpowiedzi i reakcji studentéw. A przeciez, praktyczne
aspekty edukacji zadecydowaty, ze felietony ukazujg sie od bardzo
dawna. Jak zatem edukowaé uwzgledniajac potrzeby spoteczne
i uwarunkowania ekonomiczne?

Ekonomia, wrogiem edukac;ji?
Student to specyficzny klient uwzgledniajgc ekonomiczny inte-

res uczelni. Kazda uczelnia powinna uswiadamiaé¢ studentowi, ze
Swiadczy ustugi edukacyjne dla niego. Przez to maja realny wptyw na
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przebieg i treS¢ zajeé. Ale zobowigzani sg takze na mocny umowy
(przyjecia oferty dydaktycznej), dostosowac swoje postepowanie, do
treSci ksztatcenia. Jest to prosta droga do realizacji celow edukacyj-
nych na poziomie, oferowanym przez uczelnie. Zwtaszcza te, ktére
deklarujg w swojej ofercie dydaktycznej, ze ksztatcq praktyczniell7l,
Aspekt ekonomiczny edukacji jest o tyle wazny, ze uwzglednia kosz-
ty po jednej i drugiej stronie (uczelnia-student). Student poszuku-
jacy wiedzy na wyzszej uczelni, to specyficzny klient. Natomiast
uczelnia to specyficzny ustugodawca. Wiedza przekazywana przez
nauczycieli akademickich podczas zajeé, jest towarem. Dlatego, co
zrobi z takim towarem (wiedzg) student, powinno by¢ jego prywatng
sprawa. Natomiast wtasne obserwacje i doSwiadczenia piszacego
ten tekst, pozwalajg twierdzi¢, ze jest inaczej. Dla celdow koniunktu-
ralnych (ekonomicznych), uczelnie obnizajg poziom przekazywanej
wiedzy. Méwiac precyzyjnej, o ile wymagania ze strony wtadz uczel-
ni zmierzajg do przekazywania wiedzy praktycznej, na najwyzszym
mozliwym poziomie, to wiedza podczas egzaminéw, musi by¢ oce-
niana tak, aby zadowalata studentéw. Natomiast to, ze wielu z nich
nie czyta, a przez to nie posiada wystarczajacego zasobu wiedzy,
umiejetnosci i kompetenc;ji, nie jest postrzegane z nalezytg ostro-
Scia.

Prof. Stefan Forlicz oraz prof. Andrzej Kaleta wyrazili kiedys
takg oto opinie. ,Liczne uczelnie komercyjne odpowiadaja na zapo-
trzebowanie kandydatéw, a konkurujac o nich, walczg o wyniki eko-
nomiczne, czesto akceptujg obnizenie poziomu wymagan prowa-
dzac do deprecjacji dyplomoéw”[18], Trudno w spos6b odpowiedzialny
méwié, czy opinia ta zachowuje réwniez aktualno$Sé dziesie¢ lat
pbzniej. Ciagle jeszcze tu i éwdzie mozna zauwazyé, ze zdrowy
uktad, uczelnie dla studentéw, ale dyplomy tylko dla tych, ktérzy
opanowali wiedze na poziomie wynikajacym z programu nauczania
- czeka na realizacje. Zostato powiedzenie nieco wczesniej, ze do-
step do edukacji jest dla wszystkich. Osobom dla ktérych tempo
realizacji programu, jest za szybkie, nalezatoby umozliwi¢ docho-
dzenie wtasnym tempem do upragnionego dyplomu. Woéwczas edu-
kacja optacataby sie wszystkim.
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W KONFRONTACJI Z RZECZYWISTOSCIA

e-Terroryzm.pl, nr4 (28) 22014 .

Krajowe Ramy Kwalifikacyjne dla Szkolnictwa Wyzszego okreslo-
ne zostaly rozporzadzeniem z listopada 2011 rokul. Stworzone zosta-
ty miedzy innymi dla potrzeb rynku pracy, a takze na potrzeby spote-
czehstwa obywatelskiego. Majg sprzyja¢ wiekszej przejrzystosci, do-
stepnosci i jakosci zdobytych kwalifikacji. Czy sg pozytywne oraz nega-
tywne doswiadczenia? Co wzbudza niepokoéj oraz czy jest on uzasad-
niony? Odpowiedzig na te i inne pytania, jak i wielu innych jestem za-
interesowany.

Krajowe ramy kwalifikacyjne uwazane sg za najbardziej skuteczng
droge do poprawy efektywnosci ksztatcenia w polskich szkotach wyz-
szych. Zastanawia¢ moze jedno, czy jesteSmy na wiasciwej drodze? Bo
co do zasadniczego celu, watpliwosci by¢ nie powinno. Ale sg, co wypa-
da jasno powiedzieé. Stad to ostatnie pytanie, ale takze nieSmiata pro-
ba podzielenia sie spostrzezeniami. Wielokrotnie juz, odpowiednio do-
brane przyciski klawiatury wypisywaty stwierdzenie o zabarwieniu filo-
zoficznym, prof. Tadeusza Hanauska. Ten wybitny i szanowany peda-
gog, prawnik i kryminalistyk, dzielgc sie ze studentami swoim bogatym
doswiadczeniem, zyczliwie doradzat: Podnoszenie watpliwosci jest zr6-
dtem poznania2. Moje dociekania ukierunkowane, na poznanie przy-
czyn niepowodzenia podczas jednego z egzamindw, prowadzonego we-
dtug nowych zasad, nie daty odpowiedzi jednoznacznej. Dostarczyty
bardzo wielu informacji, ktére na tle pisemnych wynikéw egzaminu,
zdaja sie by¢ wartoSciowym Zzrodtem. Nie przeceniajgc wartosci infor-
macji ,zwrotnych”, jakie udato mi sie uzyska¢ od studentéw, dajg sie
zaobserwowaé niepokojace zjawiska.

Zjawiskiem wysuwajgcym sie na czoto, wydaje sie byé fakt, ze
wraz ze zmiang spowodowang wprowadzeniem KRK, nie nastgpity
zmiany w Swiadomosci i mentalnosci studentoéw. To stwierdzenie be-
dzie miato uzasadnienie w dalszej czesci tekstu, dlatego mozna przejsé
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do innego zjawiska. Jest nim nieuzasadniony optymizm oraz btedne
przekonanie, ze samo uczestnictwo w wyktadach wystarczy, aby zdac
egzamin z wynikiem pozytywnym. Tak sgdzito ponad 81 % studentow
studiéw niestacjonarnych, oraz ponad 82 % studentéw studiéw stacjo-
narnych. Do tego optymistycznego nastawienia dodaé mozna, ze uwi-
docznit sie brak systematycznoSci w przygotowaniu do zajeé (wyktadu).
Nieco ponad 50% studentéw studiéw niestacjonarnych, nie wiedziato,
co bedzie jego treScig. Wsréd studentéw studidow stacjonarnych nie
wiedziato prawie 56%. Dla Scistosci, studenci nie byli pytani wprost, czy
w jakikolwiek sposdb przygotowujg sie przed wyktadem.

W gronie studentéw studiéw stacjonarnych, egzaminu obawiato
sie ponad 88 % z nich. Zresztg biorgc pod uwage wyniki egzaminu,
obawy okazaty sie uzasadnione. Ankieta, o ktérej wypetnienie popro-
szeni zostali studenci, zawierata takze pytanie, ktére pozwala analizo-
waé, czy niepokdj przed egzaminem ,przetozyt” sie na odpowiednie
dziatanie, np. studiami nad literaturg. Ponad 29 % tych studentéw, do
dnia, w ktérym prowadzony byt ostatni wywiad, nie czytato literatury
odnoszacej sie do tego przedmiotu. Natomiast poproszeni
0 podzielenie sie swoimi uwagami, przemysleniami, lub co nalezy zmie-
ni¢, co poprawic¢ na przysztoseé, itp., mogli wypowiedzieé sie w dowolny
sposobb. Biorgc pod uwage wielowgtkowosé tego pytania, na czoto wy-
suwa sie w spos6b zdecydowany postulat o tresSci: ,Dobrym rozwigza-
niem bytyby zagadnienia przed egzaminem”, bgdz ,Prowadzacy mogtby
podaé zagadnienia przed egzaminem”. Stanowity ponad 32 %. Ponad
23 % studentéw nie wypowiedziato sie (nie oSwiadczyto w zaden spo-
s6b), co zmienié, co poprawi¢, czym mozna im poméc w utrwalaniu wie-
dzy. Na to samo pytanie, 40% studentéw studidw niestacjonarnych, nie
wypowiedziato sie. Ale tylko 3% studentéw studiéw niestacjonarnych,
w bardzo subtelny sposdb napisato, ze materialy utatwiajace zdanie
egzaminu bytyby przydatne.

Dla jasnosci nalezy dodac¢, ze studenci, niezaleznie od literatury,
ktéra zostata im podana i jest dostepna w uczelnianej bibliotece, otrzy-
mali wykaz artykutow zamieszczonych w miesieczniku e-Terroryzm.pl,
0 bardzo przydatnej tematyce. Odnosita sie wprost do treSci wymaga-
nych podczas egzaminu. Wystarczyto tylko przeczytaé, bo artykuty byty
pisane z myslg o studentach wiasnie. Stgd wyrazonym przez niektorych
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studentéw ,.zyczeniom” (o podanie zagadnien), nalezy nadaé inne zna-
czenie i treSé. Informacja ta jest o tyle istotna, ze sugerowa¢ moze, -
obym byt w btedzie - ze ci studenci nie potrzebujg wiedzy, a ich zainte-
resowania sprowadzajq sie do znalezienia fatwej drogi, prowadzacej do
uzyskania dyplomu. Ale z takim dyplomem, mozna powiedzieé, parafra-
zujgc stowa prof. Bogustawa Wolniewicza3, najczesSciej mozna trafi¢ ,na
parking dla bezrobotnych”. Tymczasem, system KRK z zatozenia wyzna-
cza trudng droge dla pracowitych oraz tych, ktérzy potrafig wiedze oraz
umiejetnosci wykorzysta¢ w praktyce. Kiedy sie jej nie ma, to nie moz-
na jej wykorzystaé. DoSwiadczyli to na sobie ci dyplomanci, ktérzy kie-
dys zrezygnowali z pisania prac dyplomowych, na rzecz ustnego zdawa-
nia egzaminu, w miejsce tradycyjnego konczenia studiow. Wéwczas
takze, pytania Scisle zwigzane z treSciami ksztatcenia, okazywaly sie
bardzo trudne.

Czas prawdy

Mozna napisaé, ze egzamin, to czas okrutnej prawdy. Bo gdyby
bra¢ pod uwage liczbe efektdéw, jakie mieli studenci do zaliczenia
w badanej populacji, (jako 100%) oraz liczbe efektéw zaliczonych, to
wedtug przyjetego wczesniej podziatu na studentéw studiéw stacjonar-
nych oraz niestacjonarnych, wyraznie lepsze wskazniki procentowe
osiggneli ci pierwsi. Bez mata 42% efektow zostato zaliczonych. Przyj-
mujgc nawet wczesniejsze progi zaliczenia (50% i wiecej), uzyskany
wynik jest mato optymistyczny.

Przy probie poréwnania, ktéra z grup zaliczyta wiecej efektéw, uwi-
dacznia sie prawidtowos¢. Studenci studiéw stacjonarnych, mieli zdecy-
dowanie wiecej zajeé. Zaliczyli 42% efektow, podczas kiedy ich koledzy
studiujgcy w systemie niestacjonarnym, nico powyzej 18%. Przyczyng
wielu niepowodzen, byto tradycyjne myslenie, a w zasadzie brak mysSle-
nia, dostosowanego do zatozen wynikajacych z KRK. Niekiedy uwidocz-
nity sie braki w opanowaniu wczesniejszego materiatu, a moze stres?
Przyjmuje, te optymistyczniejszg wersje. Jak byto naprawde, na to pyta-
nie muszg odpowiedzie¢ sobie sami zainteresowani. Bo to dla nich pro-
wadzony byt kolejny sprawdzian, obejmujacy szerszy zakres wiedzy.
Egzaminujgcy, oceniajac ich tresé, tylko potwierdzat osiggniecie, lub
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nieosiggniecie poziomu zaktadanego programem nauczania. Analiza
ocen, na jakie zaliczone zostaty poszczegblne efekty, oraz rozktad na
poszczegbdlne z nich (zaliczony, niezaliczony) w optymistycznej wersji
pozwala zaktadaé, ze wszystkie efekty mozna byto zaliczyé. Podstawo-
wym wymaganiem byto przeczytanie materiatu odnoszacego sie do
omawianych treSci. To stwierdzenie ma petne uzasadnienie,
w wynikach egzaminu poprawkowego. Przyktadowo w drugim terminie
(poprawkowym), studenci w ujeciu statystycznym, zaliczyli ponad 60%
efektow, ktére mieli do zaliczenia. A gdyby, nie znalazto sie w ich gronie
kilka o0sbdb, ktére na egzamin przyszto nie z wiedza, ale
z niedozwolonymi pomocami, to wskazZnik bytby jeszcze korzystniejszy.
W drugim terminie w odpowiedziach, co takze jest istotne, zdecydowa-
nie czesciej pojawiata sie poprawna terminologia, co niewatpliwie jest
sygnatem... Chciatoby sie napisaé, obrania wtasciwego toku i kierunku
myslenia. Ale co do tego, pewnosci w chwili pisania tego tekstu nie ma.

Czas refleksiji

Jezeli dobrze interpretuje ducha zmian, filozofia zatozen KRK,
sprowadza sie do tego, ze rozleglg nieraz wiedze, nalezato ujgé
w krétkag forme rozwigzujac problem, na zasadzie kojarzenia4. Obrazo-
wo, mozna powiedzie¢, ze w postaci encyklopedycznej, tj. tak jak przy-
gotowuje sie popularne ,bryki” czy ,Sciggi”. Natomiast ,Scigga” pozy-
tywnego efektu nie gwarantowata, bo tylko wiedza w szerokim ujeciu
pozwalata osiggngé zamierzony efekt. Nie zachodzita tez potrzeba
uczenia sie definicji na pamieé. Zresztg, moze bedzie okazja jeszcze do
tego odnies¢ sie w szczegbtach w innym miejscu, albo innym razem. Bo
W mojej ocenie, kazdej zmianie towarzyszy¢ powinien, jasno okreslony
przejrzysty cel, Swiadomosé mozliwych zagrozen oraz przewidywanych
korzysci. Przede wszystkim cel taki powinien wskazany by¢ studentom,
ktérzy musza wtozy¢ najwiekszy wysitek oraz zrezygnowac z wielu przy-
jemnosci, w okresie trwania studidéw. Przede wszystkim nalezy przeko-
naé ich samych (trafi¢ z odpowiednimi argumentami) do zmiany nasta-
wienia. Bo jak na razie, zmiany postrzegaja przez pryzmat wymagan
w zakresie tresSci programowych, a przede wszystkim kosztow, jakie
ponoszg w sytuacji edukacyjnych niepowodzen. Tutaj zmianom Swiado-
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mosciowym musi towarzyszyé inne zjawisko spoteczne, ktére zostanie
zawarte w jednym zdaniu. Praca dla najlepszych studentéw. Obawiam
sie, ze dyplom uczelni nawet bardzo wysoko plasujgcej sie
w rankingach, coraz rzadziej otwiera wiasciwe drzwi komorki kadrowej.
Pamietam czasy, kiedy nie studia wyzsze przygotowywaty, do pracy np.
w handlu. Obecnie zdarza sie, ze widze absolwentéw studiéw
w podobnej roli. Nie o konkretny przyktad tutaj chodzi, a powszechnosé
zjawiska, na ktére coraz mniej zwracamy uwage ze wzgledu na jego
powszechnosé.

Wielce sobie cenie otwartoSé oraz szczero$¢ niektorych studen-
tow, dlatego do ich obaw nawigzuje. Na marginesie napisze, ze mnie,
ta bezposrednio$é i kontakty, tez pomagaja w dazeniu do celu. Wycho-
dze z zatozenia, ze kto chce byé przydatnym, wzorem dla innych, to po-
winien mieé¢ jasno sprecyzowany cel. Jestem przekonany, ze wie-
lu z polskich studentow taki cel ma. Jezeli beda widzie¢ klarowng per-
spektywe awansu zawodowego, to wydaje sie, ze tym bardziej, staraé
sie beda o jego uscislenie, beda stawiaé¢ inne ambitniejsze cele przed
sobg. Z tym moze jednak byé problem. Pomijajgc tu i 6wdzie pojawiaja-
ce sie przekonanie o nepotyzmie5 (zjawisku korupcyjnym w opinii stu-
dentéw), stosunkowo w duzym procencie, zasilajg grono oséb bezrobot-
nych, albo takich, ktére nie pracujg w wyuczonym zawodzie. Ani ich ani
mnie, trudno bedzie przekonag, ze za stan taki, sg sobie winni.

Przypisy

1 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie
Krajowych Ram Kwalifikacyjnych dla Szkolnictwa Wyzszego, (Dz. U. 2011, nr 253, poz. 1520).

2 ,Podnoszenie watpliwosci jest Zrodtem poznania. To, ze nie zauwazamy pewnych zjawisk,
absolutnie nie musi oznaczaé, ze zjawiska te nie wystepujg”. Ta filozoficzna mysl, stata sie
miedzy innymi drogowskazem na drodze, do ciekawego Swiata nauki. Sprawdzata sie takze
na gruncie dziatan zwigzanych z kryminalistyka.

3 Zob. Profesor Bogustaw Wolniewicz o studiach, http://www.youtube.com/watch?
v=QdBPp8TwASo, dostep 19.03.2014.

4 Tuz przed egzaminem, studentom zilustrowano to przyktadem, nawigzujac do kalamburu.
Kieliszek + pusta butelka =? Kac! Odpowiedziata grupa studentow. Przyktad moze nie naj-
szczesliwszy, bo czesé studentéw, odpadajac w innej ankiecie, jako przyczyne niepowodzenia
na egzaminie, podata: ,Nie trafitem w klucz”; ,Ubogi klucz odpowiedzi”. Pytanie skierowane
do studentéw brzmiato: Postaraj sie podac kilka przyczyn, z powodu, ktoérych, zmuszony jestes
przystapi¢ do egzaminu poprawkowego? Ponad 20% studentéw biorgcych udziat w badaniu,
nie wypowiedziato sie.

5 Obecnie, praktyka przejawiajgca sie czesto w popieraniu rodziny, krewnych badz znajomych
przy zatrudnianiu na stanowiskach panstwowych lub samorzadowych.
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ZATRZYMANIE W SPRAWIE O WYKROCZENIE

e-Terroryzm.pl,nr9z2012r.

Przywotany za chwile przyktad moim zdaniem, zacheca do ré6z-
nych wielowatkowych przemyslen. Z tego wzgledu moze np. stuzyé do
indywidualnych refleksji, wypowiedzenia wiasnych pogladéow w ra-
mach tego kacika, lub uatrakcyjnienia éwiczen w ramach przedmiotu
.Techniki interwencji”. Dlatego siegnatem po pioro, w dos¢ ztozonej
i kontrowersyjnej sprawie. Interwencje policjantow nalezg do tych
czynnosci stuzbowych, kiedy decyzje nalezy podejmowac szybko, sku-
tecznie a przede wszystkim praworzadnie. W takich sytuacjach brak
czasu na chtodne kalkulacje, konsultacje z przetozonym lub dyzurnym
jednostki, czy studiowanie literatury na ten temat. Na szczescie ci,
ktorych pragne zainteresowac oraz adresuje ten przypadek maja taka
sposobnosé.

Studium przypadku

Do miesiecznika ,Policja 997" napisata policjantka w nastepujgcej
sprawiel. \W listopadzie zesztego roku, jako posterunkowa pewnego
komisariatu w wojewo6dztwie kujawsko - pomorskim petnitam stuzbe
wraz z innym funkcjonariuszem. Tego dnia, kiedy wykonywaliSmy swoje
zadania, podjete zgodnie z prawem, zostaliSmy zniewazeni, naruszono
nasza nietykalnoS¢ cielesng oraz utrudniono nam wykonywanie czyn-
nosci stuzbowych. Dopuscita sie tego kobieta, jej syn oraz jej konku-
bent. WezwaliSmy na miejsce patrol do pomocy i zatrzymaliSmy ich
wszystkich. W trakcie zaktadania kajdanek kobieta stawiata opér, co
spowodowato, jak sie pozniej okazato, zwichniecie stawu tokciowego.
Wszystkie trzy osoby za popetnione przestepstwo zostaty skazane wyro-
kiem sadu pod koniec 2011 r., jednak zaréwno oni, jak i prokurator
odwotali sie od wyroku, w zwigzku z czym obecnie nie jest on prawo-
mocny. W trakcie trwania postepowania kobieta ztozyta zawiadomienie
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do prokuratury o podejrzeniu przestepstwa przeze mnie i drugiego
funkcjonariusza biorgcego udziat w interwencji, ktére miato polegaé na
przekroczeniu uprawnien, co skutkowato uszkodzeniem ciata na okres
przekraczajgcy 7 dni. Jakby tego byto mato, oskarzyta nas o kradziez
kolczyka. Prokurator dwukrotnie umorzyt postepowanie, uzasadniajgc
to brakiem znamion czynu zabronionego, a w przypadku kolczyka bra-
kiem dostatecznych danych uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia
przestepstwa. Okazato sie, ze kobieta za poSrednictwem kancelarii ad-
wokackiej w grudniu 2011 r. ztozyta do sgdu subsydiarny akt oskarze-
nia. Kiedy poinformowaliSmy o tym komendanta powiatowego Policji,
zostaliSmy zawieszeni w czynnoSciach stuzbowych na podstawie art.
39 ust. 1 ustawy o Policji.”

Okiem praktyka

Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzy spoteczen-
stwu i przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja dziata zatem
dwukierunkowo. Jeden z nich to kierunek prewencyjny, utrzymujacy
stan fadu, porzadku i bezpieczenstwa (poprzez zapobieganie wszelkim
prébom zakiécenia tego stanu). Drugi to sfera dziatan represyjnych,
ktére majg miejsce woéwczas, gdy juz doszto do zagrozenia bgadZ naru-

Interwencja - szybkie wiaczenie sie policjanta lub policjantéw w tok zda-
rzenia naruszajgcego normy prawne lub zasady wspéizycia spotecznego
i podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia charakteru, rodzaju i okolicznosci
powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrécenie
naruszonego porzadku prawnego lub zasad wspétzycia spotecznego.

Zob. Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007
w sprawie metod i form przygotowywania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego, §2 pkt 7, Dz. Urz. KGP nr 5, poz. 49.
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szenia bezpieczenstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego2.
Tutaj bez watpienia mamy do czynienia z podjeciem dziatan represyj-
nych w stosunku do sprawcéw. W policyjnej praktyce policjant musi
podejmowaé rézne interwencje, w rbéznych sytuacjach
i okolicznoSciach. Dlatego policjanci kierowani w miejsca interwencji
muszg posiadaé wiedze prawniczg, a przede wszystkim doSwiadczenie
oraz predyspozycje fizyczne i psychiczne. Nie jest to moje odkrycie. Po-
wtarzam tylko to, co ustyszatem, jako stuchacz szkoty podoficerskiej,
w ramach zaje¢ z technik interwencji, od doSwiadczonego porucznika,
ponad 30 lat temu. Dostownie nie przytocze wypowiedzianych stéw, ale
przestrogi badz rady sprowadzaly sie to tego, ze jezeli nie wiesz jak
przeprowadzi¢ interwencje, albo brak ci umiejetnosci, nie podejmuj jej!
Jezeli podejmujesz interwencje, to musisz przeprowadzi¢ jg profesjo-
nalnie! Ta maksyma sprawdzita sie wielokrotnie w praktyce

Agresji instrumentalnej (uzasadnionej), stosowanej przez policje, towarzyszy
agresja emocjonalna, nie uzasadniona okolicznosciami. Agresja emocjonalna policjan-
tow pojawia sie nie tylko wobec przestepcow (np. uzywanie sity fizycznej wobec obez-
wiadnionego juz przestepcy), lecz takze w codziennych kontaktach z obywatelami. Dla-
czego zachowujemy sie agresywnie? Jest wiele koncepcji wyjasniajgcych to zjawisko,
trudno jednak jest udzieli¢ jednoznacznej i wyczerpujacej odpowiedzi. Psychologowie
podaja jako przyczyny m.in.: obawe, ze nie dostaniemy tego, co chcemy; brak wiary we
wiasne sity; che¢ zademonstrowania swojej wladzy; che¢ wyladowania ztoSci; skutecz-
no$¢ wczesniejszych dziatan agresywnych; che¢ zwrécenia na siebie uwagi; che¢ mani-
pulowania innymi. (...) Tendencja do agresji jest tym silniejsza, im: wazniejszy byt cel,
na drodze do ktérego pojawity sie przeszkody i im blizej tego ceku bylismy; silniejszy byt
opor; czesciej w przesztosci zdarzaly sie frustracje; bardziej niespodziewanie dotkneta
nas frustracja (zwtaszcza oceniana jako dotykajgca nas niestusznie). Czesto sam widok
policjanta (mundur, atrybuty wiadzy, takie jak bron czy patka) dziata na obywatela fru-
strujgco. Gdy policjant dodatkowo zablokuje wazne czynnosci wykonywane przez oby-
watela, ten moze zareagowac zachowaniem agresywnym, bedgcym ujSciem powstatych
negatywnych emocji (strach, gniew). Btedem policjanta jest traktowanie zdenerwowa-
nych obywateli jako zdolnych do logicznego, normalnego myslenia. Im ich gniew jest
bardziej widoczny, tym mniej staje sie prawdopodobne, ze osoby nim ogarniete bedg
racjonalnie mysleé. Policjant pewny swojej wiedzy zawodowej, sprawnosci intelektual-
nej i fizycznej nie reaguje na wyimaginowane zagrozenia jego statusu i prowokacje.

T. Bielska, Policjant w sytuacjach trudnych, Policja 1-2/2000, s. 59.
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Art. 222. § 1. Kto narusza nietykalno$¢ cielesng funkcjonariusza publicznego

lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obo-
wigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-

i bynajmniej nie unikatem podejmowania interwencji w réznych sytua-
cjach. W stownikowym ujeciu ,interwencja” to: wtrgcanie sie w jakas
sprawe, wywieranie wptywu na kogos w jakiej§ sprawie w celu uzyska-
nia okreslonego skutku, np. zmiany decyzji; zabiegi, czynnosci z tym
zwigzane3. Rozumiana jest takze, jako: ,wlaczenie sie w bieg jakiejs
sprawy, zwykle przybierajacy niepomysiny obroét; interweniowanie, inge-
rencja; mieszanie sie w co$ dla osiggniecia jakiegos celu4.

Na prawidtowy przebieg policyjnej interwencji, wptyw ma wiele
czynnikéw. Pozwole sobie tylko na ukierunkowanie niektérych elemen-
téw sytuacyjnych. Wezmy na przykfad pod uwage charakter zdarzenia
i miejsce przeprowadzenia interwencji. Tres¢ informacji zawarta w stu-
dium przypadku, zawiera wiele niewiadomych. Sgdzi¢ nalezy, ze jest to
interwencja domowa. Dlaczego zostata podjeta, moze by¢ inspiracjg do
przemyslen i podejmowania prob myslowego opracowania jej przebie-
gu. Kolejnym czynnikiem jest czas rozumiany szeroko, jako pora roku,
pora nocna lub dzienna. Chodzi takze o stan emocjonalny, a wiec czy
interweniujacy policjanci w opisanej sytuacji podejmowali wczesniej
interwencje, czy byta to ich pierwsza interwencja po skierowaniu ich do
wykonywania zadan stuzbowych. Jezeli byta to pierwsza interwencja
w dniu petnienia stuzby, wazne moze by¢ to, w jaki sposob przebiegata
odprawa do stuzby, w jaki spos6b byli motywowani do realizacji zadan

zbawienia wolnosci do lat 3.

§

Art.

2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 wywotato niewtasSciwe zachowanie sie funk-
cjonariusza lub osoby do pomocy mu przybranej, sad moze zastosowaé

nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.

226. § 1. Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy
mu przybrang, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci

do roku.

§ 2. Przepisy art. 222 § 2 stosuje sie odpowiednio.
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Woywieranie wplywu na czynnosci urzedowe organu administracji rzado-
wej innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego przemoca lub
grozbg bezprawng stanowi przestepstwo z art. 224 § 1 KK. Przyktadem na to
przestepstwo moze by¢ np. okupacja budynku urzedu w celu wymuszenia okre-
Slonej decyzji. Co do wywierania wptywu na czynnosci urzedowe sadu KK zawie-
ra odrebne uregulowanie w art. 232. Przestepstwo czynnego oporu (art. 224 §
2 KK) polega na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej do przedsie-
wziecia lub zaniechania prawnie okreslonych czynnosci. Przepis obejmuje opér
czynny. Nie jest przestepstwem z tego przepisu opér bierny. Np. potozenie sie
osoby zatrzymanej przez policje na ziemi nie stanowi przestepstwa czynnego
oporu. Jezeli natomiast osoba ta, by uniemozliwi¢ zatrzymanie bedzie stosowa-
ta przemoc wobec funkcjonariuszy albo bedzie sie opierata przez przemoc po-
Srednig, np. trzymajac sie latarni, to ma miejsce opdr czynny w rozumieniu art.
224 § 2 KK. Nie ma przestepstwa z art. 224 § 2 KK, gdy funkcjonariusz prze-
kracza swe kompetencje lub narusza przewidziany przez prawo tryb postepo-
wania, poniewaz wtedy jego czynno$é przestaje mieé charakter ,prawnej czyn-
nosci stuzbowej” i stuzy przeciwko niej obrona konieczna.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 265.

stuzbowych, warunki socjalne czy warunki stuzby w komisariacie itp.
Z informacji wynika, ze interweniujgcy policjanci uzyli kajdanek, a wiec
nalezy zatozyé, ze posiadane wyposazenie (Srodki przymusu bezpo-
Sredniego) mieli takie, na jakie zezwalajg przepisy prawa. Mamy wresz-
cie informacje o osobach. W chwili zwrocenia sie o pomoc drugiego
patrolu, policjanci dysponowali obiektywng informacjg o istniejacym
stanie rzeczy, tj. liczbie 0os6b w stosunku, do ktérych moze zajsé potrze-
ba ich zatrzymania, wiek, pte¢, stan emocjonalny tych oséb. Nie posia-
damy informacji o warunkach fizycznych policjantéw, posiadanych
umiejetnosciach oraz posiadanej przez nich wiedzy prawniczej. Stopien
stuzbowy, z wysokim prawdopodobienstwem pozwala przypuszczaé, ze
policjantka miata nie wiecej niz dwa lata stuzby. Analizujgc czynniki
wplywajace na skutecznos¢ podejmowanych interwencji musimy takze
wzigé pod uwage predyspozycje interweniujgcych policjantow. Chodzi
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tutaj gtéwnie o zdolnoSé przewidywania rozwoju sytuacji i przeprowa-
dzenia natychmiastowej (btyskawicznej) oceny, zdolno§é podejmowania
szybkich i trafnych decyzji, wreszcie zdolnoSé kierowania czynnosciami
innych policjantéw. Na ten temat wprawdzie nie ma informacji, ale list
zdaje sie wskazywaé, ze policjantka byta dowddcg patrolu skierowane-
g0 na miejsce interwencji. Juz w tym miejscu godne jest podkreslenia,
niezaleznie od dalszych wnioskéw i uwag, ze osobie tej nie brakuje de-
terminacji, do ochrony siebie i drugiego z policjantdéw, ktory jej w tym
czasie podlegat stuzbowo. Swiadczy to o podjeciu interwencji
w przekonaniu, ze decyzje byty adekwatne do sytuacji oraz zgodne
Z prawem, a uzyte za$ Srodki przymusu uzasadnione byty okolicznoScia-
mi. Nieco inaczej nalezy spojrze¢, na pomoc policjantom ze strony prze-
tozonych w tej trudnej dla nich sytuacji. Tak czesto obserwowana obo-
jetnos¢ (przedmiotowe traktowanie policjantéw) moze Swiadczyé, ze
komendant powiatowy podziela zasadnos¢ subsydiarnego aktu oskar-
zenia, nie ma Srodkéw finansowych na optacenie adwokata, jak row-
niez nie widzi potrzeby skorzystania z radcy prawnego, ktéry jest za-
trudniony w komendzie. Jezeli nie w powiatowej, to wojewodzkiej ko-
mendzie Policji na pewno. Jest to niepokojacy sygnat dla innych poli-
cjantéw, dziata na podSwiadomosé i sprzyja pojawianiu sie stanéw nie-
pewnosci. To takze nie pomaga w interwenc;ji.

Brak kontroli nad swoimi emocjami prowadzi do konfliktéw z ludz-
mi, prawdziwego stresu, przemocy lub utraty szacunku dla siebie i in-
nych. Agresja zawsze rodzi agresje. Ta kontrola stanu emocjonalnego

Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub roz-
stréj zdrowia, inny niz okreSlony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzgdu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-

Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Art. 55.8 1. W razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia

o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania w wypadku, o ktérym mowa

w art. 330 § 2, pokrzywdzony moze w terminie miesigca od doreczenia mu zawia-

domienia o postanowieniu wnies¢ akt oskarzenia do sgdu, dotaczajac po jednym

odpisie dla kazdego oskarzonego oraz dla prokuratora. Przepis art. 488 § 2 stosu-
je sie odpowiednio. Przepiséw art. 339 § 3 pkt 4 i art. 397 nie stosuje sie.

§ 2. Akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzonego powinien byé sporzgdzony
i podpisany przez adwokata lub radce prawnego, z zachowaniem warunkow
okreslonych w art. 332 333 § 1.

§ 3. Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu
sgdowego na rozprawie gtownej przytaczy¢ sie do postepowania.

§ 4. W sprawie wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez
oskarzyciela positkowego moze bra¢ udziat rowniez prokurator.

jest szczegblnie wazna, zwtaszcza, gdy policjant ma do czynienia z bar-
dzo silnymi emocjami innych ludzi. Taka sytuacja zachodzi np. w wy-
padku interwencji domowych. W wypadku interwencji domowych?, cze-
sto spotyka sie, ze agresja uczestnikow tej awantury ukierunkowana
zostaje na interweniujgcego policjanta. Pozwole sobie przyblizyé, jako
przyktad jedng z interwencji z okresu jeszcze stuzby w MO. Agresja
0s0b spozywajgcych alkohol w jednym z mieszkan w budynku wieloro-
dzinnym, byta tak intensywna, a uczestnicy libacji tak zdeterminowani
do stawiania oporu, ze milicjanci musieli sie wycofaé. Agresji towarzy-
szyly obelgi stowne, grozba a nastepnie uzycie miotly i rozlatujgcego sie
krzesta. Domownicy uznali to za ,zwyciestwo”, a kiedy milicjanci byli juz
na klatce schodowej, wylano na nich jeszcze pomyje. Mozna byto Scig-
gnac positki, np. druzyne ZOMO a nawet pluton, by zatrzymaé spraw-
cow. Ale, po co? W tej interwencji opisanej w studium przypadku, pyta-
nie takie wydaje sie takze by¢é uzasadnione. Uzasadnienie nastapi za
chwile.

Zdaniem prawnika

Zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy
mu przybranej, podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbo-
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wych jest przestepstwem, zagrozonym do roku pozbawienia wolnosci.
Przestepstwem jest takze naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjo-
nariusza publicznego w czasie petnienia stuzby. Ustawowe zagrozenie
jest jednak wyzsze i czyn taki zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci
do lat 3. Jezeli jednak naruszenie nietykalnosci cielesnej wywotato nie-
wiasciwe zachowanie sie funkcjonariusza, sgd moze zastosowaé nad-
zwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia (art.
222 § 2 k.k.). Wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu art. 222 §
2 wigzaé nalezy z faktem, ze cze$é przypadkow atakowania funkcjona-
riuszy publicznych ma swoje Zrédto w ich zachowaniu sie bezprawnym
albo prowokujgcym, np. majacym charakter szykanowania. Tego typu
okoliczno$é nie odbiera dziataniu sprawcy cech przestepstwa (chyba,
ze jest dziataniem w obronie koniecznej), ale moze wptywaé na zakres
jego odpowiedzialnoscié. Niestety nie wiemy, jakie zarzuty podniesli
oskarzeni zaskarzajgc wyrok sadu pierwszej instancji.

Utrudnienie wykonywania czynno$Sci stuzbowych nie jest blizej
sprecyzowane. Wywieranie wptywu na czynnosSci urzedowe policjanta,
komornika, organu administracji samorzgdowej i nie tylko, przy zasto-
sowaniu przemocy lub grozby bezprawnej moze byé uznane za prze-
stepstwo, a sprawca moze odpowiadaé karnie. Czynnosci jednak mu-
szg sie miesci¢ w pojeciu prawnej czynnosci stuzbowej. Wymuszenie na
funkcjonariuszu lub organach publicznych, zagrozone jest sankcjg kar-
ng do lat 3 pozbawienia wolnosci, a przy typie kwalifikowanym prze-
stepstwa czynnego oporu od 3 miesiecy do lat 5 (art. 224 § 3 KK).
O typie kwalifikowanym mozemy moéwié, kiedy stosowana przemoc lub
grozba bezprawna ma na celu zmuszenie funkcjonariusza (osoby przy-
branej takze) do przedsiewziecia lub zaniechania prawnej czynnosci
stuzbowej i potgczona jest ze skutkiem, w postaci ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 § 1 KK) lub Sredniego (art. 157 § 1 KK).

Uszczerbek na zdrowiu obejmuje naruszenie czynnos$ci narzadu
ciata (np. ztamanie koSci, naruszenie tkanek ciata, np. spowodowanie
rany cietej lub szarpanej), natomiast rozstréj zdrowia to zmiany choro-
bowe o charakterze czynnoSciowym np. bél nerki bedacy nastepstwem
policyjnej interwencji.

Kto zwrocit uwage na tres¢ § 2 art. 222 kodeksu karnego, z pew-
noscig zauwazyt, ze ustawodawca uwzglednit takze, ze interweniujacy
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policjant moze ulega¢ emocjom a jego zachowanie, moze wywotywac
prowokujgce zachowanie w odniesieniu, do tego (lub tych) w stosunku,
do ktérych podejmuje interwencje. Moze to byé prowokacja werbalna,
albo dziatanie nieadekwatne do sytuacji, np. uzycie takich Srodkéw
przymusu bezposredniego, ktére wydajg sie by¢ niewspo6tmierne do
potrzeb. Gdyby na problem spojrzeé przez pryzmat skutku (zwichniecie
stawu tokciowego) nic nie sprzeciwia sie przyjeciu, ze sprawca prze-
stepstwa w jednej sprawie, w tym samym zdarzeniu moze uwazac sie
za pokrzywdzonego. Nie przesadzajac jak w istocie byto w analizowanej
sytuacji, wypada w aspektach prawnych rozwazyé, co na to litera pra-
wa. Wszak prawo jest dla kazdego, a nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Wy-

Jest oczywiste, ze przyznanie pokrzywdzonemu uprawnien oskarzyciela w spra-
wach Sciganych z urzedu moze takze spowodowaé ujemne skutki. Trafnie podnosi sie
w literaturze, ze zaangazowanie emocjonalne pokrzywdzonego kryje w sobie niebezpie-
czenstwo zbytniej zaciektosSci i braku obiektywizmu w jego wystapieniach oskarzyciel-
skich. Uprawnienia oskarzycielskie mogg by¢ wykorzystane do osobistych rozgrywek
niemajgcych nic wspolnego z celami wymiaru sprawiedliwosci. (...) Wyrazany jest po-
glad, ze mozliwos¢ naduzywania tej instytucji moze by¢ czeSciowo zniwelowana stosun-
kowo dtugg procedurg uzyskania statusu subsydiarnego oskarzyciela positkowego,
przymusem adwokackim (lub radcowskim - uwaga JS.) przy sporzadzaniu aktu oskar-
zenia (art. 55 § 2), jak i przez obowigzek ponoszenia kosztéw procesu w razie zapad-
niecia wyroku uniewinniajgcego (art. 640). Jako gtdwne narzedzie eliminacji bezzasad-
nych oskarzen uznaé jednak nalezy kontrole merytoryczng aktu oskarzenia sprawowa-
na przez sad pierwszej instancji. Zgodnie z art. 339 § 2, jezeli akt oskarzenia wniost
oskarzyciel positkowy, prezes sgdu obligatoryjne kieruje sprawe na posiedzenie w celu
zbadania przez sad, czy nie zachodzi potrzeba umorzenia postepowania z powodu
oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia. Nie bez znaczenia dla sgdu bedzie
w omawianej kwestii prawo oskarzonego do wniesienia, w terminie 7 dni od daty dore-
czenia mu aktu oskarzenia, pisemnej odpowiedzi na akt oskarzenia, o czym nalezy go
pouczy¢ (art. 338 § 2). To uprawnienie oskarzonego, daje mu mozliwosé ustosunkowa-
nia sie do twierdzen oskarzyciela positkowego zawartych w akcie oskarzenia, co niewat-
pliwie moze sgdowi utatwi¢ ocene podstaw faktycznych oskarzenia, zwiaszcza ze
w mysl art. 339 § 5 oskarzony i jego obronca mogg wziaé udziat w tym posiedzeniu.

J. Grajewski, L. Papryczki, M. Plachta,
Kodeks postepowania karnego. Krakéw 2003, s. 206-207.
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Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie
dopetniajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreSlonego w§ 1 w celu osiggniecia korzysSci majatko-

wej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 dziata nieumyslinie i wyrzadza istotng szkode, pod-

lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslo-

nego w art. 228.

Podmiotem przestepstwa moze by¢ tylko funkcjonariusz publiczny, a wiec osoba okreslo-

na w rat. 115 § 13 k.k. (...) Zakres uprawnien i obowigzkoéw okreSlaja z reguty obowiazujgce prze-
pisy, w tym akty nizszego rzedu - w postaci zarzadzen, statutéw, regulaminéw, instrukcji; moze
on takze wynikaé z umow o prace czy nawet petnionych funkcji. Przekraczajgc swoje uprawnie-
nia, - co polega na dokonaniu przez funkcjonariusza czynnosci stuzbowej, ktéra nie nalezy do
zakresu jego dziatania lub nawet nalezy, ale do jej spetnienia nie byto w okreslonej sytuacji pod-
staw faktycznych ani prawnych. Dziatanie na szkode interesu publicznego lub prawnego - za-
réwno przez narazenie na realne niebezpieczefstwo jej nastgpienia, zagrozenie, jak rzeczywiste
spowodowanie istotnej szkody (§ 3). Skutek przestepny w postaci szkody, okreSlony w (§ 3),
obejmuje zaréwno szkode majatkows, jak i nie majatkowg, takze moralna. (...).. interesem pu-
blicznym jest interes ogétu obywateli lub pewnych grup spotecznych, interes zrzeszen prawa
publicznego, wtadz i urzedoéw panstwowych i samorzadowych, legalnie dziatajacych organizacji, w
ogble interes zycia spotecznego.

R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2002, s. 367-368.

pada nawigza¢ w pierwszej kolejnosci do dopuszczalnoSci wniesienia
przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia w sprawie o przestepstwo Sci-
gane z urzedu. Kodeks postepowania karnego przewiduje takg sytua-
cje, a uzyskanie statusu subsydiarnego oskarzyciela positkowego, dzia-
tajacego zamiast oskarzyciela publicznego (prokuratora), jest mozliwe
po zaistnieniu okolicznosci wynikajacych z tresci art. 55 tego kodeksu.
Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktoérej dobro prawne
zostato bezposSrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo’.
Pokrzywdzony w postepowaniu jest strong, ktorej przystuguja okreslone
przepisami prawa. W Scisle okreslonych okolicznosciach, moze wniesé
akt oskarzenia, ktory musi by¢ sporzadzony przez adwokata lub radce
prawnego.
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Wymagania formalne to spetnienie dwéch warunkéw fgcznie, to
jest wydanie przez prokuratora dwoch postanowien tego samego rodza-
ju wystepujgcych po sobie. Najprosciej mozna takg sytuacje zilustrowaé
nastepujacym przyktadem. Osoba uwazajgca sie za pokrzywdzonego,
dwukrotnie otrzymata postanowienie o umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego. Natomiast postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania wydane lub zatwierdzone przez prokuratora, ktore zostaje
uchylone przez sad w nastepstwie jego zaskarzenia przez pokrzywdzo-
nego, a nastepnie postanowienie o umorzeniu postepowania (po jego
wszczeciu) doreczone pokrzywdzonemu, juz takich warunkéw nie spet-
nia. Pokrzywdzony, moze skorzystac z przystugujacego mu prawa w cia-
gu miesigca od daty doreczenia mu powtdrnego postanowienia.

Wszystko wskazuje na to, ze w analizowanym przypadku uwarunko-
waniom prawnym stato sie zados¢, o czym Swiadczy fakt zawieszenia
policjantki w czynnoSciach stuzbowych, przez przetozonego wtasciwego
w sprawach osobowych. Nic nie wiemy, czy oskarzeni, tym razem poli-
cjanci o przekroczenie uprawnien oraz kradziez kolczyka odpowiedzieli
na akt oskarzenia, ale jedno jest pewne, ze sad na posiedzeniu nie
umorzyt postepowania z powodu oczywistego braku faktycznych pod-
staw oskarzenia. Policjanci, sg wiec oskarzonymi o przekroczenie
uprawnien oraz kradziez kolczyka. Co do kradziezy mozna zakfadaé, ze
oskarzenie policjantéw o takie postepowanie jest wysoce problematycz-
ne. Kradziez (art. 278 k.k.) polega na zabraniu cudzej rzeczy ruchomej
w celu przywtaszczania. Dziatanie sprawcy kradziezy musi polegaé na
zabraniu rzeczy. Nie negujgc mozliwosci utraty kolczyka przez skarzaca
w okolicznoSciach towarzyszgcych interwencji, nie mozna wykluczyé, iz
doszto do jego zagubienia. Nie chce snué¢ przypuszczen, czy ewentual-
nie zachodzi¢ mogg przestanki do zadania naprawienia szkody na grun-
cie postepowania cywilnego. Co do oskarzenia o przekroczenie upraw-
nien, sprawa wydaje sie niezwykle ztozona. Z jednej strony mamy za-
rzut, ktérego konstrukcja w oparciu o dyspozycje art. 231 kodeksu kar-
nego moze by¢ wielowgtkowa. Z drugiej strony obowigzujaca wszystkich
zasada domniemania niewinnosci, i wreszcie nalezy kierowa¢ sie zdro-
worozsadkowym mysleniem. Dlatego z punktu widzenia kryminalistyka,
nalezy przyja¢ wersje przeciwng, ze przekroczenie uprawnien nie miato
miejsca.
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Art. 244. § 1. Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasad-

nione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukry-
cia sie tej osoby albo zatarcia §ladéw przestepstwa badz tez nie mozna ustali¢ jej tozsamo-
Sci albo istnieja przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania w trybie
przyspieszonym.

§

1a. Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popetnita ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby
wspoblnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozi.

1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzanag, jesli przestepstwo, o ktérym mowa w § 13,
zostato popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przed-
miotu, a zachodzi obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec osoby wspélnie zamieszkujgcej, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego przestep-
stwa grozi.

2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowaé o przyczynach zatrzymania
i 0 przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata,
oraz wystuchaé go.

3. Z zatrzymania sporzgdza sie protokét, w ktérym nalezy podaé imie, nazwisko i funk-
cje dokonujacego tej czynnosci, imie i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemoz-
nosci ustalenia tozsamosSci - jej rysopis oraz dzien, godzine, miejsce i przyczyne za-
trzymania z podaniem o jakie przestepstwo sie ja podejrzewa. Nalezy takze wciggnaé
do protokotu ztozone przez zatrzymanego o$wiadczenia oraz zaznaczyé udzielenie mu
informacji o przystugujgcych prawach. Odpis protokotu dorecza sie zatrzymanemu.

4. Niezwiocznie po zatrzymaniu osoby podejrzanej nalezy przystapi¢ do zebrania nie-
zbednych danych, a takze o zatrzymaniu zawiadomié¢ prokuratora. W razie istnienia
podstaw, o ktérych mowa w art. 258 § 1-3, nalezy wystapi¢ do prokuratora w sprawie
skierowania do sgdu wniosku o tymczasowe aresztowanie.

Kodeks postepowania karnego.

Uprawnienia i obowigzki funkcjonariusza okreSlone sg w aktach
normatywnych w randze ustawy, rozporzadzeniach, zarzgadzeniach
i innych przepisach stuzbowych, to po pierwsze. Po drugie, zakres za-
dan okreslonych przepisami ustaw jest niezwykle szeroki.

Do podstawowych zadan Policji naleza:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajgcymi te dobra;
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2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw;

5) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepiséw porzgdkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoScig publiczng lub obowigzujgcych
w miejscach publicznych;

7) wspbtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europej-
skiej na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;

9) prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje o wynikach ana-
lizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA)S.

W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw i wykroczeh wykonuje czynnosci: ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze i administracyjno-
porzadkowe. W toku wykonywania czynnosci stuzbowych policjanci ma-
ja obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw cztowieka (art. 14).

Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majg prawo:

1) legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

2) zatrzymywania osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

2a) zatrzymywania os6b pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie
zezwolenia wtasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaktad
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3)

3a)

3b)

4a)

ba)

karny i w wyznaczonym terminie nie powrocity do niego;
zatrzymywania oséb stwarzajagcych w sposéb oczywisty bezpo-
Srednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia;

pobierania od osé6b wymazu ze Sluzéwki policzkow:

w trybie i przypadkach okreSlonych w przepisach Kodeksu poste-
powania karnego,

w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci oraz oséb usi-
tujacych ukryé swojag tozsamosé, jezeli ustalenie tozsamosci w inny
sposob nie jest mozliwe;

pobierania materiatu biologicznego ze zwtok ludzkich o nieustalo-
nej tozsamosci;

przeszukiwania oséb i pomieszczen w trybie i przypadkach okre-
Slonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych
ustaw;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych
obrazu z pomieszczenh przeznaczonych dla 0os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka,
pokoi przejSciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejscio-
wych;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci
bagazy i sprawdzania tadunku w portach i na dworcach oraz
w Srodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego, w razie
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronio-
nego pod grozbg kary;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzgdkowych po-
dejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwieku towarzysza-
cego tym zdarzeniom;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnoS$é w zakresie uzytecznoSci
publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane
sg, W zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w za-
kresie obowigzujgcych przepiséw prawa;
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7a.

7Db.

8a.
8b.

Zwracania sie o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodar-
czych i organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania sie w na-
glych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa;

Osobie zatrzymanej na podstawie ust. 1 pkt 3 przystuguja upraw-
nienia przewidziane dla osoby zatrzymanej w Kodeksie postepo-
wania karnego.

Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy
inne Srodki okazaly sie bezcelowe lub nieskuteczne.

Osoba zatrzymana, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze byé okazy-
wana, fotografowana lub daktyloskopowana tylko wtedy, gdy jej
tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny sposéb.

Osobe zatrzymang nalezy niezwtocznie poddaé - w razie uzasad-
nionej potrzeby - badaniu lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej
pomocy medycznej.

Czynnosci wymienione w ust. 1 powinny byé wykonywane w spo-
sbb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, wobec
ktorej zostajg podjete.

Na sposéb prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, przy-
stuguje zazalenie do miejscowo wiasciwego prokuratora.

Osoba zatrzymana moze zosta¢ umieszczona w pomieszczeniu
jednostki organizacyjnej Policji lub pomieszczeniu jednostki orga-
nizacyjnej Strazy Granicznej przeznaczonym dla o0s6b zatrzyma-
nych.

Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzeZwienia, pokoje przejSciowe oraz tymczasowe pomieszcze-
nia przejsciowe mogg tworzyé i znosi¢ komendanci wojewddzcy
Policji oraz Komendant Stoteczny Policji.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, spos6b postepo-
wania przy wykonywaniu uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1, 2a, 3, 3a lit. b, 3b i 5-7, oraz wzory dokumentoéw stosowanych
w tych sprawach, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznosci
dziatan podejmowanych przez Policje oraz poszanowanie praw
0s6b, wobec ktérych dziatania te sg podejmowane.

(uchylony).

(uchylony).
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9. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mi-

nistrem wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, tryb przeprowadzania badan lekarskich, o ktérych mowa
w ust. 5, uwzgledniajgc przypadki uzasadniajgce potrzebe nie-
zwtocznego udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy me-
dycznej lub potrzebe poddania jej niezbednym badaniom lekar-
skim, czas i organizacje tych badan oraz spos6b ich dokumento-
wania®. Ustawodawca naktadajgc okreslone obowigzki na Policje,

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r., wydanym

na podstawie art. 14 ust. 4 u. Pol., zostaty okreSlone przypadki oraz warunki
i sposoby uzycia przez policjantow Srodkéw przymusu bezposredniego. Z prze-
piséw ustawy i rozporzadzenia mozna wyinterpretowac kilka zasad zwigzanych
z decyzjg o zastosowaniu Srodkéw przymusu bezposredniego.

S3 to zasady:

celowosci - zastosowanie i wybér jakiegokolwiek Srodka muszg byé uza-
sadnione okolicznosciami zdarzenia;

ostrzezenia - obowigzek wczesSniejszego wezwania przez policjanta do
zachowania zgodnego z prawem oraz uprzedzeniu o uzyciu Srodka;
niezbednosci - stosowanie Srodka w granicach niezbednych dla usuniecia
zagrozen oraz odstgpienie od uzycia, gdy zagrozenie mineto albo gdy staje
sie wiadome, ze nie przyniesie oczekiwanego skutku;

minimalizacji skutkow - stosowanie Srodkoéw w sposéb wyrzgdzajacy moz-
liwie najmniejszg dolegliwos¢ - w szczegblnosci niepowodowania uszko-
dzen ciata lub rozstroju zdrowia.

Ogoblnie méwiac, w razie uzasadnionej potrzeby funkcjonariusz powinien

stosowacé te Srodki w taki spos6b, aby osiggniecie podporzadkowania sie wyda-
nym na podstawie prawa poleceniom powodowato mozliwie najmniejszg dole-
gliwosé. Jest on obowigzany do odstgpienia od ich stosowania, gdy osoba, wo-
bec ktorej je uzyto podporzgdkowata sie wydanym poleceniom. Dozwolone jest
jednoczesne stosowanie réznych Srodkéw przymusu bezposredniego.

K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, Warszawa 2011, s. 71.
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wyposazyt jej funkcjonariuszy w kompetencje oraz Srodki prawne
umozliwiajgce realizacje zadan. W razie niepodporzadkowania
sie wydanym na podstawie prawa poleceniom organéw Policji lub
jej funkcjonariuszy, policjanci moga stosowaé Srodki przymusu
bezposredniego. Ich stosowanie musi odpowiadaé potrzebom
wynikajgcym z istniejacej sytuacji i by¢ niezbedne do osiggniecia
podporzadkowania sie wydanym poleceniom.

Prawo uzycia Srodkoéw przymusu

Srodki przymusu procesowego opisane sa w dziale széstym kodek-
su postepowania karnego. W rozpatrywanej tu sytuacji, interesuje nas
zatrzymanie, jako Srodek przymusu procesowego, albowiem do takiego
zatrzymania doszto. Zatrzymanie takie jest dopuszczalne w Scisle okre-
Slonych sytuacjach, oraz obwarowane jest obowigzkiem informacyjnym,
sporzgdzeniem protokotu zatrzymania itp.

Z tresci informaciji, jakg dysponujemy, nie wiemy, ktére z wymaga-
nych przestanek procesowych wystapity, aby moéwié, ze zatrzymanie
byto zgodnie z prawem i nie nastgpito przekroczenie uprawnien. Wiado-
mo tylko, ze mozemy méwi¢ o uzasadnionym przypuszczeniu popetnie-
nia przestepstwa przez trzy osoby. Do legalnoSci zatrzymania wymaga-
na jest jeszcze jedna, tj. obawa ucieczki lub ukrycia sie osoby albo za-
tarcie Sladéw przestepstwa badz tez niemozliwosé ustalenia jej tozsa-
mosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie
postepowania w trybie przyspieszonym. Jak wiemy, przy zatrzymaniu
dla celéw procesowych, uzyte zostaty Srodki przymusu bezposredniego.
Ustawa o Policji do takich Srodkdéw zalicza: 1) fizyczne, techniczne
i chemiczne Srodki stuzgce do obezwtadniania bgadZ konwojowania
0sOb oraz do zatrzymywania pojazdow; 2) patki stuzbowe; 3) wodne
Srodki obezwtadniajace; 4) psy i konie stuzbowe; 5) pociski niepenetra-
cyjne, miotane z broni palnej. Policjanci moga stosowac jedynie srodki
przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom wynikajgcym
z istniejgcej sytuacji i niezbednej do osiggniecia podporzadkowania
sie wydanym poleceniom.1® To jest kolejny wymég ustawowy, gdyz
wczesniej byto powiedziane, ze ,Zatrzymanie osoby moze by¢ zastoso-
wane tylko woéwczas, gdy inne Srodki okazaty sie bezcelowe lub nie-
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skuteczne”. Istnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze popetniono
przestepstwo nie przesadza jeszcze o koniecznosSci zatrzymania. Ale
przejdzmy do Srodkéw przymusu bezposredniego, bo tryb ich stosowa-
nia moze, (chociaz nie musi) by¢ podstawg formutowania zarzutu
0 przekroczeniu uprawnien. Szczegdtowy tryb postepowania okresla
przepis wykonawczy w postaci rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 17 wrzeSnia 1990 roku w sprawie okreslenia przypad-
kéw oraz warunkow i sposobu uzycia przez policjantéw Srodkoéw przy-
musu bezposredniegoll, w paragrafie trzecim méwi, ze policjant ma
prawo stosowac srodki przymusu.

Policyjne interwencje, a prawa cztowieka

Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczefstwa osobistego. Kazdy
ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy
publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjgtkiem przypadkoéw przewi-
dzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczen-
stwie z uwagi na bezpieczefistwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie prze-
stepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolno-
Sci12. Proces transformacji ustrojowej krajowego systemu prawa rozpo-
czgt sie stosunkowo dawno, bo na poczatku lat 90. Znacznie dtuzej
potrwa przeksztatcanie Swiadomosci prawnej formowanej wczesniej
pod przemoznym wptywem pozytywizmu prawniczego!3. Prawa cztowie-
ka w wymiarze teoretycznym, jak réwniez normatywnym podlegajg dy-
namicznej ewolucjit4. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze ustawowe gwaran-
cje w zakresie wolnosci i bezpieczenstwa osobistego na przestrzeni
minionych lat byty wzmacniane, poprzez liczne pozytywne zmiany
w polskim prawie. Z perspektywy czasu mozna powiedzieé, ze trafne
byto twierdzenie, ze dynamice ewolucji sprzyja wyraznie i wcigz zwiek-
szajgce sie uwrazliwienie na istote praw jednostki. Efektem tego proce-
su jest systematyczne poszerzanie sie zbioru praw i wolnosci cztowie-
ka, do ktorego sukcesywnie wprowadza sie nowe kategoriel5. Nie zaw-
sze jednak prawo nadgza w drugim kierunku, i nie zawsze skutecznie
ochrania tych, ktérzy to prawo stosuja. Nawigzuje tym stwierdzeniem
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do zawieszonych w czynnosSciach stuzbowych policjantéw. Jezeli prawo
jest utomne, to nie powinno na Slepo by¢ stosowane. Jest to szczegblne
uprawnienie przetozonego, co warto podkreslié. Instytucja ta, powinna
by¢ wykorzystywana w szczegdlnych sytuacjach. Tak jak nie widziatem
potrzeby zatrzymywania tych os6b, (gdyz najprawdopodobniej byly zna-
ne interweniujgcym policjantom, nie zachodzita obawa matactwa z ich
strony, a i utrudnianie postepowania karnego problematyczne), tak nie
widze mozliwosci bezprawnego wptywania zawieszonych policjantéw na
czynnosci sgdu. Komu, jak komu, ale przetozonemu wtasSciwemu
w sprawach osobowych, chyba znany jest przepis moéwigcy np.
0 poplecznictwie. Czemu ta czynnos¢ (zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych) dokonana zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, ma stuzyé w tym
postepowaniu i okolicznosciach? | nie stawiam tego pytania w obawie,
ze Swiadomi obywatele skorzystajg z mozliwosci prawnych, a poprzez
wnoszenie subsydiarnych aktéw oskarzenia, doprowadzg do zawiesze-
nia potowy stanu policjantéw w Polsce! Poniewaz moje spojrzenie moze
byé kontrowersyjne, krotko je uzasadnie. Przez dtugi okres czasu po
zmianach ustrojowych w 1989 roku, w poprzednim kodeksie karnym
byty przepisy antyspekulacyjne. Jeden z nich (art. 222) stanowit tak:,
,Kto nie majac do tego uprawnien handlowych, gromadzi w celu od-
sprzedazy z zyskiem towary w iloSciach oczywiscie niewspétmiernych
do potrzeb wtasnych, jako konsumenta, podlega kaze wolnosci do lat
3.” Zapytam nieSmiato ile aktéw oskarzenia wnieSli prokuratorzy do
sgdoéw lub zastosowali Srodkéw zapobiegawczych, np. w 1996 roku
z tego lub podobnych przepiséw? | nic z tego powodu, (ze ich nie byto)
negatywnego sie nie stato. | jeszcze jeden przykfad, bliski jak koszula
ciatu, bo z policyjnej faczki. Dotyczy nie posterunkowego, ale osoby
z prawie najwyzszym policyjnym stopniem, nie w komisariacie, ale
w wyzszej policyjnej strukturze, co ma sie rozumieé. Przetozony wiasci-
wy w sprawach osobowych zobowigzany byt wydaé stosowne postano-
wienie i doreczy¢ go pokrzywdzonemul6 w sprawie tego nadinspektora.
Z ustawowego obowigzku wiasciwy przetozony wywigzat sie, kiedy wyso-
ce prawdopodobne byto, ze zmusi go do tego wyrok sgdu administracyj-
nego. Stad wniosek, jak sie chce to mozna! Prawo ma stuzy¢ spote-
czefnstwu, a nie jednostkom. Przeprowadzajgc interwencje warto o tym
takze pamietac. Przetozeni powinni mie¢ na uwadze, ze ,Bardzo czesto
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wtedy, kiedy w gre wchodzi uzycie Srodkéw przymusu bezposSredniego
i broni, zatrzymanie, karanie grzywnami, przeszukanie oséb lub po-
mieszczen, przestuchanie, zajecie mienia itp., istniejg sytuacje poten-
cjalnie sprzyjajace naduzyciul’”. Nie twierdze, ze tak byto w sytuacji
analizowanego przypadku. Nie musiato by¢ tak, jak sie stato. Ale to jest
moj poglad na te kontrowersyjng kwestie.

Przypisy

1 Zob.Wzorek A., Niebezpieczny subsydiarny, ,Policja 997" nr 89, lipiec 2012, s. 22. Artykut
dostepny na: http://gazeta.policja.pl/portal/997/1317/Numer_88__072012.html, dostep:
2012-09-21.

Hanausek T., Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 17.

Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 269.

Stownik wspbtczesnego jezyka polskiego, tom 1, Warszawa 2001, s. 327.

Bielska T., Policjant w sytuacjach trudnych, [w:] Policja, Kwartalnik kadry kierowniczej Policji,

1-2/2000, s. 60.

Gardocki L., Prawo karne, Warszawa 2000, s. 264.

Zob. Art. 49, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz. U. Nr 89,

poz. 555 ze zm.).

8 Art. 1 ust.1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz. U. 2011, nr 287, poz. 1687 ze
zm.).

9 Por. art. 15 ustawy, jak w przypisie 6smym.

10 Art. 16, ust. 2 ustawy.

11 Dz. U. 1990, nr 70, poz. 910 ze zm.

12 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 3 wrze$nia 1953 r., art. 8.

13 Redelbach A., Natura praw cztowieka, Strasburskie standardy ich ochrony, TNOiK, Torun
2001, s. 112.

14 Gronowska B. i in., Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 186.

15 Swét J., Zatrzymanie stadionowe w strukturze dziatar porzgdkowych podczas EURO 2012,
[w:] Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym podczas imprez masowych w aspekcie
EURO 2012, red. Bak T., Krakow-Rzeszow-Zamos¢, 2012, s. 410.

16 Zob. art. 135 ustawy, (Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego
oraz orzeczenie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego dorecza sie pokrzywdzonemu,
jezeli ztozyt on wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego).

17 Knut P., Prawa cztowieka podczas wykonywania zadanh stuzbowych przez policjanta prewenciji,
,Policyjny Biuletyn Szkoleniowy”, Kwartalnik WSP, nr 2/97, s. 21.

a b~ W N

~N O

str. 80 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



USTAWA O SRODKACH PRZYMUSU
BEZPOSREDNIEGO | BRONI PALNEJ

e-Terroryzm.pl, nr 6 (18) 22013 .

Pigtego czerwca 2013 weszta w zycie Ustawa z dnia 23 maja
2013 roku o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
z 2013 r., nr 0, poz. 628). Wejscie w zycie tego aktu prawnego jest
konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja
2012 roku (sygn. akt K/10/11). Trybunat wyrokiem tym rozpoznat
whnioski Prokuratora Generalnego oraz Sejmu i Rady Ministrow o zba-
danie zgodnosci przepisow kilku ustaw oraz przepiséw wykonawczych
wydanych na ich podstawie, ktore regulowaly problematyke stosowa-
nia srodkéw przymusu bezposredniego.

Trybunat Konstytucyjny, wyrokujac w tej sprawie, orzekt o niekon-
stytucyjnosci przepisow wymienionych w punkcie pierwszym wyroku.
Orzekt takze, ze przepisy uznane za niekonstytucyjne trgca moc obo-
wigzujgca z uptywem dwunastu miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok zostat ogtoszony
w dniu 4 czerwca 2012 .

Czy niekonstytucyjne?

Takie pytanie z pewnoscig postawi kazdy zaczynajgcy czytaé ten
tekst. Przeciez od poczatku transformacji ustrojowej tj. od czerwca
1989 roku, stuzby ustanowione obowigzujgcym porzadkiem prawnym,
stosowaty Srodku przymusu bezposSredniego, a prawa do ich stosowa-
nia nikt nie kwestionowat. Przyktadowo od chwili wejScia w zycie ustawy
o Policji w 1990 roku w art. 16 ust. 1. stanowita, ze w razie niepodpo-
rzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom organéw
Policji lub jej funkcjonariuszy, policjanci mogli stosowaé Srodki przymu-
su bezposredniego, ktére wymienita ustawa. W pierwotnej wersji byty
to: a) fizyczne, techniczne i chemiczne Srodki stuzgce do obezwtadnia-
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Konstytucja RP

Art. 31.
Wolnosé cztowieka podlega ochronie prawne;.
Kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno
zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.
Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci
i praw.

Art. 41.
Kazdemu zapewnia sie nietykalnosé osobistg i wolno$é osobistg. Pozbawie-
nie lub ograniczenie wolnoSci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreSlonych w ustawie.
Kazdy pozbawiony wolnoSci nie na podstawie wyroku sgdowego ma prawo
odwotania sie do sadu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego po-
zbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub
osobe wskazana przez pozbawionego wolnosci.
Kazdy zatrzymany powinien byé niezwtocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego
poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 go-
dzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego
nalezy zwolnié, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu
nie zostanie mu doreczone postanowienie sgdu o tymczasowym aresztowa-
niu wraz z przedstawionymi zarzutami.
Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.
Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Art. 92,

Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na pod-
stawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wyko-
nania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporza-
dzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotycza-
ce tresci aktu.

Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé swoich
kompetenc;ji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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nia oséb lub konwojowania oraz do zatrzymywania pojazdow; b) patki
stuzbowe; c) wodne Srodki obezwtadniajgce; d) psy stuzbowe; e) pociski
miotane. Ustawa stanowita, ze policjanci mogg stosowac jedynie Srodki
przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom wynikajgcym
z istniejgcej sytuacji faktycznej a zarazem niezbedne do osiggniecia
podporzadkowania sie wydanym poleceniom (art. 16 ust. 2). Policjanci
Policji lokalnej (ktéra obecnie nie istnieje) co do zasady nie mogli sto-
sowaé Srodkéw przymusu bezposredniego. Mogli natomiast stosowac:
fizyczne, techniczne i chemiczne Srodki stuzgce do obezwiadniania
0s0b lub konwojowania oraz do zatrzymywania pojazdow; patki stuzbo-
we oraz psy stuzbowe. Zatem nie mogli jedynie, jako Srodkdéw przymusu
bezposredniego wykorzystywaé wodnych Srodkéw obezwtadniajgcych
oraz pociskéw miotanych. Srodki te (armatki wodne, pociski miotane)
nie byty im przydatne do przewidywanych i faktycznie realizowanych
zadan. Proponuje te informacje potraktowad, jako ciekawostke, chociaz
ma zwigzek ze Srodkami przymusu bezpoSredniego. Szczegdtowe wa-
runki i sposoby uzycia Srodkéw przymusu bezpoSredniego okreslato
rozporzadzenie Rady Ministréw. Zadne jednak rozporzadzenie nie ma
charakteru samoistnego. Wydawane jest na podstawie wyraznego upo-
waznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.

Od 1997 roku obowigzuje nowa Konstytucja - najwyzsza karta
Praw i Obowigzkéw obywatelskichl. Podwaliny europejskiego systemu
ochrony praw cztowieka stworzyta Konwencja o Ochronie praw Cziowie-
ka i Podstawowych WolnoSci, podpisana w Rzymie w listopadzie 1950,
ktorej Polska jest cztonkiem od 26 listopada 1991 roku. Przywotane
akty, pogtebiajgc idee wolnosci cztowieka w r6znych aspektach tej wol-
nosci, zwigzanych zwlaszcza z r6znymi sferami aktywno$ci cztowieka,
okreslity standardowy katalog wolnosci i praw podstawowych jednostki.
W katalogu tym, uznanym wspoétczesnie za konieczng i fundamentalng
czeS¢é modelu dojrzatego panstwa demokratycznego, naczelne miejsce
zajmuje, przystugujgce ,kazdemu” ,prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego”2. Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela
zawiera rozdziat drugi Konstytucji, w ktérym poszukiwa¢ mozemy usta-
wowych gwarancji w zakresie wolnosci i praw, ktére taczyé sie mogg
(i w Scisle okreSlonych sytuacjach tgczg), z mozliwoscig ustawowego
ich ograniczenia. Wprawdzie wolnos¢ cztowieka podlega ochronie praw-
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(...) Kwestionowane przez Prokuratora Generalnego upowaznienia
ustawowe do wydania stosownych rozporzgdzehn nie spetniaja, jego
zdaniem, wymogow konstytucyjnych zawartych w art. 92 ust. 1, ponie-
waz udzielajg upowaznienia do wydania rozporzgdzenia regulujgcego
materie zastrzezong wytacznie dla ustawy. Ponadto przepisy te, w opi-
nii Prokuratora Generalnego, nie zawierajg wytycznych dotyczacych
tresci aktu wykonawczego. W zwigzku z tym kwestionowane przepisy
upowazniajgce do wydania rozporzadzen sg, zdaniem Prokuratora Ge-
neralnego, niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji. W opinii Prokuratora
Generalnego, ustawodawca nie powinien upowaznia¢é Rady Ministrow
do uzupetnienia materii uregulowanej w poszczegdlnych ustawach
o inne niz okreSlone w nich przypadki usprawiedliwiajgce stosowanie
Srodkoéw przymusu bezposredniego. Prokurator Generalny wskazuje, ze
w poszczegblnych ustawach zostat okreslony przez ustawodawce tylko
jeden przypadek dopuszczajacy stosowanie Srodkoéw przymusu bezpo-
Sredniego - niepodporzgdkowanie sie wydanym na podstawie prawa
poleceniom funkcjonariuszy. Kwestionowane upowaznienia ustawowe
daja, zdaniem Prokuratora Generalnego, mozliwos¢ uregulowania spo-
sobu postepowania podmiotu uprawnionego do decydowania o ograni-
czeniu wolnoSci osobistej przez stosowanie Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego, tym samym rozporzadzenia wydane na ich podstawie regu-
luja tryb ograniczenia wolno$ci osobistej, co z kolei godzi w konstytucyj-
ng zasade wyrazong w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji. Kwestionowane przez Prokuratora Generalnego przepisy
poszczegblnych rozporzadzen wykraczaja, jego zdaniem, poza zakres
upowaznienia ustawowego i poza charakter wykonawczy rozporzgdze-
nia, wprowadzajac regulacje materii, ktérych nie reguluje ustawa upo-
wazniajgca, oraz godza w Kkonstytucyjne gwarancje dochowania prze-
stanek dopuszczajgcych ograniczenie wolnosci osobistej. W ten sposéb
zakwestionowane przepisy rozporzadzen sg, w opinii Prokuratora Ge-
neralnego, niezgodne z przepisem upowazniajgcym oraz art. 92 ust.
liart. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. (...)

Z uzasadnienia wyroku TK z dnia 17 maja 2012
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000627
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nej (art.. 31 ust. 1 konstytucji), a kazdy ma obowigzek szanowa¢ wol-
nosci i prawa innych (ust.2), to ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byé ustanowione. Tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb (ust. 3 art. 31). Wsrdéd wolnosci i praw osobistych
istotne dla pbézniejszych rozwazan sa uregulowania prawne w art. 41,
szczegblnie ustep pierwszy, z ktorego ptynie zapewnienie, ze kazdemu
zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg i wolnos¢ osobistg. Te dwie gwa-
rancje przywotane przed chwilg wyptywajgce z art., 31 i 41 Konstytu-
cji, nalezy rozpatrywac tacznie, bo nie jest to przypadkowe powtorze-
nie praw przystugujacych kazdemu w zakresie, w jakim sg one przed-
miotem obecnych i pézZniejszych rozwazan. Tre§¢ art. 41 ust.
1 Konstytucji, pozwala przyjaé, ze ustawodawca moze ograniczyé wol-
no$¢ osobista, przy dochowaniu wszystkich wymogéw wynikajacych
z art. 31 ust. 3 Konstytucji, oraz pod warunkiem petnego poszanowa-
nia nietykalnoSci osobiste;.

Na tle zasygnalizowanych konstytucyjnych gwarancji, przypo-
mnie¢ wypada, ze jeszcze przed ogloszeniem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 17 maja 2012 r., rodzity sie watpliwosci, co do konsty-
tucyjnoSci rozwigzan w zakresie stosowania Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego. W tym miejscu warto odwotac sie do stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego zawartego w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 marca
2010 r.3. Trybunat zwr6cit uwage, ze na gruncie treSci normatywnych
art. 92 ust. 1 Konstytucji, utrwalonych w orzecznictwie Trybunatu, nie
jest dopuszczalne, aby czeSé przestanek okreSlajacych przypadki sto-
sowania kajdanek i prowadnic byta zamieszczona w ustawie, a pozo-
state przestanki w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy. Nie
podejmujac préby ustalenia czy argumenty podnoszone w uzasadnie-
niu tego wyroku sprawity, ze Prokurator Generalny wystgpit do Trybu-
natu Konstytucyjnego o zbadanie przepiséw budzacych jego watpliwo-
Sci, faktem jest, iz wystgpit o zbadanie nizej wymienionych przepisow:
- art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-

rze Antykorupcyjnym oraz wskazanych przepiséw rozporzadzenia

Rady Ministrow w sprawie Srodkéw przymusu bezposredniego
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stosowanych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego,

art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo to-
wieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, ze zm.) w zwigzku
z art. 16 ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 2 lit. a w zakresie,
w jakim dopuszcza do stosowania przez straznika Panstwowej
Strazy towieckiej rodzajow Srodkéw przymusu bezposredniego,
w przypadkach i za pomoca sposob6w okreslonych w rozporzgdze-
niu Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okresSle-
nia przypadkoéw oraz warunkow i sposobdw uzycia przez policjan-
tow Srodkoéw przymusu bezposredniego (...),

art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz wskazanych prze-
pisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 marca 2003 .
w sprawie Srodkéw przymusu bezposredniego stosowanych przez
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzgdkowych, oraz wskazanych
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001
r. w sprawie warunkow i sposobéw uzycia Srodkéw przymusu bez-
posredniego przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowe;j,

art. 68 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
oraz wskazanych przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 marca 2010 r. w sprawie uzycia Srodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy celnych,

art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej, oraz wskazanych przepisébw rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie okreslenia warunkow
i sposobu uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego i uzycia broni
palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkéw
i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a takze za-
sad uzycia broni palnej przez pododdziaty odwodowe Strazy Gra-
nicznej.
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Dlaczego niekonstytucyjne?

Trybunat Konstytucyjny sprawe rozpoznawat z wniosku Prokuratora
Generalnego oraz z udziatem Sejmu i Rady Ministrow. Po zapoznaniu
sie, ze stanowiskiem stron uczestniczgcych zainteresowanych rozstrzy-
gnieciem kwestii budzacych watpliwosci wydat wyrok (K 10/11). Orzekt
tym samym, ze przepisy:

1) art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

2) art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej,

3) art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Woj-
skowej i wojskowych organach porzadkowych,

4) art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

5) art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym,

6) art. 68 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,

S3 niezgodne z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art.
92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W punkcie drugim
orzekt, ze o utracie mocy obowigzujgcych dotychczasowych przepiséw
z uptywem 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku.

Uzasadnienie wyroku (51/5/A/2012) liczy pietnascie stron. Jest
powszechnie dostepne, dlatego nastgpi teraz tylko krotkie odwotanie
sie do punktu drugiego wyroku. Odroczenie terminu utraty mocy obo-
wigzujacej zakwestionowanych przepisow, jako niekonstytucyjne, wyni-
kato z wniosku i stanowisk prezentowanych przez Marszatka Sejmu
oraz Prezesa Rady Ministrow. Marszatek Sejmu wnosit na wypadek
gdyby TK podzielit stanowisko o niekonstytucyjnosci przepiséw, o odro-
czenie terminu utraty mocy obowigzujgcej tych przepiséw. Prezes Rady
Ministréow zwrécit uwage, ze problem odpowiedniego uregulowania
kwestii stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjo-
nariuszy réznych formacji zostat zauwazony. W zwigzku z tym, przygoto-
wano odpowiednie zatozenia do projektu przysziej ustawy o Srodkach
przymusu bezpoSredniego i broni palnej. Zostaly przekazane do uzgod-
nien miedzyresortowych. W zwiazku z szerokim zakresem zmian usta-
wowych oraz kalendarzem prac parlamentarnych, Prezes Rady Mini-
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strow zwrdcit sie o odroczenie ewentualnej utraty mocy obowigzujgcej
kwestionowanych przepisow na 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Jak juz wiemy z wyroku, przepisy
tracity moc obowigzujgca po dwunastu miesigcach od chwili ogtoszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw, tj. 4 czerwca 2012 r. Ustawa z dnia 23 ma-
ja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, obowig-
zuje od 5 czerwca 2013 .

Co do pozostatych tez uzasadnienia, nalezy powiedzieé, ze przed-
miotem wnioskoéw, ktére brat pod uwage Trybunat Konstytucyjny,
w gléwnej mierze byly przepisy upowazniajace do wydania rozporzg-
dzen dotyczacych stosowania Srodkdéw przymusu bezposSredniego, za-
warte w ustawach regulujgcych funkcjonowanie niektérych stuzb pan-
stwowych: Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Zandarmerii Wojskowe;j,
Stuzby Celnej oraz Strazy Granicznej. Problematyka jest na tyle intere-
sujgca oraz ztozona, ze wymaga odrebnego opracowania. Sam fakt
pojawienia sie nowej regulacji ustawowej ,starych” uprawnien funkcjo-
nariuszy tych stuzb, zdaje sie byé wystarczajagcym argumentem za ta-
kKim rozwigzaniem. CDN.

Przypisy

1 Zlistu adresowanego do Polakdw przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, 6
kwietnia 1997 r.

2 ). Swét., Zatrzymanie stadionowe w strukturze dziatah porzadkowych podczas EURO 2012,
[w:] Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym podczas imprez masowych w aspekcie
EURO 2012, red. Bak T., Wydawnictwo KA Krakéw-Rzeszow-Zamosé 2012, s. 412 - 413.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2010 r. Sygn. akt U5/07 Dz. U. nr 45, poz.
274.

str. 88 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



PRAWNE | KRYMINALISTYCZNE ASPEKTY
PRZYGOTOWANIA DO PRZESTEPSTWA

e-Terroryzm.pl,nr 1122012 .

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wykryta probe zamachu
na prezydenta, premiera i cztonkéw jego rzadu, a takze parlamenta-
rzystow. Taka szokujacg wiadomosc¢ ustyszeli Polacy 20 listopada
2012 roku podczas konferencji prasowej, majacej zwigzek z tym nie-
zwyklym wydarzeniem w wymiarze Swiatowym.

Na szczeScie ABW zareagowata profesjonalnie. Po powzieciu wia-
domosci, ze chemik zafascynowany materiatami wybuchowymi, pod-
czas wyktadéw dla studentoéw, wyglasza kontrowersyjne tezy, ABW zain-
teresowata sie tg informacjg. Korzystajgc z prawa do dziatan o charak-
terze operacyjnym, mowigc w duzym uproszczeniu - Sledzita poczyna-
nia tej osoby. 9 listopada 2012 r. Brunon K. zostat zatrzymany przez
funkcjonariuszy ABW, a nastepnie aresztowany postanowieniem sgdu.
Celem zamachu miat byé Sejm, podczas posiedzenia odbywajgcego sie
z udziatem prezydenta, premiera i ministrow jego gabinetu. Podano
takze motywy. Sprawca nie miat kontaktéw z zagranicznymi organiza-
cjami terrorystami. Dziatania ABW pochwalit szef rzgdu Donald Tusk.

Art.128 kodeksu karnego (zamach na konstytucyjne organy RP)

§ 1. Kto, w celu usuniecia przemocg konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje dziatalnoS¢ zmierzajacg bezpo-
Srednio do urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 2. Kto czyni przygotowania do
popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 3. Kto przemocg lub grozbg
bezprawng wywiera wptyw na czynnosci urzedowe konstytucyjnego
organu Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.
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Gdyby nie p6zniejsze dociekania i ustalenia dziennikarzy byto, za
co chwalié. Dziennikarzom pokazano film z prébnej detonacji, jaka nie-
doszly zamachowiec przeprowadzit kilka lat temu, a takze bron i deto-
natory, probki materiatdw wybuchowych znalezione w mieszkaniu za-
machowca, na uczelni i w wielu kryjowkach. Dziennikarze i nie tylko
dowiedzieli sie, ze niedoszty zamachowiec jezdzit za granice po bron.
W Belgii zaopatrywat sie w bron i materiaty wybuchowe. Miat tez kami-
zelke kuloodporng z wktadkami ceramicznymi i dwa hetmy kevlarowe.
Werbowat wspolnikéw, a jeden z nich miat byé kierowcg samochodu
wypetnionego materiatami wybuchowymi. Ciezaréwka z fatszywymi nu-
merami rejestracyjnymi oraz czterema tonami materiatow wybuchowym
miata sforsowaé szlaban przy Sejmie. tadunek natomiast miatby zo-
sta¢ zdetonowany zdalnie. Tymczasowo aresztowany zamachowiec pod
zarzutem przygotowania do zamachu na konstytucyjne organy panstwa
lub ich dziatanie, sprawdzit takze czy w okolicy Sejmu mozna uzywac
bez przeszkdd radiowych urzgdzen nadawczych. Podczas jednego z dni
otwartych zwiedzit tez Sejm. Nalezy mie¢ nadzieje, ze zachowaty sie
nagrania takze z tego rekonesansu. Dowiemy sig, co interesowato Bru-
nona K. na etapie planowania p6Zniejszych dziatan, to takze interesuja-
ca informacja. Moze by¢ takze istotnym dowodem w sprawie, ktéra
z pewnoscig bedzie mie¢ swéj finat. Miejmy nadzieje w sgdzie.

Nawigzuje przede wszystkim do tych informacji, ktére sg z pewno-
Scig znane szerokiemu kregowi odbiorcow z jednego tylko powodu.
W czynnoSciach wykrywczych kazda informacja ma znaczenie, z kaz-
dych czynnosci Sledczych nalezy wyprowadzaé wnioski na przysztoSé.
ABW nie widzi btedbw, eksperci pytani przez dziennikarzy tez zgodnym
choérem podkreSlajg, ze ABW dziatata prawidtowo. Wedtug niektorych
dziennikarzy, komentatorow i politykbw, ABW odtrabita taki sukces,
jakby zlikwidowata bezposrednie zaplecze Al-Kaidy dziatajacej w Pol-
sce. W fanfary dmuchat sam szef prokuratury apelacyjnej tak mocno,
az wydobyt z siebie fatszywe tony. Pozwole sobie mie¢ na ten temat
réwniez wiasne zdanie, nieco mniej optymistyczne brzmigce. Biorac
pod uwage wiedze kryminalistyczng weryfikowang wielokrotnie na
gruncie praktyki, to przetworzenie materiatow operacyjnych na dowody
procesowe rodzi wiele watpliwosci. Przede wszystkim pod wzgledem
przedsiewzie¢ taktycznychl.
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Kazda dziedzina taktyki kryminalistycznej ma swoj ,witasny” sys-
tem ogblnych dyrektyw, ktére mozemy okresli¢, jako naczelne zasady.
(...) Jako takie wtasSnie naczelne zasady taktyki kryminalistycznej, wy-
kim wymienié¢: A. Zasade dziatania zgodnego z etyka zawodowg. Nie
jest to bynajmniej zasada nowa, albowiem problem dziatania
»CZystego” czy ,uczciwego” od bardzo dawna nurtowat doktryne. Jest
to najwazniejsza z zasad wigzacych kryminalistyka, wazniejsza nawet
od zasady praworzadnosci, poniewaz w réznych dziataniach taktycz-
nych kryminalistyk moze zastosowa¢é caty szereg roznych metod, ktére
bedg formalnie zgodne z przepisami prawa, a jednak beda naganne.
Przez etyke rozumie sie tu system postulatow i zatozen nastawionych
na ochrone okreslonych wartosci ogélnoludzkich. (...) Pewne zachowa-
nia moga tez w jednych krajach byé uwazane za etyczne, w innych zas
Za sprzeczne z etykg, a nawet uznawane w jednym kraju przez pewne
Srodowiska za etycznie poprawne, a odrzucane przez inne Srodowiska
w tym samym kraju. (...) Niezaleznie od tych etycznych zastrzezen, tak-
tyka kryminalistyczna ma takze inne powody do tego, by z niepokojem
spogladaé na lansowanie tych instytucji. B. Zasade praworzgdnosci,
ktora wyraza sie w postulacie dziatania na podstawie prawa i Scistego
przestrzegania jego nakazoéw. Adresatem tego postulatu jest zarowno
wladza panstwowa, ktorej przedstawiciele muszg dziataé opierajac sie
na obowigzujgcych przepisach prawa i bezwzglednie przestrzegaé na-
kazoéw i warunkéw, jakimi prawo obwarowuje takie dziatania, jak tez
obywatele, ktérzy nie powinni narusza¢ prawa. Naruszenie prawa
przez ktoérakolwiek strone (wiadze lub obywatela) nie zwalnia drugiej
strony z obowigzku przestrzegania przepiséw prawnych. Od bezwzgled-
nego przestrzegania prawa nie zwalnia tez bynajmniej krytyczny stosu-
nek do niego, zwigzany nawet z oczywistymi mankamentami norm
prawnych czy ich nadmierng surowoscia. (...) C. Zasade humanizmu,
w ktorej Swietle dziatalno$é oparta na prawie stuzyé powinna zawsze
cztowiekowi i zawsze musi uwzgledniaé poszanowanie godnosci i 0so-
bowosci ludzkiej. (...) D. Zasade prawdy materialnej, zwanej tez praw-
da obiektywna. (...) E. Zasade obiektywizmu, w mysl| ktorej wszelkie
badania i czynnosci kryminalistyczne powinny byé catkowicie pozba-
wione jakiegokolwiek apriorycznego nastawienia i uprzedzen
w stosunku do kazdej strony danego postepowania. (...) Wypada do-
daé, ze obiektywizm w taktyce podyktowany jest nie tylko zasadami
etyki i dgzeniem do prawdy, ale takze nakazuje go chtodna kalkulacja
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taktyczna, ktéra uwzglednia to, ze wszelkie naginanie prawdy z reguty
napotyka na sprostowanie, przychodzace w chwili najmniej spodziewa-
nej przez prowadzgcego postepowanie i ujawniajgce z cafg ostrosScig
uprzednie dochodzenie do prawdy. F. Zasade szybkoSci dziatania wyra-
Zajgcq postulat opracowania takich taktycznych metod, Srodkow i spo-
sobéw dziatania, ktore pozwolityby na uzyskanie wartosciowych rezul-
tatéw w prowadzonym postepowaniu w mozliwie najkrétszym czasie,
oraz postulat dziatania w tym postepowaniu w sposob szybki. (...) Od
zasady szybkoSci mozna odstapié¢ tylko wtedy, gdyby szybkos¢ ta miata
sie niekorzystnie odbi¢ na osiggnieciu prawdy materialnej. G. Zasade
dokfadnosci badan, poszukiwan i dziatan. Jest to jedna z tych zasad,
ktore zapewniajg taktyce kryminalistycznej jej skuteczno$é. (...) Kazdy
sprawca przestepstwa, jak zresztg kazdy cztowiek, popetnia w swej
dziatalnoSci btedy, szczegblnie przy dokonywaniu przestepstwa, albo-
wiem w chwili popetniania jest wybitnie narazony na stres, napiecia
i leki. Dlatego nie istnieje tzw. przestepstwo doskonate, gdyz jeszcze
nikt nigdy nie potrafit sie z gory zabezpieczyé przed jakimkolwiek bte-
dem. Wykryé wszystkie skutki tych btedéw mozna za$ tylko dzieki
wrecz drobiazgowej doktadnoSci w ich poszukiwaniu. (...) H. Zasade
celowosci dziatania, wymagajgca, aby badania i dziatania okreSlone
przez taktyke kryminalistyczng byty prowadzone w wyznaczonym i moz-
liwie doktadnie sprecyzowanym Kierunku, a wiec, aby zawsze zmierzaty
do osiagniecia jakiegos celu, a nie byty prowadzone chaotycznie i tylko
dla spetnienia formalnych wymogdw dotyczgcych ich wykonania. I. Za-
sade wszechstronnoSci badan i poszukiwan, ktora wyraza sie w postu-
lacie, aby czynnosci kryminalistyczne byty prowadzone we wszystkich
Kierunkach, jakie wytaniajg sie przy prowadzeniu konkretnej sprawy.
Z zasady tej wynika absolutny zakaz apriorycznego odrzucenia jakiej-
kolwiek mozliwosci rozwigzania zagadnienia. (...) J. Zasade tajnosci,
ktoéra wyraza sie w postulacie nieujawniania poza konieczng potrzebg
podyktowang normami prawnymi i spotecznymi wzgledami celowoscio-
wymi, metod, Srodkéw, informacji i ich zrodet, jak tez braku informacji
w konkretnej prowadzonej sprawie. Zachowanie tajemnicy w kazdej
konkretnej sprawie jest uzasadnione kilkoma wzgledami..... (...) K. Za-
sade organizacji walki. (...) L. Zasade dokumentacji czynnosci. (...)

T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej,
Warszawa 1994, s. 27-32.
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Uzasadnieniem tezy jest informacja, ze dwaj inni wspdlnicy zbrod-
niczego planu nie zostali zatrzymani w tym samym czasie, co organiza-
tor grupy zbrojnej (zwigzku przestepczego?). Zatrzymanie trzeciego
mezczyzny pod zarzutem nielegalnego posiadania broni nastgpito
w przeddzien konferencji, tj. 19 listopada 2012 r. Wiemy juz, ze dwaj
inni to funkcjonariusze ABW dziatajgcy pod przykryciem. Ich nie zacho-
dzita potrzeba zatrzymywaé. Nie wiadomo, co z tym ,inspiratorem”,
o ktérym ponoé¢ wyjasniat Brunon K. Nawet gdyby nie ta watpliwosé, to
odmienny alternatywny poglad nalezy wyrazi¢ zawsze. Wszak podno-
szenie watpliwosci jest Zrodtem poznania - podkreslat wybitny krymi-
nalistyk i znawca zagadnien zwigzanych z problematykg dziatan opera-
cyjnych i Sledczych, prof. Tadeusz Hanausek. Kazdy policjant kierowany
na miejsce zdarzenia, obejmuje Swiadomoscia to, ze wiedze o zdarze-
niu i jego okolicznosciach nalezy opieraé o rézne Zrédta2. Ich ustaleniu
sprzyja budowanie alternatywnych wersji Sledczych. Tworzac wiasnie
takg wersje nieprawdopodobng?3 zrodzity sie watpliwosci, a takze prze-
myslenia, do ktérych chociaz na marginesie takze nalezy nawiazac.

Fazy dziatania przestepczego

Rozwazan w ujeciu kryminalistycznym w tak powaznej sprawie nie
mozna ograniczaé do stadium realizacji zamiaru, a wiec techniki dziata-
nia oraz przedsiewzie¢ taktycznych na miejscu czynu. Tym bardziej nie
mozna poprzestaé na informacjach wybiérczo przekazanych opinii pu-
blicznej, ktére budzg wiele watpliwosci a zarazem rodzg pytania. Nie
ma na nie odpowiedzi, a czesto tez logicznego uzasadnienia. Dlatego
analiza musi objgé wszystkie fazy przestepczych przedsiewzie¢ kazde-
go sprawcy, nie tylko Brunona K. Kiedy mamy zamiar wykona¢ jakas
czynno$é, niekoniecznie zwigzang z czynem zabronionym, analizujemy
jak to mozna zrobi¢, kiedy to zrobi¢ najkorzystniej, przy pomocy jakich
narzedzi, itp. Niekiedy obmyslony plan, na etapie realizacji musi by¢
modyfikowany. Niekiedy tez mozemy doj$¢ do wniosku, ze to co plano-
waliSmy, nie da sie wykonaé z réznych przyczyn i powodoéw, wiec rezy-
gnujemy z osiggniecia zaktadanego celu. Przebiegi myslowe przestepcy
muszg iS¢ dalej. Musi obmysli¢ jak unikng¢ odpowiedzialnosci. Jak juz
jest pewien, ze plan jest doskonaty, przystepuje do jego realizacji. Nie-
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kiedy zamiar rodzi sie niejako przy okazji, ale nie w tak powaznych
sprawach, jak zbrodniczy zamach z wykorzystaniem materiatdéw wybu-
chowych. U Brunona K. na pewno zrodzit sie przestepny zamiar. Kiedy
to byto? W 1997 roku, kiedy bezskutecznie starat sie o pozwolenie na
zakup i pozwolenie posiadania broni? Wydaje sie, ze kazdy sprawca
w poczatkowej fazie obejmuje swojg Swiadomoscig, wprawdzie bardzo
ogolnie to, co nalezy zrobi¢ w takim lub innym celu. Z pewnoS$cig etap
ten mozemy nazwaé koncepcyjnym, mgliscie ukierunkowanym albo
bardzo ogblnie sprecyzowanym. Inaczej méwigc, podlegajgcy czestej
zmianie tok nieuporzadkowanych mysli. MySlenie na zasadzie burzy
mdbzgdw. Nie mozemy jeszcze méwi¢ o skoncentrowanym celu, tym bar-
dziej ukierunkowanym dziataniu na ten cel. Zaktada¢ mozna, ze juz na
tym etapie, kazdy noszacy sie z zamiarem popetnienia czynu zabronio-
nego, stara sie oceni¢ szanse osiggniecia zaktadanego celu (korzysci)
oraz prawdopodobienstwo niepowodzenia, czyli mozliwych strat
(ukarania lub dekonspiracji jego dziatan). W procesie myslenia, straty
te musza zostaé zredukowane praktycznie do zera. A kiedy juz bilans
przebiegdw myslowych jest dodatni (cel mozliwy do osiggniecia bez
napotykania niemozliwych do przezwyciezenia strat), nastepuje skon-
kretyzowanie zamiaru, ktory przeistacza sie w planowanie. Sprawca
planuje przedsiewziecia taktyczne i techniczne. Dla wtasnego bezpie-
czenstwa opracowuje strategie dziatan i stara sie jg wciela¢ w zycie,
aby jego uzewnetrznione zachowanie, nie wzbudzato podejrzen obser-
watoréw z zewnatrz. Nawet tych przypadkowych, nie méwigc o policji
czy ABW. W poczynaniach Brunona K. trudno doszukaé sie roztropno-
Sci. Jezeli uwzglednié, ze nauczyciel akademickiego i chemik, tym bar-
dziej jest to zastanawiajgce. Fakty jednak sg faktami i méwig same za
siebie. Sad wydajgc postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, miat
przekonywujgce dowody. Ocenit takze, ze na tym etapie postepowania
przygotowawczego inne jeszcze przestanki procesowe, uzasadniaty za-
stosowanie izolacyjnego Srodka przymusu za przygotowanie do prze-
stepstwa. Z punktu widzenia kryminalistyki, przygotowanie mozna
okresli¢, jako zesp6t czynnosci faktycznych majacych na celu umozli-
wienie skutecznej realizacji planu przestepczego4. Skoro skuteczne
dziatania stuzb do tego powotanych, uniemozliwity dalsze kierunkowa-
nie dziatan na zamierzony cel niedosztego zamachowca, wydaje sie

str. 94 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



Terroryzm mozna zdefiniowad, jako dfugotrwate i planowe uzycie
przemocy w celach politycznych, aby dzieki naciskowi terrorystycznemu
wptywaé na (polityczne) zachowania przeciwnika. Do terroryzmu uciekaé
sie mogg zaréwno podmioty wewnatrzpanstwowe (z reguty), jak i pan-
stwa (np. Libia) Pojecie terroryzmu zawiera pie¢ okreslonych elementow:
1. Uzycie przemocy musi by¢ procesem trwatym i kontynuowanym przez
okreslony czas, tak wiec pojedyncze zdarzenia, typu zamordowanie tyra-
na, nie kwalifikuje sie jako terroryzm. 2. Ataki muszg by¢ zorganizowane
i zaplanowane. Spontaniczne wybuchy przemocy, np. podczas demon-
stracji, nie sg terroryzmem. 3. Motywacjg atakow musi by¢ proba osig-
gniecia celow politycznych, takich jak zmiana systemu politycznego, ten-
dencje separatystyczne, zmiana rezimu. Mozna wyraZnie przeprowadzi¢
granice oddzielajg takg dziatalnoS¢ od przestepczosci ogolnej (np. napa-
dy, narkotyki, rabunek). Religijna interpretacja ideologiczna (wtasny ob-
raz Swiata i spoteczenstwa), ktéra wychodzi poza kwestie czystej wiary
i dgzy do wprowadzenia zmian w istniejgcym porzadku na drodze uzycia
przemocy (np. terroryzm islamski), jest okreSlana jako terroryzm. 4. Sto-
sowane sg terrorystyczne Srodki nacisku, takie jak taktyka ,uderzenia
prosto w serce” za pomocg bomb, broni palnej lub innych rodzajow bro-
ni. Jako strategie komunikacyjng z przeciwnikiem postrzega sie uzycie
przemocy, mord, zniszczenie, tworzenie poczucia strachu i niepewnosci.
Przemoc musi by¢ postrzegana przez spoteczenstwo jako co$ nienatural-
nego i niewspétmiernego, jako brutalnosé, ktéra przetamuje normy spo-
teczne. W tym przypadku jasno widaé, ze klasyczna dziatalno$é wyzwo-
lencza i partyzancka, jak rowniez powstania przeciwko rzgdowemu rezi-
mowi (dyktaturze) nie sg terroryzmem. 5. Nadrzednym celem terrorystow
jest uzyskanie wptywu na dziatania i struktury przeciwnika, tak aby mogli
oni uformowac je wedtug wtasnych wyobrazen. Pod zadnym warunkiem
nie chcg zajg¢ miejsca przeciwnika, tak jak jest to w przypadku klasycz-
nych rebelii, gdzie podstawowym celem jest przejecie wtadzy. (...)
Wszystkie te pie¢ warunkow musi zostac¢ spetnionych, aby nieakcepto-
wana przez wiladze dziatalno$¢ opozycyjna mogta zosta¢ okreslona
i zwalczana przez rzadzacych jako terroryzm. (wytt. autora)

W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm,
Warszawa 2009, s. 27-28.
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bezprzedmiotowe nawigzywanie do kolejnych faz dziatania przestep-
czego. Po przygotowaniu nastepuje faza realizacji, a nastepnie sprawca
realizuje czynnosSci ukierunkowane na unikniecie odpowiedzialnoSci
karnej. Dla pobudzenia wyobrazni, mozna postawi¢ pytania: Po co za-
machowcowi potrzebna byta bron, hetm czy kamizelka? Jakie czynnosci
nalezatoby podjaé, aby po zgromadzeniu czterech ton materiatow prze-
wiezé to wszystko z Krakowa, badzZ jego okolic do Warszawy? Ptodne
w nastepstwa mogg byé przemyslenia o czynno$ciach wykonawczych,
ukierunkowanych na wywotanie zamierzonego skutku, czyli zamienie-
nia w gruzy sejmowego kompleksu.

Terrorysta czy ofiara zjawiska terroryzmu?

Na poczatek drobna uwaga. Sposéb przekazania informacji pod-
czas konferencji oraz jej trescé, jak sie wydaje - uzasadnia tytuty ukazu-
jace sie w gazetach. Gazeta Wyborcza, np. na pierwszej stronie zamie-
Scita tytut ,BOMBA NA PARLAMENT”. ABW od miesiecy monitorowata
terroryste, ktory szykowat atak na Sejm. Zatrzymano go dwa dni przed
11 listopada. Wedtug Zrodet ,Gazety”, byta obawa, ze zmieni plany
i uderzy w Swieto Niepodlegtosci. Terrorysta liczyt, ze uderzenie
w Sejm, MSZ lub resort finanséw zaogni nastroje w kraju - ostrzega
ABW w notatce do premiera®. ,ABW zatrzymata terroryste” - nadtytut
w innej gazecie. Zanim dowiemy sie prawdy, jak w istocie byto warto
zastanowi¢ sie, czy nie ma tutaj zastosowania sprawdzona zasada, im
grozniejszy sprawca, tym wiekszy sukces. Terrorysta w stownikowym
ujeciu to: organizator, uczestnik aktéw terrorystycznych®, uczestnik,
organizator aktow terroru’. R. Pawelec na ten sam temat pisze naste-
pujgco: ,Terrorysta - osoba dopuszczajgca sie wspotczeSnie aktow ter-
roru; Po wydarzeniach 11 wrzeSnia 2001 r. Stany Zjednoczone posta-
nowity raz na zawsze rozprawic sie z organizacjami terrorystycznymi”s,

PrzejdZzmy na grunt prawa. Kodeks karny objasniajgc wyrazenia
ustawowe w § 20 art. 115 moéwi: ,Przestepstwem o charakterze terro-
rystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1)
powaznego zastraszenia wielu 0s6b, 2) zmuszenia organu wtadzy pu-
blicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego parnstwa albo organu or-
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ganizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreSlonych
czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynaro-
dowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu”.

Karalne przygotowanie

Kodeks karny w art. 16. przygotowanie definiuje nastepujgco: §1.
Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popetnienia
czynu zabronionego podejmuje czynnoSci majace stworzyé warunki do
przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio do jego dokonania,
w szczegblnoSci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osoba,
uzyskuje lub przysposabia srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan
dziatania. § 2. Przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa tak
stanowi.

Przygotowanie do zbrodni okreslonej art. 128 k.k. jest karalne, bo
tak wynika z tresci tego artykutu. Przygotowanie moze przybraé forme
polegajgca na przysposobieniu Srodkow i ich pozyskaniu, gromadzeniu
informacji o zabezpieczeniu danej instytucji, zabezpieczeniu urzadzen
publicznych, systemie alarmowym i innych elementach tego zabezpie-
czenia. Porozumienie to takze forma przygotowania®. L. Gardocki
w podreczniku akademickim pisze, ze art. 16 przewiduje dwie formy
przygotowania. Przygotowanie w znaczeniu Scistym i wejScie
W porozumienie.

WejScie w porozumienie moze to byé porozumienie dwéch lub wie-
cej 0sOb, polegajgce na uzgodnieniu zamiaru popetnienia konkretnego
przestepstwa. Sprawca karalnego przygotowania moze uwolni¢ sie od

Przyktad: X zbiera informacje o trasie i czasie przejazdu Prezy-
denta RP, o marce samochodu, ktorym jedzie i o przedsiewzietych
Srodkach ochrony. Jezeli X czyni to w celu dokonania zamachu (art.
134 k.k.), to jego zachowanie odpowiada pojeciu przygotowania. Jezeli
natomiast robi to tylko dla zaspokojenia swojej ciekawosci - przygoto-
wanie do przestepstwa nie zachodzi.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 101.
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Art.17.

81. Nie podlega karze za przygotowanie, kto dobrowolnie od niego od-
stapit, w szczegblnoSci zniszczyt przygotowane Srodki lub zapobiegt skorzy-
staniu z nich w przysztoSci; w razie wejScia w porozumienie z inng osobg
w celu popetnienia czynu zabronionego, nie podlega karze ten, kto nadto
podjat istotne starania zmierzajgce do zapobiezenia dokonaniu.

§2. Nie podlega karze za przygotowanie osoba, do ktorej stosuje sie
art. 15 § 1.

Art.15.
81. Nie podlega karze za usitowanie, kto dobrowolnie odstgpit od doko-
nania lub zapobiegt skutkowi stanowigcemu znamie czynu zabronionego.

odpowiedzialnosci przez przejawienie czynnego zalu. Polega on na do-
browolnym odstapieniu od przygotowan, w szczegblnosSci przez znisz-
czenie przygotowanych Srodkéw lub zapobiezeniu wykorzystania ich
w przesziosci (art. 17 k.k.)11.

Prawo w praktyce

Krétkie nawigzanie do zagadnien prawnych, po czesci zwigzanych
z procedurami dowodowymi. Brunon K. ma juz ustanowionego obroi-
ce. Z pewnoScig jedng z istotnych kwestii bedzie, czy osoby dziatajace
pod przykryciem (wprowadzone do grupy przez ABW) znaly sig, czy tez
nie. Kiedy wprowadzone zostaty do grupy i czy miato to wptyw na zinten-
syfikowanie aktywnosci Brunona K. i pozostatych cztonkéw zawigzanej
grupy? Ufam, ze funkcjonariusze dziatajacy pod przykryciem, nie inspi-
rowali do dziatan, a jedynie byli biernymi wykonawcami czynnosci,
o ktérych jeszcze nie wiemy. Z pewnoscig wytonig sie inne kwestie, czy
podejmujac dziatania wczesSniej, mozna bylo osiggnaé to samo, bez
mniejszych naktadow.

Wychodzi na to, ze jeszcze raz zycie praktycznie zweryfikowato po-
trzebe wprowadzenia takich regulacji ustawowych, jak kontrola opera-
cyjna, zakup kontrolowany, a moze co$ jeszcze. W sprawie tej, uwidacz-
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nia sie jeszcze jeden aspekt prawny, na ktory warto chyba zwréci¢ uwa-
ge. Lekcewazenie zagrozenia lub tez niepotrzebne jego potegowanie,
moze powodowaé taki skutek, ze ostabi kontrole spoteczng. Przykiad
z detonacjg okoto 250 kilogramowego tadunku, na ktéry to wybuch nie
zareagowano wczesniej, jest tego niepokojacym symptomem.

Przypisy

1 Taktyka kryminalistyczna, jest to dziat kryminalistyki obejmujacy wiedze o takim wykorzysta-
niu sit i Srodkéw, przede wszystkim w sferze organizacji dziatan i ich efektywnej realizacji
nastawionej bezposrednio na walke ze sprawcg czynu zabronionego, ktére pozwoli na opty-
malne, szybie i zgodne z etyka i prawem osiagniecie zamierzonych celdw i spetnienie przez to
na okreslonym odcinku funkcji kryminalistyki. Zob. T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycz-
nej, Warszawa 1994, s. 17.

2 Zob. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 63-75.

K. Juszka, Wersja nieprawdopodobna, [w:] red. J. Bfachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiwicz, Nauka

wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakéw 2001, s. 87 -

90.

B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 80.

,GW” z21.11. 2012 r., nr 272. 7697

Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1999, s. 1108.

Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 939.

Pawelec R., Stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2003,

s. 623.

9 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogbinej, Warszawa 2003, s. 179.

10 L. Gardocki, Prawo karne, 6.wydanie, Warszawa 2000, s.101.

11 Tamze, s. 102.
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PRZESTEPSTWO ZNECANIA SIE
— PROBLEMATYKA PRAWNA

e-Terroryzm.pl, nr 11 (23)z2013.

Wychodzac naprzeciw zainteresowaniu, jakie wywotata problema-
tyka przemocy w rodziniel, kilka informacji na temat przestepstwa
znecania sie. Zjawisko to, nalezaloby omoéwié¢ nieco szerzej, biorac
pod uwage takze problematyke kryminologiczng, a takze kryminali-
styczna. Za takim szerokim ujeciem przemawia fakt, ze mimo podej-
mowanych dziatan profilaktycznych oraz statystycznego spadku liczby
takich przestepstw, zbyt czesto mowi sie i pisze o fizycznym oraz psy-
chicznym znecaniu sie. Ponadto, statystyki przestepczosci oraz czyn-
nosci organow Scigania podejmowane w zwigzku z zawiadomieniami
0 znecanie sie, wykazujg stosunkowo duzg liczbe postepowan umo-
rzonych lub zakoiczonych odmowag wszczecia postepowania.

Przestepstwo znecania sie, w statystykach

Dane opublikowane w tegorocznym Raporcie o stanie bezpieczen-
stwa w Polsce w 2012 r.2, pozwalaja nam w ogblnym zarysie zapoznac
sie ze statystycznym obrazem zjawiska przemocy nad osobami najbliz-
szymi. W 2012 r. wszczeto 29 193 postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa znecania sie. W poréwnaniu do 2011 r.,
wszczeto, o 2,6% mniej postepowan z art. 207 k.k. (29 958). W toku
tych postepowan, stwierdzono 17 785 przestepstw znecania sie nad
osobg najblizszg. Poréwnanie skali przestepstw stwierdzonych, pozwa-
la méwié, iz jest ich mniej o 5,6%, niz rok wczesniej. W 2011 r. staty-
stycznie stwierdzono 18 832 przestepstwa tego rodzaju. Od 2007 r.
liczba stwierdzonych przestepstw z art. 207 k.k. spada.

Obserwuje sie rowniez statystyczny spadek liczby podejrzanych o
takie przestepstwa. W 2012 roku, zarzuty przedstawiono 15 610 po-
dejrzanym. Oznacza to spadek liczby podejrzanych o 6,1%
w poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy to ustalono 16 621 podejrzanych.
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Wykres nr 1. Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 207 k.k. w latach 2003-2012.
Zrédto: MSW, Raport o stanie bezpieczeiistwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 94.

Dane wynikajgce z tego samego raportu, pozwalaja obserwowaé spa-
dek liczby podejrzanych, od 2006 roku, kiedy to statystyki odnotowaty
23 091 podejrzanych.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze dane liczbowe widniejgce
w wykresach, wykazujg niezgodno$Sé w tym znaczeniu, ze liczba prze-
stepstw stwierdzonych jest wieksza niz liczba podejrzanych. Gdyby sy-
tuacja byta odwrotna, tj. liczba podejrzanych byta wieksza anizeli liczba
przestepstw znecania sie, mozna bytoby interpretowac te réznice, ze
zdarzaty sie sytuacje, kiedy wiecej niz jedna osoba dopuszczata sie
znecania nad najblizszymi cztonkami rodziny. Np. matka i ojczym nad
dzieckiem, czy dzieci nad rodzicami, co takze sie zdarza. Wskazujgc na
te réznice, bez podejmowania proby ich wyjasnienia, zaktadam, ze mo-
ze ta kwestia stanie sie inspiracjg dla niektoérych os6b, aby podjaé pré-
be interpretacji tych danych, we wtasnym zakresie.

Z danych statystycznych zgromadzonych w statystykach prokuratu-
ry wynika, ze w 2012 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury
prowadzonych byto 56 220 postepowan o przestepstwa z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny. Liczba poste-
powan o wyzej wymienione przestepstwa, ktére zakonczono postano-
wieniem o0 umorzeniu postepowania lub odmowg wszczecia postepo-
wania przygotowawczego, wyniosta 34 729, co stanowi 61,8% og6lnej
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Wykres nr 2. Liczba podejrzanych o znecanie sie nad osobg najblizszg w latach 2003-2012.
Zrédto: MSW, Raport o stanie bezpieczestwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 94.

liczy postepowan o wymienione przestepstwa3. Poniewaz uzycie prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny, jest szersze zna-
czeniowo niz przestepstwo znecania sieg, totez na przyblizeniu tych da-
nych wypada zakonczyé prébe statystycznego zobrazowania skali tego
Zjawiska przy wykorzystaniu danych statystycznych prokuratury.

Dane statystyczne ministerstwa sprawiedliwosci wykazujg, ze
w roku 2012 w sgdach rejonowych za przestepstwa znecania sie nad
osoba najblizszg (art. 207 § 1, 2 i 3 k.k.) osadzono tgcznie 15 348
0s06b, z czego 12 970 skazano. Kare pozbawienia wolnosci orzeczono
w przypadku 12 217 osbéb. Wsrdd skazanych na kary pozbawienia wol-
nosci: 6 0sdb skazano na kare powyzej 8 lat pozbawienia wolnosci,

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Stwierdzono

38378 | 37507 | 37457 | 39723 | 34979 | 34208 | 33267 | 30534 | 29958 | 29193
przestepstw

Tabela nr 1. Przestepstwa stwierdzone z art. 207 kodeksu karnego w latach 2003-2012.
Zridio: KGR, http://statystyka policja.pl/st/kodeksdarmy/ prrestepstwa-przedwko-7,/63507 dokchim|, dostep 11,14 2043,

str. 102

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK




Art. 184

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub moralnie nad cztonkiem swojej rodziny
lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg bezradng, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli nastepstwem czynu jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wilasne zycie albo sprawca dziata ze szczegbdlnym okrucienstwem,
podlega karze pozbawienia wolnosSci od roku do lat 10.

Znecaniem sie jest zadawaniem dotkliwych cierpien fizycznych
(bicie, wigzanie nog, wystawianie na zimno, itd.) lub moralnych
(obsypywanie obelgami, grozenie, straszenie, itd.). Znecanie moze po-
legaé na dziataniu lub zaniechaniu (np. odmoéwieniu poZywienia, opatu
uwiezionemu,).

Do istoty znecania sie nalezy wielokrotno$S¢ czynnosSci sprawcy
albo trwafos¢ wytworzonej sytuacji. Jednorazowe uderzenie, zniewaze-
nie albo odmowa naleznego Swiadczenia powinny by¢ rozpatrywane
W powigzaniu z innymi przepisami (np. art. 181, 182), chyba ze jedno-
razowy czyn jest poczatkiem jakiegos statego postepowania i wtedy
mozna mowic o usitowaniu przestepstwa znecania sie (co jest trudne
do udowodnienia). WielokrotnoS¢ dziatania polegajgcego na znecaniu
sie wytacza mozliwos¢ skazania za przestepstwo ciggte (art. 58).

Znecanie sie jest przestepstwem formalnym; zaden skutek nie
warunkuje dokonania tego przestepstwa, nawet doznania pokrzywdzo-
nego, ktéry moze nawet nie odczuwacé postepowania sprawcy jako
krzywdzgcego.

I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie,
Warszawa 1983, s. 401.
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8 0s6b na kary od 5 do 8 lat pozbawienia wolnoSci, 123 osoby na kary
od 2 do 5 lat pozbawienia wolnosci, 2570 os6b na kary od 1 roku do
2 lat pozbawienia wolnosci, 8745 0séb na kary od 6 miesiecy do 1 roku
pozbawienia wolnosci. Umorzono postepowanie w 750 przypadkach.
Uniewinniono 466 os6b.4

Konczac to krotkie statystyczne nawigzanie do przestepstwa zne-
cania sie, jeszcze dwie uwagi, ktére muszg by¢ uwzglednione przy pré-
bie interpretacji danych statystycznych. Mianowicie nalezy uwzglednié
tzw. statystyczny poslizg danych, przy prébie poréwnywania danych poli-
cyjnych, prokuratorskich oraz sgdowych. Poslizg ten bierze sie stad, ze
postepowania karne rozpatrywane sa w sadach po uplywie jakiego$
czasu, a wiec wsrod skazanych z pewnoscig byty osoby, ktore dopuscity
sie przestepstwa znecania sie w 2011 roku, a moze nawet wczesniej.
Druga uwaga, ma Scisty zwiazek z trescig art. 207 kodeksu karnego,
ktory penalizuje odpowiedzialno$é za znecanie, nie tylko w odniesieniu
do osoby najblizszej, ale takze innych oséb. Taki stan sprawia, ze za-
chodzi konieczno$é wykorzystania policyjnych danych statystycznych,
odnoszgcych sie do przestepstw znecania sie nie tylko w stosunku do
osoby najblizszej. Przy takim spojrzeniu na problematyke, okaze sig, ze
liczba przestepstw stwierdzonych przekracza 29 tys.

Tam, gdzie wkracza prawo

Tytut ten to bezposSrednie nawigzanie do felietonu, o tym samym
tytule, ktéry wzbudzit spore watpliwosci, co do zasadnosci ukarania
Bogumita T.. W mojej ocenie catkowicie bezzasadnie, o czym za chwile.
Felieton ,starszego dzielnicowego” wpisuje sie w problematyke co-
dziennego zycia. ,Zgoda buduje, a niezgoda rujnuje”, to chciat powie-
dzieé autor felietonu, parafrazujac przystowie. To przystowie, jest takze
aktualne obecnie. Na jego przyktadzie widaé, ze kiedys, jak réwniez
obecnie brakuje niekiedy zdroworozsadkowego myslenia. ZtoS¢ jest
ztym doradca. Zgodzi¢ nalezy sie ze spostrzezeniem, iz kiedy w stosun-
Ki rodzinne wigczane jest prawo, kiedy nie poszukuje sie kompromisu
albo nie podejmuje wystarczajgco wczesSnie préb rozwigzania narasta-
jacego konfliktu, policja nie pomoze. Policja zrobi swoje, ale problemu
nie rozwigze. Podobnie nie mogta milicja. Przepisy regulujgce proble-
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Art. 190. Kodeksu karnego

§ 1. Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagroZonym uzasadniong obawe, Ze
bedzie spetniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Art. 190a.

§ 1. Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u
niej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej
prywatnosc, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto, podszywajqc sie pod inng osobe, wykorzystuje
jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrzgdzenia jej szkody majgtko-
wej lub osobiste;.

§ 3. JeZeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie po-
krzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek po-
krzywdzonego.

Art. 191,

§ 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawnq w celu zmuszenia
innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata w sposob okreslony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu
wierzytelnosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 191a.

§ 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksual-
nej, uzywajgc w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu,
albo wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej
zgody rozpowszechnia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat
5.

§2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
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Art. 197.

§ 1. Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza inng 0so-
be do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposdb okreslony w § 1, doprowadza inng osobe do pod-
dania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwatcenia:

1) wspdlnie z inng osobg,

2) wobec matoletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata
lub siostry,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1-3 dziata ze szczegdinym okru-
cienstwem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5.

matyke znecania sie, brzmiaty nieco inaczej, ale sprawca swoim zacho-
waniem musiat postepowaé wbrew postanowieniom zawartym w art.
184 kodeksu karnego z 1969 roku®. Wypada nadmienic, ze treSé arty-
kutu w dniu uchwalenia ustawy, jako kwalifikowana posta¢ znecania
przewidywata tylko targniecie sie pokrzywdzonego na zycie art. 184
§ 2). TreSé przepisu podanego w ramce, jest ostatnim jego brzmieniem
przed uchyleniem ustawy.

Jak wynika z treSci przepisu, przestepstwo z art. 184 popetniat
ten, kto znecat sie fizycznie lub moralnie nad cztonkiem swojej rodziny
lub inng osobg pozostajgca w statym lub przemijajgcym stosunku za-
leznoSci od sprawcy, albo nad matoletnim lub osobg bezradng. Zneca-
nie sie nad takimi osobami sprzeczne byto z zatozeniami instytucji ro-
dziny lub opieki, jezeli pokrzywdzonym byt matoletni - z zasadami wy-
chowania mtodziezy®. Ustawodawca mowit o fizycznym znecaniu sie lub
moralnym. Znecanie sie fizyczne to zadawanie cierpien fizycznych, np.
bicie, za$ znecanie sie moralne to zadawanie udreczeh moralnych, np.
Izenie, okazywanie pogardy, straszenie’.

Konczac krotkie nawigzanie do przestepstwa znecania sie, mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze w oparciu o zgromadzone dowody, sgd nie
miat watpliwosci, ze Bogumit T. Swiadomie wyrzadzat cierpienia fizycz-
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ne lub moralne, zonie a takze dzieciom. Nie mozna wykluczyé, ze zne-
cat sie fizycznie i moralnie takze. Tak jak obecnie jest rozumiane, cza-
sownik ,zneca sie” obejmowat wypadki wielokrotnego dziatanias.

Przemoc, agresja, grozby, nekanie

Jak wynika z krétkiego nawigzania do felietonu, przemoc w rodzi-
nie byta i jest przestepstwem Sciganym przez prawo. Kiedys mowity
o tym m. in. artykuty 184, 167, 168 Kodeksu karnego. Liczba skaza-
nych za przestepstwa przeciwko rodzinie w latach dziewieédziesigtych
stanowita ponad 15% wszystkich wyrokéw, jakie wowczas zapadaty.
Dom okazywat sie niemal pieciokrotnie bardziej niebezpiecznym miej-
scem niz ciemna ulica czy odludny park®. Wedtug aktualnie obowigzu-
jacego kodeksu karnegolo, karalne jest nie tylko znecanie sie (art.
207), grozenie innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode
(art. 190), stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej (art. 191), ale
takze inne zachowania wigzgce sie ze stosowaniem przemocy (gwatt),
uporczywego nekania kogo$, badZz zmuszanie przemoca, grozba bez-
prawng czy podstepem do uprawiania prostytucji.

Z prawnego punktu widzenia, kazde z tych poje¢ (przemoc, agre-
sja) ma swoje znaczenie, chociaz pojecia te niekiedy stosowane sg za-
miennie, bo przemoc kojarzy sie z agresjg. Nie wdajgc sie w szersze
rozwazania, z czego to moze wynikaé, wypada napisaé, ze przemoc ma
r6zne oblicza. W przemocy: cierpienie, zaszkodzenie, zadanie boélu psy-
chicznego jest najczesciej sposobem osiggniecia celu, np. wymuszenie
pozadanych zachowan. Nie musi ona by¢ destruktywna, a osoba stosu-
jaca takg przemoc moze kierowaé sie wzniostymi pobudkami. Przemoc
moze by¢ forma dyscyplinowania dzieci. W agresji zaszkodzenie, spo-
wodowanie cierpienia jest zawsze jednym z gtéwnych celéwl. Ponie-
waz w roznych kontekstach termin ,przemoc” jest uzywane, totez wyda-
je sie rzeczg niewyobrazalng stworzenie jednej definicji. Na przeszko-
dzie stoi brak jednorodnos$ci zbioru, a raczej zbioréw desygnatoéw prze-
mocy!2. Biorgc pod uwage przejawy przemocy, mozemy wyroznic¢ prze-
moc fizyczng lub psychiczna, albo przemoc seksualng. Coraz czesSciej
zwraca sie takze uwage na przemoc ekonomiczng. Z przemocg ekono-
miczng mamy generalnie do czynienia wtedy, gdy jej sprawca, mgz lub
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partner, uzywa pieniedzy do zaspokojenia swojej potrzeby wtadzy i kon-
troli, a nierzadko réwniez sadystycznej potrzeby upokorzenia
i zadawania bolu swojej zonie lub partnerce. NajczeSciej zakazuje lub
utrudnia jej podjecie pracy zarobkowej lub nauki, uniemozliwia jej do-
step do konta, wydziela i kontroluje jej wydatki, spienieza majatek13.
Przejawami przemocy fizycznej sa: popychanie, policzkowanie, szarpa-
nie za wiosy, uderzenie piescia, kopanie, przypalanie papierosem, du-
szenie, rzucanie przedmiotami, drapanie, plucie, wykrecanie rgk, na-
pas¢ z uzyciem broni, krepowanie lub uwiezienie. Swiadome stwarza-
nie niebezpiecznych sytuacji, stanowigcych zagrozenie fizyczne, np.
szybka jazda samochodem, to takze przemoc?4. To tylko przyktadowe
przyblizenie form przemocy fizycznej, gdyz w praktyce mozna spotkaé
inne jej przejawy o medycznych skutkach, np. ztamania. Przemoc sek-
sualna, moéwigc w skrécie, polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w petni Swiadoma, bez pytania o jej zgode, albo tez
w sytuacji, kiedy obawia sie odmoéwi¢. Przymus czesto przybiera forme
przemocy fizycznej, ale takze przejawia sie w grozbach uzycia sity lub
szantazu o emocjonalnym podtozu. Przemoc seksualna wspotwystepu-
je z fizycznym i psychicznym znecaniem siels. Przemoc psychiczna za-
wiera przymus i grozby, zastraszanie, emocjonalne wykorzystywanie, za

Art. 207 K.k.

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub
nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad mafoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szcze-
golnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreSlonego w §1 lub 2 jest targniecie
sie pokrzywdzonego na wfasne zycie, sprawca podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12.
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ktore uwaza sie oskarzanie, upokarzanie, ponizanie, obwinianie i mani-
pulowanie poczuciem winy, wyzwiska, wmawiane choroby psychicznej,
odmawianie wspo6tzycia seksualnego, izolowanie poprzez kontrolowa-
nie kontaktéw z innymi, zabranianie korzystania z telefonu czy samo-
chodu. Ale to tylko czeS¢ zachowan, ktore uznawane sa za takg wtasnie
przemoc. Innymi zachowaniami uznawanymi za przejawy przemocy
W znhaczeniu psychicznym to: zakaz opuszczania domu; oskarzanie
0 spowodowanie przemocy, zaprzeczanie i minimalizowanie objawéw
przemocy; wzbudzanie poczucia winy pod pretekstem np. niewywigzy-
wania sie z roli rodzicielskiej; porywanie dzieci i przetrzymywanie ich;
grozby spowodowania pozbawienia wtadzy rodzicielskiej; wrogie nasta-
wianie dzieci wobec matki lub ojca; wykorzystywanie pozycji mezczyzny,
np. traktowanie partnerki, jako ,stuzacej”; podejmowanie waznych de-
cyzji rodzinnych bez rownego udziatu drugiej osoby. Niszczenie mebli
czy innych przedmiotéw, albo ogdlnie méwigc, mienia przedstawiajgce-
go okreslong wartos¢ dla ofiary albo agresja skierowana na ulubionego
pieska czy inne zwierzatko, to takze przejaw przemocy psychicznejle,
Réznorodno$é wymienionych zachowan oraz doSwiadczenie zyciowe,
pozwalajg przyjmowaé, ze przemoc psychiczna wystepuje czesto. Jed-
noczesSnie z roznych powodow jest trudna do udowodnienia. To ostatnie
stwierdzenie, ma uzasadnienie w danych statystycznych prokuratury,
ktore zaprezentowane zostaty nieco wczesniej. Grozby kierowane pod
adresem innych oséb, zwtaszcza te, ktére wzbudzajg uzasadniong oba-
we, ze moga byC spetnione to takze bezprawne zachowanie. Grozby,
pogrézki (zemsty, ukarania) sg zapowiedzig spowodowania szkody, co
rodzi groze, a wiec silne uczucie leku, trwogi czy przerazenia wobec
zapowiadanego niebezpieczenstwal’. Nekanie w potocznym rozumie-
niu, to ustawiczne dreczenie kogos, niepokojenie, tropienie, nie dawa-
nie spokoju, dokuczanieis.

Definicja znecania sie

W jezyku potocznym czasownikowy zakres pojecia ,zneca sie” jest
bardzo szeroki i obejmuje zr6znicowane sposoby postepowania
(zachowania znecajacego sie). W Swietle tego, co zostato napisane na
temat przemocy i agresji, bez watpienia w pojeciu ,znecaé sie” dopa-
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trywaé nalezy sie wystepowania u sprawcy ré6znych zachowan. W stow-
nikach jezykowych pojecie ,zneca sie” roznie jest definiowane. Intuicyj-
nie wielu z nas, styszac o przypadkach znecania sie, w wyobrazni budu-
je wtasny obraz takiego postepowania. Przychodzi nam na mysl: krzyw-
dzenie kogos, wyrzadzanie krzywdy; dreczenie; pastwienie; przeslado-
wanie; okrutne postepowanie albo niesprawiedliwe; nasmiewanie sie
badZ wyszydzanie; okazywanie braku zrozumienia, wspétczucia czy tez
obojetnoscil®. Stownikowe pojecia nadajg pojeciu ,znecanie sie” zdecy-
dowanie wezsze znaczenie, chociaz wieloznaczne. Przyktadowo:
,zadawa¢ komus cierpienia (zwtaszcza osobie bezbronnej), dreczyé
kogos, pastwi¢ sie nad nim”29; ,zadawaé komus cierpienia (fizyczne lub
moralne), meczyé, dreczyé tyranizowaé, kogos’2i. Stownik wspétcze-
snego jezyka polskiego znecaniu sie nadaje znaczenia: ,zadawaé ko-
mus$ niepotrzebne, z niskich pobudek cierpienia fizyczne lub duchowe,
pastwi¢ sie nad kims, dreczyé kogos, cos§”22. Po tym krétkim odwotaniu
sie do stownikowego znaczenia interesujgcego nas pojecia, stwierdzi¢
nalezy, iz trudno jest o jednoznaczne zdefiniowanie. Jak np. ujgé cier-
pienie w wymiarze fizycznym, duchowym lub moralnym? A przeciez nie
tylko tutaj rodza sie trudnosci przy probie zdefiniowania. Na jednej ze
stron internetowych, mozna ogladnaé film z szokujgcymi scenami23,
Chiopiec uderza mtodszg od niego dziewczynke, szarpie za wiosy, Sci-
ska za gardto. Czy dziewieciolatek zachowujgcy sie tak jak wynika to
z filmu znecat sie, czy tez nie? Przy prébie odpowiedzi na to pytanie,
pominmy kwestie jego odpowiedzialnoSci za swoje postepowanie tj. za
popetniony czyn karalny.

Przestepstwo znecania sie

Chociaz kodeks karny nie zawiera definicji przestepstwa, przyjmu-
je sie, ze przestepstwem jest czyn cztowieka zabroniony przez prawo
pod grozbg kary, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym niz znikomy (art. 1 k.k.). Przestepstwo znecania sie w aktual-
nie obowigzujgcym kodeksie karnym zawarte jest w rozdziale XXVI zaty-
tutowanym: ,Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece”. Rozdziat zawie-
ra treS¢ siedmiu artykutéw (przestepstw), a jeden z nich obejmuje fi-
zyczne lub psychiczne znecanie sie nad najblizszym lub pozostajacym
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w stosunku zaleznosci. TreS¢ art. 207 k.k. pozwala méwic, iz gfldbwnym
przedmiotem ochrony jest rodzina, jej prawidtowe funkcjonowanie lub
instytucja opieki. Drugim przedmiotem ochrony to zycie, zdrowie, niety-
kalnosé cielesna, wolnosé i godnos¢ (czesE) cztowieka. Co faktycznie
bedzie przedmiotem ochrony, jest uzaleznione od tego, jakg forme
i natezenie znecanie przybrato24. Przedmiot ochrony niekiedy formuto-
wany jest inaczej. Przedmiotem ochrony z tego przepisu jest rodzina
i jej prawidtowe funkcjonowanie, a indywidualnym przedmiotem ochro-
ny (przed ztym traktowaniem) jest natomiast bezpieczenstwo osobiste
jednostki (zycie, zdrowie, nienaruszalno$é cielesna, wolno$é, godnosgé).
W wypadku przestepstwa z art. 207 par. 2 i 3 k.k. w kazdej sytuacji do-
datkowym przedmiotem ochrony normy wyrazonej w tych przepisach
jest zycie i zdrowie25, Znecanie jest przestepstwem umysinym, a wiec
moze byé popetnione w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Zne-
canie sie to dziatanie lub zaniechanie dziatania, polegajgce na umysl-
nym zadawaniu bélu fizycznego lub dolegliwych cierpien psychicznych.
.Znecanie sie” sugeruje powtarzalno$¢ zachowan, lub wielokrotnosé
r6znych dziatan sprawcy przybierajgcych postac przemocy badz agres;ji.
Jednorazowy akt przemocy fizycznej lub psychicznej, lecz o intensyw-
nym natezeniu (np. dreczenie ofiary) oraz trwajgcy jakis czas, albo po-
taczony ze szczegblnym okrucienstwem, moze byé uznany za znecanie
sie.

Podstawowy typ przestepstwa opisany zostat w § 1 art. 207 k.k.
Typem kwalifikowanym jest znecanie sie potaczone ze szczegdlnym
okrucienstwem (art. 207 § 2). Przez ,szczegblne okrucienstwo” nalezy
rozumie¢ Swiadome wyrzgdzenie ofierze dolegliwosci fizycznych lub
psychicznych, znacznie wiekszych od tych, ktére sg wiasciwe typowi
podstawowemu tego przestepstwa (art. 207 § 1)26, Szczegbdlne okru-
cienstwo przejawia sie w szczegblnym natezeniu dolegliwosci zdawa-
nych konkretnemu cztowiekowi. Zachowanie sprawcy moze nosi¢ cechy
szczegblnego okrucienstwa, przede wszystkim z uwagi na rodzaj
i sposdb dziatania. Pojecie to jak zawsze nalezy analizowaé na tle kon-
kretnego stanu faktycznego. Przy rozpatrywaniu czy w rozpatrywanym
przypadku, mozemy moéwié o szczegblnym okrucienstwie, oprécz np.
sposobu dziatania sprawcy, znaczenie moze mie¢ osoba pokrzywdzona
i jej wiasciwosci (wiek - dziecka; rodzice w podesztym wieku; stan zdro-
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wia, kalectwo, zaawansowana cigza). Szczegblne okruciefistwo nie jest
kategoria subiektywna, lecz obiektywng i przyjecie kwalifikacji prawnej
z tego paragrafu, ma miejsce wéwczas, kiedy zachowanie sprawcy be-
dzie postrzegane na, zewnatrz, jako szczegblnie okrutne bez wzgledu
na osobiste odczucia pokrzywdzonego?’. Typem kwalifikowanym jest
takze przestepstwo znecanie sie sprawcy, ktérego nastepstwem byto
targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie (art. 207 § 3 k.k.). Bez
znaczenia w takiej sytuacji jest, czy samobéjczy zamach skutkowat
Smiercig czy zakonczony zostat w stadium usitowania. Przypisane
sprawcy kwalifikowanego typu przestepstwa z tego przepisu wymaga
ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy znecaniem sie i skutkiem,
w postaci usitowania28. CDN.
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Zob. J. Swét, Stop przemocy w wymiarze praktycznym, e-Terroryzm.pl, pazdziernik 2013, nr
10 (22), s. 27-31, takze: Tam, gdzie wkracza prawo, (felieton Starszego dzielnicowego), s. 57-
58.

Raport dostepny na stronach internetowych MSW, https://www.msw.gov.pl/pl/
aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-2012-roku.html

Raport ...., wyd. cyt., s. 95.

Tamze, s. 96.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, (Dz. U. nr 13, poz. 94 ze zm.)

0. Chybiriski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Cze$é szczegdlna, PWN Wroctaw-
Warszawa 1975, s. 211.

Tamze, s. 212.

I. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz, PWN, Warszawa 1981, s. 158.

K. Lachewicz, Spoteczne przekonania dotyczgce przemocy w rodzinie, [w:] red. Z. Brarika, M.
Szymanski, Agresja i przemoc we wspoétczesnym Swiecie, tom |l, Agresja i przemoc w instytu-
cjach wychowawczych, WSP Krakéw 1998, s.13.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U z 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.)

J. Mazur, Przemoc w rodzinie teoria i rzeczywistos¢, Wyd. Akademickie ,Zak”, Warszawa
2002, s. 12.

P. Passowicz, M. Wysocka-Pleczyk, Przemoc- problemy definicyjne, [w:] red. J. Kuzma, Z. Sza-
rota, Agresja i przemoc we wspoétczesnym Swiecie, tom |, Agresja i przemoc wsrod dzieci

i mtodziezy oraz instytucjach spoteczno-opiekunczych, WSP Krakéw 1998, s. 36

Przemoc ekonomiczna wobec kobiet - wstydliwy polski problem, -http://
www.wysokieobcasy.pl/wysokie-

obca-
sy/1,114377,12913667,Przemoc_ekonomiczna_wobec_kobiet___wstydliwy_polski.html,
dostep 12.11.2013.

W. Badura-Madej, A. Dobrzyriska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa

i psychoterapia, WUJ, Krakéw 2000, s. 14.

Takze, s. 15
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Tamze, s. 489.
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Maty stownik jezyka polskiego, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1993, s. 1162.
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13.11.2013.

Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, praca zbioro-
wa, red. A. Zoll, ZAKAMYCZE 1999, s. 610.

J. Bryk, Przestepstwo znecania sie - art. 207 k.k., Policja 997, nr 8, listopad 2005 r., s. 36-
38.

Kodeks karny., wyd. cyt., s. 615.

J. Bryk, Przestepstwo znecania sie - art. 207 k.k., Cz. 3. Policja 997, nr 1, styczen 2006, s.
39.

L. Gardocki, Prawo karne, 6. Wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 253.
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ZASADA DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI

e-Terroryzm.pl,nr 12z2012r.

Zasada domniemania niewinnosci to jedna z naczelnych zasad
procesu karnego. Nazwa ,zasady procesu” nie jest rozumiana jedno-
znacznie. Z pojeciem zasad mozemy spotkac sie w prawie cywilnym
kiedy nawigzywaé¢ bedziemy do umoéw (zasada wolnoSci umow),
w prawie wyborczym (zasady prawa wyborczego), w prawie karnym
materialnym czy prawie karnym procesowym.

Pojecie zasad procesu karnego

Literatura poswiecona temu tematowi pozwala moéwié, ze zasady
procesu nie sg rozumiane jednoznacznie. Chociazby z tego powodu, ze
mozna spotkaé sie z podziatem na zasady podstawowe oraz naczelne
albo rozréznieniem na abstrakcyjne i konkretne. Z jednej strony zasady
traktowane sg jako dyrektywy okreSlajgce postulowane wzorce poste-
powania na ktérych ma by¢é zbudowany okreSlony system procesowy.
S3 to zatem postulaty pod adresem ustawodawcy rozumiane jako zasa-
dy - idee. Zwykle postulaty te okreSlaja wzorce o charakterze ideal-
nym. Skoro mowa o idealnym charakterze, to nie ma miejsca na wyjat-
ki, a wiec wskazuje sie tylko jedng mozliwosS¢ rozstrzygniecia pewnej
kwestii we wszystkich okolicznosciach, w ktérych ona zachodzil. Zasa-
dy takie zyskujg szczegblnie w okresie tworzenia projektow kodeksow
postepowania karnego. Takie rozumienie zasady procesu jako oczeki-
wanego wzorca, okresSla sie niekiedy zasadg w sensie abstrakcyjnym.
Rozréznienie to pozwala z punktu widzenia dydaktycznego - lepiej zro-
zumie¢ istote zasad procesu karnego2. Nie jest ono $ciSle powigzane
z konkretnym systemem prawa karnego procesowego. To sprawia, ze
nie moze by¢ uznane za obowigzujacg norme.

Zasady procesu we wiasciwym znaczeniu nalezy wigza¢ w okreslo-
nym systemem prawa karnego procesowego, a zasada jest rozumiana
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§ 36. Pojecie zasad procesowych

Jezeli chodzi o system pogladow teoretycznych z zakresu procesu karnego, to
pojecia ,zasady” uzywa sie do oznaczenia centralnych idei poglagdéw praw-
nych zawartych w tym systemie (np. ze sedzia ma by¢ niezawisty, ze orzeka na
mocy wtasnego przekonania itp.). Natomiast co sie tyczy systemu procesu
karnego, to pojecia tego uzywa sie dla oznaczenia norm prawnych majgcych
postaé tak 0golng i zajmujacych w hierarchii norm prawa karnego procesowe-
go tak centralne (w sensie podporzadkowania sobie norm pozostatych), ze
normy te jako zasadnicze (tzn. jako zasady danej gatezi prawa) wyrazajg naj-
petniej idee pogladéw prawnych dotyczacych danej gatezi prawa (np. art. 54
u.s.p.; art.9 k.p.k.; art. 8 k.p.k. itp.). Uzywajgc okreSlenia ,centralne” do zasad
podjetych badz jako ,idee” badz tez jako ,normy”, mamy na mysli takie umiej-
scowienie tych idei i norm w systemie pogladow teoretycznych lub w systemie
norm procesowych, ze pozwala to traktowac inne idee lub normy jako pochod-
ne od ,centralnych”, czyli jako drugorzedne w stosunku do nich, albowiem
stuzg one do ich uzasadnienia (np. art. 56 u.s.p., art. 6, 10 i inne k.p.k.-
w stosunku do art. 54 u.s.p. jako normy centralnej; art. 231 § 1 pkt c, art.
244, art. 339 i inne k.p.k.— w stosunku do art. 8 k.p.k. jako normy centralnej.

Zréznicowanie pojecia ,zasada” jest istotne dlatego, ze pozwala ustali¢ wza-
jemny stosunek, jaki zachodzi miedzy zasadami pojetymi jako normy a zasa-
dami pojetymi jako idee. Istota zas tego stosunku polega na tym, ze zasady -
normy sg zawsze wyrazem zasad - idei, ze sg one sposobem ich wyrazania.
W dalszym ciggu bedziemy méwi¢ o zasadach procesu karnego witasnie w tym
znaczeniu, tj. jako o centralnych ideach poglagdéw prawno-procesowych, znaj-
dujacych swoéj wyraz w normach procesowych. (...)

Zasady procesowe w ramach okreslonego systemu nie sa jednorodzajowe.
W szczegblnosci mozna wyodrebni¢ zasady okreSlajgce forme procesu (np.
kontradyktoryjnoS¢) od zasad okreSlajacych charakter procesu (np. zasada
oficjalnosci) i jego cel (zasada prawdy materialnej). Powyzsze zasady wywiera-
ja wptyw na catosé procesu (np. zasada prawdy materialnej, zasada kontra-
dyktoryjnosci) podporzadkowujac sobie wszystkie zasady pozostate; sa to za-
sady naczelne.(...) W grupie tej mozemy wyodrebni¢ zasady okreSlajgce catosé
formy procesu od zasad okreSlajacych poszczegbine elementy tej formy (np.
jawnosé, ustnosé, bezposredniosc). Zasady okreSlajgce catoSé cech systemu
postepowania tworzacych forme procesu, w odréznieniu od zasad okreSlajgce
poszczegblne cechy, mozna nazywaé umownie zasadami ogblnymi. Tak wiec
np. zasada kontradyktoryjnosci jest zasadg ogblng w stosunku do zasad jaw-
nosci, ustnosci, bezposredniosci i pozostatych zasad okreslajgcych poszcze-
goblne cechy tworzace forme procesu

L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyktad zasad og6Inych,
Wyd. Praw. Warszawa 1953, s.146, s. 151-152.
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w znaczeniu konkretnym. W sensie konkretnym jest dyrektywa, wyni-
kajacg z oznaczonego systemu prawa karnego procesowego. W tej
sytuacji moc obowigzujgca przystuguje tylko tym dyrektywom, ktore
wyrazajg zasady rozumiane w sensie konkretnyms3. Przyjmuje sie, ze
normy wynikajace z obowigzujacych przepisdow odnoszace sie wprost
do danej kwestii, albo wyinterpretowane z zespotu tych przepiséw,
pozwalajg méwi¢ o zasadach procesowych, jako normach stanowia-
cych ich logiczne konsekwencje.

W literaturze mozna spotkac sie takze z podziatem zasad na sko-
dyfikowane oraz nie skodyfikowane. O skodyfikowanych zasadach mo-
zemy mowié, gdy sg sformutowane w ogblnych przepisach, np. zasada
prawdy materialnej (art. 2 § 2 kpk). Zasada swobodnej oceny dowo-
doéw rozumowania oraz wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego.

Zasady nie sformutowane w zadnym odrebnym przepisie, lecz
wyinterpretowane z odpowiedniej grupy przepisdw nazywamy nie sko-
dyfikowanymi. Przyktadem moze byé zasada bezposSredniosci, ktéra
jest SciSle zwigzana z zasadg prawdy. Zasada bezposrednioSci zazwy-
czaj przedstawiana jest w postaci trzech dyrektyw:

- sad powinien opieraé swoje ustalenia na dowodach przeprowa-
dzonych na rozprawie,

- dowody powinny byé przeprowadzone na rozprawie, bezposrednio
przed sadem orzekajgcym w danej sprawie,

- organ kierujacy procesem powinien korzysta¢ przede wszystkim

z dowodéw pierwotnych.

Wyjatki od zasady bezposredniosci obejmujg sytuacje, kiedy obo-
wigzujgce przepisy pozwalajg na odczytanie protokotu przestuchania
oskarzonego, Swiadka lub biegtego, sporzadzonych w postepowaniu
przygotowawczym lub na rozprawie w tej lub innej sprawie4.

Konczac to krétkie nawigzanie wypada odnies¢ sie do naczelnych
zasad procesu, do ktorych zaliczana jest m. innymi omawiana zasada.
Wedtug prof. S. Waltosia, naczelne zasady to spotecznie wazne, ogol-
ne dyrektywy uregulowania najbardziej istotnych kwestii z zakresu
procesu®. O zaliczeniu zasady do miana naczelnych decydujg naste-
pujgce kryteria:

- zasada musi posiada¢ znaczenie weziowe w procesie, tzn. ze jej
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brak utrudnitby okreslenie modelu procesu,
- zasada zawieraé powinna okreSlong tresc¢ ideologiczng i spotecznag,
- zasada procesu jest tylko ta, kt6ra dotyczy bezposrednio procesu,
bez wzgledu na to, czy znana jest w procesie cywilnym lub karnym,
zasada powinna mie¢ charakter dyrektywny®.

Zasada domniemania niewinnosci

Zasada domniemania niewinnosci byta znana juz w starozytnosci
jako praesumptio boni viri, domniemanie przyzwoitosci cztowieka. Zasa-
da ta jest Scisle zwigzana z procesem skargowym. Powinnos$cig oskarzy-
ciela jest bowiem przetamanie domniemania niewinnosci, udowodnie-
nie winy’. Nie cofajgc sie zbyt daleko w przesztos¢ L. Schaff pisat, ze
,Preasumptio boni viri (domniemanie niewinnos$ci) polega na tym, ze
dopoki danemu obywatelowi nie zostanie udowodniona wina w trybie
przewidzianym przez ustawe, jest on uwazany za niewinnego. Innymi
stowy, sam fakt wszczecia postepowania karnego, a nawet zastosowa-
nie do danej osoby Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego

Art. 2. § 1. Przepisy niniejszego kodeksu majg na celu takie

uksztattowanie postepowania karnego, aby: 1) sprawca przestepstwa
zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnoSci karnej, a osoba nie-
winna nie poniosta tej odpowiedzialnosci, 2) przez trafne zastosowanie
Srodkow przewidzianych w prawie karnym oraz ujawnienie okolicznosci
sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa osiggniete zostaty zadania
postepowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz row-
niez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i za-
sad wspotzycia spotecznego, 3) uwzglednione zostaty prawnie chronio-
ne interesy pokrzywdzonego, 4) rozstrzygniecie sprawy nastgpito
w rozsgdnym terminie.

§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ praw-
dziwe ustalenia faktyczne.
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aresztowania, nie jest jeszcze réwnoznaczny ze stwierdzeniem winy tej
osoby. To samo odnosi sie réwniez do osoby, przeciwko ktorej wniesio-
ny zostat akt oskarzenia i ktorej sprawa zostata przekazana do sgdu
w celu jej rozpoznania8. Nalezy dodaé, ze zasada sformutowana zostata
przy uwzglednieniu obowigzujacego wowczas kodeksu postepowania
karnego®. Autorzy podrecznika ,Postepowania karne w zarysie” pisza,
Ze ,zasada ta gtosi, ze oskarzonego nie uwaza sie za winnego, dopoki
nie zostanie mu udowodniona wina w trybie przewidzianym przez ko-
deks (art. 3 § 2). Jest to tzw. praesumptio boni viri; wedtug niej oskar-
zony nigdy nie jest obowiazany do udowodnienia swojej niewinnosci,
gdyz ona sie domniemywa”10, Podnoszg, ze zadaniem procesu karnego
jest wykrycie i ukaranie osoby rzeczywiScie winnej. Zgodnie z tym,
oskarzony powinien by¢ zawsze uwazany za cztowieka niewinnego, co
do ktérego zachodzi dopiero konieczno$é sprawdzenia, czy przemawia-
jace przeciw niemu dowody i poszlaki nie sg fatszywe lub pozornie tylko
Swiadczg przeciw niemu. Nie wolno zatem ani przesadzaé winy oskar-
zonego, ani tez traktowa¢ podejmowanych przez niego wysitkow dla
odparcia zarzutéw jako préby uchylania sie od wymiaru sprawiedliwosci
i unikniecia zastuzonej kary11,

Przytoczona tresc¢ art. 3 k.p.k. obowigzujgcego w czasie, kiedy mia-
to miejsce opisane zdarzenie w felietonie, podpowiada koniecznosé
zwrdcenia uwagi na zasade in dubio pro reo (rozstrzygania watpliwosci
na korzyS¢ oskarzonego), przeciwstawiana zasadzie rozstrzygania wat-

Kodeks postepowania karnego.
Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. (Dz. U. 13, poz. 96 ze zm.)

Art. 3. § 1. Organy prowadzgce postepowanie karne sg obowigza-
ne bada¢ oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce zarowno na
korzysé, jak i na niekorzys¢ oskarzonego.

§ 2. Oskarzonego nie uwaza sie za winnego, dopoki nie zostanie
mu udowodniona wina w trybie przewidzianym w niniejszym kodeksie.

§ 3. Nie dajacych sie usunac¢ watpliwosci nie wolno rozstrzyga¢ na
niekorzysS¢ oskarzonego.
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Kodeks postepowania karnego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku.

Art. 5. § 1.0skarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina
jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sgdu.

§ 2.Nie dajace sie usungé watpliwosci rozstrzyga sie na korzysé
oskarzonego.

pliwosci na korzys¢ oskarzenia (in dubio pro auctoritate). Zasada do-
mniemania niewinno$ci oskarzonego interpretowana bytfa, jako obowia-
zujgca do czasu ukonczenia procesu. Oskarzonego nalezato uwazac za
niewinnego (dotyczy to takze wznowienia i rewizji nadzwyczajnej)- prze-
ciwstawiana domniemaniu jego winy12, Kodeks postepowania karnego
z 1969 roku zostat uchylony z dniem 1 wrzesnia 1998 roku!3. W uchy-
lonym kodeksie byto to tzw. negatywne okreSlenie
(,oskarzonego nie uwaza sie za winnego”) nieodpowiadajgce w pefni
definicjom formutowanym w doktrynie i w aktach miedzynarodowych14.

W nowym kodeksie postepowania karnego, zasada domniemania
niewinnosSci zostata okreSlona w sposéb pozytywny art. 5 § 1. Uregulo-
wanie takie odpowiada obowigzujgcym w tym zakresie standardom
miedzynarodowym, jest zgodne z miedzynarodowymi aktami prawnymi
ktoérymi zwigzana jest Polska oraz z Konstytucja RP.

Art. 42 ust. 3 konstytucji stanowi: Kazdego uwaza sie za niewinne-
go, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyro-
kiem sadu. Jest to takze konstytucyjna zasada. Zwréci¢ uwage nalezy
przy tym, ze wina musi zosta¢ stwierdzona prawomocnym wyrokiem,
a nie orzeczeniem jak byto do 2003 r. ,Oba przytoczone przepisy (...),
harmonizujg ze standardami prawa miedzynarodowego. Art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka gtosi: kazdego oskarzonego
0 popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za niewinnego do cza-
su udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa. Podobnie stanowi art. 14
ust. 2 Miedzynarodowego Paktu: kazda osoba oskarzona o popetnienie
przestepstwa ma prawo by¢ uwazana za niewinng az do udowodnienia
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Obalenie domniemania niewinnoSci moze nastapi¢ tylko po
udowodnieniu oskarzonemu winy i stwierdzeniu jej przez sad. W dok-
trynie przewaza poglad, ze rowniez warunkowe umorzenie postepo-
wania to domniemanie obala- chociaz podkresli¢ nalezy, ze juz wcze-
Sniej wypowiadane byty takze poglady odmienne. (...) Odnotowaé
wszakze trzeba wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 maja 2000 r.,
sygn. akt P 1/99 (Dz. U. nr 40, poz. 475), w ktérym Trybunat orzekt, iz
art. 342 k.p.k. w zwigzku z art. 341 §2 k.p.k. jest zgodny z art. 42
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - co nalezato rozumieé
jako uznanie tezy, iz warunkowe umorzenie nie obalato domniemania
niewinnosci; ale wyrok ten spotkat sie w tym aspekcie z uzasadniong
krytykg. Ponadto uwzgledni¢ trzeba, ze Trybunat swoj poglad wypo-
wiedziat w okresie przed nowelizacjg art.5 §1, ktoéry wowczas pozwa-
lat na obalenie domniemania niewinnosci takze postanowieniem.
Obecnie, w mysl znowelizowanego w 2003 r. art. 341, w przedmiocie
warunkowego umorzenia postepowania sgd orzeka na posiedzeniu
wyrokiem. (...) Dziatanie zasady domniemania niewinno$ci zostaje
przywrécone z chwilg uchylenia prawomocnego orzeczenia skazuja-
cego, konczacego postepowania karne w drodze kasacji, wznowienia
postepowania, podjecia warunkowo umorzonego postepowania Kar-
nego lub ponownego wdrozenia prawomocnie umorzonego postepo-
wania przygotowawczego. Wéwczas na nowo odzywa proces karny,
w ktérym zasada ta zawsze obowigzuje. Bedzie ona obowigzywacé
w prowadzonym znéw procesie bez wzgledu na to, czy prawomocne
orzeczenie kohnczgce proces karny zostato uchylone na korzysé, czy
tez na niekorzys¢ oskarzonego, poniewaz:

- nawet w razie uchylenia prawomocnego orzeczenia na nhieko-
rzyS¢ oskarzonego mozna orzec w nowym postepowaniu takze
na jego korzysé (por. art. 5181545 § 1 w zw. Z art. 434);

- w kazdym postepowaniu karnym obowigzujg wszystkie reguty
dotyczgce stosunku i postepowania wobec oskarzonego wynika-
jace z zasady domniemania niewinnosci (in dubio pro reo, onus
probandi itp.).

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowania karne,
wyd. 5. Zmienione i uzupetnione, Warszawa 2005, s. 140-141.
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jej winy zgodnie z ustawg”15. Domniemanie niewinnosci nalezy do do-
mnieman prawnych wzruszalnych, tzw. praesumtiones iuris tantum16,

W Swietle uregulowan prawnych, do ktérych nawigzano nieco wy-
zej, na zasade domniemania niewinnosci nalezy patrze¢ z punktu wi-
dzenia procesowego oraz pozaprocesowego. W procesie obowigzuje od
chwili skierowania czynnoSci na osobe podejrzang (art. 74 § 3, art.
244 § 1, art. 308 § 1 k.p.k.), a nastepnie podejrzanego, oskarzonego
az do czasu, w ktérym uprawomocni sie wyrok skazujgcy za przestep-
stwo. To pozwala méwié, iz w rdwnym stopniu wigze policje czy inne
podobne stuzby, ktére na mocy prawa moga prowadzi¢ postepowanie
przygotowawcze, prokuratora a takze sad. W aspekcie pozaproceso-
wym do przestrzegania tej zasady przede wszystkim sg organy wiadzy
panstwowej i samorzadowej, kierownicy przedsiebiorstw lub ich organy
statutowe, instytucje i organizacje spoteczne. W krgg podmiotéw nalezy
wigczy¢ takze osoby fizyczne, ale przede wszystkim przedstawicieli pra-
sy, radia, telewizji. W odniesieniu do podmiotéw zajmujacych sie urze-
czywistnianiem prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jaw-
noscig zycia publicznego oraz kontrolg i krytykg spoteczng?’, sprawa
jest niezwykle ztozona. Przyktadowo E.S. Dzwonkowska pisze, ze
W Polsce nagminnie tamie sie konstytucyjng zasade domniemania
niewinnosci”18. Na tle poruszonych problemow i przyktadéw wykorzy-
stanych przy redagowaniu tej ksigzki, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
w felietonie pt. ,Wanda i Mateusz” - starszego dzielnicowego, zasada
ta chyba nie zostata naruszona.

Istota domniemania niewinnosci

JIstota zasady domniemania niewinnoSci wcale nie wyraza sie
w nakazie upatrywania niewinnego w cztowieku, przeciwko ktéremu
prowadzi sie postepowanie, w powinnosci wierzenia przez caty czas
trwajgcego procesu karnego, ze oskarzony jest niewinny. Nakaz taki nie
miatby nic wspolnego z realiami. Nikt nie moze zmusi¢ policjanta, pro-
kuratora, sedziego, tawnika, aby wierzyli az do momentu koncowego
procesu, ze zarzut postawiony oskarzonemu jest niestuszny i oskarzony
jest niewinny. Dowody czesto sg tak silne juz na samym poczatku pro-
cesu, ze zmuszenie do takiej wiary bytoby krancowym nieliczeniem sie
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z psychika cztowieka”1®. To bardzo trafne spostrzezenie, jezeli by od-
nieS¢ na grunt policyjnej praktyki, mozna by uja¢ nastepujaco: Wierze
w niewinno$é, ale na wszelki wypadek sprawdzam. Innym razem zas,
przydatne jest spojrzenie na problem inaczej: Dowody i informacje ope-
racyjne wskazujg na sprawstwo, ale przeciez mogto by¢ inaczej. Prakty-
ka Sledcza doskonalona w ramach nauki kryminalistyki podpowiada, ze
zawsze nalezy tworzy¢ alternatywnag wersje, do tej ktéra narzuca sie
sama w oparciu o dowody, zwtaszcza uzyskane ze Zrdédet osobowych.
Przychodzi mi na mys| przebieg jednego postepowania, w ktérym po-
dejrzany pomawiat inne osoby z ktérymi popetniat przestepstwa. Opisy-
wat zdarzenia, miejsca, podziat rol itp. Nastgpity zatrzymania oséb po-
dejrzanych czyli wspotsprawcow. Niebawem okazato sie, ze wiasnie
przestrzeganie zasad wypracowanych przez nauke kryminalistyki i obo-
wigzujgcych w procesie karnym, spowodowato ustalenie prawdy mate-
rialnej. Nie tylko sprawca ktory przyznawat sie do szeregu wtaman, ale
takze osoby przez niego pomawiane nie miaty nic wspdlnego z tymi

Na czym wiec polega istota domniemania niewinnosci? Na powstrzy-

maniu sie od przesadzania, az do prawomocnego wyroku, ze oskarzony
jest winny, na takim traktowaniu oskarzonego, a wiec na takim odnosze-
niu sie do niego i takim jego statusie procesowym, ktére podkreslaja, ze
nie zostat on uznany za winnego. Inaczej méwigc - niedopuszczalne jest:

wycigganie jakichkolwiek trwatych nastepstw prawnych z faktu posta-
wienia kogo$ pod zarzutem popetnienia przestepstwa;
stygmatyzowanie oskarzonego w spoteczenstwie;
traktowanie go w osobistym odnoszeniu sie do niego jako kogos, ko-
mu nie przystuguje prawo do cziowieczenstwa, chociazby czyn, jaki
mu sie zarzuca, stwarzat daleko idace watpliwosci co do tego;
zapominanie, ze brak krytycyzmu w stosunku do produkowanych
w toku procesu dowodoéw moze prowadzi¢ prostg drogg do pomytki
sgdowej.
S. Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci
a Srodki masowego przekazu, Nauka 1/2009, s. 8.
- http://www.portalwiedzy.pan.pl/images/stories/pliki/publikacje/
nauka/2009/01/N_109 1 Waltos.pdf, dostep 10.11.2012 r.
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zdarzeniami. Co byto przyczyng takiego stanu rzeczy? Otéz funkcjona-
riusze podejmujacy czynnosci operacyjne w sprawach tych wiasnie zda-
rzen, przywiazali zbyt duzg wage do ustalen w ramach tych czynnoSci,
zapominajac, ze zasada domniemania niewinnosci obowigzuje takze
poza procesem karnym.
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CHOCHOLI TANIEC

e-Terroryzm, nr 12 (55) 22016 r.

Juz na wstepie nalezy napisa¢ nastepujgco. Tytut zdecydowanie
publicystyczny, ale tres¢ ma charakter naukowy, edukacyjny
i refleksyjny. Naukowy, bo rozwazania czynione za chwile, bedg opie-
raly sie na wiedzy specjalistow, oraz wybitnych prawnikow
i nauczycieli akademickich. Edukacyjny, bo jest proba alternatywnego
pokazania studentom, jak nalezy dochodzi¢ do obiektywnej prawdy.
A o jaka obiektywna prawde tutaj chodzi? Mowi¢ jezykiem prawnika
i kryminalistyka, o zdarzenie z 10 kwiethia 2010 roku na lotnisku
w Smolensku (Rosja). Czy refleksyjny? Chciatbym, aby refleksje wy-
zwolit.

Dwa oblicza smolenskiej katastrofy

Oblicze pierwsze, zwigzane jest z nieudanym tym razem, lgdowa-
niem polskiego samolotu TU- 154M, z Lechem Kaczynskim, prezyden-
tem Rzeczypospolitej Polskiej ha poktadzie. Dla przypomnienia. Delega-
cja w skiad, ktérej wchodzity osoby zaproszone przez organizatoréw
(Kancelaria Prezydenta), udawata sie na religijno-patriotyczne uroczy-
stoSci zwigzane z obchodami 70. rocznicy zbrodni katynskiej. Wszyst-
kie osoby bedgce na pokfadzie samolotu zginety (razem 96 ofiar).
| chociaz informacje, o mozliwych przyczynach tej katastrofy, do Swia-
domosci wielu z nas docierata z op6znieniem, zdarzeniom towarzysza-
cym tej katastrofie, nie mozna zaprzeczaé. Takze teoriom spiskowym,
tworzonym dla politycznych celéw i za nasze pienigdze. Czemu,
w sposob zdecydowany przeciwstawiam sie, jako obywatel, prawnik
oraz nauczyciel akademicki.

Zdarzenie w Smolensku jeszcze z innego powodu jest katastrofa.
| to jest drugie jej oblicze. Bo na grobach ofiar, przy protestach czesci
rodzin, specjalny zespot Prokuratury Krajowej rozpoczat przystowiowy
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chocholi taniec. Czy w oparciu o badania DNA da sie uzyska¢ Srodki
dowodowelll, ktére wraz z innymi dowodami potwierdzg teorie zama-
chu, w ktérg - na miesigc przed szostg rocznicg- wierzyto juz 21% ba-
danych[2l? Moim zdaniem nie. A moze ekshumacje na tak masowg ska-
le majg stuzyé czemus innemu, niz poznanie prawdy o przyczynach ka-
tastrofy? Bo przyczyny katastrofy lotniczej ustalone przez kompetentne
komisje lotniczel3], oraz mniej kompetentny, (aby nie pisaé inaczej) tj.
zespot kierowany przez Antoniego Macierewiczal4, zostaty ponad wszel-
ka watpliwosé ustalone.

Moje dotychczasowe przekonanie zbudowane zostato
0 wspomniane raporty, doSwiadczenie prawnicze i Sledcze, pomocng
wiedze z zakresu kryminalistyki, (do ktdrej nawigzanie nastapi za chwi-
le) oraz o inne Zrédta majace charakter naukowych rozwazanl®l, oraz
Zrédta o charakterze publicystycznym. | jak na razie nic nie wskazuje,
aby w nastepstwie ekshumacji mozna byto potwierdzié teze o zamachu
na samolot z prezydentem Lechem Kaczynskim na poktadzie. Hipoteza
taka (wersja Sledcza) byta juz badana. Musiata by¢ badana, jako jedna
z wersji alternatywnychl6l. Badanie jej na nowo, dla potwierdzenia za-
machu, mozna jedynie nazwaé¢ wersjg kuriozalng. Takg wersje moze
tworzy¢ jedynie osoba, ktéra wierzy w cuda i sity nadprzyrodzone. Nato-
miast kazdy prowadzgcy postepowania karne (policjant, prokurator,
sedzia) nie moze wierzyé w cuda. Musi obejmowaé swojg Swiadomo-
Scig, ze kazde zdarzenie ma swojg przyczyne (czynnik sprawczy). To po
pierwsze, a pod drugie, ze nie ma przestepstwa doskonatego.

Zasady budowy wersiji

Zdaniem prof. Mariusza Kulickiego, wersje Sledcze sa to konkuruja-
ce ze sobg sady hipotetyczne, czyli przypuszczenia czeSciowo uzasad-
nione, ale niepewne i wymagajace przez to sprawdzenia, czyli weryfika-
cjill. Nie powinno sie poprzesta¢ na budowie jednej wersji zdarzenia,
ktéra moze obejmowac catosS¢ zdarzenia, ale czesto bardziej celowe
jest zbudowanie hipotetycznego opisu (opisow) tylko jednego fragmen-
tu. W takim wypadku, praktycy méwig o wersji czastkowej. W literaturze
akcentuje sie, ze szczegblnie waznym rodzajem wersji czgstkowej, jest
wersja osobowa, zawierajgca zatozenia, co do potencjalnych sprawcow,
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Kodeks postepowania karnego, w art. 210 stanowi: W celu dokonania
ogledzin lub otwarcia zwlok prokurator albo sad moze zarzadzi¢ wyjecie
zwiok z grobu.

Pojecie i znaczenie procesowe ekshumacji. Istota ekshumacji
W rozumieniu procesu karnego polega na uzyskaniu Srodkow
dowodowych poprzez ogledziny Ilub otwarcie zwtok | ewentualng
ekspertyze w celu ustalenia, czy przyczyng zgonu byto przestepne
dziatanie, przy czym czynnosci te dokonywane sg w odniesieniu do zwtok
uprzednio pochowanych. Sad Ilub prokurator zarzgdzajg wydobycie
pochowanych zwfok wowczas, gdy zachodzi podejrzenie Smierci
gwafttownej (zabojstwo, samobdjstwo), a zwtoki zostaty pochowane bez
dokonania ogledzin sgdowo-lekarskich, ewentualnie rzetelno$¢é czynnosci
przeprowadzonych przed pochowkiem budzi watpliwosci, badz tez gdy
uprzednio przeprowadzone badania okazaty sie niewystarczajgce do
okreSlenia przyczyny Iub okolicznoSci S$mierci. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ potrzeby dokonania ekshumacji jedynie w celu pobrania do
badan niezbednych tkanek, bez potrzeby wyjmowania zwfok z grobu, jesli
wyniki tych badan moge mie¢ znaczenie dla postepowania dowodowego
w sprawie. Ponadto celem ekshumacji moze byé koniecznos$¢ ustalenia
tozsamosci osoby zmartej, ktorej zwtoki pochowano, a w szczegdlnosci jej
ptci i wieku. (...) Podczas dokonywania ogledzin lub otwarcia zwtok
ekshumowanych majg zastosowanie reguty okreslone w art. 209 KPK.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, decydujgc o wyjeciu z grobu uprzednio
pochowanych zwtok, ze wartos¢é dowodowa badan zwtok ekshumowanych
jest z zasady nizsza od badan przeprowadzonych przed ich pochowaniem,
w krotkim odstepie czasu liczgc od zgonu zmartego. Wartos¢ ta zmniejsza
sie wraz z uptywem czasu, a mozliwos¢ uzyskania pozytywnych rezultatéw
badan jest odwrotnie proporcjonalna do czasu, przez ktory zwtoki
znajdowaty sie w grobie. Na rezultaty przeprowadzonych badan wptyw ma
ponadto szereg innych czynnikéw, m.in. warunki towarzyszgce samemu
pochowkowi (np. pora roku, aura, stan zwfok w chwili pochowku) oraz
warunki, w jakich zwtoki pozostawaty przez okres przebywania w grobie
(np. rodzaj grobowca, jakosS¢ trumny, wtasciwosci gleby, typ klimatu itp.).

Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Jerzy Skorupka, Wydaw-
nictwo C.H.BECK, Warszawa 2015, s. 515.
Przytoczony fragment, jest komentarzem dr Dagmary Gruszeckiej.
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badz sprawcy. Kazda tworzona wersja powinna spetniaé warunek
sprawdzalnosci. To takze zasada. Wymagane jest takze zhierarchizowa-
nie wersji, wedtug stopnia ich prawdopodobieristwal8l.

Wersje nie tworza dowodéw, lecz moga ujawniaé informacje i ich
Zrédtal®, a ich zywotnos¢ jest ograniczona. Mimo to, spetniajg na kaz-
dym etapie postepowania wazng role w osigganiu ustalen procesowych
i w dochodzeniu do prawdy materialnejl19l, Wypada jeszcze dodaé ak-
centujac, ,ze to nie planowanie postepowania wymaga tworzenia wer-
sji, ale zbudowane na podstawie zdobytych informacji wersje muszg
byé w sposéb planowy sprawdzane”11], Sprawdzenie nastepuje na za-
sadach okreslonych prawem procesowym, czyli Kodeksem postepowa-
nia karnego.

Cel postepowania karnego

Postepowania w sprawach karnych, administracyjnych, w sprawach
cywilnych lub karno - skarbowych, bgdZ w sprawach o wykroczenia,
prowadzi sie wedtug zasad okreSlonych przepisami odpowiednich
ustaw. Postepowanie w sprawach nieletnich réwniez uregulowane jest
ustawa. Z uwagi na przedmiot procesu mozna méwic¢ o rodzaju procesu
przed organem panstwa. Kazdy z tych procesdow stuzy realizacji odpo-
wiadajacych mu dziedzin prawa materialnegol12l. Upraszczajgc, mozna
napisa¢ nastepujgco. Proces karny stuzy realizacji prawa karnego ma-
terialnego. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
(Rozdziat XXI Kodeksu karnego), np. sprowadzenie katastrofy w ruchu

Wersja kryminalistyczna jest to wynik, przeprowadzonych w toku pro-
wadzenia sprawy karnej, procesow myslowych organéw Scigania
w postaci hipotezy, stanowigcej alternatywng probe wyjasnienia okreslo-
nego zdarzenia, jego czesci lub okolicznosci albo mechanizmu jego po-
wstania, a zwtaszcza czynnika sprawczego.

Kazimiera Juszka, Wersja kryminalistyczna,
Krakoéw 1997, s. 45.
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lgdowym, wodnym lub powietrznym (art. 173); sprowadzenie bezpo-
Sredniego niebezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrz-
nym (art. 174); spowodowanie wypadku (art. 177), wyjasniane sg we-
dtug okreSlonym procedur, ktére okreSlajg prawa i obowigzki oséb
w nich uczestniczgcych.

W Polsce, postepowanie karne w sprawach nalezacych do wtasci-
wych sgdow toczy sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania karne-
gol13l, Z takiego uregulowania wynika, ze postepowanie karne, jest obli-
gatoryjng formag stwierdzenia winy osoby, jezeli popetnita ona przestep-
stwo.

Jaka jest prawda o przyczynach katastrofy polskiego samolotu,
Z polskg zatoga na pokiadzie? Nie wiemy. Ustalenia kompetentnych
komisji powotanych do zbadania przyczyn katastrofy nie sg przyjmowa-
ne do wiadomosci, nie zostaty w sposéb merytoryczny zakwestionowa-
ne, ale postepowanie przygotowawcze takze nie zostato zakonczone.
Czy mozna przyjaé, ze ponad 6 lat toczgcego sie Sledztwa to rozsadny
termin rozstrzygniecia, co byto przyczyng katastrofy? Czy ustalenie, ze
jeszcze iles ciat zostato niewtasciwie zidentyfikowanych, pozwoli po-
twierdzié teorie zamachu?

Czynniki sprzyjajace efektywnosci Sledztwa

Wykrywanie przestepstw i ich sprawcéw, to zadanie trudne,
a zarazem ztozone. Ustaleniu prawdy materialnej sprzyja wiedza krymi-
nalistyczna, a takze wiedza z innych dyscyplin naukowych oraz wiedza
specjalistyczna ekspertéw. W ocenie prof. Brunona Hotysta, duze korzy-
Sci moze przynieS¢ w pracy Sledczej zastosowanie tworczego mysSlenia,
czyli zorganizowanych sposobéw rozwigzywania rodzgcych sie proble-
moéw w toku postepowania przygotowawczego. Generalnie jednak uwa-
Za, ze na skuteczno$é Sledztwa wptywa wiele czynnikdw, jak np. znajo-
mos¢ metod dziatania przestepnego, szybkie informacje
0 przestepstwie, prawidtowa reakcja organdéw $Scigania, poziom pracy
organow Scigania karnego, a takze umiejetnoS¢ wspétdziatania ze spo-
teczenstwem!(14l, Szczegblnie istotne dla efektywnosci Sledztwa i dla
pbzniejszej oceny dowodow jest ksztatcenie kryminalistycznel15!,
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Kryminalistyczna problematyka
przygotowania do przestepstwa

Problematyke przygotowania do przestepstwa, nalezy zaczgé od
krotkiego odwotania sie do zyciowego dosSwiadczenia, kazdego z nas.
Kiedy mamy zamiar wykona¢ jakas czynno$é, niekoniecznie zwigzang
z czynem zabronionym, analizujemy jak to mozna zrobi¢, kiedy to zrobié¢
najkorzystniej, jakie narzedzia (Srodki) bedga nam potrzebne itp. Czasa-
mi zdarza sie, ze obmyslony plan realizacji, musi byé modyfikowany.
Innym razem mozemy doj$¢ do wniosku, ze to, co planowaliémy, nie da
sie wykona¢é z réznych przyczyn i powoddw. W takiej sytuacji rezygnuje-
my z osiggniecia zaktadanego celu. Lecz przebiegi mySlowe przestepcy
muszg iS¢ dalej. Musi obmysli¢ jak unikngé odpowiedzialnosci. A jak
juz jest pewien, ze plan jest doskonaty, przystepuje do jego realizacji.

Z punktu widzenia kryminalistyki, przygotowanie mozna okresli¢,
jako zesp6t czynnosci faktycznych majgcych na celu umozliwienie sku-
tecznej realizacji planu przestepczego!16l. Czynnosci te mozemy umow-
nie podzieli¢ na cztery etapy. Po pierwsze, sprawca musi zdobyé mak-
symalnie duzo informacji o obiekcie przestepstwa. W ramach wywiadu
przestepnego (ztodziejskiego) zmuszony jest ustali¢é warunki, w jakich
moga byé przeprowadzone czynnosci sprawcze, z jakimi trudnoSciami
nalezy sie liczy¢, albo, jakie zabezpieczenia zajdzie potrzeba pokonac.
Kolejng grupg czynnosci w ramach przygotowania, to zgromadzenie
Srodkéw technicznych niezbednych do realizacji zamiaru, a takze dobér
odpowiedniego sktadu osobowego grupy. Koncowy etap przygotowania,
to podjecie zabiegébw w celu unikniecia odpowiedzialnoSci karnej, albo
zmiany charakteru zdarzenia. Nawet na tym kohcowym etapie moze
pojawi¢ sie koniecznosé, albo potrzeba uzyskania dodatkowych infor-
macji, aby zapewni¢ sobie anonimowos¢.

Proces wykrywczy, jest to (...) wzglednie okreslony, celowy i dynamiczny
system dziatan wykrywczych zamierzonych jako permutacyjne, prowadzg-
ce do skonkretyzowanych celéw okreslonych pojeciu wykrywania.

Tadeusz Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania,
cz. 2, Warszawa 1987, s. 5.
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Poniewaz za chwile analizowa¢ bedziemy lansowang w kregach poli-
tycznych wersje wybuchu, jako przyczyne katastrofy samolotu TU-
154M z prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej na poktadzie, czwarty
etap, wymaga dodatkowo uwzglednienia nastepujgcych wariantéw
w odniesieniu do osoby sprawcy:

- NN sprawca (sprawcy) opracowat plan unikniecia odpowiedzialno-
Sci karnej za spowodowanie katastrofy w nastepstwie eksplozji.
Sprawca zyje.

- NN sprawca (sprawcy) nie podejmowat dziatan, o ktérych jest mo-
wa wyzej. Sprawca zgingt wraz z innymi.

- NN sprawca (sprawcy) planujagc zamach na prezydenta
i prezydencki samolot, podjeli dziatania ukierunkowane na zmiane
charakteru zdarzenia (zamiast zamachu terrorystycznego, aby zda-
rzenie wygladato na katastrofe lotniczg). Sprawca zyje.

Warianty te w sposéb istotny wptywaé bedg na analize czynnosci
wykonawczych. Z praktyki Sledczej wiadomo, ze im wiecej czynnoSci
musi dokonac¢ sprawca, tym trudniej jest mu pozostaé niezauwazonym.
Pozostawia wiecej Sladéw oraz stwarza wieksze mozliwosci uzyskania
informacji.

Pierwszy logiczny krok kazdego Sledczego

Rozwigzanie zasadniczego problemu, przed jakim staje zawsze Sled-
czy tj. wykrycie sprawcy zdarzenia, wymaga zawsze postawienia przed
sobg kilku podstawowych pytan. Juz student, ktéry pomysSinie zdat eg-
zamin z kryminalistyki wie, ze chodzi o pytania, ktére przede wszystkim
okreslaja:

- Co nalezy ustali¢?
- Jak dokona¢ takich ustalen?

Informacje na temat zdarzenia (tutaj katastrofy) oraz pytania, ktére
kierunkuja nasze dziatania, co nalezy ustali¢ i jak dokona¢ takich usta-
len, rodzg potrzebe podjecia przemyslanych i planowych dziatan. Takze
zapewnienie sobie doptywu informacji operacyjnych.

Proces wykrywczy moze obejmowaé osoby i zdarzenia, ktére dopiero
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wymagajg wykrycia albo wykrycia zdarzen, ktére majg dopiero nastg-
pi€. Przyktadem takiego procesu byty dziatania ABW, ktore doprowadzi-
ty do zatrzymania Brunona K., ktéry w 2012 roku podjat probe zama-
chu na prezydenta, premiera i cztonkéw jego rzgdu, a takze parlamen-
tarzystow!1’l. Mozna powiedzie¢, ze czynnoSci operacyjne byly podsta-
W3g wszczecia postepowania przygotowawczego w tamtej sprawie.

Kiedy doszto do katastrofy w Smolensku, zadna ze stuzb specjal-
nych nie potwierdzita, a nawet nie sugerowata, ze dysponowata wiado-
moSciami na temat przygotowania do zamachu, na samolot
z prezydentem na pokiadzie. Jednocze$nie zatozy¢ nalezy, ze dziatania
operacyjne zostaty podjete i realizowane, niezaleznie od tego czy proku-
rator w ramach $Sledztwa, zarzgdzit sprawdzanie okreslonych informacji
W nastepstwie czynnosci operacyjnych, albo zlecit uzyskiwanie przydat-
nych informacji dla toczacego sie Sledztwa w taki sposéb.

Kodeks postepowania karnego
Dz. U.z 1997 r., nr 89, poz. 555 ze zm.),

Art. 2.

§ 1. Przepisy niniejszego kodeksu majg na celu takie uksztattowanie po-
stepowania karnego, aby:

1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzial-
nosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie Srodkéw przewidzianych w prawie kar-
nym oraz ujawnienie okolicznosSci sprzyjajgcych popetnieniu przestep-
stwa, osiggniete zostaty zadania postepowania karnego nie tylko
w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz
W umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspdétzycia spotecznego,
3) zostaty uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego
przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci,

4) rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.

§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe usta-
lenia faktyczne.
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Ze Sledztwa wiemy, ze u ofiar katastrofy nie stwierdzono obrazen ty-
powych dla wybuchu. Odksztatcenia poszycia samolotu takze tego nie
wskazuja (to specjalistyczna wiedza ekspertow, a nie autora). Nie moze
tez byé wiarygodnych informacji na ten temat eksplozji materiatu wybu-
chowego, bo wrak badali eksperci. Jak wiadomo praktykom Sledczym,
informacja ma podstawowe znaczenie dla efektywnosci procesu wykryw-
czegol18l. Z kolei kierunek ustalen wykrywczych utatwiajg pytania wy-
krywcze. Brzmig one nastepujgco:

- Kto wiedziat lub mogt wiedzie¢?

- Kto chciat lub mogt chciec?

- Kto uzyskat lub mégt uzyskaé z danego zdarzenia jakakolwiek ko-
rzyse?

- Kto obiektywnie moégt w danym czasie i miejscu popetnié okreslony
czyn?

- Jaka osobowo$é mogt mieé¢ sprawca?(19]

Te, oraz jeszcze inne wskazania nauki kryminalistyki, poprzez prébe
odpowiedzi na istotne pytania z punktu widzenia kryminalistyki, utatwia-
ja poznanie prawdy materialnej. Nalezy takze pamietaé, ze rezultaty pro-
cesbw wykrywczych nie sg zalezne wylgcznie od organdéw Scigania. Ist-
nieje bowiem, uwarunkowany wieloma czynnikami obiektywnymi, putap
mozliwosci wykrywczych. Majac to na uwadze, w hipotetycznym rozwaza-
niu wersji o zamachu, péjdZzmy dalej.

Przestepne czynnosci
wykonawcze sprawcy

CzynnosSci takie podejmowane sa po koncepcyjnym opracowania pla-
nu dziatania i nabraniu przekonania przez sprawce (sprawcéw), ze ob-
myslili zbrodnie doskonata. O kryminalistycznych aspektach przygotowa-
nia do przestepstwa byta juz mowa, zatem mozna przejS¢é na praktyczny
sposob realizacji powzietego zamiaru. Sprébujmy przeanalizowag, jakie
przedsiewziecia i dziatania musiatby podjg¢ sprawca, chcacy doprowa-
dzi¢ do katastrofy. Dla uproszczenia analizy, tylko jednej z pieciu wersiji,
ktore przyjete zostaty przez piszacego w maju 2013 roku. , Przyczyng
zdarzenia byto dziatanie os6b trzecich - zamach terrorystyczny”20],
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Co sprawca musiat zrobi¢, aby doprowadzi¢ do eksplozji na pokita-
dzie? Nie podejmuje sie dokonywaé analizy. Skutecznie zniecheca
mnie do tego wiedza o Srodkach bezpieczenstwa podejmowanych
przez funkcjonariuszy BOR. Natomiast chcagcym podjaé probe takiej
analizy podpowiadam, ze wiedza z zakresu kryminalistycznej problema-
tyki przygotowania do przestepstwa, takiej analizie bedzie sprzyjac.
W zaleznoSci od wariantu (sprawca zyje, sprawca ginie w katastrofie)
czynnosci wykonawcze bedg w sposob istotny roznity sie.

Wariant, ze sprawca ginie w katastrofie jest tatwiejszy w analizie
czynnosci wykonawczych, w jaki spos6b materiat wybuchowy, maogtby
trafi¢ na poktad samolotu. Ale wymaga zatozenia, ze zamachowiec zo-
stat zaproszony przez Kancelarie Prezydenta na poktad samolotu! Tak-
Zze uwazam, ze to absurdalne zatozenie. Nie pozostaje zatem nic inne-
go, jak zaproponowaé podjecie préby odtworzenia czynnosSci sprawcy
(sprawcow) gdyby faktycznie zostaty podjete. Takze watpigcym
w ustalenia komisji, co do przyczyn katastrofy oraz zwolennikom teorii
zamachu proponuje, aby dokonali takiej analizy, np. zapisujgc sobie na
kartce papieru, jakich czynnosci musieliby dokonac¢, aby materiat wybu-
chowy znalazt sie na pokfadzie samolotu. Na wszelki wypadek, propo-
nuje nie niszczyé kartek z zapiskami. One odzwierciedlaé bedg po cze-
Sci tok rozumowania potencjalnego sprawcy, konieczno$¢ zdobywania
coraz to nowych informacji (gwarantujgcych bezpieczenstwo sprawcy),
obrazowaé naktad pracy, jaki musiat by¢ wtozony, a takze czas poswie-
cony na te czynnosci, aby zamiar byt skutecznie zrealizowany.

Powszechnie znany fakt, ze prezydencki TU- 154M nr boczny 101
byt sprawdzany w godzinach od 3°° do 5°° pod wzgledem pirotech-
nicznym w dniu 10 kwietnia 2010 roku i materiatu wybuchowego nie
stwierdzono, z pewnoscig analize czynnoSci wykonawczych nie utatwi.
Ale warto sprobowac.

Przypisy:

1l Na temat srodka dowodowego zob. np. M. Kulicki, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane,
Torun 1988, s. 53 i nast.; St. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 340;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowania karne, Warszawa 2005, s. 97, 418, 445,
453, 475, 484, 731, 862.
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Sondaz: coraz wiecej wierzy w zamach, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-coraz-wiecej-
osob-wierzy-w-zamach/24gypz, dostep 15.11.2016.

Zob. Raport koficowy z badania zdarzenia lotniczego nr 192/2010/11 samolotu Tu-154M nr
101 zaistniatego dnia 10 kwietnia 2010 r. w rejonie lotniska SMOLENSK POENOCNY, Warsza-
wa 2011, http://doc.rmf.pl/rmf_fm/store/rkm.pdf; Raport kofncowy Tu-154M numer boczny
101 Rzeczpospolitej Polskiej, opr. Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy, Komisja Badan Wypad-
kéw Lotniczych, http://doc.rmf.pl/rmf_fm/store/Tlumaczenie-finalne-projektu-raportu-
koncowego.pdf.

Raport Smolenski, stan badan, wyd. Il poprawione, Zespét Parlamentarny ds. Badania Przyczyn
Katastrofy Tu-154M z 10 kwietnia 2010 roku, Wyd. Rejtan Sp. z 0.0., Warszawa 2013.

Zob. ptk pil. J. Szymik, Bezpieczenstwo w komunikacji lotniczej, [w:] red. Z. Grzywna, Bezpie-
czenstwo w procesach globalizacji - dzi$ i jutro, Tom Il, Katowice 2013, s.647-677; ptk pil.
nawigator P. Tyrata, Katastrofa samolotu-154M na lotnisku Siewiernyj pod Smolenskiem- anali-
za na bazie kompetencji specjalistow lotnictwa, takze, s. 749-786.

Na temat wersji zob.: P. Girdwoyn, Wersje kryminalistyczne. O wykrywaniu przestepstw, Warsza-
wa 2001; T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 41-42, 79-82; Kry-
minalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2012, s.65-71.

M. Kulicki, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane, Torun 1988, s. 84.

Kryminalistyka, red. J. Widacki, wyd, cyt.,s.67 i nast.

P. Girdwoyn, Wersje kryminalistyczne. O wykrywaniu przestepstw, wyd. cyt., s. 53.

M. Kulicki, Kryminalistyka. Zagadnienia wybrane, Torun 1988, s. 85.

P. Girdwoyn, Wersje kryminalistyczne..., wyd. cyt., s. 54.

K. Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 9.

Kodeks postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. nr 89, poz. 555 ze zm.)

B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 421.

Tamze, s. 425.

Tamze, s. 80.

J. Swét, Prawne i kryminalistyczne aspekty przygotowania do przestepstwa, [w:] e-Terroryzm.pl
22012, nr 11, s. 6-12; K. Kraj, Terrorysta z "bozej taski”, tamze, s.11-13; H. Ismailowa, Terrory-
sta - samobojca, tamze, s.15-16.

T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, Warszawa 1987, s.98.

T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1996, s. 50-51.

J. Swét, Cechg ludzka jest btadzi¢. Bezrozumnego - w btedzie trwac, [w:] e-Terroryzm.pl,
22013, nr5(17), s.26-33.
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Nieletni na oku




USTAWOWE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE,
WYCHOWAWCZE | POPRAWCZE
W STOSUNKU DO NIELETNICH

e-Terroryzm.pl, nr2 (14) 22013 .

Preambuta?l - krétkie nawigzanie

Prébujgc odpowiedzie¢ na postawione pytanie:, ,Jakie Srodki wy-
chowawcze stosuje sie wzgledem nieletnich sprawcéw?”, na wstepie
wypada odwotaé sie do preambuty ustawy z dnia 26 sierpnia 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich2. ,W dazeniu do przeciwdziata-
nia demoralizacji i przestepczosci nieletnich i stwarzania warunkéw
powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt
z prawem badz zasadami wspoétzycia spotecznego, oraz w dazeniu do
umocnienia funkcji opiekunczo wychowawczej i poczucia odpowie-
dzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na Swiadomych swych ob-
owigzkow cztonkow spoteczenstwa stanowi sie, co nastepuje:”. Pre-
ambuta ustawy okresSla podstawowe cele, ktére zamierza sie osiggnaé
przy wykorzystaniu rozwigzan prawnych przewidzianych przepisami tej
ustawy. Celami tymi sa:

- Przeciwdziatanie demoralizacji;

- Przeciwdziatanie przestepczosci nieletnich;

- Resocjalizacja nieletnich, ktérzy dopuscili sie czyndéw naruszajg-
cych normy prawne bgdz zasady wspétzycia spotecznego;

- Dazenie do umacniania funkcji opiekuiczo - wychowawczej i od-
powiedzialnosSci rodzicéw za wychowanie nieletnich3.

Cele te, stanowig generalng wskazdéwke interpretacyjng dla
wszystkich podmiotéw stosujacych przepisy tej ustawy. Nadrzednym
celem postepowania w sprawach nieletnich jest profilaktyka rozumia-
na, jako dagzenie do przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich. Cele podrzedne to:

- Resocjalizacja, polegajaca na dazeniu do stworzenia warunkow
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powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt

z prawem lub z zasadami wspotzycia spotecznego;

- Optymalizacja wychowania w Srodowisku naturalnym nielet-
nich ,przejawiajaca sie w dazeniu do umacniania funkcji opiekun-
czo - wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodziny za wy-
chowanie nieletnich na Swiadomych swych obowigzkéw czionkow
spoteczenstwa4.

Przytoczona na wstepie preambuta adresowania jest do wszyst-
kich podmiotéw stosujgcych przepisy ustawy, tj. sedziéw sadoéw rodzin-
nych, prokuratoréw, policjantéw, kuratorow sadowych. Duchem ustawy
kierowaé musza sie takze pracownicy zaktadoéw dla nieletnich, placé-
wek opiekunczo wychowawczych, kadra rodzinnych o$rodkéw diagno-
styczno-opiekunczych, osrodkéw szkolno-wychowawczych, szkot
i poradni.

Ustawowe dyrektywy postepowania

Przewidziane w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich
dziatania, podejmowane by¢ powinny w wypadkach, kiedy nieletni wy-
kazuje przejawy demoralizacji albo dopuscit sie czynu karalnego, co
wynika z art. 2. Z kolei art. 3. w sprawie dotyczacej nieletniego, nakazu-
je kierowa¢ sie przede wszystkim jego dobrem. Nalezy zatem, dazy¢ do
osiggniecia korzystnych zmian w zachowaniu i osobowos$ci nieletniego,
takze przez prawidtowe spetnianie przez rodzicéw lub opiekundéw obo-
wigzkéw wzgledem nieletniego. Zasada dobra dziecka jest naczelng
zasadg postepowania w takich sprawach. W postepowaniu w sprawach
nieletnich nie chodzi o zagadnienie odpowiedzialnoSci nieletniego. Po-
stepowanie nie toczy sie przeciwko nieletniemu, lecz w sprawie nielet-
niego. Orzeczony przez sad Srodek poprawczy, w rozumieniu ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich nie jest karg ani tez sui generis
kara, jakby to mozna przyja¢ na gruncie przepiséw dawnego kodeksu
karnego, odnoszacych sie do odpowiedzialnosci nieletnich. Jak to wyni-
ka z tresci art. 3., rezygnuje z repres;ji, jako Srodka stosowanego wobec
nieletnich, wskazujgc na to, ze podstawowg dyrektywg, ktérg winien
kierowaé sie sgd, rozpoznajac sprawe nieletniego sprawcy, jest jego
dobro rozumiane, jako uksztattowanie jego prawidiowej osobowosci,
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Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 2. Przewidziane w ustawie dziatania podejmuje sie w wypadkach,
gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopusci sie czynu
karalnego.

Art. 3. § 1. W sprawie nieletniego nalezy kierowa¢ sie przede wszyst-
kim jego dobrem, dgzgc do osiggniecia korzystnych zmian w osobowo-
Sci i zachowaniu sie nieletniego oraz zmierzajgc w miare potrzeby do
prawidtowego spetniania przez rodzicow lub opiekuna ich obowigzkow
wobec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny.

§ 2. W postepowaniu z nieletnim bierze sie pod uwage osobowosé
nieletniego, a w szczegdlnosci wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju psy-
chicznego i fizycznego, cechy charakteru, a takze zachowanie sie oraz
przyczyny i stopien demoralizacji, charakter Srodowiska oraz warunki
wychowania nieletniego.

Art. 3a. § 1. W kazdym stadium postepowania sgd rodzinny moze,
z inicjatywy lub za zgoda

pokrzywdzonego i nieletniego, skierowaé sprawe do instytucji lub 0so-
by godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyj-
nego.

§ 2. Instytucja lub osoba godna zaufania sporzgdza, po przeprowadze-
niu postepowania

mediacyjnego, sprawozdanie z jego przebiegu i wynikéw, ktore sad
rodzinny bierze pod uwage, orzekajgc w sprawie nieletniego.

Art. 4. § 1. Kazdy, kto stwierdzi istnienie okolicznoSci swiadczgcych
o demoralizacji nieletniego, w szczegdlnosci naruszanie zasad wspot-
Zycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne
uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
uzywanie alkoholu Ilub innych Srodkow w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia, uprawianie nierzgdu, wtéczegostwo, udziat w gru-
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zgodnie ze spotecznymi normami postepowania, ktére leza w petni
w interesie spotecznym i jako takie stanowig dobro nieletniego®.

W Swietle ustawy nieletni to osoba, ktora nie ukonczyta lat 18, je-
zeli przepisy ustawy bedg stosowane w zakresie zapobiegania i demo-
ralizacji (§ 1 pkt 1). W postepowaniu o czyny karalne, bedzie to osoba,
ktéra dopuscita sie takiego czynu (przestepstwa lub wykroczenia) po
ukonczeniu 13 lat, ale nie ukonczyta lat 17. Jezeli przepisy ustawy bedg
stosowane w zakresie wykonywania srodkéw wychowawczych lub po-
prawczych w stosunku do 0s6b, wzgledem, ktérych takie Srodki zostaty
orzeczone, nie diuzej niz do ukonczenia przez te osoby lat 216. Ustawa
niestety nie definiuje pojecia demoralizacji nieletniego. Jako ciekawost-
ke podam, ze stownik poprawnej polszczyzny wydany w 1980 roku nie
ma hasta ,demoralizacja”. W encyklopedii popularnej z 1982 roku pod
tym hastem przeczytamy, ze jest to proces odchodzenia od obowigzujg-
cych wartoSci moralnych, przejawiajacy sie w przestepczosci, korupcji,
wykolejeniu jednostek: skutek tego procesu?. Natomiast demoralizacja
w stownikowym ujeciu to: «rozprzezenie, zwtaszcza moralne, zepsucie;
rozluZznienie dyscypliny, karnosci; demoralizowanie»8; 1. upadek moral-
nosci, rozwigzto$¢ obyczajow, wzrost przestepczosci, korupcji itp. 2.
rozluznienie dyscypliny, brak karnosci®.

W komentarzu do art. 4 ustawy, K. Gromek pisze: ,WyjaSniajac
etiologie demoralizacji A. GrzeSkowiak trafnie zauwaza, ze zachowania
nieletniego uwazane przez ustawe za objawy demoralizacji mogg by¢
spowodowane przez przypadkowe okolicznosSci niezalezne od nieletnie-
go, co wiecej, mozna przyjaé, ze w licznych wypadkach sg one wrecz
zawinione przez Srodowisko, w ktérym zyje i wychowuje sie nieletni.
Moga to by¢ takze zachowania, ktérych genezy szukaé nalezy w uza-
sadnionych potrzebach dzieci. W kohcu, zachowania te mogg by¢ wyra-
zem nie tyle wypaczenia osobowosSci nieletniego, ile poziomem rozwoju
dziecka. Niektére zachowania nieletnich uznawane za objawy demorali-
zacji, towarzyszg, bowiem kazdemu procesowi wychowawczemu i sg
znamienne dla poszczegblnych faz rozwojowych. Ich przyczyng moze
byé np. kryzys autorytetow, wiek przekory itp. Autorka stusznie postrze-
ga, ze stosowanie definicji objawowej demoralizacji wymaga szerokiej
wiedzy pedagogicznej, psychologicznej i socjologicznej na temat dziec-
ka w ogble, oraz gtebokich i wszechstronnych wiadomosci o konkret-
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pach przestepczych, ma spoteczny obowigzek odpowiedniego przeciw-
dziatania temu, a przede wszystkim zawiadomienia o tym rodzicéw lub
opiekuna nieletniego, szkoty, sgdu rodzinnego, Policji lub innego wta-
Sciwego organu.

§ 2. Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu czynu karalnego przez
nieletniego, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym sad rodzinny
lub Policje.

§ 3. Instytucje panstwowe i organizacje spoteczne, ktore w zwigzku ze
swa dziatalnoscig

dowiedziaty sie o popetnieniu przez nieletniego czynu karalnego Sciga-
nego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym sad
rodzinny lub Policje oraz przedsiewzig¢ czynnosSci niecierpigce zwtoki,
aby nie dopusci¢ do zatarcia sSladéw i dowoddéw popetnienia czynu.

Art. 4a. Podmioty wspoéftdziatajgce z sgdem rodzinnym, a w szczegolno-
Sci: instytucje panstwowe, spofeczne lub jednostki samorzgdowe oraz
osoby godne zaufania, w zakresie swego dziatania, udzielajg na zada-
nie sgdu rodzinnego informacji niezbednych w toku postepowania.

nym nieletnim, stajgcym przed sgdem w zwigzku z podejrzeniem istnie-
nia okolicznoSci Swiadczacych o demoralizacji”’1°. Majgc te ztozone
uwarunkowania na uwadze, wskazaé nalezy na jeszcze inne, a miano-
wicie ustawowe przestanki oceny nieletniego. Musza one uwzgledniaé :
wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju fizycznego i psychicznego, przyczy-
ny i stopien demoralizacji, charakterystyke Srodowiska, w jakim przeby-
wa nieletni, warunki wychowania, czyli wszystko to, czego wymaga art.
3 § 2 ustawy. Wszystkie te okolicznosci, tworza ,obraz” nieletniego na
tle warunkéw rodzinnych i Srodowiskowych, a zarazem umozliwiaja in-
dywidualizujg jego ocene. Zasady indywidualizacji i dobra dziecka bedag
prawidtowo realizowane jedynie wéwczas, kiedy ocena nieletniego be-
dzie mozliwie wszechstronna, a jej znaczenie z nalezytg ostroscia do-
strzeganell. Stopien demoralizacji oceniany byé musi poprzez inten-
sywnos¢ przejawow demoralizacji, czasu ich trwania, motywacji, jakg
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Demoralizacja - zepsucie obyczajow i upadek moralnosci, kto-
re sie przejawiajg w nasileniu przestepstw,
nieuczciwosci, wykolejeniu sie ludzi i rozluz-
nieniu dyscypliny spotecznej: Demoralizacja
duzych grup spotecznych zawsze towarzyszy
okresowi zametu politycznego i niestabilnosci
gospodarczej.

Demoralizowa¢ - poddawaé kogo$S demoralizacji, powodowac
psucie czyich$ obyczajoéw i zachwiane czyjejs
moralnosci; gorszyé kogos: Filmy wysSwietlane
w telewizji coraz czeSciej demoralizujg dzieci,
wpajajg im kult przemocy.

Demoralizowaé sie - ulega¢é demoralizacji: W tych warunkach
dziewczeta tatwo sie demoralizuja.
Demoralizator - cztowiek, ktory Swiadomie demoralizuje in-

nych swoim zachowaniem lub postepowa-
niem: Demoralizator mtodziezy.

R. Pawelec, Stownik wyrazoéw obcych i trudnych,
Warszawa 2003, s. 118-119.

Kierowat sie nieletni, wreszcie oceng swego postepowania przez same-
go nieletniego. W tym duchu nalezy - moim zdaniem - patrze¢ na na-
szych ,bohaterow” z felietonu. W tym, co do tej pory zostato napisane
zawiera sie czeS¢é mojej odpowiedzi na postawione pytanie. Jakie §rod-
ki przewiduje ustawa. Bedzie jeszcze okazja napisaé, w ramach zapo-
wiadanego cyklu felietondw posSwieconych tej problematyce.

Spoteczny i prawny obowigzek dziatania

Spoteczny i prawny obowigzek przeciwdziatania demoralizacji nie-
letniego wynika z tresci art. 4 ustawy. Celem takiego rozwigzania jest
podjecie przez osoby lub organy czynnoSci przeciwdziatajacych demo-
ralizacji nieletniego, a takze dziatan po popetnieniu przez nieletniego
czynu karalnego. O istnieniu okolicznosci Swiadczacych o demoraliza-
cji, mozemy wnioskowaé nie tylko ze zdarzen, jak np. tych opisanych
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w felietonie. Moga to by¢ inne sytuacje, np., kiedy sami stwierdzimy
okolicznosci Swiadczgce o demoralizacji bgdz przekonani jesteSmy o jej
istnieniu. Doda¢ nalezy, ze niezaleznie czy z tego powodu jesteSmy po-
krzywdzeni czy nie, czy poszkodowanym jest ktoS inny lub zagraza to
tylko dobru spotecznemu. Duch ustawy nakazuje podejmowaé takie
dziatania takze wowczas, kiedy zachowanie czy postepowanie nielet-
niego moze byé szkodliwe dla niego samego. Przyktad z felietonu zdaje
sie przekonywujgco potwierdzaé trafnos¢ przystowia: Prézne sg prawa,
gdy nie masz dobrych obyczajow. Trafne przyjecie przez ustawe, ze po-
petnienie przez nieletniego nawet czyndw btahych, o niewielkiej szkodli-
wosci, ale powtarzajacych sie i dokonywanych w grupie rowiesniczej -
to powazny sygnhat o symptomach demoralizacji. Biorgc pod uwage hi-
storyczny wymiar felietonu, mozna powiedzieé, ze tamte czasy minety,
problemy nieletnich jednak pozostaty i nadal wymagajg wysitku nas
wszystkich. Musimy pamietaé, ze ani sady dla nieletnich ani tez policja,
jako organ Scigania, dzieci i mtodziezy nie wychowajg. Kiedy w proces
wychowawczy wkracza prawo, dziatania juz wydajg sie by¢ nieco spdz-
nione. Na szczescie nie zawsze. CDN.

Przypisy

1 Preambutfa - uroczysty wstep do szczegblnie waznego aktu prawnego, wyjasniajgcy ducha i
motywy, ktorymi kierowali sie tworcy: Preambuta do konstytuciji. R. Pawelec, Stownik wyrazéw
obcych i trudnych, Warszawa 2003, s. 508.

2 Pierwotny tekst ukazat sie w Dz. U. z dnia 12 listopada 1982 r., nr 35, poz. 228. Obecnie
ustawa ma tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 33, poz. 178.

3 T.Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 25.

4 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001, s.
33-34.

5 Postepowanie w sprawach nieletnich. Orzecznictwo, Sopot 1997, s. 11.

6  Zob. J. Swot, Przestepczosé nieletnich - krétko o skali zjawiska, e-Terroryzm.pl, styczef 2013,
nri,s.47.

7 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 159.

8 Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 126.

9 Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1999, s. 220.

10 K. Gromek, Komentarz do ..., wyd. cyt., s. 67-68.

11 Zob. T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu ..., wyd. cyt., s. 45.
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ZASADY ORZEKANIA | STOSOWANIA SRODKOW
WYCHOWAWCZYCH ORAZ POPRAWCZYCH
W SPRAWACH NIELETNICH

e-Terroryzm.pl, nr3 (15) 22013 .

Wobec nieletnich, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich, sad podejmuje odpowiednie do okolicz-
nosci dziatania, ktore wynikajg z uregulowan nie tylko tej ustawy.
Nalezy zasygnalizowaé w tym miejscu, ze w sprawach nieletnich
w zakresie procedury postepowania majg zastosowanie takze przepi-
sy kodeksu postepowania cywilnego! oraz kodeksu postepowania
karnego2. Srodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich okresla ustawa w rozdziale drugim.

W poprzednim numerze biuletynu (e-Terroryzm.pl, nr 2 (14) z lute-
go 2013 r.) przyblizona zostata problematyka zwigzana z zakresem
podmiotowym, podstawowymi definicjami, dyrektywami postepowania
ukierunkowanymi na dobro dziecka. Z zasady postepowania okreslo-
nych artykutem czwartym tej ustawy, wynika wskazoéwka dla kazdego,
kto stwierdzit istnienie okolicznosci Swiadczgcych o demoralizacji nie-
letniego, ze ma przynajmniej spoteczny obowigzek powiadomienia
o tym rodzicéw i nie tylko (art. 4 § 1), a kiedy w gre wchodzi mozli-
woS¢ popetnienia czynu karalnego przez nieletniego, powiadomienia
sadu rodzinnego (art. 4 § 2). Obecnie przyblizona zostanie problema-
tyka zwigzana z zasadami stosowania Srodkéw wychowawczych i po-
prawczych oraz w zakresie zasad orzekania kar. Przyblizony zostanie
takze katalog Srodkéw wychowawczych wraz z proba krotkiego ko-
mentarza do nich. Nastapi takze krotkie nawigzanie do obowigzkéw,
jakie moze natozyé sad na rodzicéw i opiekundéw nieletniego. Po anali-
zie prawnych mozliwosci sgdu, zachecam do ponownej lektury felieto-
nu starszego dzielnicowego pt. ,Wanda i Mateusz”
(e-Terroryzm.pl, nr 12, z grudnia 2012 r.). Cze$¢ rozwazan w ramach
omawiania tej problematyki, zakonczy przyblizenie uwarunkowan
prawnych i faktycznych zwigzanych z orzekaniem najsurowszego Srod-
ka - umieszczenia nieletniego w zakfadzie poprawczym. Zachecam
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Art. 5 Wobec nieletniego moga by¢ stosowane srodki wychowawcze oraz Sro-
dek poprawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym; kara moze
by¢ orzeczona tylko w wypadkach prawem przewidzianych, jezeli inne Srodki
nie sg w stanie zapewnic¢ resocjalizacji nieletniego.

Art. 6 Wobec nieletnich sgd rodzinny moze:
1) udzieli¢ upomnienia,

2) zobowigzaé do okreslonego postepowania, a zwfaszcza do naprawienia
wyrzadzonej szkody, do wykonania okreslonych prac lub Swiadczen na rzecz
pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do przeproszenia pokrzywdzone-
go, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w odpowiednich zajeciach
0 charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, do po-
wstrzymania sie od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miejscach
albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego Srodka w celu wprowadza-
hia sie w stan odurzenia,

3) ustanowi¢ nadzor odpowiedzialny rodzicow lub opiekuna,

4) ustanowi¢ nadzor organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecz-
nej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania - udzielajgcych poreczenia za
nieletniego,

5) zastosowacé nadzor kuratora,

6) skierowa¢ do oSrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej lub
instytucji zajmujgcych sie pracg z nieletnimi o charakterze wychowawczym,
terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu sie z tg orga-
nizacjg lub instytucja,

7) orzec zakaz prowadzenia pojazdow,

8) orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu karal-
nego,

9) orzec umieszczenie w rodzinie zastepczej, w mtodziezowym osrodku wy-
chowawczym albo w mtodziezowym oSrodku socjoterapii,

10) orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym,

11) zastosowac inne Srodki zastrzezone w niniejszej ustawie do wtasciwosci
sgdu rodzinnego, jak rowniez zastosowac Srodki przewidziane w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym.
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do lektury, poszukiwania opracowan na ten temat oraz wtasnych reflek-
sji zwigzanych z problematyka nieletnich.

Przestepczosé i demoralizacja, jako zjawisko spoteczne

Przestepczo$é, jako niepozadane zjawisko spotecznie stato sie
przedmiotem badan prawnikéw, kryminologdw, kryminalistykéw, socjo-
logbw, psychologbw, a nawet zainteresowani tymi zjawiskami sg urbani-
Sci i architekci. Z badan przeprowadzonych w Hollands Miden wynika
np., ze przestepczosé w zaprojektowanych bezpiecznie osiedlach zna-
czaco spadta w poréwnaniu z innymi (zwykiymi) osiedlami. Zagrozenie
wilamaniami do mieszkan wynosito tam 2% (20 wiaman na 1000
mieszkan), a po wtasciwym zaprojektowaniu osiedla i mieszkan, zagro-
Zenia spadto, do 1%, czyli do jednego wtamania na 1000 mieszkan3.
Sledzac rozwéj badah w poszukiwaniu mozliwosci ograniczenia prze-
stepczosci chociazby w oparciu o literature widag, iz problematyka jest
historycznie odlegta w czasie, a zarazem bardzo ztozona. Nie inny wnio-
sek nalezy wyprowadzi¢ w odniesieniu do problematyki przestepczosci
nieletnich. Przestepczosé nieletnich - jako okresSlenie, moze wprowa-
dzaé w btad. Sugeruje ono jakoby tak okresSlone zachowania nieletnich
wymagaty takiej samej reakcji ze strony sformalizowanych agend kon-
troli spotecznej jak przestepczos¢ dorostych. Postugiwanie sie takim
pojeciem jest jednak uzasadnione, gdyz wrosto ono w jezyk codzienny,
jak i prawniczy. W jezyku polskim brak jest innego okreSlenia na ozna-
czenie zachowan nieletnich ocenianych tak wysoce ujemnie, ze uznaje
sie powszechnie, ze wymagajg one ingerencji sgdu4. Sad jednak, prze-
de wszystkim dazy do osiggniecia korzystnych zmian w zachowaniu
i osobowosci nieletniego zgodnie z zasada dobra dziecka, ktéra jest
naczelng zasadg postepowania w takich sprawach. W postepowaniu
w sprawach nieletnich nie chodzi o zagadnienie odpowiedzialnoSci nie-
letniego. Chociaz w historii mozna znalez¢ liczne przykfady surowego
i okrutnego traktowania nieletnich (niekiedy nawet za drobne wykrocze-
nia), to juz od starozytnoSci uswiadamiano sobie koniecznos¢ innego
zakresu stosowania prawa wobec dzieci i mfodziezy. Juz prawo rzym-
skie (Prawo XII Tablic), przewidujgc surowe kary dla ztodziei, uwzgled-
niato wyjatki dla nieletnich poprzez oddanie ich spraw w rece pretora
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Art. 7 § 1. Sad rodzinny moze:

1) zobowigza¢ rodzicow lub opiekuna do poprawy warunkow wychowaw-
czych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego, a takze do Scistej wspotpracy ze
szkofg, do ktorej nieletni uczeszcza, poradnig psychologiczno-pedagogiczng
lub inng poradnig specjalistyczng, zaktadem pracy, w ktérym jest zatrudnio-
ny, oraz lekarzem lub zaktadem leczniczym,

2) zobowigzaé rodzicow lub opiekuna do naprawienia w catosci lub w czesci
szkody wyrzgdzonej przez nieletniego.

§ 2. Sad moze zwrdci¢ sie do wtasciwych instytucji panstwowych lub spotecz-
nych oraz jednostek samorzgdowych o udzielenie niezbednej pomocy w po-
prawie warunkow wychowawczych, bytowych lub zdrowotnych nieletniego.

Art. 8 § 1. W wypadku gdy rodzice lub opiekun nieletniego uchylajg sie od
wykonania obowigzkéw natoZzonych na nich przez sad rodzinny, sad ten moze
wymierzy¢ im kare pieniezng w wysokosci od 50 do 1500 ztotych.

§ 2. Sad uchyla kare pieniezng w catosSci lub w czesci, jezeli osoba ukarana
w ciggu 14 dni usprawiedliwi swoje zachowanie lub przystapi do wykonywa-
nia natoZzonych obowigzkoéw.

Art. 9 § 1. W sprawie wymierzenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 8 §
1, orzeka sgd rodzinny z urzedu, a w sprawie uchylenia tej kary - takze na
wniosek 0soby ukaranej, stosujgc odpowiednio przepisy Kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

§ 2. Postanowienie sgdu w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej powinno
by¢ wydane po wystuchaniu osoby, ktérej ma ono dotyczy¢, chyba, ze osoba
ta bez usprawiedliwienia nie stawita sie na wezwanie.

Art. 10 Sad rodzinny moze orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym nie-
letniego, ktory dopuscit sie czynu karalnego, o ktorym mowa w art. 1 § 2 pkt
2 lit. a), jezeli przemawiajg za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego
oraz okolicznosci i charakter czynu, zwtaszcza, gdy inne Srodki wychowawcze
Okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego.
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i dopuszczenie mozliwosci naprawienia szkody. Wobec dziewczat juz
w starozytnym Rzymie ustanowiono granice odpowiedzialnosci na 12
lat. Wyodrebniono takze trzy kategorie nieletnich przestepcéw: dzieci
ponizej 7 lat traktowano, jako osoby nieodpowiedzialne; dzieci od 7 do
10 lat - jako niezdolne do umysSinego dziatania przestepczego. Trzecia
kategorie tworzyly dzieci w wieku 10 do 14 lat, ktére rowniez byty ta-
godniej traktowane5. Zachowania nieletniego uwazane przez polskag
ustawe za objawy demoralizacji moga by¢ spowodowane przez okolicz-
nosci niezalezne od nieletniego. Mozna przyjaé, ze w licznych wypad-
kach sg one wrecz zawinione przez Srodowisko, w ktorym zyje
i wychowuje sie nieletni. Dziecko postrzega Swiat i uczy sie go w takich
kategoriach, jakie cechujg jego blizsze i dalsze Srodowisko wychowaw-
cze, czyli rodzine, szkote, spotecznosé, w ktorej obie te grupy sg zanu-
rzone i ktorej elementy sktadowe stanowig®. Moga to byé takze zacho-
wania, ktoérych genezy szukaé nalezy w uzasadnionych potrzebach dzie-
ci’. W koncu zachowania te mogg by¢ wyrazem nie tyle wypaczenia
osobowosci nieletniego, ile poziomem rozwoju dziecka. Niektére zacho-
wania nieletnich uznawane za objawy demoralizacji, towarzyszg kazde-
mu procesowi wychowawczemu i sg znamienne dla poszczeg6lnych faz
rozwojowych. Ich przyczyng moze byé np. kryzys autorytetéw czy wiek
przekory, przez ktéry kazdy cztowiek w swoim rozwoju przechodzi. Sro-
dowisko rodzinne, jest pierwszym Srodowiskiem wychowawczym dziec-
ka. Z badan wynika, ze wiele zaburzen zycia uczuciowego, wystepuja-
cych u dzieci i mtodziezy, jest rezultatem niewtasciwego oddziatywania
rodzicow. Wsrdd czynnikéw negatywnych wymienia sie takie jak: nie-
zgodne wspbtzycie rodzicow; brak wzajemnego szacunku; zbyt szybkie
tempo zycia rodzinnego (charakterystyczne przede wszystkim dla zycia
wielkomiejskiego) i niewtasciwe metody wychowawcze8. Okres matolet-
nioSci sprawia, ze z powodu rozwoju psychicznego, takiej jednostce nie
mozna przypisywac winy. Chodzi o wdrozenie jednostki do samodziel-
nego zycia w spoteczenstwie, aby przestrzegata ona zasad moralnych
oraz zasad wspotzycia spotecznego, z ktérych wywodzg sie normy praw-
ne. Poniewaz wiekszo$¢ norm prawno-karnych pokrywa sie z normami
moralnymi lub ma w nich silne oparcie, zaktada sie, ze demoralizacja,
pojmowana, jako nie wynikajgcy z przyczyn chorobowych lub rozwojo-
wych stan struktur poznawczych, prowadzacy do nierespektowania
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Art. 11 § 1. Umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym mozna warun-
kowo zawiesi¢, jezeli wtasciwosci i warunki osobiste oraz Srodowiskowe
sprawcy, jak rowniez okolicznosci i charakter jego czynu uzasadniaja przy-
puszczenie, ze pomimo niewykonania Srodka poprawczego cele wychowaw-
cze zostang osiggniete.

§ 2. Warunkowe zawieszenie nastepuje na okres proby, ktéry wynosi od roku
do lat 3; w okresie proby sad stosuje do nieletniego Srodki wychowawcze.

§ 3. Jezeli w okresie préby zachowanie nieletniego wskazuje na dalszg demo-
ralizacje albo, jezeli nieletni uchyla sie od wykonywania natoZzonych na niego
obowigzkow lub od nadzoru, sgd rodzinny moze odwotaé warunkowe zawie-
szenie i zarzgdzi¢ umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym. W razie
popetnienia przez nieletniego czynu karalnego okreslonego w art. 134, art.
148 § 1,2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173§ 1
lub 3, art. 197 § 3, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 Kodeksu karnego i bra-
ku podstaw do rozpoznawania sprawy przez sad wtasciwy wedtug przepisow
Kodeksu postepowania karnego, sgd rodzinny odwotuje warunkowe zawie-
szenie i zarzgdza umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym.

§ 4. Jezeli w okresie proby i w ciggu dalszych 3 miesiecy odwotanie warunko-
wego zawieszenia nie nastgpito, orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie po-
prawczym z mocy prawa uwaza sie za niebyte.

Art. 12 W razie stwierdzenia u nieletniego uposledzenia umystowego, choro-
by psychicznej lub innego zaktécenia czynnosci psychicznych badz natogowe-
go uzywania alkoholu albo innych Srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan
odurzenia, sgd rodzinny moze orzec umieszczenie nieletniego w szpitalu psy-
chiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym. Jezeli zachodzi
potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki wychowawczej, sgd moze
orzec umieszczenie go w mtodziezowym oSrodku wychowawczym lub w mto-
dziezowym osrodku socjoterapii, a w przypadku, gdy nieletni jest uposledzony
umystowo w stopniu gtebokim i wymaga jedynie opieki - w domu pomocy spo-
tecznej.
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norm moralnych, sprzyja tamaniu norm prawnych. Dlatego zachowania
wskazujgce na grozbe powstania, istnienia lub pogtebienia stanu demo-
ralizacji nieletniego, sg traktowane, jako sygnat zwiekszajgcy prawdopo-
dobienstwo wystgpienia zachowan przestepczych, po przekroczeniu gra-
nicy dorostosci®.

Srodki zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich

Srodki takie przewiduje rozdziat drugi ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. W artykutach od pigtego do czternastego okre-
Slone zostaly: zasady stosowania Srodkéw wychowawczych i popraw-
czych oraz zasady orzekania kar (art. 5); katalog Srodkéw wychowaw-
czych, jakimi dysponuje sad (art. 6); obowigzki, jakie sad moze natozyé
na rodzicow (opiekunéw) oraz jakiego rodzice lub opiekunowie moga
oczekiwaé wsparcia i od kogo oraz na czyj wniosek (art. 7); sankcje kar-
ne, jakie sgd moze zastosowaé do rodzicow (opiekundéw) oraz tryb wyda-
wania orzeczen w tej sprawie (art. 8, art. 9); zasady umieszczania nielet-
niego w zakfadzie poprawczym oraz warunkowe zawieszenie umieszcze-
nia nieletniego w takim zakfadzie, wzglednie w placéwce opiekunczej
lub leczniczej (art. 10, art. 11, art. 12); dopuszczalnos¢ orzekania kary
w stosunku do nieletniego, ktory w chwili orzekania ukonczyt juz 18 lat
(art. 13); zasady stosowania przepiséw kodeksu karnego, kodeksu kar-
nego skarbowego czy kodeksu wykroczen (art. 14).

TreS¢ art. 5. nie pozostawia watpliwosci, ze przepis ma charakter
ogblny, gdyz nie precyzuje do nieletnich jakiej kategorii, sad moze stoso-
waé Srodki wychowawcze lub poprawcze, aby przeciwdziata¢ demoraliza-
cji lub przestepczosci nieletnich. Stad prosty wniosek, ze moga by¢ sto-
sowane w stosunku do wszystkich nieletnich. W Swietle ustawy nieletni
to osoba ktora nie ukonczyta lat 18 jezeli przepisy ustawy beda stosowa-
ne w zakresie zapobieganie i demoralizacji (§ 1 pkt 1). W postepowaniu
o czyny karalne, bedzie to osoba, ktéra dopuScita sie takiego czynu
(przestepstwa lub wykroczenia) po ukonczeniu 13 lat, ale nie ukonczyta
lat 17. Jezeli przepisy ustawy beda stosowane w zakresie wykonywania
Srodkdéw wychowawczych lub poprawczych w stosunku do os6b, wzgle-
dem ktorych takie Srodki zostaty orzeczone, nie dtuzej niz do ukonczenia
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przez te osoby lat 21. Jak z tego wida¢ zr6znicowanie wiekowe jest zau-
wazalne. Inaczej mowiac krag osdb, wobec ktorych moga by¢ stosowane
poszczegblne rodzaje Srodkéw, jest bardzo zréznicowany. W stosunku do
wszystkich nieletnich mogg byé stosowane Srodki wychowawcze, a wiec
zaréwno wobec nieletnich, ktérzy wykazujg przejawy demoralizacji, jak
i tych, ktoérzy dopuscili sie czynu karalnego. Jezeli chodzi o Srodki po-
prawcze, mogg byC stosowane wytacznie wobec tych nieletnich, ktérzy
dopuscili sie czynu zabronionego przez ustawe, jako przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe. Kara zas, moze byé orzeczona tylko w przypad-
kach0 prawem przewidzianych, jezeli inne Srodki nie sg w stanie zapew-
ni¢ resocjalizacji nieletniego. Dlatego kara, jako instrument zwalczania
przestepczosci nieletnich, jest wyjatkiem i moze byc:

- stosowana jedynie w wypadkach przewidzianych przez prawo,

- stosowana jedynie wéwczas, kiedy inne Srodki nie sg w stanie za-

pewnié¢ oczekiwanej resocjalizacji nieletniego.

Tres¢ art. 13 oraz art. 9411 pozwala mowié, ze ustawa przewiduje
dwa przypadki orzeczenia kary. Stosowanie kary na podstawie przywota-
nych przepiséw, moze zdaniem T. Bojarskiego oraz E. Skretowicza nasu-
waé watpliwosci. Wynikajg one z tego, ze naczelng zasada jest stosowa-
nie kary (kryminalnej) za przestepstwo. Przestepstwem natomiast jest
czyn zabroniony przez prawo, a takze zawiniony. Pojawia sie kwestia
zdolnosSci nieletniego do zawinienia i powigzania winy z faktami obejmu-
jacymi przesztosé. W art. 14 przyjeto, ze W sprawach nieletnich, ktérzy

Art. 13 Jezeli wobec nieletniego, ktéry dopuscit sie czynu karalnego, o ktérym
mowa w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a), ale w chwili orzekania ukonczyt lat 18, zacho-
dzg podstawy do orzeczenia umieszczenia w zaktadzie poprawczym - sgd
rodzinny moze wymierzy¢ kare, gdy uzna, Zze stosowanie Srodkéw popraw-
czych nie bytoby juz celowe. Wydajac wyrok skazujgcy sad stosuje nadzwy-
czajne ztagodzenie kary.

Art. 14 W sprawach nieletnich, ktérzy dopuscili sie czynu karalnego, sad ro-
dzinny stosuje odpowiednio przepisy czesci ogolnej Kodeksu karnego, Kodek-
su karnego skarbowego lub Kodeksu wykroczen, jezeli nie sq sprzeczne
Z niniejszg ustawg
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dopuscili sie czynu karalnego, sgd rodzinny stosuje odpowiednio prze-

pisy czesci ogblnej Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbowego

lub Kodeksu wykroczen, jezeli nie sg sprzeczne z niniejszg ustawa.

W przypadkach, ktorych dotyczy art. 13, mozna wzorowac sie w tej kwe-

stii na rozumowaniu i ocenie, ktére towarzyszy wypadkom objetym art.

10 § 2 k.k.12, Zdaniem tych autoréw, trudniej jest wyjasni¢ te kwestie

w przypadkach, do ktoérych odnosi sie tres¢ art. 9413, Tak wiec w mysl|

przywotanych uregulowan, reakcja na przejawy demoralizacji nieletnie-

go bedg Srodki wychowawcze, a w przypadku dopuszczenia sie przez
niego czynu karalnego bedzie tez mozliwe orzeczenie Srodka popraw-
czego.

Katalog Srodkéw wychowawczych, w tym poprawczych, stosowa-
nych wobec nieletnich wymieniony jest enumeratywnie w punktach od
1 do 11 w art.6., zatem zgodnie z tym przepisem sad moze:

- udzieli¢ upomnienia,

- zobowigzaé do okreSlonego postepowania, a zwtaszcza do napra-
wienia wyrzadzonej szkody, do wykonania okresSlonych prac lub
Swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do
przeproszenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do
uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charakterze wycho-
wawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, do powstrzymania
sie od przebywania w okreSlonych Srodowiskach lub miejscach
albo do zaniechania uzywania alkoholu lub innego Srodka w celu
wprowadzania sie w stan odurzenia,

- ustanowié nadzér odpowiedzialny rodzicow lub opiekuna,

- ustanowi¢ nadzér organizacji mtodziezowej lub innej organizacji
spotecznej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania - udzielaja-
cych poreczenia za nieletniego,

-  zastosowaé nadzér kuratora,

- skierowaé do osrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spo-
tecznej lub instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charak-
terze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, po
uprzednim porozumieniu sie z tg organizacjg lub instytucja,

- orzec zakaz prowadzenia pojazdow,

- orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czy-
nu karalnego,
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Art. 109.§ 1. Jezeli dobro dziecka jest zagroZzone, sad opiekunczy wyda odpo-
wiednie zarzadzenia. § 2. Sad opiekunczy moze w szczegolnosci:

1) zobowigza¢ rodzicow oraz matoletniego do okreSlonego postepowania,
w szczegolnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy
Z rodzinag, skierowa¢ matoletniego do placéwki wsparcia dziennego, okreslonych
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowaé
rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujgcych sie terapia rodzinng, porad-
nictwem lub Swiadczgcych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzgadzen;

2) okreslic, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez ze-
zwolenia sgdu, albo poddac¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opie-
kun;

3) podda¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sgdo-
wego;

4) skierowa¢ matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygoto-
wania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej czesciowg piecze nad
dzie¢mi;

5) zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo
petnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom Ilub osobie, niespetniajgcym
warunkow dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

§ 3. Sad opiekunczy moze takze powierzy¢ zarzgd majgtkiem matoletniego usta-
nowionemu w tym celu kuratorowi.

§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 pkt 5, a takze w razie zastosowania
innych srodkow okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej, sqd opiekunczy zawiadamia o wydaniu orzeczenia wtasciwg jed-
nostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktéra
udziela rodzinie matoletniego odpowiedniej pomocy i sktada sgdowi opiekuncze-
mu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczgce sytuacji
rodziny i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze wspot-
pracuje z kuratorem sgdowym.

Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2012, poz. 788 ze zm.).

str. 152 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



- orzec umieszczenie w rodzinie zastepczej, w mtodziezowym osrod-
ku wychowawczym albo w mtodziezowym osrodku socjoterapii,

- orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym,

- zastosowac inne Srodki zastrzezone w niniejszej ustawie do wtasci-
wosci sadu rodzinnego, jak rowniez zastosowac Srodki przewidzia-
ne w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Jak widaé, srodki te maja charakter nieizolacyjny oraz izolacyjny,
na co wskazuje mozliwoS¢ orzeczenia o umieszczeniu nieletniego
W rodzinie zastepczej, w mtodziezowym osrodku wychowawczym albo
w mtodziezowym osSrodku socjoterapii, albo o umieszczeniu w zakta-
dzie poprawczym. Wymienione wyzej srodki mozna podzieli¢ jeszcze
inaczej:

- Na wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze (pkt 1-9 oraz pkt 11
w zwigzKu z art. 12 ustawy),

- Nalecznicze (pkt 11 w zw. z art. 12),

- Na poprawcze (umieszczenie w zaktadzie poprawczym - art. 6, pkt
11).

Srodki przewidziane w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym to takie,
ktore sgd moze zastosowaé w przypadku wystgpienia zagrozenia dobru
dziecka.

Upomnienie jest najtagodniejszym Srodkiem oddziatywania na nie-
letniego i stosuje sie, kiedy przejawy demoralizacji nie uwidaczniajg sie
zbyt intensywnie, albo przy drobniejszych naruszeniach prawa. Upo-
mnienia orzeka sie postanowieniem, do ktérego odnosza sie przepisy
art. 42, art. 43, art. 46 ustawy.

Rok 2002 | 2003 |2004 |2005 (2006 |2007 |2008 |2009 |2010

Ogotem spraw 25111 | 25521 | 28342 | 20228 | 27419 | 27790 | 26957 | 24953 | 22758

Upomnienia 7823 8 288 10125 | 9257 9 695 10034 | 9568 8581 7338

Procent do og. 31,15 32,47 35,72 35,29 35,36 36,11 35,50 34,39 32,24

Tabela 1. Upomnienia, jako Srodki opieluriczo wychowawcze orzeczone samoistnie przez sady rodzinne w latach 2002 - 20104,
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Wskaznik procentowy orzeczonych upomnien w stosunku do ogotu
pozwala zaktadaé, ze okoto 1/3 spraw dotyczyto oséb (nieletnich), kto-
rych wczesniejsze zachowanie i postepowanie nie bylo uwazane za nie-
stosowne. W ocenie K. Gromek, upomnienie jest takim Srodkiem, ktory
nalezy stosowa zwiaszcza wobec nieletnich, ktérych dotychczasowy
tryb zycia i zachowanie nie budza zastrzezen. Stosowanie tego Srodka
moze okaza¢ sie celowe wobec nieletnich mtodszych wiekiem, jak i star-
szych o nieznacznym stopniu zdemoralizowania, dla ktérych juz sam
pobyt w sadzie stanowi wystarczajgcg przestroge na przysztosé1s. Cdn.

Przypisy

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, (Dz. U. z 1964 r., nr 43,
poz. 296 ze zm.)

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, (Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz.
55 ze zm.)

3 K. Dukata, CPTED - zatozenia, strategie, sposoby prezentacji [w:] Zapobieganie przestepczosci

przez ksztattowanie przestrzeni, red. J. Czapska, Krakow, s. 71.

J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 317.

B. Urban, Zachowania dewiacyjne mtodziezy, Krakéw 1997, s. 16-17.

M. Szczepska - Pustkowska, Mtodziez - Przemoc - Transformacja [w:] Przemoc dzieci i mto-

dziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojowej, red. J. Papiez, A. Ptukisa, Torun 1999,

s. 30.

7 Zachecam do przeczytania felietonu ,Starszego dzielnicowego”, pt. ,Wanda i Mateusz”, e-
Terroryzm.pl, nr 12, s. 54 - 56, grudzien 2012.

8 K. Pospiszyl, E. Zabczyrska, Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie, Warszawa
1985, s. 85.

9 J. Bfachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, wyd. cyt., s. 320.

10 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001, s.
74-75.

11 Art. 94. Jezeli nieletni, wobec ktérego orzeczono umieszczenie w zaktadzie poprawczym, ukon-
czyt lat 18 przed rozpoczeciem wykonania orzeczenia, sad rodzinny decyduje, czy wykonaé
orzeczony srodek, czy od jego wykonania odstgpic i wymierzy¢ sprawcy kare. Wymierzajac kare
sad stosuje nadzwyczajne jej ztagodzenie. W szczegblnie uzasadnionych wypadkach sad moze
odstagpi¢ od wymierzenia kary, zwtaszcza gdy w zachowaniu sprawcy nastapita istotna poprawa.
W razie wymierzenia kary pozbawienia wolnosci albo kary ograniczenia wolnoSci czas jej trwa-
nia nie moze przekroczy¢ okresu, jaki pozostaje do ukofnczenia przez sprawce lat 21.

12 Art. 10 § 2. Nieletni, ktory po ukonczeniu 15 lat dopuszcza sie czynu zabronionego okreslone-
gowart. 134, art. 1488 1,2 3,art. 156 § 1 3, art. 163 § 1 3, art. 166, art. 173 § 1 3, art.
197 § 3, art. 252 § 1 2 oraz w art. 280, moze odpowiadaé na zasadach okreslonych w tym
kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopiefn rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci i warunki
osobiste za tym przemawiaja, a w szczegblnosci, jezeli poprzednio stosowane srodki wycho-
wawcze lub poprawcze okazaly sie bezskuteczne. Kodeks karny, Dz. U. z 1997, nr 88, poz. 553
ze zm.).

13 T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 56-57.

14 Opracowano na podstawie: Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach
2002 - 2010, Wydziat Statystyki w Departamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, s. 29, pdf. - bip.ms.gov.pl/pl/.../statystyki/statystyki-2011/download,1681,0.html - do-
step 20.03.2012.

15 K. Gromek, Komentarz ..., wyd. cyt., s. 78.
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ORZEKANIE 0 SRODKACH WYCHOWAWCZYCH
| POPRAWCZYCH W PRAKTYCE SADOWEJ

e-Terroryzm.pl, nr 7 (19) 2013 .

W marcowym numerze biuletynu (e-Terroryzm.pl nr 3 (15) z 2013
r.) przyblizone zostaly zasady orzekania i stosowania Srodkéw wycho-
wawczych oraz poprawczych w stosunku do nieletnich. Przewidziane
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich srodki, moga stoso-
wac i stosujg sady rodzinne. Zgodnie z zapowiedzia, dzisiaj nawigza-
nie do tej problematyki, takze w kontekscie spraw rozpatrywanych
przez jeden z takich sgdow.

Katalog Srodkow i ich stosowanie

Krotkiego przyblizenia wymaga aktualny katalog Srodkéw przewi-
dzianych art. 6. ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Uzasad-
nienie jest nastepujgce. Za obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2010 r. ukazat sie tekst jednolity
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej: u.p.n.), a juz w jej
treSci pieciokrotnie nastepowaty zmiany. Ostatnia w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o Srodkach przymusu bezposSredniego i broni palnejl.
Punkt 11 art. 6. otrzymat nowe brzmienie w zwigzku z nowelizacjg
u.p.n. (Ustawa ogtoszona w Dz. U. z 2012, poz. 579). Z nowego brzmie-
nia punktu jedenastego wynika, ze sad moze zastosowac inne Srodki
zastrzezone w tej ustawie do wiasciwosci sadu rodzinnego. Moze row-
niez stosowac Srodki przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym, z wytgczeniem umieszczenia w rodzinie zastepczej spokrewnio-
nej, rodzinie zastepczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka, pla-
cowce wsparcia dziennego, placowce opiekunczo-wychowawczej i re-
gionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej. Nie moga to by¢ jednak
Srodki nieprzewidziane w ustawie o postepowaniu w sprawach nielet-
nich lub w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym2. Na marginesie zauwa-
zy€ nalezy, ze w zwiazku ze zmianami prawa, formami rodzinnej3 pieczy

Edukacja na przyktadach str. 155



zastepczej aktualnie sg: 1) rodzina zastepcza: a) spokrewniona, b) nie-
zawodowa, ¢) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna; 2) rodzinny dom dziecka. Wyni-
ka to z art. 39 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej. Rodzine zastepczg ustanawia sie dla dziecka pozbawionego cat-
kowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej. Funkcje rodzin zastepczych
spokrewnionych petni¢ moga: babcie, dziadkowie i rodzehnstwo dziecka.
Na osobach tych, zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym cigzy
obowigzek alimentacyjny. Obok rodzin zastepczych spokrewnionych
funkcjonujg rodziny zastepcze niespokrewnione. Dzielg sie na: zawodo-
we oraz niezawodowe. Zawodowe ze wzgledu na swoje kwalifikacje,
moga zajmowacé sie wychowaniem dzieci wymagajacych szczegblnej
troski lub umiejetnosci wychowawczych. W rodzinie takiej, moze prze-
bywaé nie wiecej niz troje dzieci. A wiec nowe rozwigzania sg odmienne
niz niedawne jeszcze uregulowania, co warto mie¢ na uwadze, nawet,
jezeli korzysta sie ze stosunkowo nowych pozycji literatury. Zapewnie-
nie opieki rodzicielskiej dziecku pozbawionemu tej opieki czeSciowo lub
catkowicie w formie rodziny zastepczej, nalezy do zadan wiasnych po-
wiatu4. Wracajac do zasadniczego watku, lecz nie podejmujac préby
charakterystyki poszczegdlnych Srodkéw, mozna powtdrzy¢é za
T. Bojarskim i E. Skretowiczem, ze zespdt Srodkéw przewidzianych
w ustawie jest szeroki, a ich charakter jest odpowiednio zréznicowany.
Cechujg sie zr6znicowanym stopniem oddziatywania na nieletniego,
a czasem stopniem oddziatywania pod wzgledem dolegliwosci
i zdyscyplinowania. Jedne z nich majg charakter wychowawczy, inne
opiekuniczo- wychowawczy (np. rodzina zastepcza), a jeszcze inne -
zapobiegawczo - wychowawczy (np. zakaz prowadzenia pojazdow). Ist-
nieje takze mozliwos¢ zastosowania pozasgdowych Srodkéw wycho-
wawczych®. Nalezy pamietaé, ze wszystkie Srodki przeciwdziatania de-
moralizacji i przestepczosci nieletnich sg zorientowane na resocjaliza-
cje nieletniego. Fakt ten wynika ze specyfiki tych srodkéw oraz tresci
art. 2 u.p.n., ktéry stanowi, ze ,przewidziane w ustawie dziatania podej-
muje sie w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji
lub dopusci sie czynu karalnego”. Przed zapoznaniem sie z danymi sta-
tystycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz indywidualng oceng
danych o zastosowanych Srodkach w sprawach nieletnich, nalezy mieé
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Art. 6. Wobec nieletnich sad rodzinny moze:

10)
11)

udzieli¢ upomnienia;

zobowigzaé do okreSlonego postepowania, a zwiaszcza do naprawienia
wyrzadzonej szkody, do wykonania okreslonych prac lub Swiadczeh na
rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do przeproszenia po-
krzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w odpo-
wiednich zajeciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub
szkoleniowym, do powstrzymania sie od przebywania w okreslonych Sro-
dowiskach lub miejscach albo do zaniechania uzywania alkoholu lub
innego Srodka w celu wprowadzania sie w stan odurzenia;

ustanowié¢ nadzér odpowiedzialny rodzicéw lub opiekuna;

ustanowié¢ nadzér organizacji mtodziezowej lub innej organizacji spotecz-
nej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania - udzielajacych porecze-
nia za nieletniego;

zastosowac nadzor kuratora;

skierowa¢ do osrodka kuratorskiego, a takze do organizacji spotecznej
lub instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wycho-
wawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumie-
niu sie z tg organizacja lub instytucja;

orzec zakaz prowadzenia pojazdow;

orzec przepadek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu
karalnego;

orzec umieszczenie w mitodziezowym osrodku wychowawczym albo w
rodzinie zastepczej zawodowej, ktéra ukonczyta szkolenie przygotowuja-
ce do sprawowania opieki nad nieletnim;

orzec umieszczenie w zaktadzie poprawczym;

zastosowac inne srodki zastrzezone w niniejszej ustawie do wiasciwosci
sgdu rodzinnego, jak réwniez zastosowaé Srodki przewidziane w Kodek-
sie rodzinnym i opiekuiczym, z wylgczeniem umieszczenia w rodzinie
zastepczej spokrewnionej, rodzinie zastepczej niezawodowej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce wsparcia dziennego, placéwce opiekuhczo-
wychowawczej i regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutyczne;j.

Wedtug stanu prawnego na dzien 14.07.2013 r.
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na wzgledzie to, aby je analizowa¢ z punktu widzenia przydatnosci
w realizacji celow wynikajgcych z ustawy®. Danych tych nie da sie porow-
nywac z policyjnymi danymi statystycznymi, poprzez proste porownanie.

Demoralizacja oraz czyny karalne
W ujeciu statystycznym

Préba przedstawienia niektérych danych statystycznych wymaga
krotkiego przyblizenia, co zawierajg statystyki w zakresie spraw rodzin-
nych, ktore jako zbiér danych liczbowych sg nosnikiem okreslonych infor-
macji dotyczgcych nieletnich. Nas oczywiScie najbardziej bedg intereso-
waé dane zwigzane z demoralizacjg oraz czynami karalnymi, jakich mo-
ga dopuscic sie nieletni. Jezeli chodzi o czyny karalne, to w Swietle u.p.n.
moga to byé przestepstwa oraz wykroczenia wymienione w § 2 art. 1
(punkt 2 lit. a i b). Nie wchodzac zbyt gleboko w sprawozdawczosé oraz
zasady jej prowadzenia, wypada powiedzieé, ze sgd rodzinny moze pro-
wadzi¢ np. postepowanie wyjasniajgce (oznaczane w rejestrach Npw),
postepowanie opiekunczo - wychowawcze (Now) czy postepowanie po-
prawcze (sprawy takie oznaczane sg Nk). W sprawozdawczosci sgdowej
sg to odrebne zbiory danych. W Swietle informacji statystycznej za 2012
rok mamy mozliwosé np. ustalenia liczby spraw nieletnich
w postepowaniach w zwigzku z czynami karalnymi oraz oddzielnie
0 sprawach w zwigzku z demoralizacjg. Sprawy te rejestrowane sg oraz
oznaczane literowo, jako Npw. Sprawy nieletnich w zwigzku z czynami
karalnymi w postepowaniu opiekuficzo - wychowawczymi oraz w zwigz-
ku z demoralizacjg w takim samym postepowaniu, oznaczane sg wyrdz-
nikiem literowym Now. Oznaczenie liczbowe, ktére wystepuje wraz
Z oznaczeniem literowym w sgdowych rejestrach, pozwala zidentyfiko-
wacé konkretna sprawe. Suma takich spraw (Npw, Now i nie tylko) tworzy
zbiér okresSlonych danych (ewidencje), ktére po przetworzeniu wykorzy-
stywane sg dla réznych celéw. W naszym przypadku, dla przyblizenia
liczby spraw prowadzonych przez sgdy w zwigzku z podejrzeniem demo-
ralizacji u nieletnich, bgdz, popetnienia czynu karalnego. Po tym koniecz-
nym - jak sie wydaje przyblizeniu - sposobie identyfikacji zbioréw da-
nych, mozna odwotac sie do danych wiasciwych odnoszgcych sie do pro-
blematyki nas interesujgce;.

str. 158 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



Odemo- | Oczyny

Rok Liczba spraw
. ralizacie | karalne
) 0 demo- 0 czyny
Rok Liczha spraw
‘Wsazczete 28509 34 534 54875 p ralizacje karalne
2011 Wszczete 5T 424 26013 31411
Zatatwione 89 268 34047 55221 2011
Zatatwione | 57 058 25 801 31257
Wszczate 83151 33811 49 340
Wszczete 54 697 25347 29350
2012
2012
Zatatwione 85333 34 186 51147 Zatatwione | 55 742 25 643 30105
Tabela nr 1. Postepowania wyjasniajgee sgdow rodzinnydh (Npw) Tabela nr 2. Postepowania opiekunico - wychowawcze (Now) sadow
o demoralizacje oraz czyny karalne nieletnichw latach 2041 - 2012, rodzinmych w sprawach dem oralizacji oraz o czyny karalne prowadzone
Zrddio: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, w latach 2011 - 2042, Zrédio: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawie-
opracowanie wiasne dliwosd, opracowanie wiasne.

Podejmujac probe interpretaciji tych danych, mozna powiedzie¢, ze
liczba wszczetych postepowan przez sady spada. Jezeliby wielkoSci te
rozpatrywa¢ w odniesieniu do 2007 roku, kiedy w sgdach rodzinnych
wszczeto 102 460 postepowan, to spadek jest zauwazalny jeszcze bar-
dziej. Wzrost liczby spraw zatatwionych natomiast, nie jest nastep-
stwem pomytki, lecz wiekszej liczby zatatwionych spraw, ktére jako za-
legtosci pozostaty z wczesniejszego okresu. Porownujgc natomiast licz-
be spraw prowadzonych w zwigzku z powiadomieniem sgdu o podejrze-
niu demoralizacji nieletniego lub dopuszczeniu sie przez nieletniego
czynu karalnego, zauwazamy, ze tych drugich postepowan jest wiecej.
Analizujgc dane statystyczne zauwazyé nalezy, ze czeS¢ spraw z poste-
powania wyjasniajgcego, trafia do postepowania opiekunczo - wycho-
wawczego. W ramach takiego postepowania sgd rodzinny moze orze-
kaé o srodkach wychowawczych przewidzianych w art. 6 u.p.n. Srodki
takie mogg by¢ stosowane kumulatywnie. Dlatego tez, ich liczby nie
mozna bezposrednio odnosi¢ do liczby nieletnich. Dla ScistoSci dodaé
nalezy, ze w Swietle przeprowadzonych badan aktowych wynika, ze po-
stepowania prowadzone w sprawach opiekunczo - wychowawczych nie
zawsze konczyly sie zastosowaniem jednego z ustawowych Srodkow.
Zdarza sie, ze postepowania takie sg umarzane z réznych powodow.
Bedzie o tym mowa dale;j.

Dane tym razem obrazujg liczbe wszczetych oraz zakonczonych
spraw w sprawach nieletnich, z podziatem na podejrzenie o demorali-
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zacje oraz dopuszczenie sie przez nieletniego czynu karalnego (o zna-
mionach przestepstwa, wzglednie wykroczenia). Srodki opiekunczo-
wychowawcze orzeczone wobec nieletnich w zwigzku z czynami karal-
nymi w postepowaniu opiekunczo wychowawczym, a takze w zwigzku
z demoralizacjg w takim samym postepowaniu (Now), zawierajg inne
zestawienia’”. W oparciu o dane w nich zawarte, mozna powiedzieé, ze
w postepowaniach o demoralizacje w odniesieniu do 24 704 oséb
w postepowaniu, zastosowano 18 555 Srodkéw. Natomiast w spra-
wach o czyny karalne zatatwiono w odniesieniu do os6b 26 538 poste-
powan. Sady rodzinne orzekty o zastosowaniu 29 271 Srodkéw, z kto-
rych: 33% to umieszczenie w mtodziezowym oSrodku wychowawczym
(9672); 26,9% to nadzér kuratora (7868); 20, 8% to umieszczenie
w miodziezowym osrodku socjoterapii (6096); 10,6% to nadzér rodzi-
cow (3108). Przyktadowo, upomnien nieletnim sady udzielity tylko 15.

Na przyktadach

Akta postepowan przygotowawczych prowadzonych przez Policje,
lub akta w sprawach sadowych, sg bogatym Zzrédtem informacji. Niekto-
re z nich dajg podstawe do postawienia tezy, ze policjanci i ich przeto-
zeni zbyt rzadko, a w kazdym razie ze szkodq dla stuzby, nie przejawiajg
wiekszego zainteresowania efektami pracy. A szkoda, bo na btedach,
takze mozna sie uczyé. To stwierdzenie oparte jest o ustalenia np.
w sprawie Il Npw 8/12. Z postepowania prowadzonego przez jednost-
ke policji wynika, ze jeden z policjantéw dokonat ustalen, z ktérych wy-
nikato, ze dwaj nieletni dokonali wtamania na szkode M.W. kradngc
kilkanascie bali stomy. Wszczeto postepowanie przygotowawcze z art.
279 k.k. (o kradziez z wtamaniem). Od pokrzywdzonego zostat przyjety
protokét zawiadomienia o przestepstwie, z ktérego wynikato, ze spraw-
cOw nocg widziata corka. Byli oni znani jej osobiscie. Pokrzywdzony po-
dat do protokotu, ze nie zgtaszat o tym fakcie Policji, poniewaz nie miat
czasu a nadto myslat, ze sprawa jest zbyt btaha. Podczas spisywania
protokotu M. W. podat takze, ze podobna sytuacja nastgpita rok wcze-
Sniej, w grudniu 2010 roku. Réwniez w nocy sprawcy wiamali sie do
stodoty kradngc stome. Niespetna godzine po spisaniu protokotu zawia-
domienia o przestepstwie, jednego z nieletnich K. F. przestuchano pod

str. 160 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



zarzutem dokonania dwoch wtaman wraz z kolega. Nieletni przestucha-
ny w obecnosSci ojca oSwiadczyt, iz zarzuty zrozumiat oraz czeSciowo sie
do nich przyznaje. Nie przyznat sie, ze dokonat wikamania. Nastepnie
przestuchano w charakterze Swiadka, corke pokrzywdzonego. Przestu-
chany w tym samym dniu M.W. zeznat, ze kilka dni po 25 grudnia roz-
mawiat z nieletnim K.K. a ten przyznat sie do wtamania wraz z innymi
chtopakami ze wsi. Prowadzgcy postepowanie w tej sprawie policjant,
przestuchat nieletniego na okolicznos¢ wtaman. Przestuchanie odbyto
sie w obecnosci matki. Nieletni nie przyznat sie do wlamania. Przestu-
chanie to, zakonczyto czynnoSci policjantéw, po czym akta postepowa-
nia przekazano do sadu rodzinnego. Po zapoznaniu sie z materiatami
postepowania, sedzia rodzinny postanowit nie wszczynaé postepowania
wyjasniajgcego wobec nieletnich. Art. 21 § 2 u.p.n. stat temu na prze-
szkodzie, gdyz okolicznoSci sprawy nie dawaty podstaw do jego wszcze-
cia lub prowadzenia. Na zasadzie art. 32 u.p.n. kosztami sgdowymi
obcigzony zostat Skarb Panstwa. W uzasadnieniu mozna przeczytac:
»,Opisane zachowania miaty miejsce w nocy 25 grudnia, kiedy to zgod-
nie ze starg tradycjg na tzw. Swietego Szczepana rozrzucane sg w obej-
Sciach przedmioty, stoma oraz czynione sg inne zwigzane z tym psiku-

Kodeks karny - Art. 279.

§ 1. Kto kradnie z wlamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§ 2. Jezeli kradziez z wklamaniem popetniono na szkode osoby najblizszej,
Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Kradziez z wtamaniem

Kwalifikowany typ kradziezy, w postaci kradziezy z wtamaniem przewidziany
jestw art. 279 KK. Kradziez z wlamaniem to pojecie interpretowane

w orzecznictwie SN bardzo szeroko. Wtamaniem jest nie tylko dziatanie pole-
gajgce na pokonaniu zabezpieczenia przez jego uszkodzenie, np. wytamanie
drzwi, przeciecie ktodki, lecz takze pokonanie przeszkody w inny sposob, np.
przez otwarcie zamka podrobionym kluczem, zerwanie plomby, otwarcie kasy
przez zastosowanie skradzionego hasta szyfrowego itp. (OSNKW 65,/1980).

L. Gardocki, Warszawa 2000, s. 300.
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sy. Nieletni popetnili opisane czyny, majac na uwadze podane wyzej oko-
licznosSci. Nie dziatali w zamiarze przywlaszczenia mienia lub jego celo-
wego zniszczenia. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, Sad Rodzin-
ny doszedt do przekonania, ze nie ma potrzeby stosowania wobec nielet-
nich Srodkéw wychowawczych, dlatego tez, orzeczono jak w sentenc;ji”.
Gdyby zatem zapytano nieletnich o motyw postepowania, od samego
poczatku bytoby jasne, ze kradziez z wtamaniem, jest wysoce problema-
tyczna, prowadzenie czynnosci w tej sprawie oraz w takim szerokim za-
kresie zbedne.

Inny przyktad. Policyjny patrol skierowany do miejscowego gimna-
zjum dokonat ustalen, z ktérych wynikato, ze istotnie K. K. jest w stanie
po spozyciu alkoholu. Potwierdzity sie zatem przypuszczenia dyrektora,
ktory wyczut u ucznia won alkoholu. Nieletni oswiadczyt, ze pit piwo, kt6-
re zakupit mu nieznany mezczyzna. Nieletni zostat odwieziony do domu
i przekazany pod opieke matki. Pisemnie poSwiadczyta ona, ze zostata
zapoznana z przyczynami i okolicznoSciami podjecia interwencji Policji
wobec jej syna oraz, ze nie wnosi uwag, co do stanu jego zdrowia. Po
sporzadzeniu notatki z interwencji, zostata ona przekazana do sgdu.
Z akt sadowych wynika, ze nieletni byt juz notowany, a sgd podejmowat
wobec nieletniego Srodki opiekunczo- wychowawcze, m. innymi umiesz-
czenie w mtodziezowym osrodku socjoterapeutycznym. Dwa lata p6zZniej,
orzeczony zostat nadz6r kuratora nad nieletnim. Sgd zobowigzat kurato-
ra do skifadania sprawozdan z wykonywanego nadzoru w terminie, co
dwa miesigce. W zwigzku z incydentem w szkole, sad postanowit nie
wszczynaé wobec nieletniego postepowania wyjasniajgcego, albowiem
nieletni jest juz karany jako dorosty i pozostaje pod dozorem kuratora
sgdowego. Policja natomiast nie podjeta zadnych dziatan w celu ustale-
nia osoby, ktéra udostepnita alkohol nieletniemu. Rozpijanie matoletnie-
go jest przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat
dwéch (art. 208 k.k.). Ustawa o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciw-
dziatania alkoholizmowi takze przewiduje sankcje karne za podawanie
alkoholu w sytuacji, kiedy jest to zabroniones.

Przestepstwa te Scigane sg z urzedu, a to prowadzi do wniosku, ze
policja mogta dopuscié sie zaniechania, naruszajgc zasade legalizmu.
Organ powotany do Scigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia
i prowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny,
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takze do wniesienia i popierania oskarzenia - o czyn Scigany z urzedu
(art. 10 § 1 k.p.k.). Wydaje sie, ze podejmujgc dziatania profilaktyczne
ukierunkowane na nieletnich, zagrozenia wptywajace na ich zachowa-
nia, analizowane by¢é musza szerzej niz to wynika z drugiego przykfadu.

Przypisy

1 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z
2013, nr 0, poz. 628).

2 T.Bojarski.,E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s.
68.

3 Zob. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz.
U.z 2013, nr O, poz. 135, ze zm.).

4 P. Goérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2010,
s. 48.

5 T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu...,dz. cyt., s. 70.

6 P. Kobes, Prawny system przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, Warsza-
wa 2011, s. 145.

7  Zob. Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sagdach powszechnych oraz
wieziennictwie. Czes¢ V. Sprawy rodzinne w 2012 r. - http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
statystyki/statystyki-2012/ - dostep 15.07.2013 r.

8 Zob. art. 43 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi. Tekst jednolity ustawy ogtoszony zostat w Dz. U. z 2012 r., nr O, poz.
1356.
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POLICYJNE DZIALANIA PROFILAKTYCZNE
W SPRAWACH NIELETNICH

e-Terroryzm.pl, nr4 (16) 22013 .
Podstawowe zadania policji

Artykut pierwszy ustawy o Policjil stanowi, ze ta umundurowana

i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego ma szereg ustawowo okreSlonych zadan. Do podstawo-
wych zadan tej formacji naleza:

Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajgcymi te dobra;

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

Inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéw;
Nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

Kontrola przestrzegania przepis6w porzgdkowych
i administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia publiczna lub obo-
wigzujgcych w miejscach publicznych;

Wspétdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europej-
skiej na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw;

Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;
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W zdecydowanej wiekszosci wypadkow naruszenia prawa Poli-
cja, jako pierwszy z organéw Scigania podejmuje dziatania. Coraz cze-
Sciej tez policjanci spotykaja sie z matoletnimi Swiadkami: pokrzywdzo-
nymi i innymi. Przestuchanie jest czynnoscig procesowg prowadzong
na podstawie kodeksu postepowania karnego, réwniez w odniesieniu
do matoletnich. Podczas postuchania, przestuchujgcy nie tylko utrwala
wypowiedZ, ale rejestruje wrazeniowo, dokonuje spostrzezen w naj-
szerszym znaczeniu tego stowa (M. Kulicki, Kryminalistyka - zagadnie-
nia wybrane, Torun 1988, s. 167). Trudno wprost uwierzyc, ze tylko
7% wszystkich informacji, ktére uzyskujemy w rozmowie czerpiemy ze
stow, 38% wnioskujemy z tonu gtosu, a 55% z mowy ciata. Nasze rece
i nogi sg, co najmniej tak wiele mowigce, jak jezyk (Mowa ciata, Ango-
raz 27 lipca 1997, nr 30 (372).

Nawet, jezeli podane dane wydajg sie by¢ przesadzone, to nale-
Zy sie zgodzi¢, ze w praktyce przestuchujgcy ocenia i kojarzy informa-
cje, wywierajac rowniez wptyw na przebieg przestuchania w kierunku
zwiekszenia jego efektywnosci (M. Kulicki, Kryminalistyka.., s.167).
Kazde przestuchanie jest inne i rozne wytaniaja sie w zwigzku z tym
problemy, na przyktad: kiedy i gdzie przestuchac¢ swiadka, albo kto ma
dokonac¢ tej czynnosci (kobieta, mezczyzna) lub z czyim udziatem. Ich
rozwigzanie jest uzaleznione od rodzaju zdarzenia, wieku Swiadka,
stanu zdrowia oraz merytorycznego przygotowania przestuchujgcego.
Nigdy nie wiadomo, czy dokonalismy witasciwego doboru Srodkéw, ale
jak sie wydaje, niepewnos¢ jest cechg odpowiedzialnego przestucha-
nia. Mam tu na mysli wskazania B. Hotysta o koniecznosci
,Szczegoblnej oceny wartosci dowodowej tych osob” (B. Hotyst, Krymi-
nalistyka, Warszawa 1981, s. 433 i nast.) czy T. Hanauska o elastycz-
nej taktyce i dyrektywie statego kierowania czynnoscig przestuchania
przez przestuchujgcego (T . Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu,
Krakow 1996, s. 156.), nie wspominajgc o innych dyrektywach rownie
waznych. Matoletni to ,wdzieczny” Swiadek. Co prawda krytycyzm jest
u niego mato rozwiniety (M. Kulicki, s. 229), ale z praktyki wiem, ze
matfoletni jest zazwyczaj pozbawiony zahamowan. Bedac Zyciowo sta-
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- Prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje o wynikach ana-
lizy DNA.

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii
Europejskiej oraz umow i porozumiehn miedzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich okreslonych2. PodkreSla sie w literaturze, ze tres¢
artykutu pierwszego wskazuje na brak mozliwosci doktadnego okresle-
nia granic zadan stawianych tej formacji. Zgodnie z tym artykutem. Poli-
cja jest formacjg stuzaca spoteczehnstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Uzyte tu sformutowania nie sg mozliwe do doktadnego
zdefiniowania3. Juz samo okreSlenie ,stuzaca spoteczenstwu” wskazu-
je na stuzebng role tej formacji wobec spoteczenstwa, jako ogdtu oraz
kazdej jednostki. Zakres zadan wykracza, w odniesieniu do jej roli wo-
bec spoteczenstwa, poza ochrone bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego. Z tego wynika, takze i to, ze kazda sprawa, ktéra stuzy spoteczen-
stwu, winna leze¢ w zakresie zadan Policji4. Dla umozliwienia realizacji
wymienionych w ustawie zadan, ustawodawca poprzez odpowiednie
regulacje prawne stworzyt prawne podstawy umozliwiajgce realizacje
tych zadan. Najkrocej i najproSciej rzecz ujmujac, Policja posiada okre-
Slony prawem zakres uprawnien, a policjanci korzystajac z nich pod-
czas wykonywania czynno$ci, muszg przestrzegaé wynikajgcych z tego
obowigzkéw. Obowigzki wynikajg z uregulowan ustawowych, z przepi-
séw wykonawczych do ustaw (rozporzadzen) oraz przepis6w wewnetrz-
nych (zarzadzenia, decyzje, wytyczne) wydawanych przez Komendanta
Gtéwnego Policji w celu wiasciwego realizowania zadan, np. w zakresie
zwalczania przestepczosci nieletnich oraz przeciwdziatania zjawiskom
sprzyjajagcym demoralizacji. Takim aktem wewnetrznym jest np. Zarza-
dzenie nr 1619 z listopada 2010 roku w sprawie metod i form wykony-
wania zadan przez policjantéw, w zakresie przeciwdziatania demorali-
zacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz
matoletnich5. W zakresie ustawowych obowigzkoéw, w pierwszej kolejno-
Sci nalezy wskazaé na obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw cztowieka (art. 14 ust. 3 ustawy). Zapis
ten jak sie wydaje, ma uzasadnienie i jest konsekwencjg tresci artykutu
pierwszego, ktory wymienia ,bezpieczenstwo ludzi” w pierwszej kolej-
nosci, chociaz pojecie to zawiera sie w szerszym pojeciu
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bo doswiadczonym, zeznania nie cechuje wyrachowanie: nie zastana-
wia sie, komu nimi moze zaszkodzi¢. Ufa zazwyczaj policjantowi. Do-
Swiadczenie podpowiada, ze czas wtozony w przygotowanie i przepro-
wadzenie tej czynnosci jest rekompensowany zeznaniem zblizonym do
prawdy materialnej. Postuze sie przyktadem. Matka szesnastoletniej
Edyty D. pisemnie powiadomita prokurature o przestepstwie. Z zawia-
domienia wynikato, ze znany jej dwudziestoletni Adam S. ukradt pier-
Scionek, ktory byt prezentem pierwszokomunijnym corki. Prokurator
zlecit przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych. Protokét ustnego
zawiadomienia o przestepstwie przyjety od matki nie pozostawiat wat-
pliwosci, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestep-
stwa. Matka, opierajgc sie na oSwiadczeniu corki, opisata okolicznosci
kradziezy, ktoéra nie nastgpita jednak z udziatem przemocy. W toczg-
cym sie postepowaniu przygotowawczym prowadzacy postanowit
w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ dowod z zeznan Edyty. Podjat tez
decyzje, ze przestuchanie odbedzie sie bez udziatu matki, co byto po
czesci wynikiem doswiadczen zawodowych. (...) Przyjete rozwigzanie
taktyczne okazato sie bardzo pomocne. Podczas rozmowy poprzedza-
jacej przestuchanie Edyta przyznata sie, ze oktamata matke. Po krot-
kim wahaniu powiedziata duzo wiecej, niz byto potrzebne do wyjasnie-
nia zdarzenia, co zaswiadczyto o jej prawdomoéwnosci. W protokole
przestuchania sSwiadka zapisano najistotniejsze fakty: pierscionek
zdjeta z palca i przekazata Adamowi S., aby za pienigdze uzyskane
z jego sprzedazy kupit wodke. Wbhrew nasuwajgcym sie przypuszcze-
niom, sama alkoholu nie spozywata. Chciata w taki niekonwencjonalny
Sposob zdobyé chtopaka. Niedowierzajgcej matce powtorzyta to, co
zeznata, a gdy emocje opadty, razem udaty sie do domu. Konsekwen-
cjg poczynionych ustalen byto umorzenie postepowania.

J. Swot, Specyfika niektorych czynnosci kryminalistycznych
z udziatem matoletnich i nieletnich, Policyjny Biuletyn Szkoleniowy,
WSP w Szczytnie, nr 1-2/98, s. 65.
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Lbezpieczenstwo publiczne”. Zdaniem S. Pieprznego, wyodrebnienie to
ma istotne znaczenie, gdyz pozwala ukaza¢ znaczenie kazdej jednost-
ki, jako podmiotu ochrony w systemie bezpieczenstwa publicznego®.
Nie podejmujgc proby szczegbtowego wymieniania obowigzkéw i wyni-
kajacych z nich zasad postepowania, mozna powiedzie¢ ogblnie, ze
stosowanie sie do uregulowan zawartych w przepisach przez policjan-
toéw, oraz prawidtowa (poprawna) ich interpretacja, daje gwarancje oso-
bom majgcym kontakt z policjantami, ze ich prawa takze nie zostanag
naruszone. Nie od dzisiaj wiadomo, ze w odniesieniu do policyjnych
czynnosci z udziatem matoletnich i nieletnich, czynnosci policyjne mia-
ty, majg i muszg mieé inng specyfike oraz uregulowania’, co do proce-
dury8. To stwierdzenie najlepigj ilustrujg zmieniajace sie przepisy, cho-
ciazby w zakresie czynnosci zwigzanych z przestuchaniem matoletnich
Swiadkdéw. Nie wdajgc sie w szerokie przyblizanie specyfiki oraz rozwia-
zan proceduralnych okreslonych przepisami, w sposdb ogélny mozna
odwotac sie do art. 185a k.p.k. oraz art., 185b k.p.k. Przepisy te, mo-
wig 0 wymogu jednokrotnego przestuchania matoletniego swiadka po-
krzywdzonego oraz dopuszczalnosci przestuchania matoletniego Swiad-
ka, ktory nie ukonczyt lat 15., kiedy zachodzi koniecznos¢ jego przestu-
chania w sprawach o przestepstwa: przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajowoSci (Rozdziat XXV) oraz z rozdziatu przeciwko rodzinie
i opiece (XXVI) kodeksu karnego.

Wykrywanie przestepstw oraz wykroczen i Sciganie sprawcow, to
jedno z ustawowych zadan Policji. Przyblizony na poczatku, podstawo-
wy katalog zadan jest jednak szerszy. W strukturze tego przepisu,
wczesSniej wymienionymi zadaniami sa inne, jak chociazby: Inicjowanie
i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziata-
nie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organi-
zacjami spotecznymi. Te grupe zadan i czynnosci, jako prawng forme
dziatania nazywa sie dziataniami profilaktycznymi i spoteczno-
organizacyjnymi®. Tak okreSlone zadania (inicjowanie i organizowanie),
zobowigzuja Policje do poszukiwania takze takich form dziatania, ktore
bez stosowania przymusu panstwowego i bez stanowienia norm praw-
nych pozwolg osiggngé pozgdane efekty, a przynajmniej utatwig ich
osigganie. Mowa tutaj o inicjatywach polegajacych na umiejetnym in-
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spirowaniu i przekazywaniu spoteczenstwu informacji dotyczgacych za-

grozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organizowania dziatal-

nosci profilaktyczno-prewencyjnej, okreSlania celéw zbieznych z oczeki-

waniami indywidualnymi i grupowymi w okreslonym Srodowisku. Dziata-

nia spoteczno-organizatorskie naleza do tych form dziatania, ktére mo-

ga by¢é podejmowane przez wszystkie organy panstwowe, samorzgdo-

we, a takze organizacje spoteczne. W ramach tej dziatalnosci, nie sta-

nowi sie norm prawnych, nie stosuje sie takze Srodkéw przymusu, -

dlatego zaliczane sa one do niewtadczych dziatar administracji. Srodki

stosowane w ramach tej dziatalnoSci, pozostawione sg uznaniu i prak-

tycznym doswiadczeniom Policji. WSréd nich sg np.:

- Organizowanie spotkanh ze spoteczenstwem,

- Pogadanki i szkolenia z udziatem mtodziezy szkolnej,

- Organizowanie patrolu z udziatem mtodziezy studenckiej,

- Wystapienia prasowe i radiowo-telewizyjne na temat zagrozen,

- Wydawanie ulotek i materiatéw informujgcych o sposobach zapo-
biegania naruszeniom bezpieczenstwa ludzi,

- Organizowanie wspotzawodnictwa, konkursoéw i konferencjio.

Polska policja, stosujgc sie do dyspozycji wynikajacej z artykutu
pierwszego, starata sie od poczatku jej utworzenia w 1990 podejmo-
waé oraz nadal podejmuje dziatania ukierunkowane na zmniejszenie
obszaru patologii spotecznej. W 1998 byly realizowanie dziatania
w ramach 1268 réznych programéw profilaktycznych. Jak sie wowczas
okazato, warunkami skutecznego funkcjonowania systemu programéw
profilaktycznych jest zainteresowanie dziatalnoScig zapobiegawczg oraz
rozumienie przestania, sensu i istoty dziatan zawartych w programach
profilaktycznych. Dotyczy to w rodwnej mierze instytucji panstwowych,
samorzadowych cztonkdéw spotecznosci lokalnych, w porozumieniu,
z ktérymi i na rzecz ktorych, programy te byly realizowanell. Wiedza
autora na ten temat, pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze prawie pietna-
Scie lat p6zniej (IV 2013) to stwierdzenie, nie stracito zbytnio na swej
aktualnosci. Dlatego tez, dziataniom profilaktycznym ukierunkowanym
na przestepczosé wsrod dzieci i mtodziezy oraz inne zjawiska wskazuja-
ce na niedostosowanie spoteczne tych oséb, poSwiecona zostanie dal-
sza czeS¢ artykutu. Jak stwierdza T. Cielecki w raporcie z badan, policja
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realizowata zadanie przeciwdziatania przestepczosci i patologii opiera-
jac sie na ustawie z 6 IV 1990 r. o Policji w ramach ogblnego makrosys-
temu zapobiegania przestepczosci w catym kraju. Obowigzujace do
kofica 1998 rozwigzania ustrojowo-prawne spowodowaty niski poziom
koordynacji instytucji makrosystemu na szczeblach: resortowym, woje-
wodzkim, rejonowym i gminnym oraz autonomizacje dziatan resorto-
wych12, Niebezpieczefistwa zwigzane z rozwojem patologii i przestep-
czosci wsrdod nieletnich w dziewigtym roku transformacji ustrojowe;j,
dostrzegt takze Sejm RP, podejmujac w dniu 7 V 1998 r. uchwate
W sprawie przeciwdziatania i zwalczania zjawisk patologicznychi3,
Uchwatg tg, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwrocit sie do samorzadow
terytorialnych, do administracji rzadowej i innych wiasciwych instytucji
oraz organizacji pozarzgdowych, o podjecie wsp6lnych dziatan w celu
stworzenia i realizacji jednolitego programu przeciwdziatania agresiji,
przemocy i demoralizacji wsréd nieletnich. Sejm RP uchwata ta uznat,
ze szczegblny nacisk nalezy potozyé na wzmocnienie postaw prorodzin-
nych i prospotecznych, w szczegblnosci poprzez:

- Ksztattowanie wsrod dzieci i mtodziezy postaw etycznych,

- Wopajanie dzieciom i mtodziezy szacunku dla prawa, innych ludzi
i samych siebie,

- Wspieranie rodziny w prawidtowym wykonywaniu jej podstawowych
funkgji,

- Pomoc w organizowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

- Zwalczanie czynnikéw demoralizujgcych, takich jak: pornografia,
przemoc w mediach, grach komputerowych i na powszechnie do-
stepnych kasetach wideo, dostep do narkotykéw, papieroséw
i alkoholu oraz dziatania deprawacyjne ze strony os6b dorostych,

- Wzmozenie czynnosci kontrolnych i nadzorczych majacych na celu
nalezyta realizacje przepiséw prawnych14,

Po reformie administracyjnej panstwa, od poczatku 1999 roku,
policja staneta przed nowym wyzwaniem wykorzystania szansy tkwigcej
w reformie administracyjnej i dotychczasowym dorobku strategii pre-
wencyjnej. Uwidocznita sie perspektywa przejScia do nowej filozofii
i strategii policyjnych dziatan - community policing, oznaczajgcej koo-
peracje policji ze spotecznoscia lokalng na poziomie najnizszym.
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Profilaktyka na wiele sposobow

W podrecznikach kryminalistyki czy kryminologii, (aby nie poruszaé
zagadnienia szerzej) mozemy spotkaé sie z pojeciem ,profilaktyka”.
W znaczeniu potocznym, oznacza to dziatalnoSé cztowieka i sposoby
zabezpieczajace przed szkodami, wypadkami, katastrofami itp., ale
takze likwidacje przyczyn powstawania niekorzystnych zjawisk16,
W ramach rozwoju tych nauk i kierunkéw zainteresowan, mozemy mé-
wi¢ o profilaktyce kryminalistycznej oraz profilaktyce kryminologicznej.
Przez profilaktyke kryminalistyczng nalezy rozumieé ogdt dziatan krymi-
nalistycznych zmierzajacych do eliminacji mozliwosci realizacji czynéw
przestepnych, przede wszystkim przez ograniczenie i likwidowanie tymi
dziataniami czynnikéw, zjawisk i sytuacji sprzyjajacych takiej realizaciji.
Istota catego problemu kryminalistycznych oddziatywan profilaktycz-
nych, taczy sie najscislej ze sprawg ingerencji organéw Scigania w po-
tencjalny zwigzek przyczynowy, ktéry moze byé zamkniety skutkiem
w postaci realizacji przestepstwal’. Celem dziatan profilaktycznych jest
zatem, uniemozliwienie lub utrudnienie przestepstwa. Dziatania profi-
laktyczne ukierunkowane beda przyktadowo na: potencjalnego spraw-
ce; Srodowisko, w ktérym zyje; czynniki przyczynowe badZ kierunek
Zwigzany z zachowaniem sie potencjalnego sprawcy. Decydujgcym
czynnikiem w zapobieganiu przestepczosci w ujeciu kryminalistycznym,
jest ujawnianie jej przyczyn i podejmowanie odpowiednich dziatan,
w celu ich usuwania. Takim najprostszym przyktadem na to stwierdze-
nie, moze byé skierowanie policyjnego patrolu w miejsce zagrozone
mozliwoScig zaistnienia przestepstwa, po uzyskaniu informacji o takim
zagrozeniu w ramach realizacji funkcji rozpoznawczej. Profilaktyka kry-
minologiczna, obejmuje przede wszystkim zagadnienia genezy i etiolo-
gii czynu przestepnego. Operuje gtdwnie metodami z zakresu psycholo-
gii i pedagogiki spotecznej, ma na celu nadanie pozytywnego kierunku
aktywnosci ludzkiej oraz wywarcie wptywu na zmiane ujemnych postaw
i tendencjit8. R6znorodnos¢ przyczyn przestepczosci rodzi koniecznosé
stosowanie wielu metod profilaktyki, opartych na wielu dyscyplinach
naukowych, nie tylko w Polsce. Od wielu lat rzad i policja Wielkiej Bryta-
nii prowadza skoordynowane akcje majgce na celu ograniczenie zagro-
Zenia pospolitg przestepczosciag, co ma prowadzi¢ do polepszenia ogol-
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nego stanu bezpieczenstwa publicznego i poprawy jakosci zycia oby-
wateli. W roku 1989 rozpoczeto popularny i opisywany w wielu opraco-
waniach i podrecznikach, program prewencyjny nazywany SBD - Se-
cured by Design - co mozna przettumaczy¢ jako ,zabezpieczony przez
projekt”19. Przynajmniej od czternastu lat méwi sie i pisze o idei com-
munity policing, a pojecie to, stato sie niezwykle popularne, szczegol-
nie w niektérych kregach naukowych oraz Srodowisku policyjnym20,
Do tej filozofii, a zarazem strategii dziatania, w warunkach polskich
starano sie ,przypisa¢” dzielnicowego. W wyniku zmian legislacyjnych,
wtadze lokalne (rady powiatéw lub sejmiki wojewddztw) staly sie
wspétodpowiedzialne za poziom realizacji zadan prewencyjnych. Obok
uprawnien opiniodawczych, (co do obsady stanowisk kierowniczych
zwigzanych z dziatalno$Scig prewencyjng jednostki Policji), rady powia-
tow oraz gmin uzyskaty mozliwoSé zwiekszenia liczby etatow
w rewirach dzielnicowych. Wedtug stanu z grudnia 2001 roku, liczba
rewirbw wynosita 1580, a ,zakupionych” etatéw dzielnicowych byto
102 w skali kraju. Natomiast Srednia liczba mieszkancéw
»obstugiwanych” przez jednego dzielnicowego, zawierata sie przedzia-
le 3500 (Komenda Stoteczna Policji) - 5500 (Komenda Wojewddzka
Policji w Rzeszowie) dla terenéw miejskich, a dla terenéw wiejskich
3186 (KWP Wroctaw) - 4612 (KWP Biatystok)21. Nie podejmujgc pro-
by oceny podejmowanych dziatan profilaktycznych ukierunkowanych
na profilaktyke w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, nalezy nawigzac
do Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wsréd Dzieci i Mtodziezy. Program opracowat zesp6t
powofany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z marca 2002 ro-
ku22, Realizacja zadan nakreSlonych programem spowodowata m.
innymi zmiane niektérych przepiséw obejmujgcych problematyke nie-
letnich. Program przewidziany na lat dziesie¢, niespodziewanie zostat
zakonczony przedwczesnie. W dniu 12 listopada 2010 r. Rada Mini-
strow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, po-
stanowita odstgpi¢ od dalszej realizacji Programu Zapobiegania Nie-
dostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Miodziezy.
Powodem odstgpienia od realizacji programu byta, m.in. - zbyt duza
liczba programéw profilaktycznych dotyczgcych tego obszaru, zaréwno
rzgdowych jak i ministerialnych i lokalnych. Powodowato to, trudnosci
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w okresSleniu w sposob przejrzysty zadan i podmiotéw odpowiedzial-
nych za ich realizacje. W rzeczywistoSci, zadania okreSlone w Progra-
mie, realizowane byly w ramach kompetencji poszczegdlnych podmio-
tow, okresSlonych we witasciwych ustawach i w ramach posiadanych
przez nie Srodkoéw finansowych.

Dzielnicowy i jego zadania

Podstawowg forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchéd,
polegajacy na przemieszczaniu sie w granicach przydzielonego mu re-
jonu stuzbowego i realizowaniu zadan wynikajacych, z zakresu jego ob-
owigzkéw stuzbowych. Dzielnicowy realizuje zadania w granicach przy-
dzielonego mu rejonu stuzbowego. Do zadah dzielnicowego, nalezg
w szczegblnosci:

- prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu stuzbowego
pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzeh majacych
wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

- realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej;

- realizowanie zadan z zakresu Scigania sprawcow przestepstw
i wykroczen;

- kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego
oraz przepiséw prawa miejscowego.

W ramach rozpoznania osobowego, dzielnicowy na biezgco zdoby-
wa informacje o osobach zamieszkatych Iub przebywajacych w jego
rejonie stuzbowym, ktére ze wzgledu na swojg przesztosé, aktualny tryb
zycia i zachowania, stwarzajg zagrozenie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, a w szczegdlnosci o osobach:

- karanych oraz korzystajgcych z przepustki lub przerwy w odbywa-
niu kary;

- podejrzewanych, o prowadzenie dziatalnosci przestepczej;

- uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych Srodkéw odu-
rzajacych;

- nieletnich zagrozonych demoralizacjg i sprawcéw czyndéw karal-
nych.
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Dzielnicowy w stosunku do 0s6b, korzystajgcych z przepustek lub

przerwy w odbywaniu kary, podejmuje np. czynnosci:

prowadzi z nimi rozmowy profilaktyczne;

stosuje wobec nich Srodki oddziatywania wychowawczego i spo-
tecznego lub wystepuje o ich zastosowanie;

inicjuje dziatania w zakresie organizowania pomocy w umieszcze-
niu w zaktadzie odwykowym, leczniczym lub opiekunczym.

Podejmujgc dziatania w ramach rozpoznania osobowego, powinien

utrzymywac kontakty z osobami, ktére - z racji wykonywanego zawodu,
petnionej funkcji oraz w zwigzku z ich dziatalnoscig spoteczng lub zain-
teresowaniami - moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie Srodowiska lo-
kalnego i dzieki ktérym, mogg by¢ podejmowane skuteczne dziatania
zapobiegajgce popetnianiu przestepstw i wykroczen. Waznym zada-
niem jest, kontakt dzielnicowego z potencjalnymi ofiarami przestepstw
i wykroczen - w celu wskazania im wtasciwych sposobow unikania za-
grozenia. Waznym zadaniem dzielnicowego jest prowadzenie rozpozna-
nia miejsc:

wymagajacych szczegblnego nadzoru:

ze wzgledu na nasilenie przestepczosci narkotykowej i alkoholo-
wej,

punktéow gromadzenia sie oséb zagrazajgcych porzadkowi i bezpie-
czenstwu publicznemu, a takze lokali uczeszczanych przez osoby
podejrzewane o popetnianie przestepstw i wykroczen,

bazarow i targowisk oraz okolic lokali gastronomicznych,

miejsc grupowania sie nieletnich mogacych stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

obiektow narazonych na dziatalnoS¢é przestepcza ze wzgledu na:
potozenie, charakter produkcji lub Swiadczonych ustug oraz atrak-
cyjnosé sprzedawanych lub magazynowanych towaréw;

ulic, placéw, drog dojazdowych, podwdrek, przejS¢ miedzy ulicami
i domami, skwerdw, parkéw, terendw lesnych, opuszczonych obiek-
tow i urzgdzen obrony cywilnej;

siedzib organéw administracji publicznej, instytucji, organizacji
politycznych i spotecznych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych
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oraz zarzgdéw budynkéw komunalnych;

- przedsiebiorstw i zaktadéw pracy, obiektoéw i placowek oSwiatowo-
wychowawczych, kulturalnych, rozrywkowych, gastronomicznych,
baz transportowych, inwestycji budowlanych, bankéw i placowek
handlowych, w tym obiektow, obszaréw i urzadzen podlegajacych
obowigzkowej ochronie na podstawie odrebnych przepiséw;

- tras przebiegu linii komunikacji miejskiej i miedzymiastowej, dwor-
cow, przystankéow, stacji benzynowych, pogotowia technicznego,
informacji turystycznej, hoteli, obiektow stuzby zdrowia i obiektéw
sportowych.

Rozpoznanie, dotyczace zjawisk i zdarzen majgcych wptyw na stan
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, to jego kolejne zadanie. Pro-
wadzac rozpoznanie, gromadzi niezbedne informacje dotyczgce swoje-
go rejonu stuzbowego, w szczegblnosci w zakresie:

- stosunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz struktury gospodarczej

i Srodowiskowej;

- lokalizacji, rozmiaru i natezenia zjawisk kryminogennych;

- konfliktéw spotecznych oraz ich genezy;

- planowanych doraznie lub okresowo imprez, w tym imprez sporto-
wych, kulturalnych, rozrywkowych i handlowych.

Informacje uzyskane w toku rozpoznania, dzielnicowy gromadzi
w teczce rejonu, a informacje majace szczegdlny wptyw na poziom bez-
pieczefistwa publicznego, przekazuje bezpoSredniemu przetozonemu.
Na podstawie prowadzonego rozpoznania, dzielnicowy zgtasza kierow-
nikowi rewiru dzielnicowych lub innemu wtasciwemu policjantowi, wnio-
ski i propozycje, co do liczby oraz rozmieszczenia stuzb patrolowych
i czasu petnienia przez nie stuzby. Zobowigzany jest jednoczeSnie
wskazaé propozycje konkretnych przedsiewzie¢ w stosunku do oséb
podejrzewanych o popetnianie przestepstw i wykroczen.

Waznym zadaniem dzielnicowego jest realizacja zadan profilaktyki
spotecznej. W tym celu:
- inspiruje i organizuje dziatania i przedsiewziecia o charakterze
profilaktycznym i prewencyjnym, wspétdziatajac z innymi policjan-
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tami;

inicjuje i uczestniczy w spotkaniach organizowanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, szkoty lub organizacje mogace przy-
czynic sie do poprawy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz
zwalczania patologii;

informuje mieszkancow o wystepujgcych zagrozeniach i udziela
instrukcji o sposobach zabezpieczania sie, zachowania sie w okre-
Slonych sytuacjach oraz organizowania sie w celu poprawy bezpie-
czenstwa;

utrzymuje kontakt z ofiarami przestepstw oraz inicjuje dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemu strachu, a takze organizuje
doradztwa dla tej grupy oséb;

przeciwdziata zjawisku przemocy w rodzinie.

W zakresie Scigania sprawcOw przestepstw i wykroczen dzielnico-

wy jest obowigzany do:

natychmiastowego podjecia niezbednych czynnosci stuzbowych po
uzyskaniu informacji lub ujawnieniu faktu popetnienia przestep-
stwa lub wykroczenia, w szczegblnosci do:

udzielenia pomocy ofiarom - do momentu przybycia stuzb ratowni-
czych,

zabezpieczenia miejsca zdarzenia przed zatarciem Sladéw i dowo-
doéw - do momentu przybycia grupy operacyjno-dochodzeniowej,
ustalenia Swiadkéw zdarzenia, oséb pokrzywdzonych oraz rysopi-
SOW sprawcow;

podejmowania czynnosci zmierzajgcych do ustalenia miejsca po-
bytu lub ujecia 0s6b poszukiwanych oraz do odzyskiwania przed-
miotéw utraconych w wyniku przestepstwa lub wykroczenia, badz
stuzgcych do ich popetnienia;

biezgcej analizy stanu bezpieczenstwa w swoim rejonie stuzbo-
wym;

zbierania i przekazywania informacji mogacych przyczyni¢ sie do
ustalenia sprawcy czynu niedozwolonego i udowodnienia mu wi-
ny23. CDN.
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STOP PRZEMOCY W WYMIARZE PRAKTYCZNYM

e-Terroryzm.pl, nr 10 (22) 2013 r.

Ustawa o Policji juz w art. 1. stanowi, ze do podstawowych zadan
tej formacji nalezy miedzy innymi ,inicjowanie i organizowanie dziatan
majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspodtdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spoteczny-
mi”. O potrzebie oddzialywania na spoteczenstwo za pomocga progra-
moéw prewencyjnych, mowi sie i pisze przy réznych okazjachl. Przy
zdarzeniach o tragicznych nieraz skutkach zwigzanych z aktami prze-
mocy, zastanawiamy sie:, Dlaczego do tego doszto? Czy musiato do
tego dojsc¢? Dlaczego mimo stosunkowo czytelnych rozwigzan praw-
nych i kompetencyjnych, do tego doszto?

Takie i podobne pytania, mimo obserwowania tendencji spadko-
wej2, w przypadku przemocy w rodzinie beda sie powtarzaé. Oby jak
najrzadziej. Jak wynika z opublikowanego raportu MSW, w 2012 roku
policja wszczeta 0 2,6% postepowan mniej w sprawach o znecanie nad
osoba najblizszg (wszczeto 29 193 postepowania). Stwierdzonych przy-
padkéw znecania sie nad osobg najblizszg, statystyki policyjne odnoto-
waly 17 785. Statystyczna tendencja spadkowa tego rodzaju prze-
stepstw, ktérg obserwujemy od 2007 roku, nie powinna nas uspokajac.
Jako praktyk, dysponujacy okreslonym zakresem wiedzy na temat spe-
cyfiki takich postepowan karnych powiem, ze w sprawach o tego rodza-
ju przestepstwa, problematyka dowodowa jest szalenie ztozona. Tak
Z punktu widzenia procesowego, jak réwniez problematyki kryminali-
stycznej. Jezeli weZzmiemy pod uwage liczbe postepowan wszczetych
w zwigzku z uzasadnieniem podejrzenia popetnienia przestepstwa (art.
323 kpk) oraz liczbe przestepstw stwierdzonych (z art. 207 kk), to oka-
ze sie, ze w 11 408 postepowaniach, nie zgromadzono dowodow, po-
zwalajgcych potwierdzi¢ przypadki znecania. Tym samym, w ramach
tych postepowan, domniemanych sprawcoéw znecania, niestety nie
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mozna byto postawi¢ w stan oskarzenia. Inaczej jeszcze méwigc, nieco
powyzej 39% ogb6tu prowadzonych spraw, zakonczyto sie fiaskiem. lle
i jakie dramaty kryjg te umorzone sprawy?

Dla celéw praktycznych, z tego faktu nalezy wyprowadzi¢ dwa
wnioski. Pierwszy, ze w przypadkach przemocy w rodzinie oraz krzyw-
dzenia dzieci, wewnetrzna ciemna liczba przestepstw3, jest stosunko-
wo wysoka. Dla prawidtowego ksztattowania i prowadzenia procesu wy-
krywczego, dla prowadzenia wtasciwej polityki profilaktycznej czy kar-
nej, wewnetrzna ciemna liczba przestepstw zastuguje na naukowe za-
interesowanie oraz analize zjawisk z nig zwigzanych. Chociaz nie teraz
i nie w tym miejscu. Jej praktyczna przydatno$é, zostanie zaprezento-
wana za chwile. Wypada dla jasnosci dodaé, ze z powodu zrezygnowa-
nia z badan nad ciemna liczbg przestepstw4, tegoroczny oraz ubiegto-
roczny raport MSW informacji takich nie zawierajg. Chodzi o skale
ciemnej liczby przestepstw w badaniach w latach 2010 - 2013, w ra-
mach Polskich Badan Przestepczosci. Ale i te dane, ktére zostaty poda-
ne w raporcie, a do ktérych nastgpito krotkie nawigzanie wczesniej,
majg swojag praktyczng przydatnoseé.

Prosto do celu

Na efektywnosS¢ postepowania i czynnoSci podejmowane w jego
ramach, wplyw ma wiele czynnikéw. Na ten temat mozna wiele przeczy-
ta¢ w literaturze kryminalistycznej. Zagadnienie to stosunkowo niedaw-
no oméwione byto takze w biuletynieS. Dlatego tez, mozna bez nawigzy-
wania w szczegb6tach do tej ztozonej problematyki, zmierza¢ do celu.
Tym celem jest poszukiwanie przyczyn, dla ktérych tak wysoki wskaznik
(39 %) postepowan umorzonych, wynika z raportu. Przyjmijmy tylko
dwie hipotezy. Pierwsza, sprowadza sie do tego, ze nie byto aktow prze-
mocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej. Druga -
przeciwna, to brak wystarczajacych umiejetnosci oraz profesjonalizmu,
a moze nawet nadmiar rutyny w prowadzeniu tych postepowan. Wezmy
niedawny przykfad napasci z bronig w reku, na ksiedza w Przasnyszu®.
Grozba skierowana do wikariusza, ze zostanie mu przestrzelone kola-
no, potraktowana zostata poczatkowo, jako zdarzenie majgce charak-
ter cywilny! Biorgc pod uwage chociazby ten przyktad, préba ustalenia
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przyczyn umorzenia tak znaczacej liczby postepowan, musi przyjaé cha-
rakter hipotetyczny, bo w sposéb odpowiedzialny, nie mozna tego usta-
lic, bez doktadnych badan aktowych. Skala umorzen postepowan, pota-
czona ze specjalistyczng wiedzg i doSwiadczeniem, pozwala autorowi
sugerowaé, ze przynajmniej czeS¢ postepowan mogta zakonczy¢ sie
inaczej. Jak juz byto powiedziane, dowody zgromadzone w postepowa-
niu, niejednokrotnie nie pozwalajg na przedstawienie zarzutéw. Brak
zachowan o charakterze znecania, to jeden czynnik sprawczy, ale takze
bra¢ nalezy pod uwage, nieumiejetnosé ich poszukiwania. Tak w toku
przestuchania Swiadkéw, jak rowniez poszukiwania Zrodet informacji
na ten temat. Swego czasu postawitem teze, ze: Matoletni to
«wdzieczny» Swiadek. Co prawda, krytycyzm u niego jest niekiedy mato
rozwiniety, ale jest zazwyczaj pozbawiony zahamowan. Bedgc zyciowo
stabo doswiadczonym, jego zeznania nie cechuje wyrachowanie: nie
zastanawia sie, komu zeznaniami moze zaszkodzié. Ufa zazwyczaj poli-
cjantowi. DoSwiadczenie podpowiada, ze czas wiozony w przygotowanie

Bit i gwatcit, a teraz chce tagodniejszej kary. Piotr W. skazany na 10 lat
pozbawienia wolnoSci za znecanie sie nad rodzing oraz wielokrotne gwatfty na
14-letniej corce, wniost o kasacje wyroku do Sgdu Najwyzszego. Sprawa trafi
na wokande za dwa tygodnie. 10 lat pozbawienia wolnosSci — takg kare usty-
szat juz w sgdzie niejeden morderca. Ostatnio ustyszeli jg dwaj mtodzi pilanie,
ktérych Sad Okregowy skazat za spalenie zywcem cztowieka. Czasami jednak
ofiary oprawcow 2yjg - tak jak Zyje rodzina Piotra W., spod Poznania, skaza-
nego za fizyczne i psychiczne znecanie sie oraz wielokrotne gwaftty na 14-
letniej corce. Rodzinne piekto, ktore przez wiele lat ogladaty tylko cztery Scia-
ny mieszkania, trwato juz od pofowy lat dziewiecdziesigtych, a pierwszg ofiarg
Piotra W. byta jego Zzona. Nastepnymi, kazde z széstki dzieci, ktére przycho-
dzity kolejno na $wiat. (...)

Agnieszka Swiderska, Ojciec skazany za kazirodztwo i znecanie sie chce ta-
godniejszej kary, ,Gtos Wielkopolski”, z 2013.02.13 -
http://www.gloswielkopolski.pl/artykul/762219,0jciec-skazany-za-

kazirodztwo-i-znecanie-sie-chce-lagodniejszej-kary.id.t.html
- dostep 19.10.2013.
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i przeprowadzenie czynnosSci przestuchania kazdego zresztg Swiadka,
jest rekompensowany zeznaniem zblizonym do prawdy materialnej’. To
wydaje sie prostg droga, do celu, ktorym jest wszechstronne poznanie
skali zjawiska przemocy, aby jeszcze skuteczniej przeciwdziataé tego
rodzaju aktom bezprawia.

Jak rozpoznacé dziecko pokrzywdzone?

Po przeczytaniu poradnika o tym samym tytule, mozna by rzec,
bardzo tatwo. Aby nie zosta¢ posadzonym o hurrrra optymizm, napi-
sze inaczej, o wiele tatwiej. Poradnik wydany z myslg o osobach pracu-
jacych z dzie€mi i miodziezg, to cenna pomoc takze dla policjantow.
Aby uzasadni¢ postawiong teze, zaczne od nawigzania, ze bardzo daw-
no temu S.C. Price pisat, ze wedtug badan, 90% informac;ji dostarczajg
ludzie a tylko okoto 10 % pochodzi od przedmiotéw i dokumentows®.
Nawet, jezeli te dane moga komu$ wydawaé sie mocno przesadzone
w odniesieniu do dzisiejszych realiéw (biorgc pod uwage rozwéj techno-
logii informatycznych), to do dzisiaj aktualne jest twierdzenie tego auto-
ra, ze ,dobry oficer Sledczy, ustala przede wszystkim, gdzie i jakie infor-
macje mozne uzyskaé”. Poradnik, pomyslany i opracowany zostat, jako
kompendium wiedzy z zakresu rozpoznawania dziecka krzywdzonego.
Poradnik wielokrotnie wskazuje, gdzie i jakie informacje mozna uzy-
skac¢ o krzywdzonych dzieciach. Niezaleznie od tego, autorzy odnoszg-
cy sie do r6znorodnych zagadniehn w obrebie poruszanej przez nich pro-
blematyki, wskazuja na symptomy, ktére pozwalajg rozpoznaé dziecko
krzywdzone. Bez watpienia, poradnik moze stanowié¢ zrédto informaciji,
takze dla innych oséb pracujgcych z dzieémi i mtodzieza. Autorzy majg
tego Swiadomosé. Nie sposdb przydatnosSé poradnika ograniczy¢ do
krakowskich placéwek, jak to pisze wydawca: Wydawnictwo Fundacji
ad vocem im. prof. Marka, Hieronima Sycha. Nie wchodzac w szczegb-
ty, w opracowaniu tym, prezentowane tresci nie majg tylko znaczenia
regionalnego. Przemoc, wykorzystywanie seksualne badz inne krzyw-
dzenie dzieci, znecanie sie nad cztonkami rodziny, to zjawisko i pro-
blem o znaczeniu krajowym. Prezentowane tresci, sg uniwersalne
w tym znaczeniu, ze: policjant, pracownik socjalny, pielegniarka, le-
karz czy nauczyciel, wzbogaci swojg wiedze. Poradnik zawiera przeciez
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wiedze z zakresu medycyny, prawa, psychologii. Poradnik zostat podzie-
lony na dwie tematyczne czesSci. Niech mi bedzie wolno, kilka zdan na-
pisa¢ na jego temat, odstepujgc od wskazywania, komu i w jakim za-
kresie moze by¢ przydatny. CzeS¢ druga, to problematyka prawna. Znaj-
duja sie w tej czesSci najwazniejsze, jezeli nie wszystkie, przepisy praw-
ne odnoszgce sie do praw dziecka. Wiedza z zakresu prawa, wprawdzie
nie przybliza nas, jak rozpoznaé dziecko krzywdzone, ale poprzez przy-
blizenie odbiorcy uregulowan prawnych, z pewnosciag szybciej pozwoli
zauwazy¢ odstepstwa od normy. O wysoko specjalistycznej czesci
pierwszej, z uwagi na bardzo wartoSciowe informacje i wskazOowki prak-
tyczne, zdan kilka.

O dramacie dzieci krzywdzonych, bardzo emocjonalnie pisze Anna
Grajcarek. | chyba nie nalezy sie temu dziwié, biorgc pod uwage przyto-
czone fakty oraz przyktady o tragicznych losach dzieci. Na bazie wta-
snych, zdecydowanie bardziej skapych informacji i doSwiadczen, niech
mi bedzie wolno, dotgczy¢ sie do trafnej mysli Pani Prezes Fundacji,

Przerazone, bite, ponizane, obdarte z godnosci i dziecinstwa, okaleczo-
ne, gtodne, opuszczone, udreczone, odtrgcone, wykorzystane seksualnie,
krzywdzone na rozne sposoby, nikomu niepotrzebne, nie wotajg o pomoc, bo
krzyki krzywdzonych dzieci sq bezgtosne. Jakby urodzity sie po to tylko, aby
cierpie¢. Dlaczego nikt nie chce stysze¢ ich btagalnego ptaczu. Strasznie sa-
motne, cho¢ wokot ttumy. Ttumy obojetnych, ktérym nikt nie powiedziat, ze
obojetnos¢ to zto. Ktérych nikt nie nauczyt, Ze obojetnos¢ wobec krzywdzo-
nych dzieci to grzech, ze milczenie to najwiekszy sprzymierzeniec zta, a kazde
okrucienstwo to zbrodnia.

A te dzieci majg swoja godnosé, zastugujg na szacunek i pomoc. Nie
pomoze im wrazliwo$¢ ograniczona do gtoszenia wspéiczucia. W Polsce po-
trzebna jest zmiana sposobu myslenia przerywajgcego obojetnosé wobec
dramatu dziecka krzywdzonego, przerywajgcego milczenie przyzwalajgce na
okrucienstwo wobec dzieci.

Anna Grajcarek, O dramacie dzieci krzywdzonych,
[w:] red. Anna Grajcarek, Jak pozna¢ dziecko krzywdzone,
Krakéw 2012, s. 9.
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ktorg pozwole sobie sformutowaé nieco inaczej. Nie umiemy, bo czesto
nie chcemy broni¢ najstabszych z wtasciwg determinacjg. Wiasne bada-
nia postepowan w sprawach o demoralizacje i czyny karalne nieletnich,
na to wskazuja.

Alina Margolis natomiast, przybliza nam problematyke zespotu
dziecka krzywdzonego. Jak to rozpoznaé? W bardzo duzym uproszcze-
niu: poprzez obserwacje dziecka i jego zachowania; wywiad przeprowa-
dzony przez pediatre, a niekiedy pielegniarke, z dzieckiem lub matka;
obserwacje zmian na skoérze oraz btonach §luzowych; oparzeniach i ich
rodzaju; po ztamaniach i ich umiejscowieniu. Warto jeszcze wspomnieé,
ze jest mowa o zespole dziecka potrzasanego, zatruciach solg, karaniu
dziecka przy wykorzystaniu pieprzu, krzywdzeniu psychicznym i nie tylko
o takich metodach krzywdzenia.

Dla tych, ktérym nie bedzie dane spotkac sie na zywo z interesuja-
cym artykutem Jolanty Zmarzlik, w tym poradniku pozwole sobie przyto-
czy¢ interesujgcy ciekawostke. Autorka pisze, ze charakterystyczne sa
rysunki dzieci doSwiadczajacych przemocy w rodzinie. Dzieci te, rysujgc
bezpieczne miejsce, tworzg rysunki pozbawione postaci ludzkich0. Na-
tomiast w ostatnim akapicie, pisze nastepujgco. Przygladajgc sie pew-
nym elementom portretu dziecka krzywdzonego zauwazamy, ze podsta-
wowymi dziataniami terapeutycznymi w pracy z ofiarami naduzy¢ sa:
zwiekszenie poczucia bezpieczehnstwa i przywrécenie zaufania do Swiata
dorostych, nabycie przez dziecko umiejetnosci rozpoznawania
i wyrazania uczu¢ i emocji oraz zwiekszenie poczucia wiasnej wartoscill.

Odnotowac takze nalezy, ze dzieki informacjom zawartym w artyku-
tach napisanych przez policjantéw, dowiemy sie m. in. jak poméc dziec-
ku krzywdzonemu od strony prawnej. Wprawdzie przestepstwa przemocy
wobec dzieci sg trudne do ujawnienia z ré6znych powodoéw, szczegblnie
dlatego, ze ofiary te sg bezradne, ale pomocy w ujawnianiu, moze udzie-
li¢ specjalistyczny krag osébl2. Z punktu widzenia procesowego
i kryminalistycznego, informacje takie, cechowac sie beda wysokim stop-
niem wiarygodnosci. Prawng ochrone dziecka oraz procedure Niebie-
skiej Karty (NK), przyblizyt Jerzy Rzymek13. Po zapoznaniu sie z opisem
postepowania w ramach NK, nieodparcie nasuwa sie konstatacja, ze
prawo to nie wszystko. Jeszcze nalezy go przestrzegaé. Na tle przyblizo-
nej problematyki, ktérg porusza J. Rzymek, o wiele czytelniejsze, sg
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stwierdzenia A. Grajcarek. W jednym z fragmentoéw wyraza opinie, ze
niesprawny system prawny przezarty patologia, nie moze poméc po-
krzywdzonemu dziecku4.

Rozmowe, jako metode dziatania, stosuje wielu z nas. Zas informa-
cja, staje sie punktem wyjscia dla naszych przedsiewzie¢, policyjnych
takze. Informacje uzyskuje sie w procesie komunikowania. Wyznaczniki
skutecznosci rozmowy z pacjentem, komunikowanie niewerbalne i nie
tylko, przyblizyta w poradniku, psycholog kliniczny, Bogustawa Liszka-
Kisielewska. Parafrazujgc przytaczang w koncowej czesci artykutu wypo-
wiedZ prof. Antoniego Kepinskiego, napisze tak: sztuki rozmowy
i poprawnego przestuchania Swiadka czy podejrzanego, uczy sie poli-
cjant przez cate zawodowe zycie. Im wiecej sie uczy, tym wiecej widzi
bteddw1s. A to jest pozytywny symptom odpowiedzialnego podejscia do
swoich obowigzkéw. Zachowam sie nieskromnie, i te mysl zarekomendu-
je... Nie tylko policjantom, nie tylko osobom wypethiajgcym swoje obo-
wigzki wobec dzieci i mtodziezy na stanowiskach wykonawczych.

Uwarunkowania (takze wspodtczesne) pracy z dzieckiem bedacym
w stresie na réznych etapach rozwoju psychofizycznego, przybliza prof.
Maria Rybakowa, lekarz pediatral®. Nie podejmujgc sie przedstawienia
w skrocie charakterystyki tych rozwazan, nawigze jedynie do suplemen-
tu konhczgcego artykut. ,DwadzieScia lat transformacji politycznej
i ekonomicznej, a co za tym idzie takze kulturowej, wywarto duzy wptyw
na catoksztatt naszego zycia w XXI wieku. O ile ogromny postep dokonat
sie w technice i naukach Scistych, co w medycynie uwidocznito sie zwiek-
szonymi mozliwoSciami diagnostyki, przyspieszeniem w dochodzeniu do
rozpoznania choroby i mozliwoScig wczesnego i coraz bardziej celowego
i skutecznego leczenia, to niestety humanistyczna czes¢ pracy lekarza
i pracownika opieki zdrowotnej, nie idzie w parze z powyzszym”17. Mysle,
ze to tak trzezwe spojrzenie prof. M. Rybakowej, jest wystarczajgcy za-
chetg, do zapoznania sie z rozwazaniami na temat dziatan w warunkach
stresu.

Rozdziat VIII konczy czeSé pierwszg poradnika. Ale nie jest to przy-
czynkiem nawigzania do tego rozdziatu. Socjolog, mediator(ka) Agniesz-
ka Majewska-Siwek, skupita sie na przyblizeniu, w jaki sposdb mozna
poméc dziecku, w przypadku rozwodu rodzicéw18. W Polsce rocznie roz-
wodzi sie ok. 40-45 tys. par. W rekordowym 2009 roku, rozwod wzieto
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72 tys. matzenstw. Biorac pod uwage, ze wiekszos¢é rozwodzacych sie
par, majg dzieci, to okoto 60 tys. dzieci kazdego roku przezywa ogrom-
ny bol19. Niestety, rozwodzacy sie rodzice czesto zapominajg o dziecku.
Czesto bronigc wartosci, ktérych obroni¢ sie nie da. A w tym zacietrze-
wieniu, gubig te dzieci, zapominajgc o ich potrzebach. Jak wynika
z artykutu, mediacja nie jest porada, doradztwem, czy terapig. Media-
cja nie jest ukierunkowana na wychowanie. Uzywajgc metafory mozna
powiedzieé, ze mediacja, to préba stworzenia mostu pomiedzy zwa-
Snionymi stronami, aby ich wspélne dzieci, mogly porusza¢ sie miedzy
nimi. Wiecej i szerzej na ten temat, takze w poradniku i tym artykule.

Na zakonczenie

Z uwagi, ze poradnik zdominowat prébe wypowiedzi na temat prze-
mocy i podejmowanym prébom ich przeciwdziatania w praktyce, na
zakonczenie dopisze, ze poradnik ozdobity rysunki prof. Mieczystawa
Gorowskiego, ktory zaprojektowat rowniez oktadke. Jezeli zas chodzi
0 przeciwdziatanie przemocy, przy wykorzystaniu programéw profilak-
tycznych, zachecam do analizy raportu MSW (s. 88-104). Problematyka
poruszona w poradniku oraz informacje z raportu, w wielu wypadkach
istniejgcy stan rzeczy pozwolg poznaé i przeanalizowaé wieloaspekto-
wo. Byé moze, kto§ po zapoznaniu sie z poradnikiem, ambitnymi zamie-
rzeniami oraz szczytnymi celami Fundacji, dojdzie do wniosku, ze takze
moze pomoéc w przeciwdziataniu przemocy? Oby takich byto jak najwie-
cej. Przeciwdziataé negatywnym zjawiskom, mozna na wiele sposobéw.

Przypisy

1 J. Swét, Profilaktyka w sprawach nieletnich w praktyce policyjnej, e-Terroryzm.pl, czerwiec
2013, nr 6 (18), s. 40-48., takze: U. Chmura, Wyznanie ,Gliniarza”, e-Terroryzm.pl, wrzesien
2013, nr 9 (21), s. 28-30.

2 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, MSW, Warszawa 2013, s. 93, -
https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-2012-
roku.html - dostep 19.10.2013.

3 Szerzej zob. J. Swot, Statystyczne bezpieczenstwo w Polsce. Kilka uwag i refleksji, [w:] red. Z.
Grzywna, Bezpieczenstwo w procesach globalizacji - dzis i jutro, tom Il, WSZMi JO, Katowice
2013, s. 638 i nast.,

4 ). Swot, Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku. Czesé Il, e-Terroryzm.pl, paz-
dziernik 2012, nr 10, s. 46 i nast.
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PROFILAKTYKA W SPRAWACH NIELETNICH
W PRAKTYCE

e-Terroryzm.pl, nr 6 (18) 2013 .

W kwiethiowym numerze biuletynu e-Terroryzm.pl, (nr 4 (16)
z 2013) w artykule ,Policyjne dziatania profilaktyczne w sprawach
nieletnich” zapowiedziany zostat cigg dalszy rozwazan na ten sam te-
mat. Problematyka policyjnych dziatai profilaktycznych jest zagadnie-
niem ztozonym, tak jak ztozone i wielokierunkowe sg zadania policji.
Ograniczenie rozwazan do dziatan ukierunkowanych na dzieci
i miodziez, wynika z faktu kontynuacji problematyki poswieconej za-
gadnieniom demoralizacji i przestepczosci nieletnich, na tamach biu-
letynu.

Na skroty do meritum

Celem policyjnych dziatan profilaktycznych, ukierunkowanych na
przeciwdziatanie przestepczosci, jest uniemozliwienie lub utrudnienie
przestepstwa. Stanem pozadanym za$, bytby taki stan, w ktérym w ra-
mach obowigzujacego porzadku prawnego, nie dochodzitoby do popet-
niania przestepstw i wykroczen. Z historii rozwoju nauki kryminalistyki,
prawa karnego, prawa wykonawczego czy kryminologii wiemy, ze takie-
go stanu idealnego nie osiggniemy. Wiemy natomiast, ze w ramach
przedsiewzie¢ profilaktycznych, nie tylko przestepczoSci mozemy zapo-
biegaé, np. poprzez dziatania uswiadamiajgce oraz wspomagajace za-
grozone jednostki w trudnych dla nich sytuacjach, w ramach istniejgce-
go systemu rozwigzan prawnych, funkcjonalnych oraz organizacyjnych.
Inicjowanie i organizowanie dziatan, majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi, to jedno z podstawowych zadan poli-
cji. Te grupe zadan i czynnosci, jako prawng forme dziatania nazywa sie
dziataniami profilaktycznymi i spoteczno-organizacyjnymil. Tak okreslo-
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Art. 4. 1. Policja sktada sie z nastepujacych rodzajow stuzb: kryminal-
nej, prewencyjnej oraz wspomagajgcej dziatalnos¢ Policji w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

2. W sktfad Policji wchodzi policjia sgdowa. Szczegotowy zakres zadan
i zasady organizacji policji sgdowej okresla, w drodze rozporzgdzenia,
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z mini-
strem wtasciwym do spraw sprawiedliwosci.

3. W sktad Policji wchodzg rowniez:
1) Wyzsza Szkota Policji, oSrodki szkolenia i szkoty policyjne;

2) wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrory-
styczne;

3) instytuty badawcze.

3a. Organizacje i zakres dziatania Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie, jako szkoty wyzszej oraz tryb wyznaczania i odwotywania rek-
tora oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektoréw regulu-
je ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).

3b. Organizacje i zakres dziatania jednostek badawczo-rozwojowych,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt. 3, oraz tryb powotywania i odwotywa-
nia dyrektoréw tych jednostek oraz ich zastepcow reguluje ustawa
z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1323).

4. Komendant Gtéwny Policji, za zgoda ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, moze powotywac, w uzasadnionych przypadkach, inne
niz wymienione w ust. 1 rodzaje stuzb, okreSlajgc ich wiasciwosé tery-
torialng, organizacje i zakres dziatania.
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ne zadania (inicjowanie, organizowanie) zobowigzujg policije do poszu-
kiwania takze takich form dziatania, ktore bez stosowania przymusu
panstwowego i bez stanowienia norm prawnych pozwolg osiggnaé po-
zadane efekty, a przynajmniej utatwig ich osigganie. Mowa tutaj o ini-
cjatywach polegajacych na umiejetnym inspirowaniu i przekazywaniu
spoteczenstwu informacji dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, organizowania dziatalnosci profilaktyczno-
prewencyjnej, okreslania celéw zbieznych z oczekiwaniami indywidual-
nymi i grupowymi w okreSlonym Srodowisku. Bedzie o nich mowa
w koncowej czesci tego artykutu. Obecnie nalezy przypomnieé, ze dzia-
tania spoteczno-organizatorskie, naleza do tych form dziatania, ktére
moga byé podejmowane przez wszystkie organy panstwowe, samorza-
dowe, a takze organizacje spoteczne. W ramach tej dziatalnosci nie

StOWNICZEK

Koordynacja - stan czego$, charakteryzujgcy sie wspétgraniem, har-
monig elementdéw lub czynnosci sktadajacych sie na to: takze: podpo-
rzadkowanie elementéw lub organizowanie czynnosci, ktére sie na co$
sktadajg: U chorego stwierdzono brak koordynacji ruchéw. Minister-
stwo zajmuje sie koordynacjg dziatan na rzecz ochrony Srodowiska.

Koordynator - osoba lub instytucja, ktéra zajmuje sie koordynacjg ja-
kichs dziatan: Koordynator programu badawczego opracowat szczego-
towy harmonogram prac naukowych, ktére nalezy wykonacé.

Koordynowaé - zajmowac sie koordynacjg jakichs dziatan: organizo-
waniem ich w taki spos6b, aby ptynnie, taczgc sie ze soba, zmierzaty
do wyznaczonego celu: KoordynowaC poszczegblne etapy produkciji.
Nauczanie matematyki zostato skoordynowane z programem fizyki.

P. Radostaw, Stownik wyrazéw obcych i trudnych,
Warszawa 2003, s. 346.
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stanowi sie norm prawnych, nie stosuje sie takze Srodkéw przymusu, -
dlatego zaliczane sa one do niewfadczych dziatan administracji. W ra-
mach resortowych rozwigzan systemowych, mozemy mowic
0 uksztattowanym modelu przeciwdziatania demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich, biorgc takze pod uwage policyjne czynnosci2. Bardzo
wazne znaczenie i rola w tym zakresie przypada dzielnicowym. Ich za-
dania przyblizone zostaty w numerze czwartym biuletynu. Kazdy moze
zatem, dokonaé wifasnej oceny tego, co powinien robi¢, a co robi
~gospodarz” naszej dzielnicy, w ktérej zamieszkujemy. Ze wszech miar
bytoby pozadane, aby po przeanalizowaniu zadah oraz wtasnej ocenie
wypetniania przez dzielnicowych swoich obowigzkow, znalezé wspoing
ptaszczyzne porozumienia, po to, by wtaczy¢ sie w realizacje zadan dla
wiasnego bezpieczenstwa i innych takze. Bezpieczenstwo to nasz
wspolny interes. Po tym krétkim apelu, w dalszej czeSci bedzie o zada-
niach takze innych policjantéw, dziatajgcych na mocy Zarzadzenia nr
1619 Komendanta Gtéwnego Policji z 3 listopada 2010 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciw-
dziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podej-
mowanych na rzecz matoletnich3.

Metody i formy wykonywanych zadan przez policjantow

Zarzgdzenie nr 1619 KGP uchylito poprzednio obowigzujgcy prze-
pis, ,w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich”.
Tytut obecnie obowigzujgcego zarzadzenia pozwala méwié, ze proble-
matyka regulowana jest w sposéb petniejszy. Uwzglednia takze dziata-
nia na rzecz matoletnich, a nie tylko nieletnich4. Zadania w zakresie
rozpoznawania zjawisk demoralizacji i przestepczosci nieletnich wyko-
nuja w toku codziennej stuzby policjanci stuzby prewencyjnej i kryminal-
nej.

Z uregulowan zawartych w zarzadzeniu wynika, ze koordynacja
oraz nadzér nad realizacjg zadan prewencyjnych wynikajgcych z zarza-
dzenia, przewidziane sg na szczeblu wojewddzkim, powiatowym
(miejskim), na terenie dziatania komisariatu. Na terenie dziatania ko-
mendy wojewddzkiej Policji sprawuje nadzér i koordynuje zadania za-
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stepca komendanta wojewddzkiego Policji wtasciwy do spraw stuzby
prewencyjnej. W komendach powiatowych, komendant powiatowy Poli-
cji lub jego zastepca wiasciwy do spraw stuzby prewencyjnej. Na szcze-
blu komisariatu Policji, sprawuje komendant komisariatu Policji lub
jego zastepca wiasciwy do spraw stuzby prewencyjnej.

Bezposredni nadzér nad wykonywaniem zadan przez komoérke do
spraw nieletnich i patologii, sprawuje kierownik tej komérki, a w przy-
padku samodzielnego stanowiska do spraw nieletnich i patologii, bez-
posredni nadzér sprawuje osoba wyznaczona przez kierownika jednost-
ki organizacyjnej Policji (§ 4 zarzadzenia). Koordynowanie dziatan
i przedsiewzieé zmierza w praktyce do uporzadkowania wspdétdziatania
poszczegbdlnych elementéw struktury zorganizowanej, stosownie do
zaktadanych celdw, dla ich osiggniecia. Inaczej moéwié, jest to zsynchro-
nizowanie dziatan czgstkowych w czasie i przestrzeni. Koordynacja mo-
ze wystgpi¢ w zakresie: zaopatrzenia; zbytu produktow; koordynacji
ustug czy koordynacji dziatan ukierunkowanych na sprawne i efektywne
przeciwdziatanie symptomom, czy objawom demoralizacji. Objawami
niedostatecznej koordynacji, mogg byé np. brak zgodnoSci celéw i sto-
sowanie przez poszczegblne komorki organizacyjne niejednakowych
priorytetow w dziataniach; brak synchronizacji termindéw; nieuzasadnio-
ne przestoje grup roboczych; niepetne wykorzystanie zasobdéw pracy
i Srodkéw technicznych, czy brak przeptywu zwrotnych informaciji o ist-
niejacym stanie rzeczy.

Koordynacja rozumiana musi by¢ zatem szeroko. Wedtug J. Ziele-
niewskiego, jako witgczenie do dziatania wszystkich i tylko tych elemen-
tow (policjantéw wykonujgcych okreslone czynnosci i innych zasobow
spetniajgcych okreslone funkcje), ktére sg niezbedne do zapewnienia
powodzenia, i wigczenie ich tak, aby elementy te, maksymalnie przyczy-
nity sie do powodzenia catosci (instytucji, zespotu, lub ich fragmentéw)
- a wiec wigczenie ich we wiasciwej jakosci i iloSci oraz we wiasciwej
chwili. Znaczenie koordynacji wzrasta w miare komplikowania sie struk-
tur organizacyjnych i w miare wzrostu uzaleznienia kazdej czeSci cato-
Sci zorganizowanej od innych jej czesci®.

Aby zbytnio nie kierunkowaé zainteresowania odbiorcy na proble-
matyke organizacji pracy (stuzby) oraz zarzgdzania sitami i Srodkami
(potencjatem bedacym w dyspozycji przetozonego stuzbowego), pora
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nawigza¢ do nadzoru. Zanim to nastapi, zdanie o koordynac;ji z punktu
widzenia zapatrywan prawa administracyjnego na te kwestie. Ot6z ter-
min ten, uzywany jest do okreSlenia uprawnieni wykonywanych przez
organ w stosunku do organdéw czy instytucji, ktére nie sa mu bezpo-
Srednio podporzadkowane. Niemniej, organ koordynujacy ma mozli-
wosS¢ oddziatywania na instytucje koordynowane przy uzyciu r6znego
rodzaju Srodkéw, w celu zharmonizowania dziatalnosci tych jednostek®.
Wiemy z tresci § 4. zarzadzenia, ze komendant jednostki policji na da-
nym poziomie struktury zarzadzania (wojewddztwo, powiat, komisariat)
7 oprécz koordynacji, spetnia funkcje nadzorcze. W potocznym znacze-
niu, nadzér to ,dozorowanie, strzezenie, pilnowanie, kogos$ lub czegos:
opieka, kontrola: Sprawowa¢ nadzér. Oddano go pod nadzér policji.
Wymknat sie spod nadzoru. Mieszkanie, dzieci zostaty bez nadzoru.
W innym znaczeniu nadzér to: urzad, zespét ludzi sprawujgcych
zwierzchnig wifadze, nad czym, decydujacy, kogo lub co: Pracowaé
w nadzorze”8. Bywa, ze termin ,nadzor” utozsamiany jest z kontrola.
Wyrazenia te jednak, nie sg tozsame znaczeniowo. Kontrola, to jedna
z funkcji kierowania (planowanie, organizowanie, motywowanie oraz
kontrola)®, pozwalajaca dokonaé poréwnania stanu faktycznego
(zastanego) ze stanem wymaganym. Nastepuje to najczesSciej w drodze
analizy dokumentdw, rozméw kontrolujgcego z réznymi osobami oraz

StOWNICZEK

Nadzér - to kompetencja (tj. zawarte w przepisach prawa uprawnie-
nie, a jednoczesnie zobowigzanie okreslonego organu do dziatania) do
wiadczego wkraczania w dziatalnos¢ jednostki nadzorowanej; wystepu-
je najczesciej w nadrzedno$ci - podlegtosci. Nadzér, wigze sie z odpo-
wiedzialnoscig w okreSlonym zakresie jednostki nadzorujgcej za jed-
nostke nadzorowana. Czesto zatem, nadzér tgczy sie réwniez z obo-
wigzkiem udzielania jednostce nadzorowanej stosowanej pomocy, in-
struktazu, szkolenia itp.

Podstawowe zagadnienia kontroli w Policji,
praca zbiorowa, KGP Warszawa 2004, s.16.
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poréwnanie ze wzorcem istniejgcym lub wyobrazanym, w celu wyprowa-

dzenia (sformutowania) wnioskéw pokontrolnych. Pojeciami zblizonymi

do kontroli, to: inspekcja, rewizja, lustracja, wizytacja (np. wizytacja
szkof). Kierunkujac jednak zainteresowanie na pojecie ,nadzér”, nalezy
stwierdzi¢, ze jest to uprawnienie kompetencyjne. Zawarte moze by¢

w przepisach prawnych rangi ustawy, (np. nadzér nad samorzadem

terytorialnymi9, nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowaw-

czym1l), jak réwniez przepisami wewnetrznymi (niebedgcymi przepisa-

mi powszechnie obowigzujacego prawa). To rozrdznienie pozwala mo-

wi¢ 0 nadzorze procesowym oraz stuzbowym. W nadzorze wystepuje

stosunek nadrzednosci i podlegtosci, co oznacza w praktyce, ze nadzo-
rujacy moze wydawacé wigzace polecenia do realizacji, w celu ich wyko-
nania (realizowania).

Skoro wiemy juz, co to jest koordynacja oraz nadzoér, a takze wie-
my, jak wyglada hierarchiczna struktura podporzgadkowania w zakresie
dziatan ukierunkowanych na wykonywanie zadah przez policjantéw
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, mozna przejs¢ do
przyblizenia zadan. KGP przepisami stanowi, ze Policja zobowigzana
jest w szczegblnosci do:

- Wykrywania popetnionych czynéw karalnych i ujawniania nielet-
nich sprawcoéw oraz wykonywania w tym zakresie czynno$ci wyni-
kajgcych z art. 37 upn oraz art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdin.
zm.);

- Scigania sprawcow przestepstw i wykroczeri popetnionych na szko-
de matoletnich lub wspdlnie z nieletnimi;

- Ujawniania zrédet demoralizacji i przestepczosci nieletnich;

- Ujawniania i rozpoznawania przypadkéw zaniedban opiekunczo-
wychowawczych i podejmowania czynnosci w stosunku do matolet-
niego oraz jego rodzicow lub opiekunéw prawnych;

- Przekazywania do sgdu rodzinnego informacji i materiatow w spra-
wach matoletnich i nieletnich, wskazujacych na potrzebe wszcze-
cia postepowania przewidzianego w upn lub ustawie z dnia 25 lu-
tego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59,
z pozZn. zm.);
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- Podejmowania dziatan prewencyjnych ukierunkowanych na zapo-
bieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich;

- Inicjowania i prowadzenia wspdlnie z organami panstwowymi, sa-
morzadowymi i organizacjami spotecznymi dziatan profilaktycz-
nych, zmierzajgcych do zapobiegania demoralizacji i przestepczo-
Sci nieletnich oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagrozehn wystepujacych wsréd ma-
toletnich;

- Wspétdziatania z przedstawicielami organéw panstwowych i samo-
rzadowych, organizacji spotecznych oraz koSciotéw i zwigzkoéw wy-
znaniowych, dziatajacych na rzecz wspierania matoletnich po-
krzywdzonych w wyniku przestepstwa;

- Wspétdziatania z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie pro-
blematyka matoletnich i nieletnich (§ 7).

W szczegblnoSci” oznacza, ze nie jest to wyliczenie wyczerpujace,
a w praktyce moze chodzi¢ o realizacje jeszcze innych zadan niz wyni-
kajgcych z tresci tego przepisu. Zwroci¢ nalezy uwage, ze takie uregulo-
wanie stwarza mozliwoSci do podejmowania réznych inicjatyw w ra-
mach wylaniajacych sie potrzeb. Innymi zadaniami sg: wykrywanie po-
petnionych przez nieletnich czynéw karalnych i ujawnianie ich spraw-
cbw oraz ujawnianie nieletnich zagrozonych demoralizacjg. Realizowa-
ne jest przez prowadzenie rozpoznania Srodowisk nieletnich i rodzin
dysfunkcyjnych, co, do ktérych istnieje podejrzenie wystepowania zja-
wisk takich jak: przestepczo$é, narkomania, alkoholizm, prostytucja,
przemoc w rodzinie, zebractwo, przynaleznosé do subkultur lub grup
psychomanipulacyjnych (§ 8).

Jezeli chodzi o dziatania profilaktyczne Policji w zakresie zapobie-
gania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom wystepujacym wsréd matoletnich, realizowane
sg m. in. przez:

- Informowanie wiadz samorzgdowych i spotecznosci lokalnych
0 wystepujgcych na danym terenie zagrozeniach, ze szczegblnym
uwzglednieniem problematyki matoletnich i nieletnich;

- Inspirowanie lokalnych spotecznosci do dziatan o charakterze pre-
wencyjnym oraz udziat przedstawicieli komérek do spraw nielet-
nich i patologii, w budowaniu lokalnych systemoéw bezpieczenstwa
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i tworzenia programow profilaktycznych;

- Udziat w spotkaniach z matoletnimi, rodzicami, pedagogami oraz
przedstawicielami innych podmiotéw zajmujacych sie problematyka
zapobiegania patologii spotecznej, w tym przeciwdziatania demorali-
zacji i przestepczosci nieletnich oraz negatywnym zjawiskom wyste-
pujgcym wsréd matoletnich;

- Uczestnictwo w przedsiewzieciach realizowanych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa Srodowisk lokalnych, ze szczegblnym uwzglednie-
niem matoletnich i nieletnich;

- Promowanie wsréd matoletnich i nieletnich bezpiecznych oraz spo-
tecznie pozadanych zachowan (§ 9).

Dziatania prewencyjne wobec matoletnich i nieletnich oraz os6b
wptywajacych na nich demoralizujgco wykonywane sg w ramach: a) pa-
trolowania oraz obchodéw w rejonach szkét i placowek opiekuhnczo-
wychowawczych; miejsc grupowania sie matoletnich; patrolowanie
miejsc, w ktorych odbywajg sie imprezy o charakterze rekreacyjnym lub
rozrywkowym z udziatem matoletnich; b) legitymowania matoletnich po-
zostajacych w porze nocnej bez opieki rodzicow lub opiekunéw
w miejscach i okolicznosciach, w ktérych moga stac¢ sie ofiarami, bgdz
sprawcami przestepstwa lub wykroczenia, a w uzasadnionych przypad-
kach, przekazywanie ich rodzicom lub opiekunom, za pisemnym po-
Swiadczeniem; ¢) ujawniania wsrdéd nieletnich przypadkéw uprawiania
prostytucji, sprzedazy i udostepniania alkoholu, wyrobow tytoniowych,
Srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub prekursorow;
reagowania na kazdg sytuacje moggcg spowodowaé naruszenie dobra
matoletniego. Pora nocna przypada na godziny od 22 do 6° °.

Zadania policjantow stuzby prewencyjnej oraz kryminalnej

Rozdziat trzeci zarzadzenia nr 1619 KGP naktada na policjantow,
w zaleznosci od rodzaju stuzby, okreSlone zadania. O obowigzku koordy-
nacji przedsiewzie¢ oraz kierowniczym nadzorze byta mowa. Obecnie
przyblizone zostang zadania: dzielnicowych, policjantow wykonujgcych
zadania patrolowo - interwencyjne, policjantéw ruchu drogowego, stuzby
kryminalnej oraz policjantow komérek do spraw nieletnich i patologii.
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Policjanci wykonujacy zadania o charakterze patrolowo-
interwencyjnym, policjanci ruchu drogowego oraz dzielnicowi, ujawnia-
ja nieletnich sprawcow czynéw karalnych oraz wykazujacych przejawy
demoralizacji w szczegdlnosci w przypadkach podejmowanych inter-
wencji dotyczgcych:

1) popetnionego czynu karalnego;
2) uzywania alkoholu lub innych Srodkéw w celu wprowadzenia sie

w stan odurzenia;

3) uprawiania prostytucji;

4) zebrania;

5) przebywania na wagarach;

6) palenia wyrobow tytoniowych;

7) postugiwania sie wulgaryzmami;

8) przemocy w rodzinie;

9) przebywania matoletnich bez opieki rodzicow lub opiekundw;

10) innych zachowah naruszajacych zasady wspéizycia spotecznego

(§ 12).

Dla jasnosSci wypada dodaé, ze nie sg to wszystkie zadania stuz-
bowe, gdyz wykonuja takze inne, zgodnie z zakresem dziatania komé-
rek organizacyjnych, do ktérych sg przyporzgdkowani. Dla zilustrowa-
nia, jakie to zadania, wypada odwotaé sie do przyblizonych juz zadan
dzielnicowego.

Policjanci stuzby kryminalnej, podobnie jak stuzby prewencyjnej
wykonujg postawione przed nimi zadania: o charakterze operacyjnym
badz dochodzeniowo - Sledczym. W zakresie przeciwdziatania demo-
ralizacji i przestepczosci nieletnich, ich zadaniem jest:

- Ujawnianie: nieletnich organizatoréw i przywédcow grup prze-
stepczych oraz sprawcéw czynéw karalnych;

- Rozpoznawanie: Srodowiska nieletnich sprawcéw czyndéw karal-
nych; Srodowiska petnoletnich dokonujgcych czyndéw zabronio-
nych przy wspétudziale z nieletnimi;

- Wspbtdziatanie z komérkami do spraw nieletnich i patologii,
w celu wymiany doSwiadczen i informacji.
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Komoérki do spraw nieletnich i patologii, wykonujg zadania w zakre-
sie przedsiewzie¢ prewencyjnych podejmowanych na rzecz zapobiega-
nia niedostosowaniu spotecznemu oraz przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, a takze nadzorujg prace komoérek do spraw
nieletnich i patologii w jednostkach organizacyjnych Policji nizszego
szczebla. Zadania zatem sg zr6znicowane. Najistotniejsze zadania na
szczeblu wojewodzkim zostaty wymienione w § 15, natomiast dla ko-
morki szczebla powiatowego w § 16. TreS¢ uregulowan nie pozostawia
watpliwosci, ze sg to zespotly (lub jednoosobowe stanowiska), ktore
majg do spetnienia bardzo istotne zadania. Na szczeblu wojewddz-
kim, w razie potrzeby sporzadzane sg analizy uwzgledniajgcej
w szczegblnosci: rozmiary, strukture i uwarunkowania przestepczosci
nieletnich; rozmiary i uwarunkowania demoralizacji nieletnich, przeja-
wiajace sie zwtaszcza ucieczkami z doméw rodzinnych, placowek opie-
kunczo-wychowawczych, schronisk dla nieletnich i zaktadéw popraw-
czych. Przewiduje sie, podejmowanie inicjatyw wtasnych oraz przedsie-
wzieé realizowanych we wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz
poprawy bezpieczenstwa Srodowisk lokalnych, ze szczegblnym
uwzglednieniem przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nielet-
nich. Na szczeblu powiatowym, w mysl § 16 zarzgdzenia, nie rzadziej
niz raz w roku, dokonuje sie sprawdzenia realizacji zadan komérek do
spraw nieletnich i patologii oraz oséb wykonujgcych zadania na samo-
dzielnym stanowisku do spraw nieletnich i patologii, a takze sporzadza
z tych czynnosci informacje, ktorg przekazuje sie wiasciwemu przetozo-
nemu. Prowadzi sie takze wykaz czynnosci profilaktycznych podjetych
w sprawach matoletnich i nieletnich. W ramach realizacji zadan, ko-
morki do spraw nieletnich i patologii oraz osoby wykonujgce zadania na
samodzielnym stanowisku, prowadza dokumentacje, ktéra w szczegol-
nosci obejmuje:

- Wykaz czynnosci profilaktycznych podjetych w sprawach matolet-
nich i nieletnich;

- Dokumenty ze wspétpracy z organami panstwowymi, samorzado-
wymi i organizacjami spotecznymi;

- Dokumenty ze szkolen policjantéw obejmujacych problematyke
matoletnich i nieletnich;

- Dokumenty z czynnosci wykonywanych w ramach nadzoru (§ 18).
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Przed przedstawieniem dziatan w konkretnej jednostce, nalezy
dodaé, ze sprawozdawczosS¢ dotyczaca realizowanych przez Policje za-
dan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nielet-
nich, prowadzona jest zgodnie z przepisami w sprawie planowania stra-
tegicznego sprawozdawczosci i oceny pracy Policiji.

Profilaktyka na przyktadzie

W ramach tej czeSci przyblizone zostanag dziatania profilaktyczne
podejmowane na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy na terenie
dziatania KPP w Debicy w roku 2012. Z prowadzonych badan wynika,
Ze ograniczanie negatywnych zjawisk wsrod nieletnich, takze tych, wy-
stepujacych na terenie szkét i placowek oSwiatowych, nalezy do waz-
nych zadan funkcjonariuszy policji. Specjalista wykonujacy zadania na
samodzielnym stanowisku, realizuje przedsiewziecia prewencyjne na
rzecz zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu oraz przeciwdziata-
nia demoralizacji i przestepczosci nieletnich, ma Swiadomosé, iz osig-
gniecie w tym obszarze jak najlepszych wynikdéw, uwarunkowane jest
koniecznoScig zapewnienia cigglej wspoipracy z przedstawicielami
wiadz oSwiatowych i organami samorzadowymi. Na terenie dziatania
KPP w Debicy zostaly podjete rézne przedsiewziecia majgce na celu
podniesienie bezpieczenstwa w szkotach oraz przeciwdziatanie prze-
mocy réwiesniczej. Policjanci wzieli udziat w szkolnych, lokalnych pro-
gramach profilaktycznych stuzgcych propagowaniu zdrowego stylu zy-
cia, wiasciwego gospodarowania czasu wolnego itp.

- Bezpieczna droga do szkoty;

- Bezpieczny przedszkolak;

- Znam zagrozenia, jestem bezpieczny;
-  Bezpieczny Internet;

W ramach wymienionych przedsiewzie¢, przeprowadzono konkurs
plastyczny pt. ,Bezpieczne wakacje”. Byt skierowany do uczniéw szkét
podstawowych i gimnazjalnych z terenu powiatu debickiego. Nagrody
ufundowat starostwa powiatu debickiego. Na potrzeby oraz w ramach
akcji, wraz ze starostwem i strazg pozarng, opracowano ulotke pt.
»,Z nami bezpiecznie, bezpieczne wakacje”.
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Policja promowata takze dziatania majgce na celu: programowanie
warunkow zycia dzieci i mtodziezy, Swiadomosci wtasnych praw i radze-
nia sobie w sytuacjach trudnych. Wszystkie spotkania profilaktyczne pro-
wadzone przez policjantdw, zawieraja temat bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy - bezpieczenstwo w Internecie. Dzieci odwiedzane w przed-
szkolach oraz uczniowie nauczania poczatkowego, informowani byl
0 zasadach bezpiecznego zachowania sie podczas wakacji. Majgc na
uwadze problematyke bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem tematyki uzaleznien, nawigzano wspétprace
z Burmistrzem miasta Debica oraz Miejskim Zarzadem Oswiaty. Podjeto
wspodlng inicjatywe zorganizowania konferencji ,Razem bezpieczniej”
skierowang do dyrektoréw szkét z terenu miasta Debica. W konferencji
wzieli udziat wszyscy dyrektorzy oraz inne podmioty policyjne, ktére
wspomagajag prace profilaktyczng w omawianym temacie.

W celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz majgc na uwadze
ochrone dziecka krzywdzonego, podjeto wspdlng inicjatywe wraz
z Woéjtem gminy Debica, zorganizowania konferencji dla dyrektorow
szkét z terenu gminy Debica. Natomiast, wspdlnie z pracownikami Urze-
du Marszatkowskiego w Rzeszowie, przeprowadzono akcje profilaktycz-
ng pt. ,Bezpieczna droga do szkoty”. Rozdano elementy odblaskowe
wszystkim uczestnikom spotkania, ktére ufundowata w/w instytucja.
O metodach wspbétpracy miedzy szkotg a policjg w zakresie bezpieczen-
stwa dzieci i mtodziezy, byto w referacie wygtoszonym podczas konferen-
cji szkoleniowej, w ktérej uczestniczyli dyrektorzy szkét podstawowych
i gimnazjalnych. Konferencja zostata zorganizowana w ramach wspétpra-
cy: policji, UM i MZO - Debica.

Z informacjami o charakterze profilaktycznym dotarto, takze do
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. W Zespole Szkét Ekonomicznych
w Debicy, po cyklu spotkan z mtodziezg klas pierwszych pod hastem:
LStop przemocy i innym uzaleznieniom”, ogtoszono konkurs plastyczny
~Stop przemocy”. Nagrody ufundowato starostwo powiatowe. W drugim
etapie dziatan profilaktycznych, odbyt sie turniej pitki siatkowej o Puchar
Starosty, Komendanta Powiatowego Policji w Debicy i Dyrektora Szkoty.
W pierwszym LO w Debicy, przeprowadzono cykl spotkan ,Stop cyber-
przemocy” zakonczonych przedstawieniem teatralnym, na ktérym rozda-
no nagrody ufundowane ze Srodkéw Komisji bezpieczenstwa.
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W ramach policyjnej wspétpracy z Burmistrzem miasta Pilzna
i Burmistrzem miasta Brzostek, zorganizowano konferencje dla dyrekto-
row szkot podstawowych i gimnazjalnych ,Stop cyberprzemocy i in-
nym uzaleznieniom”. W ramach inicjatywy lokalnej, wraz ze Swietlicg
Srodowiskowg z osiedla Matejki, zorganizowano festyn pt. ,Jestem Swia-
dom zagrozen, jestem bezpieczny”, zorganizowano konkurs z zakresu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla wszystkich uczestnikéw.

W ramach programu bezpieczna szkota, odbyto sie spotkanie z wizy-
tatorami Podkarpackiego Kuratorium OSwiaty w Rzeszowie. Celem spo-
tkania byto przeciwdziatanie przemocy w placoéwkach oSwiatowych po-
przez zwiekszenie Swiadomosci problemu oraz opracowanie skutecznej
strategii zaradczej. Kontynuowano takze wspétprace ze srodowiskowym
Hufcem Pracy, odbyty sie spotkania i pogadanki z dzieémi przebywajgcy-
mi w tej placéwce.

W 154 spotkaniach wzieto udziat 2625 osdb. W 2012, jak wynika
z policyjnych danych, 61 nieletnich dopuscito 52 czyndéw karalnych wy-
petniajgcych znamiona przestepstw. Sgd Rejonowy w Debicy, Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w 2012 rozpoznat i zatatwit 197 spraw (Npw):
70 w zwigzku z zawiadomieniem sgdu o demoralizacji nieletniego; 127
w zwiazku z podejrzeniem popetnienia czynu karalnego przez nieletnie-
go. W przypadku 72 zawiadomien, nie wszczeto postepowania (22 za-
wiadomienia o demoralizacje, 50 o0 czyn karalny). Prawie tyle samo
spraw (71) umorzono po wczesniejszym wszczeciu i prowadzeniu poste-
powania wyjasniajgcego (23 o demoralizacje, 48 o czyn karalny). Do po-
stepowania opiekunczo wychowawczego (Now) przekazano 35 postepo-
wan (17 w zwigzku z przejawami demoralizacji oraz 18 w zwigzku
z czynami karalnymi). Ogotem sad, zatatwit 41 postepowan (Now) orze-
kajac w 23 przypadkach srodki wychowawcze. W 15 postepowaniach byt
to nadzér kuratora. Dziatania podjete w ramach rozpatrywania tych po-
stepowan, takze wpisujg sie w przedsiewziecia profilaktyczne.

Podsumowanie
Ukazanie policyjnych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania demo-

ralizacji i przestepczosci nieletnich na konkretnym przykfadzie, jest do-
petnieniem wczesniejszych rozwazan na temat policyjnych dziatan profi-
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laktycznych w sprawach nieletnich. Ukazaty sie w numerze czwartym
biuletynu e-Teroryzm.pl (z kwietnia 2013). Absolutnie nie oznacza to, ze
problematyka ta, zostata przyblizona w wyczerpujgcy sposéb. W ocenie
autora, préba przyblizenia tej problematyki, pozwoli jednak zrozumieé
liczne uwarunkowania procesu dziatan profilaktycznych, a byé moze, dla
niektérych bedzie poczatkiem studiéw nad literaturg z tego zakresu.
A moze inspiracjg przemyslen i podzielenia sie wtasnymi przemysleniami
(spostrzezeniami) na tamach biuletynu, jak jest, a jak mogtoby by¢?

Przypisy

1 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, 3. wyd. LEX a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 84.

2 Zobh. Referat poSwiecony tej problematyce wygtoszony przez autora na XIll Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej ,Panstwo, Gospodarka, Spoteczefnstwo”, zatytutowany: , Polski system
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich. Zarys problematyki”, w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja F. Modrzewskiego.

3 Zarzadzenie nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, (Dz. Urz. KGP, nr
11, poz. 64).

4 Pojecie nieletniego moze by¢ r6znie pojmowane. Zob. J. Swét, Ustawowe Srodki zapobiegawcze,
wychowawcze i poprawcze w stosunku do nieletnich, e-Terroryzm.pl, luty 2013, nr 2(14), s. 35.
Matoletni, to osoba, ktéra nie uzyskata petnoletniosci. W Swietle art. 10 Kodeksu cywilnego:
Petnoletnim jest, kto ukoriczyt lat osiemnascie. Przez zawarcie matzenstwa matoletni uzyskuje
petnoletniosé.

5 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, PWN, Warszawa 1975, s. 262-263.

E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 34.

7 Zarzadzenie Nr 1619 KGP nie uwzglednia posterunku, jako jednostki funkcjonujacej w struktu-
rze i realizujgcej zadania w zakresie demoralizacji i przestepczosci nieletnich. Wynika to z ba-

[}

dan wiasnych autora w oparciu o badania aktowe postepowan o czyny karalne nieletnich.
8 Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 469.
9 T.Zawadzak, Organizacja i kierowanie (zagadnienia wybrane),Warszawa 1984, s. 103.
10 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakéw 2003, s. 253 i nast.
11 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 489- 490.
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Na stuzbie




INTERWENCJA POLICJANTA.
PRAWO CZY OBOWIAZEK DZIALANIA?

e-Terroryzm.pl, nr2 (38)z2015r.

W styczniowym numerze biuletynu znalazt sie artykut o pewnej
policyjnej interwencjilll, albo jej braku - przyblizonej wypowiedzig
sprawcy wykroczenia. Tak przynajmniej wynika z przekazanej informa-
cji. Tak moglo, ale nie musiato byé. Lecz jedno nie ulega watpliwosci.
Prawo jest dla kazdego, a nieznajomos¢ prawa szkodzil2!. Bez watpie-
nia zaszkodzito tym osobom, ktore czujac sie niewinnymi w catym tym
zdarzeniu, zostaly ukarane przez sad w postepowaniu nakazowym.
A dlaczego? To okaze sie za chwile.

Sadowe postepowanie nakazowe

Postepowanie nakazowe sgdu w sprawach o wykroczenia jest
szczegblnym trybem postepowania. Jest ono unormowane w rozdziale
16 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenial3l. Rodzaj spraw
o wykroczenia, ktére mogg by¢ rozpoznane w trybie nakazowym, obej-
muje jedynie takie wykroczenia, za ktore ustawa przewiduje kare naga-
ny, grzywny albo kare ograniczenia wolnosci. Sgd woéwczas orzeka na
posiedzeniu bez udziatu stron. To usprawnia przebieg postepowania.
W takiej sytuacji, sad nie jest obowigzany zawiadamiaé o terminie po-
siedzenia nakazowego strony procesowe, albo ich przedstawicieli.
W tym takze pokrzywdzonego, jezeli w sprawie wystepuje.

Przestanka zastosowania tego trybu jest sytuacja, w ktérej okolicz-
nosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Nalezy sadzi¢, iz
w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, sad wydajac wyrok,
takich watpliwosci nie miat. Tryb nakazowy nie moze byé zastosowany
do sprawcOw wykroczen, ktdrzy sg gtusi, niemi, niewidomi lub gdy za-
chodzi uzasadniona obawa, co do ich poczytalnosci. Takie ograniczenia
w studium przypadku nie wystepuja.
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Wydajac wyrok nakazowy, sad uznaje za ujawnione dowody, ktore
zostaty dotgczone do wniosku o ukaranie. Ma to zastosowanie réwniez
do notatki urzedowej, sporzadzonej przez funkcjonariusza, ktéry podej-
mowat interwencje. Wyrokiem nakazowym sad moze orzekaé o winie
i karze. Zgodnie z ustawag, wyrok nakazowy zawiera oznaczenie sgadu
i sedziego, ktéry go wydat. Takze date wydania wyroku, imie i nazwisko
oskarzonego, okreSlenie czynu przypisanego przez sad oskarzonemu,
ze wskazaniem zastosowanych przepiséw ustawy karnej, a takze wy-
miar kary. Wyrok nakazowy moze nie zawiera¢ uzasadnienia, ale musi
zawieraC pouczenie o prawie wniesienia sprzeciwu, w terminie zawi-
tym, ktéry wynosi 7 dni od daty doreczenia wyroku.

Wyrok nakazowy, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw
taki cofnieto, staje sie prawomocny (art. 94 § 3 Kpow). Istota zatem
takiego wyroku, polega na tym, ze sad nie przeprowadza rozprawy, lecz

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okreSla: 1) zasady postepowania konieczne do zapewnienia
bezpieczenstwa imprez masowych; 2) warunki bezpieczefistwa imprez maso-
wych; 3) zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez maso-
wych; 4) zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpie-
czenstwa imprez masowych; 5) zasady odpowiedzialnoSci organizatoréw za
szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem imprez masowych.

Art. 2. Przepis6w ustawy nie stosuje sie do nieodptatnych imprez masowych
organizowanych na terenach zamknietych bedacych w trwatym zarzadzie jed-
nostek organizacyjnych podlegtych, podporzgdkowanych lub nadzorowanych
przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow
wiasciwych: do spraw wewnetrznych, do spraw oswiaty i wychowania, do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te
sg organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej ustawy.
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ocenia te dowody, ktére dostarcza prokurator lub Policja. Dlatego
wbrew informacji ,zyczliwego” policjanta, wniesienie sprzeciwu, spowo-
dowatoby rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym (zwyktym). Skutecz-
ne ztozenie sprzeciwu powodujel4, ze wyrok nakazowy traci moc. Wow-
czas prezes sadu wyznacza termin rozprawy w trybie zwykiym. Co waz-
ne? Sad rozpoznajgcy sprawe nie jest zwigzany trescig wyroku nakazo-
wego. Nie ma zatem, zakazu orzekania na niekorzyS¢ osoby wnoszgce;j
sprzeciw. Nie mozna z gory zaktadaé takze, ze wniesienie sprzeciwu,
stworzy niekorzystng sytuacje dla oskarzonego. Sprzeciw jest Srodkiem
zaskarzenia. Mozna zatem, przy rozpoznawaniu sprawy, orzekac suro-
wiej, niz orzeczono w wyroku nakazowym. Ale opierajgc sie na wiedzy
i wlasnym doswiadczaniu, napisze, ze orzekajgcy sad nie kieruje sie
emocjami.

Podejscie emocjonalne, to cecha jednostek, oraz ich zapatrywan,
ze ten, kto bedac wyzej w hierarchicznej strukturze decyzyjnej, decydu-
je o wszystkim i ma zawsze racje. Dlatego napisze nastepujaco. Kon-
czac problematyke zwigzang z postepowaniem nakazowym sadu
w sprawach o wykroczenia, sad nie wyrzuca sprzeciwdéw do kosza. Po-
zostate rodzace sie watpliwosci, wypada oceniaé samemu. Gdyby jed-
nak, wypowiedzZ taka miata miejsce (... szkoda pisa¢, bo sad i tak wywa-
li to do kosza!”), to funkcjonariusz ten powinien napisaé raport
o zwolnienie i odejs¢ ze stuzby. Jest jeszcze inne wyjscie. Jego przetoze-
ni powinni mu to uswiadomié, wykazujgc brak elementarnej wiedzy
oraz negatywny stosunek do wtadzy sgdowniczej. A najlepiej, aby kazdy
robit swoje. W sposdb, jaki wymaga prawo, zasady wspotzycia spotecz-
nego oraz zasady etyki zawodowej policjantéw. Woéwczas kazdy obywa-
tel czutby sie bezpieczny.

Czy policjanci zachowali sie wtasciwie?

To proste pytanie, na ktére nie ma jednak jednoznacznej odpowie-
dzi. Kazda osoba ma subiektywny stosunek do zdarzen
i obserwowanych zjawisk. Wptywa na to wiele czynnikéw. Swiadomosé
prawna, to jeden z nich. Dlatego podejmujac prébe odpowiedzi na wat-
pliwosci mojego rozméwcey, na wstepie napisze, ze zawsze nalezy wy-
stucha¢ dwie strony. Wystuchac ich relacji i podawane przez nich argu-
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Rozdziat 9
Przepisy karne

Art. 54. 1. Kto nie wykonuje polecenia porzgdkowego, wydanego na podstawie
ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej przez
stuzby porzadkowe lub stuzby informacyjne, podlega karze ograniczenia wolno-
Sci albo grzywny nie nizszej niz 2000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto w czasie trwania: 1) imprezy masowej przeby-
wa w miejscu nieprzeznaczonym dla publicznosci; 2) masowej imprezy sporto-
wej przebywa w sektorze innym niz wskazany na bilecie wstepu lub innym do-
kumencie uprawniajacym do przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza
tego sektora mimo wezwania osoby uprawnione;j.

Art. 55. Kto nie wykonuje polecenia wydanego przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowg, w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej, podlega karze ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 zt.

Art. 56. Kto wbrew przepisom ustawy wnosi lub posiada na imprezie masowej
napoje alkoholowe, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie niz-
szej niz 2000 zt.

Art. 57. Kto, bedac do tego zobowigzany, nie przekazuje informacji dotyczgcej
bezpieczenstwa imprezy masowej albo przekazuje informacje nieprawdziwag
w tym zakresie, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 2000 zt.

Art. 57a. Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej uzywa
elementu odziezy lub przedmiotu w celu uniemozliwienia lub istotnego utrud-
nienia rozpoznania osoby, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny
nie nizszej niz 2000 zt.

Art. 58. 1. Kto organizuje impreze masowg bez wymaganego zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami okreSlonymi w zezwoleniu albo przeprowadza jg
wbrew wydanemu zakazowi, podlega grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek
dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8.

2. Kto, organizujgc impreze masowg, hie zachowuje wymogow i warunkoéw
bezpieczenstwa okreslonych w art. 5 ust. 2 lub w art. 6 ust. 1, podlega grzyw-
nie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych.

3. Tej samej karze podlega, kto bedac cztonkiem stuzby porzadkowej lub stuz-
by informacyjnej, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obo-
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menty, a potem zajmowaé stanowisko. Poniewaz nie ma mozliwosci
zapytaé ,drugiej” strony, dlatego préba odpowiedzi bedzie miata bar-
dziej charakter akademickich rozwazan.

OkolicznoSci zdarzenia pozwalajg moéwié, ze mamy do czynienia
z interwencjg (albo jej brakiem) podczas imprezy sportowej. Ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowychl®l reguluje wszystkie kwestie
z tym zwigzane.

Poprzestajgc na tak ogdlnym odwotaniu sie do tego aktu prawne-
go, wiedzac, jaka byta liczebnosé stuzby porzadkowej (dwéch
,ochroniarzy”), mozemy domyslac sie, ilu byto kibicow (nie wiecej niz
60 osobb). Osoby uczestniczace w imprezie masowej sg obowigzane
zachowywac sie w sposdb niezagrazajacy bezpieczenstwu innych osdb,
a w szczegdlnoSci przestrzegaé postanowien regulaminu obiektu
(terenu) i regulaminu imprezy masowej. Zabrania sie wnoszenia na ta-
ka impreze oraz posiadania, przyktadowo: napojéw alkoholowych, Srod-
kéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 8). Ustawa
w rozdziale dziewigtym zawiera przepisy karne (Zob. ramka). Mozemy
W oparciu o ich treS§é méwic, ze pewne zachowania sg przestepstwami
albo wykroczeniami. W oparciu o ich tres¢, jedno nie pozostawia watpli-
wosci. Przebywanie w tym miejscu, nawet po piwie lub dwéch, nie jest
zagrozone kara. Karalne sg inne zachowania, np. niewykonywanie pole-
cenia porzgdkowego, przebywanie w miejscu nieprzeznaczonym dla
publicznosci, posiadanie na imprezie masowej (wbrew przepisom usta-
wy) napojow alkoholowych.

Poniewaz nawet ukarany, nie byt w stanie sprecyzowa¢, z jakiego
artykutu odpowiadat, totez, aby nie komplikowaé sprawy, zajmijmy sie
policyjng biernoscig albo bezczynnoscia. Poniewaz bardzo duzo zostato
napisane na temat, jakie czynniki majg wptyw na prawidtowy przebieg
policyjnej interwencjilél, totez pominmy te kwestie. Chociaz mogly mie¢
decydujgcy wptyw na zachowanie funkcjonariuszy, obserwujgcych wy-
darzenia z radiowozul?, celowo pominiete zostang te kwestie.

W sytuacji analizowanego przypadku, bez watpienia, ci albo inni
funkcjonariusze (nieco pdézniej) podjeli dziatania. Majac dowody na zta-
manie przepisow prawa, wystgpili ze stosownym wnioskiem do sgdu,
a ten ukarat podejrzanych. Jezeliby rozpatrywaé zdarzenie od poczatku
jego zaistnienia, wydaje sie, ze funkcjonariusze nie zrobili nic. A co po-
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wigzkoéw powoduje zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowe;j.

Art. 59. 1. Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej broi, w rozumieniu
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576),
wyroby pirotechniczne, materiaty pozarowo niebezpieczne lub inne niebez-
pieczne przedmioty lub materiaty wybuchowe, podlega grzywnie nie mniejszej
niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Sad moze orzec przepadek przedmiotow, o ktérych mowa w ust. 1, chociaz-
by nie stanowity wiasnosci sprawcy.

Art. 60. 1. Kto w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki
noznej, wdziera sie na teren, na ktérym rozgrywane sa zawody sportowe, albo
wbrew zgdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

1a. Kto w czasie trwania imprezy masowej wdziera sie na teren obiektu lub na
teren, gdzie prowadzona jest impreza masowa albo wbrew zadaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca przedmiot, mogacy stanowic
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na
terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa sie impreza masowa, albo w inny, réwnie
niebezpieczny sposéb zakidca przebieg tej imprezy, podlega grzywnie nie
mniejszej niz 120 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

3. Karze, o ktérej mowa w ust. 2, podlega ten, kto w czasie i w miejscu trwa-
nia imprezy masowej narusza nietykalno$¢ cielesng cztonka stuzby porzadko-
wej lub stuzby informacyjnej.

4. Jezeli sprawca, dopuszczajac sie czynow okreSlonych w ust. 1-3, uzywa
elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy celem uniemozliwienia
lub utrudnienia rozpoznania jego osoby, podlega grzywnie nie mniejszej niz
240 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
Sci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 61. Kto w miejscu i w czasie trwania masowej imprezy sportowej prowoku-
je kibicow do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu tej imprezy, podlega
grzywnie nie mniejszej niz 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia wol-
nosci.
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Art. 62. Jesli sprawca ukarany lub skazany za czyny zabronione, o ktérych mo-
wa w art. 54-61, w ciggu 2 lat od ostatniego ukarania lub skazania, popetnia
ponownie podobne umysine wykroczenie lub przestepstwo, sgd moze wymie-
rzy¢ kare do gornej granicy jej ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.
Art. 63. Postepowanie w sprawach o wykroczenia okreslone w art. 54-57a
prowadzi sie na podstawie przepisbw 0 postepowaniu przyspieszonym,
o ktérym mowa w rozdziale 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395).

Art. 64. Postepowanie w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 59-61
prowadzi sie na podstawie przepisbw 0 postepowaniu przyspieszonym,
o ktorym mowa w rozdziale 54a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.), o ile zachodzg
przestanki do rozpoznania sprawy w tym postepowaniu.

Art. 65. 1. W razie ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50, 51,
52a, 124 lub 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2013 r. poz. 482), lub o ktérym mowa w art. 54-56 niniejszej ustawy, popet-
nione w zwigzku z impreza masowg artystyczno-rozrywkowa, sgd moze orzec
Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg na okres od 2 do 6 lat.

2. W razie ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50, 51, 52a, 124
lub 143 Kodeksu wykroczen, lub o ktérym mowa w art. 54-56 niniejszej usta-
wy, popetnione w zwigzku z masowg imprezg sportowg, w tym meczem pitki
noznej, sad orzeka Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowg ha okres
od 2 do 6 lat.

3. Orzekajac zakaz wstepu na impreze masowg za czyn popetniony w zwigzku
Z masowg imprezg sportowa, sgd moze orzec wobec ukaranego obowigzek
stawiennictwa, w czasie trwania imprezy masowej, w jednostce organizacyjnej
Policji lub w miejscu okreSlonym przez wtasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ukaranego, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji.

4. Sad okresla rodzaje imprez masowych, ktérych dotyczy obowigzek stawien-
nictwa, o ktérym mowa w ust. 3, w szczegblnosci rodzaje meczow pitki noznej,
nazwy klubéw sportowych oraz jego zakres terytorialny.

5. Obowiazek, o ktéorym mowa w ust. 3, orzeka sie na okres od 6 miesiecy do
lat 3, nieprzekraczajgcy okresu, na jaki orzeczono zakaz wstepu na impreze
masowa.
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Art. 65a. Sad moze po uptywie potowy okresu, na ktéry orzeczono Srodek karny
okresSlony w art. 65 ust. 1i 2, uzna¢ go za wykonany, jezeli ukarany przestrzegat
porzadku prawnego, a Srodek karny byt w stosunku do niego wykonywany przy-
najmniej przez rok.

Art. 66. Wobec sprawcow przestepstw, o ktérych mowa w art. 59 i 60 niniejszej
ustawy, sad orzeka zakaz wstepu na impreze masowa.

Art. 67. Zakaz wstepu na impreze masowa, o ktorym mowa w art. 65, dotyczy
réwniez meczu pitki noznej rozgrywanego przez polskg kadre narodowa i polski
klub sportowy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 68. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wykonywania orzeczo-
nego za wykroczenie albo przestepstwo obowigzku osobistego stawiennictwa
w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreSlonym przez wtasciwego, ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej albo skazanej, komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie trwania imprezy masowej,
uwzgledniajgc sposéb dokumentowania wykonania tego obowigzku.

winni zrobi¢? Najkrécej mowiac oraz filozoficznie, to, co w danych oko-
licznoSciach byto mozliwe, aby dochowaé obowigzku wynikajgcego
z roty ztozonego Slubowania.

Rota Slubowania jest na tyle jasna, ze nie wymaga komentarzalgl.
Jezeli zastanowimy sie, jaki jest zakres uprawnien Policjil®! (rozdziat
trzeci), wowczas dojdziemy do wniosku, ze miedzy innymi, te uprawnie-
nia pozwalajg realizowaé podstawowe zadania Policji. Zostaty one przy-
blizone w styczniowym biuletynie. Czy policjanci zachowali sie wtasci-
wie? Nad tym najlepiej zastanowi¢ sie samemu. Tak czy inaczej, stuzba
zobowigzuje. Watpliwosci pozostajg niewyjasnione.

Postepowania policjanta w przedmiocie legitymowania

Na postepowanie policjanta przystepujgcego do legitymowania
osoby w ramach podejmowanych czynnosci stuzbowych, zawsze nalezy
spojrze¢ wieloaspektowol10l, Legitymowanie to czeS¢ interwencji,
a okolicznosci ich podejmowania sa réznellll, Ograniczajac tylko wypo-
wiedz, jak powinien zachowac sie policjant, nalezy powiedzie¢, ze powi-
nien sie wylegitymowac. Chociaz za taka potrzebg, moga przemawiaé
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wzgledy grzecznosciowe, to zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Mini-

stréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy

wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw!12], kazdy policjant przy-
stepujac do czynnosci stuzbowych jest obowigzany:

- podac swoj stopien, imie i nazwisko w sposéb umozliwiajacy odno-
towanie tych danych,

- policjant nieumundurowany podaje stopief,, imie i nazwisko
i ponadto okazuje legitymacje stuzbowa, a ha zadanie osoby, wo-
bec ktoérej podjeto czynno$Sci, umozliwia odnotowanie danych
w niej zawartych,

- poda¢ podstawe prawng oraz przyczyne podjecia czynnosci stuzbo-
wej,

- po zakonczeniu wykonywania czynnosci stuzbowych poinformowacé
osobe, wobec ktorej je podjeto, o prawie ztozenia zazalenia do wia-
Sciwego miejscowo prokuratora na sposéb przeprowadzenia tych
czynnosci,

- przestrzegaC prawa, procedur oraz zasad etyki zawodowej poli-
cjantall3],

Art. 27. 1. Przed podjeciem stuzby policjant sktada slubowanie wedtug
nastepujgcej roty:

"Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych obo-
wigzkow policjanta, Slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chronié¢ ustano-
wiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzgdek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujgc powierzone mi zadania, Slubuje pilnie przestrzega¢ prawa,
dochowac wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy
i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuz-
ba, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad
etyki zawodowey.".
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Przypisy

(1]
[2]

[3

(4]

J. Swét, Policyjna interwencja - studium przypadku, e-Terroryzm.pl, z 2015, nr 1 (37)

J. Swoét, Prawo jest dla kazdego. Nieznajomos$¢ prawa szkodzi, e-Terroryzm.pl, z 2012, nr 9, s.
38-49.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.
U.z2013r., poz. 395 ze zm.)

Skutecznie, nalezy tak rozumie¢, ze sprzeciw zostat ztozony z zachowaniem terminu, wiado-
mo, od kogo pochodzi, a z jego tresci wynika, iz ukarany nie zgadza sie z wydanym wyrokiem
w tej sprawie. Zatem sprzeciw moze napisaé kazdy, majac gwarancje, ze nikt pisma tego, nie
wyrzuci do kosza.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn. Dz. U.
22013, poz. 611 ze zm.)

J. Swét, Prawo jest dla kazdego..., wyd. cyt., s. 39 i nast.

Na marginesie jedno spostrzezenie. Kiedys, jak przyszto mi realizowa¢ zadania stuzbowe
o podobnym charakterze, funkcjonariusz musiat by¢ na zewnatrz radiowozu. Bo powinien byé
widoczny.

T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéow 1996, s. 71.

Zob. A. Kowalczyk, M. Pisiewka, Uprawnienia funkcjonariusza Policji w zakresie uzycia lub
wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, BP i RD KGP, Warszawa
2013.

[10]P. Chmielewski, Niebezpieczna stuzba policjanta w aktach, SP Katowice 2012.
[11]M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie, SP Stupsk 2011.
[12]Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania

przy realizacji niektérych uprawnien policjantéw (Dz. U. z 2005, nr 141, poz. 1186)

[13]M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie..., wyd., cyt., s. 9.
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UJECIE 0SOBY PRZEZ PRACOWNIKA OCHRONY

e-Terroryzm.pl,nr11z2012r.

Ustawa o ochronie os6b i mienial upowaznia podmioty dziatan
ochronnych, do podejmowania czynnosci w zakresie ochrony oséb
i mienia, wskazujac jednoczesnie cele tych dziatai. Ochrona oséb po-
winna zapewni¢ bezpieczenstwo zycia, zdrowia i nietykalnosci osobi-
stej, zas ochrona mienia zapobiegaé¢ przestepstwom i wykroczeniom
przeciwko mieniu, przeciwdziata¢ powstaniu szkody wynikajacej
z tych zdarzen oraz nie dopusci¢ do wstepu os6b nieuprawnionych na
teren chroniony2. Ustawa ta, po raz pierwszy w naszym systemie praw-
nym, tak kompleksowo reguluje zagadnienia ochrony oséb i mienia,
faczac pozytywne cechy strazy przemystowej z precyzyjnym okresle-
niem obszarow dziatalnosci koncesyjnych form ochrony oséb i mie-
nias.

Ochrona os6b i mienia, jako dziatalno$¢ gospodarcza

0Od 1 stycznia 1989 roku, weszta w zycie ustawa o dziatalnosci go-
spodarczej, ktoéra stanowita, ze przy zachowaniu warunkéw okreslonych
przepisami prawa, podejmowanie i prowadzenie dziatalnoSci gospodar-
czej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach4. Dziatal-
noS¢ gospodarcza zdefiniowana zostata, jako dziatalnos¢ wytwoércza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych
oraz na wiasny rachunek podmiotu prowadzgcego takg dziatalnosé.
W art. 11 ustawa ta stanowita takze (i stanowi obecnie), iz podjecie
niektérych rodzajéw dziatalnoSci gospodarczej wymaga uzyskania kon-
cesji. Komercyjna dziatalnosS¢ ustugowa w zakresie ochrony osob
i mienia, wymieniona zostata w tym przepisie jako ta, ktéra podlega
reglamentacji i wymaga uzyskania koncesji (art. 11, ust. 1 pkt 11).
Z czasem pojawita sie koniecznos¢ uzyskania koncesji na ustugi detek-
tywistyczne oraz w sprawach paszportowych (art. 11, ust.1, pkt 11a)
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i inne. Koncesje w zakresie ochrony oséb i mienia po spetnieniu odpo-
wiednich warunkéw wydaje Minister Spraw Wewnetrznych. Z wnio-
skiem o jej wydanie moga wystepowaé: 1) przedsiebiorca bedacy oso-
ba fizyczna, jezeli jako osoba fizyczna posiada licencje pracownika
ochrony drugiego stopnia, lub licencje takze drugiego stopnia pracow-
nika zabezpieczenia technicznego; 2) inny niz osoba fizyczna przedsie-
biorca. W takiej sytuacji wymagane jest, aby licencje pracownika ochro-
ny drugiego stopnia lub zabezpieczenia technicznego posiadata, co
najmniej jedna osoba bedgca wspdlnikiem spdtki, cztonek zarzadu,
prokurent lub petnomocnik ustanowiony przez przedsiebiorce do kiero-
wania dziatalnoScig okreslona w koncesji. Koncesjonowaniu dziatalno-
Sci gospodarczej poSwiecony jest rozdziat trzeci ustawy. Udzielenie kon-
cesji lub odmowa jej udzielenia, albo tez, cofniecie koncesji, lezy
w kompetencjach ,organu koncesyjnego” i nastepuje w trybie przewi-
dzianym dla postepowania administracyjnego (art. 20, ust 1 i 2). Warto
w tym miejscu dodaé, ze te ustawowe uregulowania z grudnia 1988
roku, niezaleznie jak obecnie sg oceniane z powodu np. zbytniej ogdl-
nosci przepisdw, ich niespdjnosci czy braku przepiséw wykonawczychs,
w tamtym czasie, zapoczatkowaty nietatwe, ale pozytywne zmiany
i przeobrazenia w mysleniu i dziataniu na rzecz zapewnienia odpowied-
niego poziomu ochrony os6b, mienia, obiektow i obszaréw tego wyma-
gajacych. Wedtug danych na koniec grudnia 1990 roku w Polsce dziata-
ty dysponujgce bronia, specjalistyczne formacje ochronne: 1) Straz
Przemystowa (Bankowa, Portowa), 2) Straz LeSna, 3) Panstwowa Straz
Rybacka, 4) Stuzba Ochrony Kolei (obecnie Straz Ochrony Kolei), 5)
Straz Pocztowa. Na okoto 47 tys. etatow przewidzianych w wymienio-
nych formacjach, zatrudnionych byto ponad 37 tys. funkcjonariuszy
i pracownikéw. Dziatalno§¢ wymienionych wcze$niej formacji ochron-
nych nie byta regulowana jednak przepisami ustawy o dziatalnosci go-
spodarcze;j.

W 1994 roku oceniano, ze ustugi w zakresie zabezpieczenia tech-
nicznego (projektowanie, wykonywanie, konserwacja techniczna syste-
mow alarmowych) przezywaty okres intensywnego rozwoju. Szacowano,
ze w Polsce dziatato od 8 do 10 tys. firm zajmujacych sie Swiadczeniem
ustug w zakresie zabezpieczenia technicznego. Miaty zatrudnia¢ okoto
100 tys. pracownikow®. Zakres zadan z dziedziny bezpieczenstwa i po-
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rzgdku publicznego wykonywanych przez podmioty prywatne w formach
prawnych im przyznanych jest rozlegty. W dalszym ciggu obserwuje sie
zainteresowanie ustugami, zwtaszcza firm ochrony oséb i mienia. Poza-
panstwowe podmioty ochrony oséb i mienia zatrudniajg ok. 250 tys.
pracownikow, czyli dwa razy tyle, co Policja. Czynnikiem wptywajgcym
na rozwoéj form ochrony oséb i mienia jest m. in. brak mozliwosci za-
pewnienia obywatelom przez administracje panstwowa i samorzgdowa
petnej ochrony przed przestepstwami?.

Ustawa o ochronie os6b i mienia i przedmiot jej regulacji

TreSé artykutu pierwszego, pozwala nam w sposdb ogoélny zapo-
znaé sie, co jest przedmiotem regulacji tej ustawy. Odwotujgc sie do
aktualnego brzemienia tego przepisu, mozemy powiedzieé, ze ustawa
okresSla: 1) obszary, obiekty i urzadzenia podlegajgce obowigzkowej
ochronie, 2) zasady tworzenia i funkcjonowania wewnetrznych stuzb
ochrony, 3) zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
ochrony oséb i mienia, 4) wymagania kwalifikacyjne i uprawnienia pra-
cownikdéw ochrony oraz nadz6r nad nimi, 5) nadzér nad funkcjonowa-
niem ochrony 0s6b i mienia, 6) zasady ochrony transportowanej broni,
amunicji, materiatébw wybuchowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu woj-
skowego. Sposrod ustawowych wyrazen okreslonych trescia art. 2 usta-
wy, nalezy zwréci¢ uwage na zdefiniowane pojecia i przyblizy¢ niektére
Z nich. Utatwi to omawianie problematyki zwigzanej z prawnymi aspek-
tami ujecia osoby przez pracownika ochrony. Licencja (czesto mylona
z koncesjg) - to zezwolenie na wykonywanie zadan zwigzanych
z ochrong osbéb i mienia w zakresie wymaganym ustawg. Ochrona
osOb - jest dziataniem majacym na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zycia, zdrowia i nietykalnoSci osobistej. Ochrona mienia - to dziatania
zapobiegajgce przestepstwom i wykroczeniom przeciwko mie-
niu, a takze przeciwdziatajgce powstawaniu szkody wynikajacej z tych
zdarzen oraz niedopuszczajgce do wstepu oséb nieuprawnionych na
teren chroniony. Obszar podlegajgcy obowigzkowej ochronie - to ob-
szar okreslony przez ministréw, kierownikéw urzeddéw centralnych i wo-
jewodow, wydzielony i odpowiednio oznakowany. Transport podlegajacy
obowigzkowej ochronie — transport broni, amunicji, materiatow wybu-
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chowych, uzbrojenia, urzadzen i sprzetu wojskowego, wysytany
z obszaréw i obiektow podlegajgcych obowigzkowej ochronie. Pracow-
nik ochrony - to osoba posiadajacg licencje pracownika ochrony fi-
zycznej lub licencje pracownika zabezpieczenia technicznego i wyko-
nujgca zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo
na rzecz przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia, lub osoba
wykonujgca zadania ochrony w zakresie niewymagajagcym licencji.
Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne — to wewnetrzne stuzby
ochrony oraz przedsiebiorcy, ktdrzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia,
posiadajacy pozwolenie na broA na okaziciela, wydane na podstawie
odrebnych przepisbw. Wewnetrzne stuzby ochrony - to uzbrojone
i umundurowane zespoty pracownikéw, przedsiebiorcéw lub jednostek
organizacyjnych, powotane do ich ochrony. Z tresci art. 3 wynika, ze
ochrona os6b i mienia realizowana moze byé w dwoch formach, tj.
bezposredniej ochrony fizycznej oraz zabezpieczenie techniczne. Bez-
posrednia ochrona fizyczna moze by¢ realizowana, jako stata lub do-
razna. Moze takze polegaé na statym dozorze sygnatow przesytanych,
gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i sys-
temach alarmowych. Do bezposredniej ochrony fizycznej zalicza sie
takze, konwojowanie wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow
wartosciowych lub niebezpiecznych. Zabezpieczenie techniczne, po-
lega natomiast na: a) montazu elektronicznych urzadzen i systeméw
alarmowych, sygnalizujgcych zagrozenie chronionych oséb i mienia,
oraz eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainstalo-
wania, b) montazu urzadzen i Srodkdow mechanicznego zabezpiecze-
nia oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwie-
raniu w miejscach zainstalowania.

Ustawa w art. 5 stanowi, ze obszary, obiekty i urzagdzenia wazne
dla obronnoSci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegaja obowigz-
kowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Nie zostaty one wymie-
nione wprost, lecz wskazane przyktadowo (,, w szczegdlnosci”). Obsza-
ry, obiekty i urzgdzenia podlegajgce obowigzkowej ochronie sg objete
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ewidencjg prowadzong przez wojewoddéw. Ewidencja ma charakter po-
ufny a zarazem szczegbdtowy8. W ewidenc;ji tej z pewnoScig odnajdziemy
obszary, obiekty i urzadzenia wazne ze wzgledu na: bezpieczenstwo
panstwa (zaktady produkcji specjalnej oraz zakfady, w ktoérych prowa-
dzone sg prace naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie
takiej produkcji; zaktady produkujgce, remontujgce i magazynujgce

Prywatyzacja zadar Policji odnosi sie przede wszystkim do wyko-
nywania zadan w zakresie ochrony 0sob i mienia przez tzw. firmy
ochroniarskie. Problematyka organizacyjno - prawna dotyczgca tych
firm zostata okreSlona w ustawie o ochronie 0séb i mienia. Podjecie
prac nad tg ustawg spowodowane byto tym, ze obowigzujgce wcze-
Sniejsze regulacje dotyczace Strazy Przemystowej i Strazy Pocztowej
nie odpowiadaty juz wspotczesnym wymaganiom. Nadto w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodar-
czej zaczety w bardzo szybkim tempie powstawac¢ podmioty gospodar-
cze Swiadczgce ustugi ochrony 0sob i mienia, ktére zaczynaty wzbu-
dza¢ watpliwosci co do legalnosci ich dziatan i podstaw stosowania
przez nie okreslonych srodkéw prawnych. Kwestii tej nie rozwigzata
nowelizacja ustawy o dziatalnoSci gospodarczej, uchwalona w paz-
dzierniku 1991 r., ktéra data upowaznienie Radzie Ministrow i Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych do okreSlenia szczegoétowych warunkow
wykonywania ustug ochrony osob i mienia, gdyz delegacja ta nie zo-
stafa zrealizowana. Osoby wykonujgce zadania w formach ochroniar-
skich miaty wytgcznie prawa przystugujgce zwyktym obywatelom,
a przede wszystkim prawo do obrony koniecznej, dziatania w stanie
wyzszej koniecznosci, prawo do zatrzymywania sprawcy przestepstwa
na gorgcym uczynku albo w czasie bezposredniego poscigu, jak tez
uprawnienia przewidziane w kodeksie cywilnym. Pracownicy zatrud-
nieni w formach zajmujgcych sie ochrona 0soéb i mienia nie musieli
posiadaé szczegolnych kwalifikacji i predyspozycji.

S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie,
Warszawa 2011, s. 71-72.
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uzbrojenie, urzadzenia i sprzet wojskowy; magazyny rezerw panstwo-
wych); ochrone interesu gospodarczego panstwa (zaktady majace bez-
posredni zwigzek z wydobyciem surowcow mineralnych o strategicznym
znaczeniu dla panstwa; porty morskie i lotnicze; banki i przedsiebior-
stwa wytwarzajgce, przechowujgce badz transportujgce wartosci pie-
niezne w znacznych iloSciach); bezpieczenstwo publiczne (zaktady,
obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w szczegdl-
nosci elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie
Sciekéw; zaktady stosujace, produkujace lub magazynujace w znacz-
nych iloSciach materiaty jadrowe, Zrédta i odpady promieniotworcze,
materiaty toksyczne, odurzajace, wybuchowe badz chemiczne o duzej
podatnosci pozarowej lub wybuchowej; rurociggi paliwowe, linie ener-
getyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i §luzy oraz inne urzadze-
nia znajdujgce sie w otwartym terenie, ktérych zniszczenie lub uszko-
dzenie moze stanowié¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, Srodowi-
ska albo spowodowaé powazne straty materialne); ochrone innych waz-
nych interes6w panstwa (zaktady o unikalnej produkcji gospodarczej;
obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne
i radiowe; muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultu-

Pokrzywdzony miat prawo Scigaé i zatrzymaé oskarzonego, skoro ten
przebit opone jego samochodu. PosScig podjat praktycznie natychmiast,
utrzymujgc ze sprawcg kontakt wzrokowy, a skoro oskarzony uciekat, to
zachodzita obawa, Ze sie ukryje i niemozliwe bedzie nawet ustalenie jego
tozsamosci. Byto to dziatanie legalne, znajdujgce oparcie w art. 243 § 1
k.p.k. (badz art. 45 § 2 k.p.s.w., gdyby wartoS¢ opony byta nizsza od grani-
cy znamiennej dla przestepstwa). Opor oskarzonego przed zatrzymaniem,
a to wyrywanie sie i w koncu zadanie zatrzymujgcemu ciosu nozem, nie
byt obrong konieczng i na ochrone prawng nie zastuguje.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 22 czerwca 2006 r. Il AKa 87/06
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ry narodowej; archiwa panstwowe). Wewnetrzne stuzby ochrony nie tyl-
ko zapewniajg ochrone mienia, obszaréw i obiektéw, ochrone waznych
urzadzen jednostki poza granicami chronionych obiektow. Konwojujg
mienie jednostki oraz w razie potrzeby, realizujg inne zadania wynika-
jace z planu ochrony®. Ten bardzo wybibrczo i skrétowo przedstawiony
przedmiot regulacji, ukazuje jednoczeSnie r6znorodnos¢ zadan jakie
realizujg pracownicy ochrony, w ramach wewnetrznych stuzb ochrony
albo na rzecz przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalno$¢é gospodarczg
po uzyskaniu koncesji. Aby skutecznie mogly byé podejmowane dziata-
nia ochronne, ustawodawca, pracownikom ochrony, przyznat szereg
praw umozliwiajgcych realizacje tych zadan.

Srodki prawne pracownikéw ochrony

Ustawowymi formami dziatah ochronnych jest bezposrednia ochro-
na fizyczna i zabezpieczenie techniczne. Definicja ochrony pozwala mé-
wié, ze zesp6t tych czynnosci, to przedsiewziecia wytacznie prewencyj-
ne, wykonywane najczesciej w granicach chronionych obiektéw. Dziata-
nia ukierunkowane sg na zapobiegania, przeciwdziatania lub niedo-
puszczenie. Srodki ochrony fizycznej oséb i mienia sa wymienione
w rozdziale szostym ustawy. Przyznane pracownikom ochrony Srodki
prawne mozna podzieli¢ na podstawowe i pomocnicze. Do podstawo-
wych zaliczamy: ustalenie uprawniefn do przebywania oséb na obsza-
rach chronionych, legitymowanie w celu ustalenia tozsamosci; wezwa-
nie 0s6b do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku stwierdzenia
braku uprawnien do przebywania na terenie chronionego obiektu badz
obszaru, jak tez stwierdzenie zaki6cenia porzadku; ujecia osdb stwa-
rzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwioczne-
go oddania tych oséb Policji. Szczegbtowy tryb dziatan pracownikéw
ochrony z zakresu stosowania tych srodkéw prawnych okresla rozporza-
dzenie Rady Ministrow10. SkutecznoS¢ stosowania tych Srodkéw
(oczywiscie w razie uzasadnionej potrzeby) wzmacnia mozliwos¢ zasto-
sowania Srodkoéw przymusu bezposredniego. Srodki te, jako pomocni-
cze, nalezy zaliczy¢ do drugiej grupy, a wymienia je w art. 38 ust. 2.
Chodzi m. in. o site fizyczng w postaci chwytdow obezwtadniajacych, kaj-
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danki, patki obronne wielofunkcyjne i dalsze wymienione w tym przepi-
sie. Szczegdtowe warunki i sposdb uzycia tych Srodkéw sa uregulowane
aktem prawnym rangi rozporzadzeniall. Mimo szczegbtowych uregulo-
wan, stosowanie Srodkdw mozne niekiedy w praktyce nasuwaé watpliwo-
Sci. Jedna z nich dotyczy kwestii zwigzanej z ujeciem osoby oraz mozli-
woscig doprowadzenia jej do jednostki Policji przez pracownika ochrony
(agenta ochrony, detektywa)!2. To dostatecznie uzasadnia poruszenie
tego tematu, chociaz nie bedzie to oméwienie wyczerpujgce. Przykiado-
wo, ztozona problematyka ,zatrzymania stadionowego” takze stoi temu
na przeszkodzie!3. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze poruszenie w tym
ksztatcie tej problematyki, utatwi jej zrozumienie.

Istota ujecia osoby

Gdyby nie wczeSniejsze nawigzanie do ustawy o ochronie oséb
i mienia oraz pracownika ochrony ,ujecie osoby” moze sie wieloznacznie
kojarzyé, wystarczy zajrzeé do stownika poprawnej polszczyzny. Nieco
inaczej bedzie, jezeli popatrzymy na obowigzujgce ustawy, ktore postu-
gujg sie tym pojeciem. W pierwszej kolejnosci wypada nawigzaé¢ do Ko-
deksu postepowania karnego (dalej k.p.k.), ktéry w art. 243 moéwi: §1.
Kazdy ma prawo ujgé osobe na gorgcym uczynku przestepstwa lub
w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa, jezeli
zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamo-
Sci. § 2. Osobe ujetg nalezy niezwtocznie oddac w rece Policji.

Zbigniew T. Nowicki stusznie zauwaza, ze przepisy prawa, ani ich
komentatorzy, nie wyjasniajg znaczenia tego pojecia, dlatego stoi na
stanowisku, ze stowu ,ujgé” nalezy nada¢ dwojakg tresc: a) ukrocié dzia-
tanie sprawcy przestepstwa przez spowodowanie, aby odstgpit lub prze-
rwat rozpoczete dziatanie przestepcze; b) podporzgdkowaé sobie spraw-
ce przestepstwa na czas niezbedny do oddania go w rece Policjil4. Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia (dalej k.p.w.) moéwiac
0 zatrzymaniu przez Policje, odwotuje sie w art. 45 §2 do art. 243 k.p.k.,
a wiec do ujecia obywatelskiego. Sprawce wykroczenia rowniez mozna
nie tylko zatrzymaé (schwytaé), lecz takze ujgé w celu niezwtocznego
przekazania Policji. Ujecie osoby przewidujg inne ustawy moéwigc to
wprost, np. ustawa prawo towieckie (art. 39 ust. 2, pkt 5). Ustawa o ry-
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bactwie Srédladowym Straznikowi Panstwowej Strazy Rybackiej daje
uprawnienia do: doprowadzenia do najblizszego komisariatu lub poste-
runki Policji oséb, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona potrze-
ba podjecia dalszych czynnosSci wyjasniajgcych (art. 23 pkt 4 - f). Funk-
cjonariusz strazy ochrony kolei natomiast wykonujgc swoje zadania ma
prawo do: ujecia, w celu niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji, oséb, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona
potrzeba podjecia czynnosci wykraczajgcych poza uprawnienia strazy
ochrony kolei (art. 60, ust. 2 pkt 2). Kiedy$ ustawa stanowita, ze funkcjo-
nariusz SOK miat prawo zatrzymania w celu niezwtocznego doprowadze-
nia do najblizszej jednostki Policji (art. 49, ust. 2 pkt 2)15. Mimo rdéznych
okreslen chodzito zawsze o ujecie osoby, chociaz nalezy zastrzec, ze uje-
cie ujeciu nie jest rowne. To zastrzezenie i przyktady zaczerpniete z roz-
nych aktéw prawnych rangi ustawy, sa wystarczajgcym argumentem na
wykazanie trudnosci w zdefiniowaniu ujecia. Ten krétki przeglad pozwolit
jednak na zilustrowanie zakresu znaczeniowego i istoty tego pojecia.
Mozemy powiedzieé, ze istota ujecia osoby sprowadza sie do pozbawie-
nia wolnosci fizycznej przez uniemozliwienie jej swobody poruszania sie
badz to w ogoble, badz poza okreSlong przestrzenig. Stan ujecia trwa
niezaleznie od tego, gdzie osoba sie znajduje, bo jego istota jest spowo-
dowanie pewnego stanu trwajgcego jakis czas. Ujecie osoby, chociaz nie
zostato nazwane zatrzymaniem, jest takim wiasnie Srodkiem przymusu.
Ujecie moze polegaé nie tylko na schwytaniu i doprowadzeniu do Policji,
ale réwniez w razie potrzeby na zamknieciu sprawcy w pomieszczeniu
i wezwaniu Policjité. Nie bedzie ujeciem, w rozumieniu prawa schwytanie
(zatrzymanie) sprawcy przez pracownika ochrony np. w nastepstwie bez-
posredniego poscigu, ustalenie tozsamosci osoby uciekajacej i wydanie
polecenia (nakazanie jej) natychmiastowego opuszczenia obszaru lub
obiektu. Ustalenie tozsamosSci osoby jest szersze od pojecia legitymowa-
nia. Legitymowanie jest Srodkiem, ktéry pozwala ustali¢ tozsamos¢é oso-
by17. Ograniczenie swobody osoby, na czas konieczny do ustalenia przez
pracownika ochrony jej uprawnienia do przebywania na obszarach lub
w obiektach chronionych, nie bedzie stanowi¢ ujecia, jezeli ustalenie
takie, bedzie sie wigza¢ z koniecznosScig np. ustnego potwierdzenia le-
galnosci pobytu przez zarzadzajgcego tym obiektem lub obszarem (§ 2
ust. 2 rozporzadzenia, Dz.U. z 1998, nr 144, poz. 933).
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Prawo ujecia

Jak juz mozna bylo sie zorientowaé, prawo ujecia w okreSlonych
sytuacjach ma kazda osoba, bo na to zezwala art. 243 k.p.k. Prawo to
jest jednak Scisle okreSlone co do czasu i miejsca. Mowigc jeszcze
precyzyjniej, jest to uprawnienie, a nie obowigzek. Uprawnionym do
ujecia osoby jest kazda osoba fizyczna, a nie tylko pokrzywdzony, jak
réwniez przedstawiciel kazdego organu panstwowego albo organizacji
spotecznej. Nie ma tutaj znaczenia obywatelstwo, funkcja, stosunek
do sprawy. Schwytanie sprawcy nazywane jest niekiedy ,ujeciem oby-
watelskim”.

Prawo ujecia ma pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan
ochrony oséb i mienia w graniach chronionych obiektéw i obszaréw
(art. 36 ust. 1, pkt.3), a takze poza granicami chronionych obiektow
i obszaréw, przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mienia (art. 37
pkt 1). Jest to jeden z warunkéw koniecznych do zaistnienia tego pra-
wa, bo muszg zaistnie¢ dodatkowe okolicznosci, czyli jeszcze dodatko-
we przestanki uzasadniajgce ujecie.

Dopuszczalnos$¢ ujecia

MozliwoSé ujecia osoby musi byé rozpatrywana jako ujecie oby-
watelskie oraz ujecie przez pracownika ochrony. Z logicznego punktu
widzenia pracownik ochrony zawiera sie w zbiorze 0s6b fizycznych
uprawnionych do ujecia, natomiast nie kazda osoba fizyczna moze
podejmowac dziatania jako pracownik ochrony.

Z tresci art. 243 k.p.k. wiemy juz, ze ujecie osoby jest dopuszczal-
ne, gdy nastepuje: a) na gorgcym uczynku przestepstwa, b) w poscigu
podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa. Taka sytuacja
pozwala moéwié¢, ze mamy do czynienia niemalze z pewnoscia popet-
nienia przestepstwa, chociaz karalne jest stadium usitowania, a jezeli
ustawa tak stanowi, to rowniez przygotowania. Nie ma znaczenia ro-
dzaj ani wysoko$é kary grozgcej za przestepstwo. Tak samo mozemy
powiedzieé¢ gdy sprawca popetnia wykroczenie. Jednak trzeba pamie-
ta¢, ze kodeks wykroczen nie przewiduje kary za przygotowanie, nato-
miast za usitowanie, jezeli ustawa tak stanowi. Ujecie na gorgcym

str. 222 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



uczynku nie wymaga chyba doprecyzowania. Bezposredni posScig nato-
miast polega nie tylko na pogoni za sprawcg z ktérym mamy kontakt
wzrokowy, ale np. bezposSrednim dziataniu po zauwazeniu Swiezych
Sladow przestepstwa, ustyszeniu brzeku szyby itp. Dziatanie jest ukie-
runkowane na ustalenie, gdzie sprawca ukryt sie, badz, w ktérym kie-
runku oddala sie, a nastepnie jego schwytaniu tuz po zaistnieniu czy-
nu. Dopuszczenie sie przestepstwa lub wykroczenia przez sprawce
jest tylko spetnieniem czesci warunkoéw dopuszczajgcych ujecie. Le-
galne ujecie osoby jest wowczas mozliwe gdy zostanie spetniony przy-
najmniej jeden z nastepujacych warunkéw: c) obawa ukrycia sie takiej
osoby, d) nie moznosSci ustalenia jej tozsamosci. O obawie ukrycia sie
moze Swiadczy¢ zachowanie sie sprawcy, np. préba ucieczki, brak sta-
tego miejsca pobytu (wibczegostwo). Z doSwiadczenia wiemy, ze sil-
nym bodZcem do ucieczki jest surowa kara za przestepstwo. Niemozli-
woS¢ ustalenia tozsamosci osoby ujetej moze by¢ powodowana bra-
kiem dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgcego toz-
samos$é. Watpliwosci moze budzié autentyczno$é dokumentéw. Jezeli
watpliwosci sg uzasadnione, pozwalajg przyjac, ze nie byto mozliwosci
ustalenia tozsamosSci osoby. Jezeli osoba ujeta jest znana temu, ktory
ja ujat, a nie zachodzi obawa jej ukrywania sie, bezprawnym dziata-
niem bedzie doprowadzenie jej np. do komisariatu. W rachube wow-
czas wejdzie kwestia odpowiedzialnoSci za przestepstwo pozbawienia
wolnosci z art. 189 § 1 k.k.18. O mozliwoSci doprowadzenia do jed-
nostki Policji za chwile.

Zanim zostang oméwione uwarunkowania dajgce uprawnienia
pracownikowi ochrony do ujecia osoby, nie od rzeczy bedzie przywotaé
treS¢é przepisu, w czesci dotyczacej tej problematyki. Art. 36. 1. Pra-
cownik ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mienia
w graniach chronionych obiektéw i obszaréw ma prawo do: 1) ustale-
nia uprawnien do przebywania na obszarach lub obiektach chronio-
nych oraz legitymowania osob, w celu ustalenia ich tozsamosci, 2)
wezwahia 0sO0b do opuszczenia obszaru lub obiektu w przypadku
stwierdzenia braku uprawnien do przebywania na terenie chronione-
go obszaru lub obiektu albo stwierdzenia zaktocenia porzadku, 3)
ujecia osob stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia,
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w celu niezwtocznego oddania tych osob Policji, 4) stosowanie Srod-
kéw przymusu bezposSredniego, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2,
w przypadku zagrozenia doébr powierzonych ochronie lub odparcia
ataku na pracownika ochrony, (...) Art. 36. 4. Czynnosci, o ktérych mo-
wa w ust. 1 powinny by¢ wykonane w spos6b mozliwie najmniej naru-
szajacy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaty podjete.
Podstawowym jednak obowigzkiem pracownika ochrony jest ustalenie
uprawnien os6b do wstepu, wjazdu, wyjazdu oraz przebywania na te-
renie chronionego obszaru lub obiektu. W przypadku stwierdzenia
braku uprawniefn osoby do przebywania na terenie chronionego ob-
szaru lub obiektu albo zakiécenia przez nig porzadku, pracownik
ochrony ma prawo wezwaé osobe do opuszczenia obszaru lub obiek-
tule. Ujecie osoby jest ostateczno$cig, bowiem godzi w podstawowe
wolnoSci cztowieka ustawowo chronione, dlatego wymagane jest, aby
bez zbednej zwtoki osobe taka oddaé w rece Policji. Zawsze mamy
jednak do czynienia z oceng konkretnego zachowania na tle obowig-
zujgcego stanu prawnego. Dla pracownika ochrony musi byé oczywi-
ste, ze bez ujecia nie zapewni bezpieczenstwa zycia, zdrowia
i nietykalnoSci osobistej lub chronionego mienia. BezpoSrednioSé be-
dzie sie wigzaé¢ z obiektywng oceng sytuacji, ze napastnik niezwtocz-
nie przystgpi do ataku na dobro prawnie chronione, rozpoczat realiza-
cje badz nie ustato niebezpieczenstwo zwigzane z zamachem. W ten
sposbb przerywamy dziatanie sprawcy, uniemozliwiajgc mu spowodo-
wanie szkody lub ograniczamy jej rozmiar. Nalezy podkresli¢, ze prawo
ujecia, przez pracownika ochrony nie jest uwarunkowane popetnie-
niem przestepstwa lub wykroczenia przez sprawce. Taki warunek za-
chodzi przy ujeciu obywatelskim. Uprawniony jest przez to poglad, ze
w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia osoby, kt6-
rg nastepnie ujagt pracownik ochrony, zachowanie jego bedzie miescito
sie w omawianym uprawnieniu.

Nie jest dopuszczalne ujecie osoby na podstawie tego samego
stanu faktycznego, co moze mie¢ miejsce wowczas, gdy osoba prze-
kazana Policji, zostaje przez ten organ zwolniona. Ocena zasadnosSci
uwolnienia tej osoby i prawidiowosci postepowania Policji nie lezy
w gestii pracownika ochrony.
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Dokumentowanie ujecia

Rozporzagdzenie Rady Ministréw z 18 listopada 1998 r. w sprawie
szczegbtowego trybu dziatan pracownikéw ochrony, podejmowanych
wobec o0sbéb znajdujgcych sie w granicach chronionych obiektow
i obszaréw (Dz. U z 1998 r. nr 144, poz. 933), méwi o koniecznosci
sporzgdzenia notatki stuzbowej przez pracownika ochrony. Notatka
taka powinna zawiera¢ w szczegblnoSci: dane personalne osoby uje-
tej: date, godzine i miejsce ujecia; przyczyne ujecia; date i godzine
poinformowania oraz przekazania osoby Policji; imie i nazwisko pra-
cownika ochrony wraz z numerem licencji; informacje o udzieleniu
pomocy przedlekarskiej i jej zakresie (§ 10, ust. 2). Nie bedzie bte-
dem, a wrecz wskazane jest w notatce takiej ujecie innych informacii,
jak np. podanie Swiadkéw zdarzenia i jakie okolicznoSci moga to po-
twierdzi¢; przebieg ujecia; czy nastgpito uzycie Srodkéw przymusu;
informacji o znalezionych przedmiotach itp.

Pracownik ochrony sporzadza notatke takze w przypadku ujecia
osoby przy wykonywaniu zadan ochrony oséb i mienia poza granicami
chronionych obiektéw i obszaréw. Informacje w niej zawarte nie mogg
odbiegaé¢ od oméwionych wczesniej.

Chociaz rozporzadzenie na ten temat nic nie moéwi, wskazane
jest aby notatke sporzadzi¢ w dwdch egzemplarzach: jeden egzem-
plarz wraz z osobg ujetag oraz przedmiotami (jezeli byty zabezpieczo-
ne) nalezy przekazaé funkcjonariuszowi Policji. Egzemplarz drugi sta-
nowi uzupetnienie dokumentac;ji przebiegu stuzby, a zarazem jest po-
kwitowaniem przejecia osoby i przekazania dowodoéw, jezeli to miato
miejsce.
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POLICYJNA INTERWENCJA
— STUDIUM PRZYPADKU

e-Terroryzm.pl, nr 1 (37)z2015r.

Policyjne interwencje, to codzienno$¢ wynikajgca ze specyfiki za-
dan umundurowanej i uzbrojonej formacji. Ale na przebieg interwen-
cji, a przede wszystkim jej skutecznos¢ wptywa wiele czynnikow,
0 czym nie zawsze zdajemy sobie sprawelll. Cztowiek i jego przygoto-
wanie, to kluczowy czynnik. Bowiem interwencje podejmowane przez
policjantéow, nalezg do tych czynnosci stuzbowych, podczas ktorych
funkcjonariusz decyzje, co do taktyki dziatania i postepowania musi
podejmowac szybko, uwzgledniajgc dynamike zdarzenia, dziata¢ przy
tym skutecznie, ale przede wszystkim - postepowac praworzadnie.

Pojecie policyjnej interwenciji

Policyjna interwencja to czynno$¢ administracyjno-porzadkowa.
Funkcjonariusz dziata, wiec w interesie publicznym a nie wtasnyml2l,
Musi postepowac w taki sposob, aby w trakcie interwencji przestrzegaé
przepisdbw powszechnie obowigzujgcego prawa, przepisow wewnetrz-
nych oraz polecen uprawnionych przetozonych. ,Interwencja”, jako po-
jecie nie zostato prawnie zdefiniowane, stad mogg sie rodzié watpliwo-
Sci, jakie zachowanie lub dziatania, nalezy uwazaé juz za policyjna in-
terwencje. Andrzej Pawtowski oraz Jarostaw PoSpiech z Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie, uwazajg, ze interwencja policyjna, to szyb-
kie przybycie policjantéw na miejsce zdarzenia i doprowadzenie zasta-
nej przez nich sytuacji do zgodnej z prawem, albo przywrdcenie stanu
pozadanegolsl.

Chodzi, wiec o aktywne wigczenie sie policjanta (-6w) w tok zdarze-
nia, najczesciej naruszajgcego normy prawa lub zasady wspoétzycia spo-
tecznego, w celu czynnego przeciwdziatania niedozwolonym dziataniom
lub zachowaniom, ktére sa najczeSciej niezgodne z obowigzujgcymi
normami prawnymi lub zasadami postepowania, w celu przywrdcenia
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stanu poprzedniego (oczekiwanego, pozadanego). Takim dziataniem
(interwencjg) moze by¢ wtaczenie sie policjanta w przebieg awantury
domowej i proba powstrzymania sprawcy od dalszego stosowania prze-
mocy wobec najblizszych. Ale nie tylko. Policja, jezeli pomocy oczekuje
lekarz wykonujgcy czynnosci w stosunku do os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi, jest obowigzana do jej udzielenia. To takze policyjna inter-
wencja, polegajgca na umozliwieniu lekarzowi, wykonania czynnoSci
zmierzajgcych do udzielania pomocy choremu. Celem takiej interwencji
jest wyeliminowanie zagrozenia ze strony choregol4l.

Interwencja policyjna jest to czynnos§é prawna, bedaca realizacjg
ustawowych obowigzkéw Policji, a zarazem dziatania w granicach okre-
Slonych uprawnien. ,,Cechami odr6zniajacymi interwencje policyjne od
innych czynno$ci policyjnych sa: szybko$é dziatania, wszechstronnosé,
bezposredniosé dziatania. Interwencje policyjne mozna podzieli¢ ze
wzgledu na: zrédto i przyczyne interwencji, podstawe formalna, miejsce
interwencji, sposdb dziatania, sposdb zatatwienia interwencji”5l.

Z krétkiego przyblizenia istoty interwencji, mozemy powiedzie¢, ze
jest to reakcja funkcjonariusza (funkcjonariuszy) Policji najczesciej na
naruszenia porzgdku prawnego, w celu przywrécenia stanu zgodnego
z prawemlél, Zasadnie podkresla Elzbieta Szafranska, ze ,dziatalnosé
Policji musi by¢ prowadzona wedtug pewnych regut postepowania”l?l.

Konstytucja jest w hierarchii Zrédet prawa najwazniejszym aktem
ustawowym, stad przyjete jest w doktrynie okreslenie - ustawa zasad-
nicza. Wszystkie inne Zrédfa prawa muszg pozostawacé w petnej zgod-
nosci z Konstytucjg. Jako Zrodto prawa administracyjnego Konstytucja
zastuguje na uwage z wielu wzgledéw. Zawarte w niej postanowienia
zobowigzujg wszystkie organy panstwa do dziatan zgodnych, okreslo-
nych w jej tresci. Organy administracji nie moga podejmowaé zadnych
dziafan czy rozstrzygnieé, ktore w jakikolwiek sposob naruszatyby
tres¢ Konstytucji. Zasada ta okreslona zostata wyraznie a art. 7, zgod-
nie z ktérym: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa
i w granicach prawa”.

E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 1999, s. 48.
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W doktrynie prawa reguty noszg nazwe zasad, a te wynikajg ze zrédet
prawal8l. Przyktadowo, z tresci art. 14 ust. 3 ustawy o Policji wynika, ze
Lpolicjanci w toku wykonywania obowigzkoéw stuzbowych majg obowig-
zek respektowania godnoSci obywateli oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka”. A wiec mozemy moéwi¢ o ograniczeniach. Zatrzymanie
osoby jest uprawnieniem Policji, jednak taka ingerencja w konstytucyjne
prawo do wolnoSci, oparte byé musi na zasadzie praworzadnoscil®l,

Na co zezwala policjantowi prawo?

»,Podstawowa rola Policji polega na umacnianiu, ochranianiu
i zapewnianiu przestrzegania praw obywateli. Ochrona praw gwaranto-
wanych w konstytucji i ustawach nalezy do istotnych obowigzkéw Poli-
cji”[191, Obowigzek taki moze byé¢ realizowany, poniewaz policjanci posia-
dajg wiele uprawnien, np. legitymowanie oséb, mozliwosé zatrzymywa-
nia 0s6b podejrzanych, sprawdzania bagazu itp. Dziatania takie stano-
wig ingerencje w prawa konstytucyjnie zagwarantowane kazdemu,
w celu zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Dlatego podejmujac prébe odpowiedzi na problem, co policjantowi
wolno, a czego nie, wypada nawigza¢ do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Z dwoch powodow. Pierwszy to taki, ze Konsytuacja w hierarchii
Zrédet prawa administracyjnego jest aktem prawnym najwyzszej rangi.
Moéwi sie, ze jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej,
a postanowienia Konstytucji majg pierwszenstwo przed postanowienia-
mi nizszych aktéw normatywnych w procesie stosowania prawall1l,

Drugi, poniewaz z moich badan oraz obserwacji wynika, iz zbyt cze-
sto zdarza sie, ze studenci podczas sprawdzianéw wiedzy, odwotujg sie
do Konstytucji, ktéra przeciez nie reguluje kwestii szczegbtowych
w odniesieniu do praw i obowigzkéw funkcjonariuszy, zasad zachowania
oraz postepowania w trakcie podejmowania interwencji. Dlatego tez,
chcac poznaé dokfadniej, na co zezwala policjantowi prawo, nalezy sie-
ga¢ do prawa policyjnego. Jest to gatgz prawa, okreSlajgca dziatalnosé
organdw policyjnych, ich ustrdj i strukture, prawa i obowigzki funkcjona-
riuszy, w tym takze zakres i sposob podejmowania przez nich dziatan.

Prawo policyjne to system norm prawnych stanowionych przez upo-
waznione do tego podmioty. Normy wchodzgce w sktad tego zbioru
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(prawo policyjne) sg usytuowane:

- przede wszystkim w podstawowym akcie prawnym (takim jest np.
ustawa o policji),

- dodatkowych aktach prawnych, ktére moga mie¢ charakter uzupet-
niajacy, wykonawczy lub instrukcyjny,

- w przepisach rozmieszczonych w réznych aktach prawnych, doty-
czacych wielu innych zagadnien, lecz zazwyczaj na wykonawczym
odcinku, zwigzanym z dziatalnoscig policjil2l,

W kontekscie dalszych rozwazan, w naszym zainteresowaniu znaj-
dg sie akty prawne powszechnie obowigzujgcego prawa, a wiec ustawy
oraz rozporzadzenia, z ktérych okreslone zostaty prawa i obowigzki
funkcjonariuszy policji, a takze prawa i obowigzki obywateli. Musimy
zawsze mieé na uwadze, ze ochrona prawa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, realizowana byta i niejednokrotnie jest realizowana przy-
musowo. Sposbb realizacji tej ochrony bywa niekiedy dla obywatela
dolegliwy, np. zatrzymanie osoby podejrzanej. O ile dotyczy to osoby
(os6b) postepujacych niezgodnie z obowigzujgcym porzadkiem praw-
nym, to sytuacja taka wydaje sie nam zrozumiata. Watpliwo$ci muszg
rodzi¢ sie wowczas, kiedy dolegliwosé dotyka osobe niewinng, badz
ofiare policyjnej bezczynnoSci. Za chwile bedzie wiadomo, o co chodzi.

Profesor Tadeusz Hanausek trafnie podkresSlat, ze kazda
»dolegliwo$¢é spoteczna, jezeli nie ma sie przeksztatcié w tamanie praw
obywatelskich, musi byé przewidziana przez prawo, ktére powinno nie-
jednokrotnie w drobiazgowy wrecz sposOb zakreSlaé granice
i uwarunkowania tej dolegliwosci”l13l. Wydaje sie, ze warto w tym miej-
scu przypomnieé, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 maja 2012
r. (sygn. akt K/10/11) orzekt o niekonstytucyjnosci obowigzujgcych
przepiséw odnoszgcych sie do Srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej. Srodki takie wielokrotnie wykorzystywane byty podczas
policyjnych interwencji. Wyrok TK zostat opublikowany w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 4 czerwca 2012 roku. Konsekwencjg
tego wyroku, jest ustawa z dnia 24 maja o Srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnejl14], ktéra weszta w zycie 5 czerwca 2013 r.[15],

Nawigzujgc do nowej ustawy o Srodkach przymusu bezposSrednie-
go i broni palnej, mozemy moéwic¢, iz mamy nowy akt prawny dostosowa-
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ny do postanowien Konstytucji RP. Jego przestrzeganie oraz stosowanie
w policyjnej praktyce (np. podczas interwencji) ma zapewni¢ bezpie-
czenstwo osobom i mieniu. Jak pokazuje niekiedy praktyka, ustawowe
uregulowania mogg nastrecza¢ trudnosci ,uprawnionym” do ,uzycia”
lub ,wykorzystania” Srodkdéw przymusu bezposredniego lub broni pal-
nejl1el,

Biorgc pod uwage zdarzenie, ktore, jako studium przypadku be-
dzie rozwazane, mozna powiedzie¢, ze bez watpienia nowe regulacje
prawne, nie utatwity interwencji policjantom podczas meczu pitki noz-
nej. Mecz odbywat sie we wsi pod Jarostawiem. Moéwigc wprost, poli-
cjanci nie interweniowali w odpowiednim czasie. Ze szkoda zresztg dla
indywidualnego bezpieczenstwa jednostki, a moze wizerunku Policji

Art.1. ust 2.

Do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicz-
nego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow;

5) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych
i administracyjnych zwiazanych z dziatalnosScig publiczng lub obo-
wigzujgcych w miejscach publicznych; (...)
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i samych policjantéw. Jaka byta tego przyczyna? Juz teraz zapraszam
do przeanalizowania studium przypadku oraz budowania wtasnych hi-
potez przy uwzglednieniu przepisow regulujgcych prawa i obowigzki
policjantowl17],

Nie przesadzajac o trafnoSci zapatrywan stron (osd6b uwazajgcych
sie za pokrzywdzone bezczynnoScig policjantdw oraz policjantow
i podjetych przez nich dziatan), uwidocznity sie watpliwosci interpreta-
cyjne, przy ocenie konkretnego przypadku. JednoZrédtowa
(subiektywna) informacja pokrzywdzonego na ten temat, nie przeszka-
dza w podjeciu préby przyblizenia prawnych i taktycznych uwarunkowan
podjecia (zaniechania) policyjnej interwencji.

Swiadomosé obywatelska w zakresie prawa jest istotnym czynni-
kiem naszego bezpieczenstwa. Uprawnienie jednej strony (obywatela,
policjanta), rodzg obowigzek podporzadkowania sie drugiej. Bo tak wy-
nika z rozwigzan prawnych, lecz one nie tworza automatycznie stanu
réownowagi. Ludzie z réznych powoddw nie podporzadkowujg sie przepi-
som prawa oraz z wielu przyczyn popetniajg btedy. Stad niekiedy obser-
wujemy trudnosci w poprawnym realizowaniu zadan przez policjantow.
Zadania wynikajg przede wszystkim z tresci art. 1. ust. 2 ustawy
o Policji.

Zdarzenie, krotka informacja

Opis zdarzenia przyblizony zostanie w oparciu o jednozrédtowg
informacje - jednego z uczestnikdw zdarzenia. Z jego wypowiedzi wyni-
ka, ze podczas meczu, kilku kibicow zaczeto bi¢ ich kolege (pitkarza
ukaranego przez sedziego czerwong kartkg). Pobiegli ,ochroni¢” kole-
ge, gdyz policyjny patrol nie interweniowat. Dwaj ,ochroniarze” takze
pozostali bierni wobec tej sytuacji. Bronigc kolege zostali pobici. Roz-
mowca opisujgcy zdarzenie miat rozbitg warge od wewnatrz jamy ust-
nej. Kiedy poszkodowani, zwrécili sie do obecnych tam policjantow -
ustyszeli, ze zdarzenie widzieli, ale nie mogli podja¢ interwencji. Uza-
sadnienie brzmiato: ,Nie mogliSmy interweniowaé, gdyz nie mielismy
wystarczajacych sit”, a po drugie: ,Nie mozemy wejs¢ na stadion bez
wezwania organizatora”.

Swoim uporem poszkodowani doprowadzili do przyjazdu wiekszych
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sit policyjnych. Zajeto to troche czasu. Kiedy, jak sie wydaje, liczebnosé
funkcjonariuszy byta dostateczna, sprawcéw pobicia juz nie byto. Odje-
chali samochodami, przy biernej postawie policjantéow. Osoby zgdajace
interwencji poddane zostaty badaniu na zawartoS¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu oraz wylegitymowane. Badanie wykazato stan
po uzyciu alkoholu. Lecz na proSbe badanych, o wylegitymowanie sie,
funkcjonariusz podejmujacy czynnosSci miat powiedzieé. ,Chcecie na
dotek?” Zabrzmiato to jak grozba, wobec tego zrezygnowali. Nawet zgo-
dzili sie z wypowiedzig innego funkcjonariusza, ze ,taka rane mozna
sobie samemu zrobi¢”. Dlatego fakt ten, nie moze by¢ dowodem na
potwierdzenie pobicia w nastepstwie bojki.

Zdarzenie swoj finat miato na sali sgdowej. Sgd w postepowaniu
nakazowym uznat winnymi trzy osoby. WSréd ukaranych karami: ograni-
czeniem wolnosci oraz grzywng byli trzej udzielajgcy koledze pomocy.
Sadowe orzeczenia uprawomocnity sie, bo nie zostaty zaskarzone (nie
whniesiono sprzeciwu). O co zostali obwinieni, nie wiadomo. Zresztg nie
ma to wiekszego znaczenia. Bo watpliwosci mojego rozméwcy zawiera-
ty sie w pytaniach: Czy sgd mégt tak orzekaé o winie i karze? Czy poli-
cjanci zachowali sie wtasciwie? Czy policjant powinien na zgdanie 0so-
by w stosunku, do ktérej podejmuje interwencje, wylegitymowag sie?

Na marginesie tych pytan, jedna drobna, ale istotna uwaga. Na
nieSmiatg podpowiedz (rade) autora, aby wnieS¢ sprzeciw na sgdowe
orzeczenie, ustyszatem w odpowiedzi: ,Jeden z policjantéw powiedziat
mi, ze szkoda pisaé, bo sad i tak wywali to do kosza!” Przyznam sie, ze
ta wypowiedz zainspirowata mnie do analizy tego przypadku.

Cigg dalszy nastgpi, ale jakze interesujgce mogg okazac sie opinie
Czytelnikéw. Mysle, ze zwiaszcza dla studentéw prawa oraz studiuja-
cych na kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne jest to doskonaty przypa-
dek do rozwazan w ramach przedmiotu techniki interwencji, albo bez-
pieczefnstwo imprez masowych.

Przypisy

&3] J. Swot, Prawo jest dla kazdego. Nieznajomo$¢ prawa szkodzi, e-Terroryzm.pl z 2012, nr 9,
s. 39 nast.
2 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 33.
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[13]
[14]

[18]

[16]

[17]

A. Pawtowski, J. Pospiech, Podstawy interwencji policyjnych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasad podejmowanych czynnoSci wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz nosi-
cielami wirusa HIV, CSP Legionowo 2013, s. 7.

Tamze, s. 20.

Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 113.

Zdaniem Stanistawa Pieprznego, zakres zadan Policji wykracza poza ochrone bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. 0g6lny charakter zadan okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy

o Policji wskazuje na brak mozliwosci doktadnego okreslenia granic tych zadan. Uzycie
pojec¢ nieostrych pozwala na dostosowanie ich tresci do zmieniajgcej sie sytuacji. Zob. S.
Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 28-29.

E. Szafranska, Prawne i organizacyjne uwarunkowania policyjnych interwencji policyjnych,
Szczytno 2006, s. 9.

Zob. S. Kaminski, Procedury postepowania policjanta w czasie realizacji niektorych upraw-
nien, Stupsk 2011.

B. Jagielska, A. Majchrzak, A. Tabor-Dzikon, Zatrzymanie osoby, Stupsk 2010, s. 5.

E. Szafranska, Prawne i organizacyjne..., wyd. cyt., s. 38.

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2003, s. 61-63.

T. Hanausek, Wybrane zagadnienia prawa policyjnego, [w:] Prawo policyjne, tom |, red. S.
Sagan, Katowice 1992, s. 8.

Tamze.

Dz. U.z 2013 r., poz. 628, 1165, z 2014 r., poz. 24.

J. Swot, Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, e-Terroryzm.pl z 2012,
nr 6, s. 35-39.

W art. 2. ustawy wymieniono uprawnionych do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej. Ustawowo zdefiniowano takze pojecia: uzycie Srodkéw przy-
musu bezposredniego; uzycia broni palnej; wykorzystania Srodka przymusu bezpoSrednie-
g0; wykorzystanie broni palnej (art. 4. pkt. 6, pkt 7., pkt 9 i 10.). Zob. ustawa z dnia 24
maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, (Dz. U. z 2013 r., poz.
628, 1165, z 2014 r., poz. 24).

Najbardziej przydatne regulacje prawne do rozwazenia studium przypadku zawarte sa

w nastepujacych aktach prawnych: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. tj.
2011, nr 287, poz. 1687 ze zm.); Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie im-
prez masowych (Dz. U. tj. 2013, poz. 611 ze zm.); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien
policjantéw (Dz. U. 2005, nr 141, poz. 1186); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30
sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetniaé kierownik do spraw bezpie-
czenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne (Dz. U. 2011, nr 183, poz. 1087 ze
zm.).
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PRZYGOTOWANIE DO PRZESZUKANIA

e-Terroryzm.pl, nr9 (33) 22014 r.

Problematyka przeszukania trafita do biuletynu e-Terroryzm.pl, za
sprawg wydarzen, jakie miaty miejsce w redakcji Wprost w dniu 18
czerwca 2014 r. Dzisiaj juz wiemy, ze przedstawiciele organow Sciga-
nia dziatali zgodnie z literg prawa, natomiast czes¢ dziennikarzy prze-
bywajacych w tym miejscu, zachowata sie skandalicznie uniemozli-
wiajgc wypetnianie zadan, w naszym wspoélnym interesie. W lipcowym
numerze biuletynu przyblizona zostata problematyka prawna oraz kry-
minalistyczna zwigzana z przeszukaniemll. W numerze sierpniowym
natomiast, poruszona zostata problematyka odnoszgca sie do zazale-
hia na przeszukanie oraz orzeczenie sgdu w tej konkretnej sprawiel2l.,
Dzisiaj o przygotowaniu do przeszukania.

Dlaczego o przygotowaniu?

Jest kilka powodow, dla ktérych warto, a nawet nalezy zwrécic
uwage na te problematyke. Przeszukanie pomieszczefi tygodnika
Wprost, a w rzeczywistoSci pomieszczenia redaktora naczelnego przez
prokuratoréw oraz funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, na mocy wydanego w tej sprawie postanowienia, byto szeroko
i jednostronnie komentowane. Kiedy funkcjonariusze ABW oraz proku-
ratorzy podejmowali czynnosci w siedzibie redakcji, redaktor naczelny
Sylwester Latkowski, miat nawet mozliwos¢ spotykaé sie
z dziennikarzami. Podczas tego spotkania przekazywat informacje oraz
formutowat opinie, starajgc sie przy tym wykazaé brak fachowego przy-
gotowania do tej czynnosci. Okolicznosé, ze na pewnym etapie funkcjo-
nariusze odstgpili od przeszukania, mogfa niektoére osoby utwierdzi¢
w przekonaniu, ze istotnie czynnosci podejmowaty osoby niekompe-
tentne. Ma to o tyle znaczenie, ze w stosunkowo szerokim kregu nasze-
g0 spoteczenstwa, uksztattowat sie zwyczaj, bezrefleksyjnego stawania
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po stronie tych, ktérzy gtosSno krzycza. Tak byto z katastrofa polskiego
samolotu pod Smolenskiem w 2010 r., tak bytlo w pierwszych tygo-
dniach po nieudanej probie zabezpieczenia dowoddéw do toczacego
sie postepowania. Z prawomocnego postanowienia sgdu juz wiemy,
ze zazalenie nie zostato uwzglednione. Rozstrzygniecie takie, prowa-
dzi do wniosku, ze prokurator (prokuratorzy) oraz funkcjonariusze,
dziatali w oparciu o prawo oraz w jego granicach. Czy przystepujgc do
przeszukania funkcjonariusze byli wtasSciwie przygotowani, skoro prze-
szukanie zostato przerwane wobec realnego zagrozenia, z jakim spo-
tkali sie prokuratorzy oraz sami funkcjonariusze? Byé moze, odpowie-
dzig na takie pytane zainteresowanych jest wiele osob, ale celem arty-
kutu nie jest proba odpowiedzi na nie. Wydarzenia z 18 czerwca 2014
r., ktére mogliSmy Sledzi¢ na zywo, staty sie inspiracjg do przyblizenia
tej problematyki przede wszystkim studentom. Jak wiele czynnoSci
obejmuje przygotowanie do przeszukania, bedziemy mieli Swiado-
mos$¢ juz za niediugo. W tej chwili,, nalezy podaé inne jeszcze argu-
menty przemawiajace za potrzebg nawigzania do tego tematu. Prze-
szukanie jako czynno$é procesowo-kryminalistyczna, nie jest bezpo-
Srednig czynnoScig dowodowa, lecz czynnoscig pomocniczal3l. "Jest to
czynnos$¢ zmierzajgca do uzyskania rzeczowego materiatu dowodowe-
go, ktorej cele wykraczajg poza zadania osiggane w drodze ogledzin
miejsca przestepstwa'l4. Takim rzeczowym materiatem dowodowym
miaty by¢ (a obecnie sg) nosniki zawierajgce tresci rozméw prowadzo-
nych podczas prywatnych spotkan gosci w restauracjach, ktore
w sposOb sprzeczny z prawem zostaty utrwalone, a nastepnie przeka-
zane dziennikarzom tygodnika Wprostdl. Tygodnik Wprost wykorzystat
czeSé informacji z tych nagran w artykule pt. ,Afera podstuchowa”(6l.
Przyktad ten potwierdza, ze przeszukanie nie jest zwigzane
z miejscem przestepstwa. Nie musi tez wystepowaé bezposredni zwig-
zek osoby u ktorej dokonywane jest przeszukanie, z przebiegiem dzia-
tania przestepnego.

Jest jeszcze inny powdd. ,Przeszukanie pomieszczenia jest naj-
bardziej ztozonym i skomplikowanym rodzajem przeszukania”l’l, zau-
waza Tadeusz Hanausek. Na tle przyktadu przeszukania w redakcji
Woprost, stwierdzenie takie nie wymaga komentarza. Przeszukanie
w redakcji, czy w domu dziennikarza, to naprawde rzadkoSé.
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W literaturze kryminalistycznej, problematyce przeszukania poSwieca
sie zbyt mato miejsca. Przyktadowo prof. Brunon Hotyst
w kryminalistyce z 2010 roku problematyki tej w ogole nie uwzgledniti8l,
W podreczniku kryminalistyki, autorzy - praktycy, trafnie zauwazaja, ze
przeszukanie skfada sie z kilku zespotéw czynnoSci, ale rozlegta proble-
matyke przyblizyli dos¢ ogblniel®l. Nawigzanie do literatury wynika jesz-
cze z innych powodéw. Przeszukanie wigze sie z koniecznoscig ponie-
sienia wymiernych kosztéw (ekonomicznych) oraz takich, ktére mozna
przedstawié jedynie obrazowo. Kosztéw takich nikt nie stara sie ustalic.
Inna sprawa, ze moze to by¢ niekiedy bardzo trudne, jezeli w ogble jest
mozliwe. Nie bierze sie pod uwage, takze tego, ze niewtasciwe przygo-
towanie os6b i samego przeszukania, skutkowaé moze niskg efektyw-
noscia tej czynnosci. Tylko czeSciowo mozna podzieli¢ poglad, jako traf-
ny, ze wyniki przeszukania zaleza od wtasciwego zaplanowania czasu
jego dokonania oraz przebiegu!10l,

Etapy przeszukania

Odwotujac sie do nielicznych opracowan nawigzujgcych do etapow
przeszukania, mozna wymienié¢ nastepujace:
- przygotowanie do czynnoSci, jako etap pierwszy,
- faza realizacji (przeprowadzenie przeszukania),
- etap dokumentowania (sporzgdzenie dokumentac;ji)i11],
- zakonczenie przeszukania.

Przedstawiony wyzej podziat, moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
Sci. Jednakze dla celéw dydaktycznych, oraz w nawigzaniu do zapowie-
dzianej problematyki w tym artykule, podziat ten ma swoje uzasadnie-
nie. Przygotowanie do przeszukania, jako zasadniczy cel tego opraco-
wania omowione zostanie odrebnie. Kiedy zastanowimy sie nad czyn-
nosciami wykonawczymi, to dojdziemy do wniosku, ze kazdy z tych eta-
poOw przeszukania wymaga odpowiedniego przygotowania. Faza realiza-
Cji przeszukania, musi zosta¢ poprzedzona wczeSniejszym zaplanowa-
niem tej czynnosci. W Swietle teorii nauki o zarzadzaniu, planowanie
nastepuje po uSwiadomieniu sobie rzeczywistego celu dziatania. Obmy-
Slenie Srodkow i sposobu dziatania dostosowanego do celoéw jak row-
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niez warunkoéw, to wiasnie planowanie, albo inaczej: "organizowanie
toku dziatan"12l, Nastepnym krokiem zmierzajgcym ku fazie realizacji,
jest pozyskanie zasobow i ich wiasciwe rozmieszczenie, aby plan wyko-
naé. Czyli zabezpieczenie odpowiednich sit (funkcjonariuszy) i Srodkéw
(np. pojazdy, Srodki fgcznosci), uzyskanie mozliwie jak najwiecej infor-
macji o obiekcie lub pomieszczeniu, w ktérym ma by¢é dokonane prze-
szukanie, mozliwych skrytkach, osobach ktére mogg przebywaé w tym
miejscu, zwyczajach tych oséb itp. Ma to zwigzek z opracowaniem tak-
tycznych zatozen przeszukania oraz mozliwg metoda realizacji przeszu-
kanial13l. Mozna zatem powiedzieé, ze bardzo wiele czynnikéw wptywa
na wiasciwe zaplanowanie przeszukania. Metody zastosowane podczas
przeszukania sa uzaleznione od miejsca przeszukania oraz jego wtasci-
wosSci, a takze przedmiotu poszukiwan. PomystowosSé ludzka,
a zwlaszcza wytrawnych przestepcéw, jest trudna do opisania. Skutecz-
ng recepty, sprawdzajacg sie niemal zawsze, jest "samodzielne podej-
mowane logiczne rozumowania"!4. Nie mozna zapominaé
o kwalifikacjach oraz doswiadczeniu funkcjonariusza planujacego prze-
prowadzenie przeszukania, jego wyobraZni, mozliwosci przewidywania

Proces wykrywczy jest to wzglednie okreslony, celowy oraz dyna-
miczny system dziatan wykrywczych zamierzonych jako permutacyjne,
prowadzgce do skonkretyzowanych celow okreslonych w pojeciu wy-
krywania. (...) Podstawowym elementem omawianej obecnie definicji
jest niewatpliwie pojecie procesu, wprowadzone dla podkresSlenia dy-
namiki objetych tym pojeciem zjawisk. Przez proces mozna bowiem
rozumieé pewien przebieg, a wiec powigzany przyczynowo zespot zda-
rzen zmierzajgcych do wywotania okreSlonych zmian w istniejgcym
stanie rzeczy. Proces mozna tez okresli¢ jako pasmo zdarzen permuta-
cyjnych, przebiegajgce w czasie, uimowane jako catos¢ ze wzgledu na
jakies$ wyrdzniajgce cechy. Jakkolwiek jednak pojecie to bedzie sie uj-
mowato, w kazdym przypadku jego podstawowg cechg bedzie dyna-
mizm.

Tadeusz Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania,
czes¢ I, Warszawa 1987, s. 5.
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itp. Uwzgledniajgc te oraz inne uwarunkowania, ktére nasuwaé moga sie
czytajagcemu, na tym etapie rozwazan znaczenia nabiera okreSlenie mo-
mentu, jako rozpoczecie fazy realizacji przeszukania. Co do tego,
w literaturze przedmiotu wystepujg rézne zapatrywania. Prof. Tadeusz
Hanausek konsekwentnie zajmuje stanowisko, ze "przeszukanie rozpo-
czyna sie po wejsciu do pomieszczenia"l1®l, natomiast inni autorzy piszacy
na ten temat, wypowiadajg sie nastepujaco: "Przechodzgc do realizacji
czynnosSci (przeszukania - JS) pamietaé¢ nalezy, zeby przed wejSciem do
pomieszczenia dokonaé dyslokacji grupy funkcjonariuszy, zabezpieczajgc
drogi wejscia i wyjScia z pomieszczenia i budynku"(16l, Odwotanie sie do
ré6znych zapatrywan na moment rozpoczecia przeszukania, ma dwa cele.
Pierwszy, to zainspirowanie studentéw, do préby poznania zapatrywan
innych autoréw na te kwestie. Drugi, to wykazanie na przyktadzie studen-
tom, ktérym przyjdzie pisa¢ prace dyplomowe, w jaki prosty sposéb opra-
cowaniu takiemu, mozna nadaé charakter problemowy. A przeciez na tym
przyktadzie nie wyczerpuja sie mozliwosci sygnalizowania czy omawiania
zagadnien, przy wykorzystaniu wiedzy z zakresu kryminalistyki. Innym za-
gadnieniem, moze by¢ np. r6zne spojrzenie na temat kolejnosci poddawa-
nych przeszukaniu pomieszczei. Musimy mie¢ na uwadze, ze przy kaz-
dym przeszukaniu istotne znaczenie moze mieé, czego bedziemy poszuki-
wacé oraz u kogo. ,Praktyka wykazuje, ze przeprowadzajgcy rewizje po wie-
logodzinnych bezskutecznych poszukiwaniach rezygnuje czesto z rewizji
miejsca, od ktorych odstreczajg go trudnosSci terenu (np. przy rewizji
w piwnicy lub na strychu musi petzaé w pyle, musi prowadzi¢ rewizje
w pozycji niewygodnej i przy ztym osSwietleniu)”171,

Ta wskazéwka, wynikajaca z doSwiadczen praktyki, nie zostata np.
uwzgledniona podczas jednego z przeszukan, w zwigzku z podejrzeniem
spekulacyjnego gromadzenia towaréw. Byto to wprawdzie bardzo dawno
temu, ale przyktad odpowiada prawdzie. W mieszkaniu ujawniono towary
nagromadzone w celach spekulacyjnych (dalszej odsprzedazy z zyskiem).
Ich iloS¢ wskazywata na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa z art. 222
k.k.[18l, Byly to bale sukna o r6znym przeznaczeniu (na ubrania, suknie,
sukienki, ptaszcze itp.). Nalezato je prawidtowo zabezpieczy¢ pod wzgle-
dem procesowym, a to wymagato czasu. Po kilku godzinach spedzonych
w mieszkaniu, funkcjonariusze zrezygnowali ze sprawdzenia piwnicy. Po-
wodow byto kilka: zadowolenie z powodu uzyskania dowodéw potwierdza-
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jacych wczesniejsze informacje operacyjne; zmeczenie oraz perspekty-
wa kilkugodzinnego powrotu do macierzystej jednostki; przyjecie za
wiarygodne os$wiadczenia wtasciciela mieszkania, ze innych, anizeli
znalezione materiaty, osoba ta nie posiada. By¢ moze byt to brak do-
Swiadczenia, albo brak umiejetnosci obserwowania zachowania os6b
podczas przeszukania. Te przypuszczenia zwigzane sa z tym, ze po
pewnym czasie okazato sie, ze w piwnicy znajdowata sie aparatura do
nielegalnej produkcji alkoholu, tzw. "bimbru". Do przyktadéw nastapi
jeszcze nawigzanie, bo jak méwi przystowie ,lepiej przekonujg przykta-
dy, niz stawne wykfady”.

W tym miejscu skupmy naszg uwage na jednej kwestii. Jak wiele
czynnikdbw moze wplywaé na efektywnosé dziatan, podejmowanych
przez funkcjonariuszy w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan, np.
przeszukaniem. Kazdy z czterech etapéw wymienionych na wstepie
wymaga przygotowania. Takze decyzja o zakonczeniu przeszukania.
Jezeli zgodzimy sie z takim zapatrywaniem, to ma uzasadnienie teza,
Ze 0 przygotowaniu mozemy mowi¢ w znaczeniu szerokim, oraz sensu
stricto!19l.

Przygotowanie do przeszukania

Problematyka zwigzana z przygotowaniem do przeszukania obej-
mowacé bedzie trzy stany faktyczne:

- przygotowanie teoretyczne (zdobywane podczas studiéw, albo
szkolenia zawodowego funkcjonariuszy) w oparciu o akty prawne
oraz literature;

- uczestnictwo w przeszukaniach (nabycie umiejetnosci w drodze
praktyki);

- przygotowanie do przeprowadzenia (realizacji) konkretnego prze-
szukania.

Podziat ten ukazuje nam cigg zdarzen, ktére ukierunkowane sa na
okreslony cel. Tak przygotowacl realizacje przeszukania, aby dziatanie
takie miescito sie w granicach dozwolonych prawem, uwzgledniato
koszty ekonomiczne, a jednoczeSnie sprzyjato efektywnosci Sledztwa.
Na skutecznosé Sledztwa wptywa wiele czynnikéw. Brunon Hotyst wska-
zuje na konieczno$é poznania metod dziatania przestepnego, szybkie
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informacje o przestepstwie oraz prawidtowa reakcje organéw Scigania

[20],  Lecz efektywne przeprowadzenie czynnosSci dowodowych

w postepowaniu, jest powodowane czynnikami zewnetrznymi

i wewnetrznymi. Do czynnikdw wewnetrznych (indywidualnych) okresla-

jacych prace funkcjonariuszy nalezy zaliczyé: cechy psychofizyczne,

osobowos¢ i kwalifikacje. Na cechy psychofizyczne sktadajg sie: spraw-
noS¢ analizatoréw oraz psychomotoryki, sprawnosé intelektualna oraz
sprawno$é fizyczna. Osobowosé funkcjonariusza okresla m. in. stan
wewnetrznych napieé, od ktérych zalezy mozliwosé i kierunek aktywno-

Sci cztowieka. Na osobowos¢ sktadajg sie takze postawy oraz oczekiwa-

nia, temperament, oraz inne cechy, jak np. odporno$é na stres czy doj-

rzato§¢ emocjonalna. Na kwalifikacje sktada sie zesp6t cech. Sposréd
nich mozemy wyrézni¢ wiedze ogdlna, zawodowa oraz specjalistyczna,
posiadane nawyki, a takze doSwiadczenie zawodowe.

WsSréd czynnikdéw zewnetrznych majgcych wptyw na efektywnosé

w pracy, nalezy wskazaé na czynniki Srodowiskowe i czynniki organiza-

cyjne. Zespdt takich czynnikéw, stuzacych ujawnianiu sprawcow prze-

stepstw, Kazimierz Ottowski okreslit potencjatem wykrywczym!21l, Na
treS¢é tego pojecia skfadajg sie m. innymi:

- stan i kwalifikacje funkcjonariuszy, zwtaszcza zajmujgcych sie pro-
blematyka Sledztw i dochodzen, oraz ustalaniu sprawcoéw prze-
stepstw,

- organizacja dziatan wykrywczych, zapewniajaca skuteczng reakcje
na przestepstwo,

- Srodki techniki kryminalistyczne;j,

- poziom taktyki i metodyki Sledcze;j,

- stan rozpoznania operacyjnego Srodowisk kryminogennych oraz
zdolnos¢ do natychmiastowego i skutecznego uruchamiania oso-
bowych Zrédet informacji, na rzecz konkretnego procesu wykryw-
czego,

- zdolno$¢ organizacyjno-moralna do wywotania gotowosci spote-
czenstwa do udzielania pomocy w konkretnym procesie wykryw-
czym,

- Srodki techniki (transportu, tacznosci, pomieszczenia stuzbowe
itp.)22],
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Kodeks karny, art. 239. (Poplecznictwo)

§ 1. Kto utrudnia lub udaremnia postepowanie karne, pomagajac
sprawcy przestepstwa, w tym i przestepstwa skarbowego unikngc
odpowiedzialnosci karnej, w szczegblnosSci kto sprawce ukrywa,
zaciera Slady przestepstwa, w tym i przestepstwa skarbowego
albo odbywa za skazanego kare, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Nie podlega karze sprawca, ktory ukrywa osobe najblizsza.

§ 3. Sad moze zastosowaC nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstgpi¢ od jej wymierzenia, jezeli sprawca udzielit pomocy oso-
bie najblizszej albo dziatat z obawy przed odpowiedzialnoscig kar-
ng grozgcg jemu samemu lub jego najblizszym.

Dobrem chronionym jest funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo-
Sci wyrazajgce sie w zapewnieniu prawidtowego przebiegu procesu
karnego. Przestepstwo z art. 239 § 1 KK w jezyku prawniczym jest
powszechnie nazywane poplecznictwem.

Zachowanie sprawcze. Czyn sprawcy polega na utrudnianiu lub
udaremnianiu postepowania karnego przez pomaganie sprawcy prze-
stepstwa, w tym i przestepstwa skarbowego, unikng¢ odpowiedzialno-
Sci karnej. Moze przybra¢ postac¢ dziatania lub zaniechania, ktore
stwarza przeszkody, wigze sie z podejmowaniem zabiegow majacych
negatywny wptyw na wynik postepowania, co w dalszej perspektywie
komplikuje ustalenie czynu zabronionego, zebranie i utrwalenie dowo-
dow, wykrycie oraz ujecie sprawcy, a takze wymaga dodatkowych
czynnosci, angazowania zwiekszonych sit i Srodkéw (zob. wyr. SA
w Krakowie z 7.4.2011 r., Il AKa 46/11, KZS 2011, Nr 7-8, poz. 44; J.
Szarej, Przestepstwo poplecznictwa, s. 38). Wedtug stanowiska zajete-
go przez SA w Lublinie w wyr. z 8.6.2010 r. (Il AKa 135/10, KZS
2010, Nr 12, poz. 59) zachowanie sprawcze polega na "stworzeniu
takiej sytuacji, ktora rzutuje negatywnie na bieg postepowania niwe-
czac je, badz czyni je trudniejszym, zmudniejszym, wymagajgacym od
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organow Scigania przedsiewziecia szeregu dodatkowych czynnosci dla
wszechstronnego wyjasnienia okolicznoSci popetnionego przestep-
stwa. Dla bytu wystepku z art. 239 § 1 KK nie ma decydujgcego zna-
czenia, jakie konkretne szkody spowodowano takim zachowaniem,
istotne natomiast jest to, by podjete przez dang osobe dziatanie
(zaniechanie) stwarzato przeszkody w wykryciu przestepstwa, jego
sprawcy, czy udowodnieniu temu ostatniemu winy. Wystarczy zatem
samo utrudnianie postepowania karnego przeciwko sprawcy przestep-
stwa, niezaleznie od ilosci i jakosci zebranych przeciwko niemu dowo-
dow. Wynik postepowania karnego jest obojetny dla realizacji znamion
tego czynu".

Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak,
Wyd. C.H.BECK, Warszawa 2014, s. 916-917.

Wieloczynnikowos¢ skfadajgca sie na sprawno$é potencjatu wy-
krywczego, utwierdzaé musi nas w przekonaniu, ze na kazdy sukces
organdéw Scigania (takze na niepowodzenie) musimy zawsze patrzyé
wieloaspektowo. Nawigzujgc bezposrednio do przeszukania pomiesz-
czenia redaktora naczelnego tygodnika Wprost, trudno w tej chwili
wskazywag, ktéry czynnik nie zadziatat prawidtowo oraz z jakiego powo-
du. Byé moze czynnikéw tych byto wiecej. Nie ulega watpliwosci, ze
czesS¢ Srodowiska dziennikarskiego, nie wyrazito dezaprobaty dla za-
chowan naruszajgcych obowigzujgce normy prawne. Jeszcze inna
czesé, nie wykazata sie takze wolg pomocy w ustaleniu osoby, ktéra
mogia dopusci¢ sie przestepstwa. | nie chodzi tutaj o ,sprzedanie” in-
formatora. Utrudniajac czynnoSci w postepowaniu karnym, takiej ztej
woli nalezy sie dopatrywaé. A jakg mamy gwarancje, ze przestepca
w przysztosci, nie bedzie zagrazat jeszcze innym osobom, podejmujac
niezgodne z prawem dziatania? Z drugiej jednak strony, owa dzienni-
karska nieufnosé, musi mie¢ swoje zrodto oraz przyczyne. Postawiong
hipoteze, pozostawie do indywidualnych analiz oraz przemyslen.

Wracajac na grunt rozwazah o przygotowaniu do przeszukania
W ujeciu teoretycznym, mozna powiedzie¢, ze nawigzanie do czynnikoéw
wplywajacych na efektywnosé czynnosci Sledczych, uzmystowito kazde-
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mu, jak obszerny zas6b wiedzy jest potrzebny i przydatny. Nie moze
ogranicza¢ sie tylko do przeczytania rozdziatu kodeksu postepowania
karnego zatytutowanego "Zatrzymanie rzeczy. Przeszukanie"l23l. Po-
trzebna jest takze umiejetnosS¢ jej wykorzystania we wtasciwym mo-
mencie. Trudno mi powiedzie¢, czy obecnie podczas przeszukania, kie-
rownik grupy ostrzega albo informuje (w razie potrzeby) osoby obecne
w lokalu (pomieszczeniu), ze utrudnianie czynnoSci stuzbowych, moze
skutkowaé odpowiedzialnoscig karngi?4. Kiedy$s tak bywato. Podmio-
tem przestepstwa poplecznictwa moze by¢ kazdy, z wyjgtkiem samego
sprawcy przestepstwal25l,

Proces nabywania umiejetnosci przydatnych realizacji zadan stuz-
bowych np. policjantom, uwzglednia takze zdobywanie wiedzy
w nastepstwie praktyki. Odpowiedzialny kierownik, nigdy nie powinien
rzuca¢ na gleboka wode podwiadnego, ktéry moze mieé¢ odpowiedni
zasOb wiedzy teoretycznej, ale brakuje mu dosSwiadczenia. Zreszta, pla-
nujgc dokonania przeszukania, zawsze zabezpiecza sie odpowiednig
liczba funkcjonariuszy, dokonuje podziatu zadan, stgd proces nabywa-
nia doSwiadczenia, nastepuje planowo. Gdyby odwotaé sie do wtasnego
przyktadu, uczestnictwo w grupie dochodzeniowo - Sledczej w gronie
bardzo doswiadczonych oficeréw, pozwolito dokonaé bardzo interesuja-
cych obserwacji. Czynnosci podejmowano w stosunku do oséb podej-
rzanych o przestepstwa gospodarcze. Jakze byty inne moje spostrzeze-
nia, kiedy przyszto wypetnia¢ zadania, podczas przeszukania u 0s6b,
ktore podejrzane byty o wiamania do mieszkan, skad skradziono wyro-
by jubilerskie. Przeszukanie zabudowan gospodarczych w celu odnale-
zienia broni, to jeszcze inna specyfika realizacji czynnosci. W celu od-
wrocenia uwagi, pézniejszy podejrzany, w trakcie kilkugodzinnego juz
przeszukania, wskazat miejsce ukrycia broni. Kiedy wiekszo$¢ z nas
myslata, ze przeszukanie zostato uwiefnczone sukcesem, kierownik gru-
py polecit prowadzi¢ czynnosci nadal. Po jakim$ czasie okazato sie, ze
odnaleziono inng jeszcze jednostke broni diugiej. To tez bylto interesuja-
ce dosSwiadczenie. Diugo zastanawiatem sie, skad ten oficer wiedziat
o0 innej jeszcze jednostce broni. Kiedy po jakim$ czasie, przy nadarzajg-
cej sie okazji zapytatem go, w odpowiedzi ustyszatem, ze umiejetnosé
obserwowania zachowania innych, sprawne oko, intuicja, przydajg sie
nie tylko podczas przestuchania.
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Przygotowanie sensu stricto

Przygotowanie do konkretnego przeszukania, wymaga podjecia
szeregu dziatan oraz uwzglednienia informacji wynikajgcych z akt spra-
wy, badz ustalen w ramach czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych.
W ramach podejmowanych dziatan przygotowawczych nalezy:

- uzyskanie postanowienia o zgdaniu wydania rzeczy (lub przeszu-
kania);

- dokonanie wywiadu o pomieszczeniu (obiekcie), w ktorym ma sie
odby¢ przeszukanie oraz o osobach w nich przebywajgcych;

- opracowanie planu przeszukania;

- przygotowanie grupy funkcjonariuszy, ktéra ma dokonaé przeszu-
kania;

- przygotowanie Srodkdéw technicznych na wypadek zablokowania
wejScia do pomieszczenia i odmowy jego otwarcial26l,

To hastowe przyblizenie przedsiewzieé¢ przygotowawczych, wyma-
ga krotkiego omoéwienia dziatan w praktyce. Sad lub prokurator moze
wydaé postanowienie o wydaniu rzeczy moggcych stanowié¢ dowdd
w sprawie. W przypadku niecierpigcym zwioki - takze Policja lub inny
uprawniony organ, moze zgda¢ wydania takiej rzeczy, przedstawiajgc
nakaz. Po okazaniu legitymacji stuzbowej, funkcjonariusz uprawnione-
go organu, réwniez moze zwrécié sie o wydanie takiej rzeczy do osoby
ktéra ma taka rzecz w posiadaniu, co moze wynika¢ z materiatéw po-
stepowania, ale zdecydowanie czeSciej z ustalef funkcjonariusza (art.
217 § 1 k.p.k.). Zatem nalezy bra¢ pod uwage, ze nie zawsze postano-
wienie takie mozna uzyskaé. Skoro wczeSniej jest mowa
0 postanowieniu sgdu lub prokuratora, to bedziemy rozwazaé czynno-
Sci, ktére mozna wczesniej zaplanowaé. To pozwoli szerzej spojrze¢ na
procedury postepowania np. policjantéw, ktére musza uwzgledniaé¢ ob-
owigzujgce prawo, a takze doSwiadczenia praktyki oraz zasady poste-
powania wypracowane przez nauke kryminalistyki.

W kryminalistyce podkresSla sig, ze informacja odgrywa wazna role.
Wprawdzie nie wszystkie informacje docierajgce do organdéw Scigania
majg znaczenie procesowe, ale wiele z nich przedstawia wysokg war-
tos¢, jezeli mozna je wykorzystaé w pozaprocesowy sposobl27]. Praca
operacyjna, albo inaczej czynnoSci operacyjno - rozpoznawcze majg
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dostarczyé informacji przydatnych np. policjantom w realizacji ustawo-
wych zadan. Poniewaz przeszukanie (zgdanie wydania rzeczy) zwigza-
ne jest postepowaniem karnym, to podejmowane czynnosci operacyjno
- rozpoznawcze sprzyjajg efektywnosci postepowania. Wprawdzie auto-
rowi tego artykutu nie sg znane wyniki badan (jezeli takie byly prowa-
dzone), jak efektywne sg przeszukania, dlatego dla uprawdopodobnie-
nia postawionej tezy o przydatnoSci czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, inne ustalenia. W skali wojewddztwa podkarpackiego
w 2012 roku, 75,4% podejrzanych ustalono przy wykorzystaniu wiedzy
z zakresu kryminalistykil28l. CzynnoSci operacyjno -rozpoznawcze sg
w zainteresowaniu tej dyscypliny naukowej. Aby zbyt gteboko nie wcho-
dzi¢ ponownie w rozwazania teoretyczne, przyktad z zycia i praktyki.
Pod nadzorem prokuratury okregowej, jednostka policji prowadzita
czynnosci w ramach $Sledztwa o zorganizowany przemyt samochodoéw
na Ukraine. Sposéb dziatania byt niezwykle prosty. Po przekroczeniu
granicy, pojazd zostawat sprzedany, natomiast wiasciciel pojazdu
(dysponent) wraz z kurierem wracali do Polski. Tutaj, w dogodnym mo-
mencie i miejscu, nastepowato zgloszenie o kradziezy pojazdu
w jednostce policji. Dowod rejestracyjny oraz kluczyki pojazdu przedkia-

Art. 220. Kodeksu postepowania karnego

§ 1. Przeszukania moze dokona¢ prokurator albo na polecenie sadu lub pro-
kuratora Policja, a w wypadkach wskazanych w ustawie - takze inny
organ.

§ 2. Postanowienie sgdu lub prokuratora nalezy okazac osobie, u ktorej prze-
szukanie ma by¢ przeprowadzone.

§ 3. W wypadkach nie cierpigcych zwtoki, jezeli postanowienie sgdu lub pro-
kuratora nie mogto zosta¢ wydane, organ dokonujacy przeszukania oka-
zuje nakaz kierownika swojej jednostki lub legitymacje stuzbows,
a nastepnie zwraca sie niezwtocznie do sadu lub prokuratora
o0 zatwierdzenie przeszukania. Postanowienie sgdu lub prokuratora
w przedmiocie zatwierdzenia nalezy doreczy¢ osobie, u ktorej dokonano
przeszukania, w terminie 7 dni od daty czynnosci na zgtoszone do proto-
kotu zadanie tej osoby. O prawie zgtoszenia zgdania nalezy ja pouczy¢.
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dane w trakcie zgtoszenia, zgtoszenia takie czynity wiarygodnymi.
Sprawca nie byt ustalany (bo nie byto takiej mozliwosci), a firma ubez-
pieczeniowa wyptacata odszkodowanie. W nastepstwie czynnosSci ope-
racyjno - rozpoznawczych ustalono modus operandi, a sprawca takiego
fatszywego zawiadomienia o niepopetnionym przestepstwie zostat tym-
czasowo aresztowany. Grupa przestepcza miata swojg hierarchiczng
strukture, a jej cztonkowie nie znali sie wzajemnie. Wiasnie dzieki do-
konywanym przeszukaniom, zabezpieczano dowody umozliwiajgce
identyfikacje cztonkéw, zajmujacych coraz to wyzszg pozycje
w strukturze grupy. Dlaczego byto to mozliwe? Kazde z przeszukan byto
poprzedzone stosownym rozpoznaniem terenowym, Srodowiskowym
oraz osobowymi(29],

Przygotowanie do przeszukania oraz zatrzymania jednego
z podejrzanych, realizowato dwie policyjne jednostki. Jednostka miej-
sca zamieszkania podejrzanego, dokonata sprawdzeh w ramach wy-
wiadoéw. W przededniu przeszukania, sprawca poddany zostat ciggtej
obserwacji przez grupe funkcjonariuszy specjalizujgcych sie w jej pro-
wadzeniu. Taki spos6b dziatania, podyktowany byt potrzebg zaskocze-
nia podejrzanego oraz potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa policjan-
tom. Przed przystgpieniem do przeszukania, kierownik, ktory kierowat
czynnoSciami, zapoznat sie z wynikami prowadzonej obserwacji wytypo-
wanego "obiektu". W ten sposo6b, grupa realizujgca przeszukanie, nie
zostata zaskoczona nieprzewidziang sytuacja, natomiast podejrzany
tak. W toku przeszukania zabezpieczone zostaty dowody, ktére ukierun-
kowaty czynnosci Sledcze, na innych cztonkéw grupy.

Dla petnego obrazu czynnosSci przygotowawczych do realizacji tego
przeszukania, niezbedne jest uzupetnienie wczesniejszej informacji.
W przeszukaniu wzieli udziat doSwiadczeni oficerowie. Przed udaniem
sie na miejsce realizowania czynnosci, zostali zapoznani z ustaleniami
w ramach czynnosci operacyjnych. Ustalono, kto i gdzie zajmie miejsce,
tuz przed wejsciem do domu mieszkalnego, w ktérym miato by¢ prze-
prowadzone. Plan zakladat takze mozliwos¢ innego przebiegu wyda-
rzef. Dla zachowania tajnosci dziatan, inny wariant planu przewidywat
odiozenie przeszukania na jaki$ czas. Przeszukanie dokonane pod nie-
obecnos¢ podejrzanego w tej konkretnej sprawie, w spos6b znaczacy
utrudnitoby dalsze czynnosci Sledcze. Podejrzany mogt sie ukrywac,
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albo w inny sposéb utrudnia¢ postepowanie. Jak z powyzszych rozwa-
zan wynika, przy dobrze zaplanowanych czynnoSciach, nie zawsze za-
chodzi potrzeba wykorzystywania grup antyterrorystycznych przy reali-
zacji przeszukania lub zatrzymywaniu podejrzanego.
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PRZESZUKANIE W PRAKTYCE

e-Terroryzm.pl, nr 7 (31) 22014 .

Przeszukanie miejsca, pomieszczen, osob i rzeczy sg czynnoscia-
mi procesowymi oraz kryminalistycznymi. Na procesowy charakter
tych czynnosci wskazuje art. 219 kodeksu postepowania karnego.
Przeszukanie jest nastawione m.in. ,ha znalezienie rzeczy mogacych
stanowi¢ dowod w sprawie, oparte jest chociazby tylko na hipotetycz-
nym przekonaniu o istnieniu takich rzeczy”1l. Jest czynnoScig krymi-
nalistyczng, bo przeszukanie prowadzone powinno by¢ wedtug zasad
wypracowanych przez nauke kryminalistyki. Préba zainteresowania tg
problematyka, wydaje sie by¢ uzasadniona tym, ze jest goracy okres
po wszczeciu Sledztwa w sprawie nielegalnych podstuchéw oraz prze-
szukania dokonanego w redakcji ,Wprost” 18 czerwca br. Wiedzie¢
wiecej nigdy nie zaszkodzi. | nie mam na mysli tylko studentow.

Przeszukanie - aspekty kryminalistyczne

Za prof. Tadeuszem Hanauskiem mozna powtérzyé, ze
.przeszukanie jest to okreslona przez Kodeks postepowania karnego
czynno$é kryminalistyczna nastawiona na znalezienie przedmiotéw lub
0s6b”2l, W przypadku Sledztwa prowadzonego w  zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z art. 267 § 3 k.k.
(zaktadanie lub postugiwanie sie urzadzeniem podstuchowym), chodzi-
to poczatkowo o wydanie funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nosnika, na ktérym utrwalono informacje zdobyte
w drodze bezprawnych dziatan nieustalonej osoby. Nosnik oraz infor-
macje w nim zawarte, z punktu widzenia celéw postepowania karnego,
to wazny dowod w sprawiel3l. Biorgc, jako punkt odniesienia, mozliwo-
Sci wynikajace z badan kryminalistycznych, nosnik taki, to wazne
i bogate zrédto informacji. Wobec odmowy wydania takiego przedmiotu
(noSnika), prokurator prawdopodobnie wydat postanowienie

Edukacja na przyktadach str. 249



0 przeszukaniul4, w celu jego zabezpieczenia dla celéw dowodowych.
Nalezy podkresli¢, ze czynno$é przeszukania, jest prawnie okreslonym
wyjatkiem od konstytucyjnej zasady ochrony takich dobr osobistych, jak
nienaruszalno$¢ pomieszczenia czy nietykalnoSé osoby. Narzuca to
bezwzgledna koniecznoS¢ Scistego przestrzegania wszystkich warun-
kéw, pod ktoérymi prawo dopuszcza przeprowadzenie tej czynnosScilsl.
Bedzie o tym mowa p6zZniej. Trzymajac sie zapowiedzianej problematyki
kryminalistycznej nalezy powiedzieé, ze przeprowadzenie przeszukania
pomieszczen, jest czynnoScia ztozong, a przez to niekiedy bardzo trud-
ng do wykonania. Przeprowadzenie przeszukania przez funkcjonariuszy
policji (ABW, CBA), zgodnie z zasadami taktyki kryminalistycznejl®l, wy-
maga wielu przedsiewzie¢ majacych na celu wiasciwe jego przygotowa-
nie. Na tym etapie, chodzi o uzyskanie postanowienia sadu lub proku-
ratora o zarzadzeniu przeszukania, konieczno$é zgromadzenia odpo-
wiednich sit i Srodkdw, w tym wytypowanie i przygotowanie oséb, ktore
beda uczestniczyly w tej czynnosci. Planujgc przeprowadzenie przeszu-
kania, nalezy uwzgledni¢ udziat w przeszukaniu odpowiedniej liczby
0s6b, w tym takze osoby, ktéra bedzie dysponowata specjalistyczng
wiedzg (art. 205 k.p.k.), aby przeszukanie lub zabezpieczenie rzeczy,
nastgpito zgodnie z celem danej czynno$ci, z zachowaniem umiaru
i poszanowania godnoSci 0s6b, ktérych ta czynno$Sé dotyczy, a takze
bez wyrzadzania niepotrzebnych szkdd i dolegliwosci. Szkody takie mo-
ga powstac, kiedy np. osoba nie chce otworzyé drzwi, a metoda wejscia
»Z gospodarzem” nie mogta byé zastosowana. Na etapie planowania,
nalezy uwzgledni¢ takze, ze osoba, u ktérej ma byé dokonane przeszu-
kanie, ma swoje prawa, a jednym z nich jest prawo wskazania osoby,
ktéra bedzie przy przeszukaniu. Z prawnego punktu widzenia, mozli-
wo$S¢ wskazania takiej osoby i jej uczestnictwo w przeszukaniu, jest
uwarunkowane okolicznoscia, ,jezeli nie uniemozliwia to przeszukania
albo nie utrudnia go w sposob istotny”(71. Nie da sie z gory przewidzieé,
czy osoba, u ktoérej bedzie przeprowadzone przeszukanie, zechce sko-
rzysta¢ z takiej mozliwosci, czy nie zajdzie konieczno$¢ prowadzenia
czynno$ci bez udziatu takiej osoby, albo czynno$é dokonywana bedzie
z udziatem wielu os6b. To rowniez wymaga przygotowania sie na takg
ewentualnos¢. Z doSwiadczen praktyki wiadomo takze, ze nigdy nie da
sie z gory przewidzie¢ zachowania osoby czy osOb, ktére znajduja sie
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pomieszczeniu (obiekcie), w ktérym ma byé dokonane przeszukanie,
jak réwniez rozwoju zdarzen podczas przeprowadzania takiej czynno-
Sci. Uzasadnieniem tego twierdzenia jest sytuacja, kiedy dziennikarze
i osoby przebywajgce w budynku redakcji ,Wprost”, uniemozliwity pro-
wadzenie czynnosSci prokuratorowi oraz wspierajgcym jego czynnosci,
funkcjonariuszom ABW i Policji.

To krotkie nawigzanie, nie wyczerpuje problematyki kryminalistycz-
nej zwigzanej z przeszukaniem. Wprawdzie do wydania zgdanego do-
wodu (nosnika z nielegalnymi nagraniami z podstuchu) nie doszio, ale
majac na uwadze specyfike czynnosci wykrywczych, mozna rozpatry-
wacé hipotetycznie inny jeszcze, réwnie istotny problem. Mozna go za-
wrzeé w pytaniu, czy po ewentualnym wydaniu Zzgdanej rzeczy
(no$nika), mozna dokonywaé przeszukania w celu odnalezienia innych
przedmiotow badz rzeczy majgcych zwigzek z toczgcym sie postepowa-
niem, lub mogacym stanowi¢ dowéd w tym samym lub innym postepo-
waniu? Jezeli uwzglednimy pojawiajgce sie informacje, ze proceder
z prowadzeniem nielegalnego podstuchu trwat dtugi okres czasu, to
nosnikéw z tresciami rozméw uzyskanych w drodze bezprawnych dzia-
tafi mogto by¢ wiecej. Nagrania mogly rowniez zawiera¢ informacje po-
zwalajgce ukierunkowaé czynnosci dowodowe w postepowaniu karnym.
Obecnosé prokuratora, po uprzedniej odmowie wydania rzeczy mogg-
cych stanowié dowod w sprawie funkcjonariuszom ABW, pozwala zakia-
daé, ze organ ten postanowit zabezpieczyé dowdd w nastepstwie prze-
szukania. Na marginesie warto podkreslié, ze postanowienie
0 zarzadzeniu przeszukania, powinno indywidualizowaé poszukiwane
przedmioty. Jezeli postanowienie takie nie byto wydane (przeszukania
dokonywat prokurator) sprawa sie komplikuje, takze z tego powodu, ze
wobec niewydania zadanego dowodu, zachodzita konieczno$é przeszu-
kiwania zapisow z nielegalnego podstuchu na wielu noSnikach. Tres¢
§ 2. art. 228 k.p.k. zdaje sie dopuszcza¢ dokonanie przeszukania nie
tylko w celu zabezpieczenia poszukiwanego przedmiotu, ale takze in-
nych znalezionych podczas przeszukania, ktére moga ,stanowi¢ dowod
innego przestepstwa, podlegajacych przepadkowi lub ktérych posiada-
nie jest zabronione”. Z kryminalistycznego punktu widzenia, przedmio-
tem wykrywania moze by¢ zdarzenie, sprawca, skutki zdarzen, miejsca,
badz np. rzeczy!8l. Ograniczajgc nasze zainteresowanie tylko do utrwa-
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Art. 267. Kodeksu karnego
(Nielegalne uzyskanie informac;ji)

§ 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego
nieprzeznaczonej, otwierajgc zamkniete pismo, podtaczajgc sie
do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujgc albo omijajgc elek-
troniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczegblne jej
zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep
do catosci lub czesSci systemu informatycznego.

§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do
ktorej nie jest uprawniony, zaktada lub postuguje sie urzadze-
niem podstuchowym, wizualnym albo innym urzadzeniem lub
oprogramowaniem.

§ 4. Tej samej karze podlega, kto informacje uzyskang w sposéb
okreslony w § 1-3 ujawnia innej osobie.

§ 5. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1-4 nastepuje na wnio-
sek pokrzywdzonego.

lonych rozméw w drodze bezprawnych dziatan, przyblizenie problematy-
ki kryminalistycznej, mozna zakonczy¢ informacjg o badaniach fono-
skopijnych. Fonoskopia, jako dziat techniki kryminalistycznej, zajmuje
sie badaniem zapiséw dZzwiekowych, a w szczegdlnosci os6b, na pod-
stawie mowy zarejestrowanej na nosSniku magnetycznym lub cyfrowym
9. O mozliwosciach ekspertdw w zakresie identyfikacyjnym, mogliSmy
przekonaé sie, kiedy zaszia konieczno$Sé przeprowadzenia takich ba-
dan, po katastrofie polskiego samolotu pod Smolenskiem. Oprocz pod-
stawowych rodzajow badan (autentycznosci zapiséw dzwieku, badaniu
odstuchowym, badaniu identyfikacyjnym oséb) fonoskopia zajmuje sie
innymi zagadnieniami, jak np. zapisem mowy i innych dzwiekéw; bada-
niami urzadzen rejestrujgcych; badaniem nosnikéw nagran; typowa-
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Podmiot przestepstwa

Podmiotem przestepstwa moze by¢ kazdy, kto uzyskuje dostep
do informacji dla niego nieprzeznaczonej albo do systemu gromadze-
nia i przetwarzania informacji bez uprawnienia. W wypadku ujawnie-
nia innej osobie informacji, ktéra zostata uzyskana w sposob wypet-
niajgcy opis czynu z art. 267 § 1-3, sprawcg moze by¢ kazdy, kto po-
siadt takg informacje.(...) Urzgdzenie podstuchowe, wizualne, inne
urzadzenie. Przestepne zaktadanie lub postugiwanie sie urzgdzeniem
podstuchowym, wizualnym albo innym urzgdzeniem lub oprogramowa-
niem obejmuje urzgdzenie stuzgce do zarejestrowania dzwieku lub
obrazu oraz oprogramowanie, ktore moze prowadzi¢ do uzyskanie in-
formacji, do ktérych sprawca nie jest uprawniony. Odmienny poglad
wyraza W. Wrébel, ktory uznaje za urzgdzenie podstuchowe, wizualne
lub inne urzadzenie specjalne wytgcznie takie, ktore sq przysposobio-
ne do uzyskiwania informacji ,warunkach uniemozliwiajgcych zapo-
znanie sie z tg informacjg przez osoby postronne”. Nie popetnia prze-
stepstwa ten, ,kto postuguje sie urzgdzeniem podstuchowym w celu
uzyskania informacji, do ktorych jest uprawniony”.

Kodeks karny. Komentarz, 2. wydanie,
red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 991-992.

niem oséb, ktérych mowa zostata nagrana, okreSleniem miejsca nagra-
nia czy identyfikacjg urzadzen nagrywajacych. Nosnik taki z pewnoscia
utatwitby kierunkowanie dziatan na sprawce czynu zabronionego.

Zatrzymanie rzeczy, przeszukanie - problematyka prawna

Przyblizenie problematyki prawnej, wypada zacza¢ od krotkiego
nawigzania do etapéw dowodzenia, tj. modelowego tancucha czynno-
Sci. W procesie dowodzenia mozna wyodrebnié¢ ze wzgledu na funkcjo-
nalng role, takie oto etapy:
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- Poszukiwanie i wstepne zabezpieczenie dowodow,
- Wprowadzenie dowodéw do procesu karnego,

- Przeprowadzenie dowodow,

- Ocena dowodow i czynienie ustalen faktycznychl10],

Poszukiwanie i ujawnianie dowodoéw nalezy do obowigzkéw orga-
néw procesowych, ktére powinny znajdowac istniejgce dowody, wyko-
rzystujac prawne mozliwosci stworzone w ramach kodeksu postepowa-
nia karnego (czynnosci procesowych) oraz podejmujac czynnosci poza-
procesowe, tj. w ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jak
wiadomo, prokurator czynnosci operacyjno - rozpoznawczych nie pro-
wadzi. W interesujgcej nas sytuacji, po ujawnieniu nielegalnego podstu-
chu, czynno$ci takie prowadzili funkcjonariusze ABW, zresztg z dobrym
skutkiem. Znalezione dowody majgce znaczenie dla sprawy, podlegajg
wprowadzeniu do procesu. Natomiast ,w sytuacjach okresSlonych
w ustawie mozliwe jest wstepne zabezpieczenie dowodow” 11, Polski
kodeks postepowania karnego zawiera takze przepisy, ktére ogranicza-
ja mozliwosci dowodzenia oraz wprowadzania i przeprowadzania dowo-
déw. Nie wchodzgc zbyt gteboko w problematyke zakazéw dowodzenia,
mozemy méwié o bezwzglednym zakazie dowodzenia, do ktérych zali-
cza sie np. zakaz przestuchania obroncy, co do faktéw, o ktérych sie
dowiedziat podczas udzielania porady prawnej lub kiedy prowadzit
sprawe, albo prowadzit bezposrednig rozmowe z zatrzymanym
w okolicznoSciach, o ktérym mowa w art. 245 § 1 k.p.k. Bezwzgledny
zakaz dowodowy, obejmuje takze przestuchanie duchownego, na oko-
licznos¢ faktow, o ktorych dowiedziat sie przy spowiedzi. Wzgledne za-
kazy dowodzenia pozwalajg pod pewnymi warunkami przewidzianymi
w ustawie, przeprowadzi¢ dowody w procesie karnym. Ustawa stanowi,
Zze po uzyskaniu zgody odpowiedniego organu, mozna przestuchaé
Swiadka, ktory zostat zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy
panstwowej (art. 179 k.p.k.). Podobnie jest w odniesieniu do oséb zo-
bowigzanych do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, os6b
zwigzanych tajemnicg notarialng, adwokacka, tajemnicg lekarska,
dziennikarska i innymi wymienionymi w tresci art. 180 k.p.k.(zob. ram-
ka). Zakazy stosowania niedopuszczalnych metod dowodzenia oraz
zakazy w zakresie wykorzystania dowodéw w procesie karnym [12] sg
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takze przewidziane w sferze prawa karnego procesowego, o czym nale-
zy pamietac.

Zatrzymanie rzeczy oraz przeszukanie, uregulowane jest
w rozdziale dwudziestym pigtym kodeksu postepowania karnegol13l,
Odnoszac sie hastowo do problematyki uregulowanej w tym rozdziale,
przepisy stanowig o przestankach uzasadniajgcych wydanie rzeczy lub
jej odebraniu w razie odmowy wydania (art. 217); obowigzku wydania
sadowi lub prokuratorowi korespondenciji, przesytki, przekazaniu wyka-
zu potaczen (art. 218); obowiazku zabezpieczenia na zadanie sadu lub
prokuratora danych informatycznych (art. 218a); celu przeszukania
pomieszczen, osoby lub odziezy i podrecznych przedmiotéw (art. 219);
organach, ktére moga dokonywaé przeszukania oraz na jakiej podsta-
wie oraz jakim trybie (art. 220); mozliwosci przeszukania zamieszka-
tych pomieszczen, pomieszczen instytucji panstwowej lub samorzgdo-
wej lub pomieszczenia wojskowego (art. 221, art. 222); przeszukaniu
osoby, odziezy oraz osobe, ktéra powinna dokonaé tej czynnosci (art.
223); trybie przeprowadzenia przeszukania oraz prawie do przybrania
0s0b (osoby) do tej czynnoSci (art. 224).

W tym rozdziale znajdujg sie takze regulacje prawne, zwigzane ze
sposobem przekazywania wydanej (znalezionej podczas przeszukania)
rzeczy, pisma lub innego dokumentu zawierajgcego informacje niejaw-
ne lub wiadomosci objete tajemnicg zawodowa lub inng prawnie chro-
niong (art. 225). Zakazy i ograniczenia wykorzystania dokumentéw za-
wierajgcych tajemnice reguluje art. 226 k.p.k. Z uwagi na ich tresé
i znaczenie informacyjne, przytoczone zostaty w ramkach. W tresci art.
226 k.p.k. jest odwotanie do zakazéw i ograniczefi wynikajgcych
z treSci 178-181 k.p.k. Ograniczenia te, wymienione sa w rozdziale do-
tyczacym Swiadkéw, a mowiac ogblniej, kazdej osoby wezwanej w tym
charakterze przez organ procesowy. Scislej rzecz ujmujac, kiedy moga
by¢ przestuchiwani w postepowaniu karnym w takim charakterze, jezeli
z racji wykonywanego zawodu lub sprawowanej funkcji sg zobowigzani
do zachowania tajemnicy, np. dziennikarskiej. W trakcie czynnosci
ukierunkowanych na zabezpieczenie dowodu istothego dla sprawy
(nosnika) nie dokonywano przestuchan Swiadkéw, a przeszukania. Do-
kumenty zawierajgce tajemnice ustawowo chronione, mogg by¢ wyko-
rzystane jedynie z zachowaniem zakazow i nakazow wynikajacych z art.
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178-181 k.p.k.[141 Zwréci¢ jednakze nalezy uwage, na nastepujaca za-
leznosS¢. Aby zaistniata mozliwoS¢ ich wykorzystania, powinny by¢ wyda-
ne na zgdanie prokuratora (sadu takze, art. 217 § 1), odebrane
W hastepstwie przeszukania (w razie odmowy dobrowolnego wydania,
art. 217 § b), albo zabezpieczone w toku przeszukania (art. 219). Na
osobe odmawiajaca wydania rzeczy organowi procesowemu, moze byé
natozona kara porzgdkowal1d, a w razie uporczywego uchylania sie od
jej wydania, nawet aresztowanie na czas nie przekraczajgcy 30 dnil1él,
Skoncentrujmy jednak naszg uwage na zagadnieniu, jak ma posta-
pi¢ organ procesowy w sytuacji, kiedy poweZmie wiadomosé, iz wydane
lub znalezione przy przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera
wiadomosci objete tajemnicg ustawowo chroniong? Analizujgc pod tym
katem tres¢ art. 225 § 1, nalezy mie¢ na uwadze, Ze jest to specjalna
regulacja ustawowa. Trafne jest przy tym stanowisko, ze organ prowa-

Art. 225.K.p.k.

§ 1. Jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzgdowej albo
tez osoba, u ktérej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktorej
przeprowadza sie przeszukanie, oSwiadczy, ze wydane lub znale-
zione przy przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera infor-
macje niejawne lub wiadomosci objete tajemnicg zawodowsg lub
inng tajemnicg prawnie chroniong albo ma charakter osobisty,
organ przeprowadzajgcy czynnoS¢é przekazuje niezwiocznie pi-
smo lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub
sgdowi w opieczetowanym opakowaniu.

8§ 2. Tryb wskazany w § 1 nie obowigzuje w stosunku do pism lub
innych dokumentéw, ktére zawieraja informacje niejawne
o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne” albo dotyczg tajemnicy
zawodowej lub innej tajemnicy prawnie chronionej, jezeli ich po-
siadaczem jest osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa,
ani w stosunku do pism lub innych dokumentéw o charakterze
osobistym, ktorych jest ona posiadaczem, autorem lub adresa-
tem.
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§ 3. Jezeli obrofica lub inna osoba, od ktérej zagda sie wydania rzeczy
lub u ktérej dokonuje sie przeszukania, oSwiadczy, ze wydane
lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty
obejmujg okolicznoSci zwigzane z wykonywaniem funkcji obron-
cy, organ dokonujgcy czynnosci pozostawia te dokumenty wy-
mienionej osobie bez zapoznawania sie z ich tresScig lub wygla-
dem. Jezeli jednak oSwiadczenie osoby nie bedacej obroncg bu-
dzi watpliwosci, organ dokonujacy czynnosci przekazuje te doku-
menty z zachowaniem rygoréw okreslonych w § 1 sadowi, ktory
po zapoznaniu sie z dokumentami zwraca je w catosci lub
w czesSci, z zachowaniem rygorow okreSlonych w § 1, osobie, od
ktorej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu
dla celéow postepowania.

§ 4. Wydang, odebrang lub znaleziong w toku przeszukania doku-
mentacje psychiatryczng organ przeprowadzajgcy czynnosé
przekazuje, z zachowaniem rygoréw okreslonych w § 1, sgdowi
lub prokuratorowi.

dzacy przeszukanie, nie ma uprawnien do badania, czy dokumenty lub
pisma majag taki charakter!1’], jezeli tym organem nie jest prokurator
(sad). Oswiadczenie kierownika instytucji lub osoby, u ktérej dokonano
przeszukania, co do charakteru znalezionych dokumentéw, w Swietle
treSci przywotanego wczesniej § 1., obliguje organ procesowy niebeda-
cy prokuratorem lub sadem, do ich niezwtocznego przekazania proku-
ratorowi lub sadowi w opieczetowanym opakowaniu. ,W przypadku,
kiedy sam prokurator dokonuje przeszukania, jest uprawniony do zapo-
znania sie z dokumentem zawierajgcym informacje objete ktérgkolwiek
z tych tajemnic”[18l, To stanowisko, a w zasadzie stanowiska wynikajace
z przywotanych Zzrodet, sg w ocenie piszgcego, jak najbardziej trafne.
Prokurator jest oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sgdami
(art. 45 § 1 k.p.k.). Przepis ten, w sposdéb wystarczajgcy uzasadnia po-
stawiong teze. Trudno sobie wyobrazi¢ w Swietle aktualnych rozwigzan
prawnych, aby osoba fizyczna, dziennikarz, czy redaktor naczelny, sta-
wiali warunki oskarzycielowi publicznemu (podejmujgcemu czynnosci
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w interesie publicznym, a nie wtasnym), kiedy i w oparciu, o jakie dowo-
dy moze dokonywaé ustalen faktycznych. Inny jeszcze argument. Prze-
pis art. 235 stanowi, ze sad w postepowaniu sadowym, a prokurator
w postepowaniu przygotowawczym dokonujg czynnosci, o ktérych sta-
nowig przepisy rozdziatu XXV. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze pro-
kurator zwigzany jest przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.
Prokuratora wiaze m. in. zasada legalizmu. Mozna o niej powiedzie¢, ze
jest dyrektywg zobowigzujgcg organ procesowy, do wszczynania
i prowadzenia postepowania o kazde przestepstwo, jezeli Sciganie
Z urzedu jego sprawcy jest prawnie dopuszczalne i faktycznie zasadne.
Przestepstwo zwigzane z nielegalnym uzyskaniem informacji
w nastepstwie podstuchu, po ztozeniu takiego wniosku przez szefa
MSW, ministra Sienkiewicza, jest przestepstwem Sciganym tak, jak
przestepstwo Sciganie z urzedu. Warto dodaé, ze w mysl tej dyrektywy,
nie ma tutaj znaczenia rodzaj przestepstwa, czy zagrozenie sankcja
karng, albo osobiste zapatrywanie kogokolwiek, za wyjgtkiem pokrzyw-
dzonego. Postepowanie toczy sie bowiem z interesie spotecznym.
.Legalizm &cigania przestepstw jest waznym elementem zachowania
demokratyzmu i praworzgdnosci wymiaru sprawiedliwosci, a jego ak-
centowanie ma istotne znaczenie spoteczne”[19],

Zatrzymanie rzeczy badZ przeszukanie, jako czynno$¢ procesowa
wymaga odpowiedniego udokumentowania. Tylko dowody zgromadzo-
ne w sposodb zgodny z procedurg karng (przepisami ustawy), maja zna-
czenie dowodowe. Przedmioty wydane lub zabezpieczone w czasie
przeszukania, nalezy poddaé ogledzinom, dokona¢ spisu i opisu. Na-
stepnie, przedmioty takie mozna zabra¢ lub oddaé na przechowanie
osobie godnej zaufania (art. 228 k.p.k.). Protokét zatrzymania rzeczy
lub protokét przeszukania, ktérych sporzgdzenie jest zawsze wymaga-
ne, powinien (musi) zawiera¢ dane, ktore precyzuje art. 229 k.p.k. Na
postanowienie dotyczace przeszukania, zatrzymania rzeczy
i w przedmiocie dowodéw rzeczowych oraz inne czynnosci - osobom,
ktérych prawa zostaty naruszone, przystuguje zazalenie. W sytuacjach
rodzgcych zastrzezenia lub watpliwosSci natury prawnej, kierownika in-
stytucji lub osoby fizycznej, albo tez ustanowionego petnomocnika,
mozliwo$¢ zlozenia zazalenia, to jedna z gwarancji przewidzianych
przepisami prawa, dla osoby, w stosunku do ktorej, podjete zostaty
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Art. 226. K.p.k.

W kwestii wykorzystania dokumentow zawierajgcych informacje
niejawne lub tajemnice zawodowa, jako dowoddéw w postepowaniu
karnym, stosuje sie odpowiednio zakazy i ograniczenia okreSlone
w art. 178-181. Jednakze w postepowaniu przygotowawczym
0 wykorzystaniu, jako dowodow, dokumentoéw zawierajacych tajemnice
lekarska decyduje prokurator.

Art. 219. K.p.k.

g 1. W celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego dopro-
wadzenia osoby podejrzanej, a takze w celu znalezienia rzeczy
mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajacych zajeciu
w postepowaniu karnym, mozna dokonaé przeszukania po-
mieszczen i innych miejsc, jezeli istniejg uzasadnione podstawy
do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub wymienione rzeczy
tam sie znajduja.

§ 2. W celu znalezienia rzeczy wymienionych w § 1 i pod warun-
kiem okreslonym w tym przepisie mozna tez dokonaé przeszuka-
nia osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotow.

omawiane czynnosci. Na czynno$é dokonang w postepowaniu przygoto-
wawczym, zazalenie rozpoznaje sad rejonowy, w okregu ktorego toczy
sie postepowanie (art. 236 k.p.k.). Poniewaz nasza uwaga koncentro-
wata sie gtownie na wydaniu lub odebraniu rzeczy, albo przeszukaniu
w celu jej odnalezienia dla potrzeb procesu karnego, jako mniej istotng
mozna uznaé problematyke zwigzang ze zwrotem wydanej rzeczy, prze-
kazaniem jej do depozytu sadowego czy bankowego, sprzedazy przed-
miotéw narazonych na zniszczenie, czy tez, co do przechowywania lub
zniszczenia przedmiotdéw i substancji niebezpiecznych. Kwestie te sg
uregulowane odpowiednimi przepisami rozdziatu dwudziestego pigtego
kodeksu postepowania karnego.
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Na marginesie rozwazan

Wiadomo, ze trzem funkcjonariuszom ABW, realizujgcym zlecone
czynnosci przez prokuratora w redakcji ,Wprost”, nie wydano zgdanych
rzeczy czy przedmiotow (noSnikéw zawierajgcych nagrania rozmoéw po-
chodzacych z bezprawnych dziatan) moggcych stanowi¢ dowod
w sprawie. O takim charakterze materiatéw, dysponent tych materiatow
miat Swiadomosé. Czy byty to materiaty prasowel20! w rozumieniu prawa
prasowego? Tutaj rodzg sie watpliwosci piszacego. Prof. Jacek Sobczak
w komentarzu do prawa prasowego prezentuje stanowisko, ze materia-
tem prasowym jest ,zaréwno materiat, ktéry zostat juz opublikowany,
jak i ten, ktéry zakwalifikowano do druku, a takze ten, ktéry bedac
przeznaczony przez autora lub autoréw do druku, nie zostat zakwalifi-
kowany do publikacji”21l. Nagrania chyba nie stanowity ,materiatu re-
dakcyjnego”. Tym pojeciem doktryna i judykatura postuguje sie, dla
oznaczenia materiatu, ktory zostat stworzony w redakcji. Bez watpienia
dziennikarze ,pracowali” na materiale utrwalonym w spos6b zabronio-
ny przez prawo, ale wiadomo, ze nie chodzito o wydanie materiatu re-
dakeyjnego (np. przygotowywanego artykutu). Wiasciwe interpretowanie
tych poje¢ ma istotne znaczenie, bo prawo prasowe w sposob szczegol-
ny chroni tre§¢ materiatu prasowego i osobe jego autoral22l. Autorowi
materiatu prasowego przystuguje prawo zachowania w tajemnicy swoje-
go nazwiska. Natomiast dziennikarze, osoby zatrudnione w redakciji,
wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednostkach organiza-
cyjnych majg obowigzek zachowania w tajemnicy:

- Danych umozliwiajgcych identyfikacje materiatu prasowego, listu
do redakgcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez
innych oséb udzielajgcych informacji opublikowanych albo przeka-
zanych do opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie
powyzszych danych,

- Wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac chro-
nione prawem interesy oso6b trzecich(23],

Jak sie wydaje, jest to norma gwarancyjna dla os6b, ktére np. do
redakcji przestaty list lub inny materiat o takim charakterze zastrzega-
jac sobie, aby nie ujawniano o nich danych. W piSmie, ktére nie jest
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podpisane przez autora, nie ma, czego zastrzega¢. WatpliwosSci mogg
rodzi¢ sie, kiedy osoba podajaca nieprawdziwe dane personalne, wnosi
0 nieujawnianie jej danych. Ale rozstrzygniecie tej kwestii, pozostawmy
do indywidualnych przemyslen, studiow i analiz w przysztoSci.

Wracajgc do watku, zwigzanego z obowigzkiem dziennikarza za-
chowania danych, objetych tajemnicg dziennikarskg, nie powinno byé
sporne zapatrywanie autora, ze obowigzek zostaje zachowany
w sytuacji, kiedy obowigzujace prawo, uniemozliwia zachowanie takiej
tajemnicy. Po tym stwierdzeniu, rozwazmy trzy sytuacje. W sytuacji
pierwszej, dziennikarz jest zwolniony od obowigzku zachowania tajem-
nicy dziennikarskiej, jezeli istnieje prawny obowigzek zawiadamiania
o niektorych przestepstwach. Taki obowigzek wynika z art. 240 kodek-
su karnego. We wczesniejszym kodeksie byt to art. 254 k.k. Nawigza-
nie do drugiego przepisu, jest o tyle uzasadnione, ze mozna zapoznaé
sie ze stanowiskiem komentatoréw, jak byt on interpretowany oraz ja-
Kie argumenty przytaczano na poparcie gtoszonych tez. Sytuacja druga.
Dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej mo-
ze zwolni¢ sad. Wéwczas, moze by¢ przestuchany, co do faktéw obje-
tych ta tajemnica. Jak kazdy Swiadek powinien powiedzie¢, co mu wia-
domo w sprawie, w ktorej zostat wezwany. Zwolnienie, nie moze doty-
czyé danych umozliwiajgcych identyfikacje autora materiatu prasowe-
g0, listu do redakcji lub innego materiatu o podobnym charakterze (art.
180§ 3 k.p.k.). Po uchyleniu tajemnicy dziennikarskiej, w celu ochrony
informacji, przeprowadzenie dowodu nastepuje, np. z wylgczeniem jaw-
nosSci. Wreszcie mamy sytuacje, ktéra wyzwala wiele emocji, komenta-
rzy, a przede wszystkim budzi kontrowersje, takze wsrod prawnikow.
Czynno$¢ prawna prokuratora prowadzgcego Sledztwo sprawia, ze
w przypadku odebrania (znalezienia podczas przeszukania) rzeczy,
dziennikarz pozbawiony jest wladztwa nad tg rzeczg. W sytuacji zgto-
szenia, ze rzecz (materiaty) zawierajg informacje chronione tajemnicag
dziennikarskg, norma gwarancyjna takze zostaje zachowana,
a dziennikarzowi nie bedzie mozna zarzuci¢, ze ujawnit informatora.
Non facit fraudem, qui facit, quo debat24 méwi prawnicza paremial2s],
Po zapowiedzi petnomocnika redakcji, ,Wprost”, ze wniesie zazalenie
do sadu na bezprawne dziatania prokuratora, pozostaje czeka¢ na roz-
strzygniecie sgdu. Poniewaz nie mozna wypowiada¢ sie w przedmiocie
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§1.

§ 2.

§3.

§4.

§ 5.

Art. 180. K.p.k.

Osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji nie-
jawnych, o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” lub ,poufne” lub ta-
jemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, moga
odmowi¢ zeznan co do okolicznoSci, na ktore rozcigga sie ten
obowigzek, chyba ze sad lub prokurator zwolni te osoby od obo-
wigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegblne nie sta-
nowia inaczej.

Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwo-
kackiej, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej,
dziennikarskiej lub statystycznej, mogg byé przestuchiwane co
do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno§¢ nie moze
byC¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym, w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie, decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu
stron, w terminie nie diuzszym niz 7 dni od daty doreczenia
wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zaza-
lenie.

Zwolnienie dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy
nie moze dotyczy¢ danych umozliwiajgcych identyfikacje auto-
ra materiatu prasowego, listu do redakc;ji lub innego materiatu
o tym charakterze, jak rowniez identyfikacje osob udzielajacych
informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowa-
nia, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych da-
nych.

Przepisu § 3 nie stosuje sie, jezeli informacja dotyczy przestep-
stwa, o ktorym mowa w art. 240 § 1 Kodeksu karnego.

Odmowa przez dziennikarza ujawnienia danych, o ktérych mowa
w § 3, nie uchyla jego odpowiedzialnosci za przestepstwo, ktore-
go dopuscit sie publikujac informacje.
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rozstrzygniecia, napisze jedynie, ze argumentéw bytego ministra spra-
wiedliwosci prof. Zbigniewa Cwiakalskiego, wypowiadajgcego sie
w dniu przeszukania, nikt nie zdotat podwazyé na gruncie prawnym.
Jezeli kogos, przekonuje wypowiedzZ jednego z dziennikarzy, ktory po-
wiedziat, ze przeczytat kodeks i doszedt do wniosku, ze przeszukanie
jest bezprawne, to nie jest jego problem. To jest nasz problem, bo zada-
niem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu i panstwu. Dziennikarz
jest obowigzany, jak kazdy z nas, do dziatania w granicach okreslonych
przepisami prawa. W jaki spos6b stuza niektérzy z nich, mogliSmy sie
przekonaé sami po ich postawach w budynku redakcji. Zaczekajmy za-
tem, na wniesienie zazalenia, bo bez takiej skargi, sgd nie zajmie sta-
nowiska w tej spornej, ale bardzo istotnej kwestii. Moze dowiemy sie
woéwczas, czy na gruncie polskiego prawa, norma gwarancyjna ujeta
w art. 227 k.p.k., zostata badzZ nie zostata naruszona. Przepis ten skie-
rowany jest do organu podejmujgcego decyzje o koniecznosci dokona-
nia przeszukania, jak i wydajgcych te postanowienia, a wiec odpowie-
dzialnych za sposdb wykonanial26l. Przeszukanie moze dotyczyé nie
tylko osoby podejrzanej o popethienie czynu zabronionego
(przestepstwa), ale takze podmiotéw, ktére zadnych dziatan przestep-
nych nie dokonaty, a w zainteresowaniu procesowym znalazty sie na
skutek splotu r6znych okolicznoSci. Zwiaszcza w drugiej sytuacji, wyma-
gany jest umiar szeroko rozumiany, ale jedynie wéwczas, kiedy organ
procesowy nie spotka sie z obywatelskim niepostuszenstwem w imie
»,Swobdd obywatelskich i demokracji”. Demokracja nie jest pojeciem
prawnym, natomiast procedury zwigzane z zatrzymaniem rzeczy lub
przeszukaniem, sg wystarczajgco jasno sprecyzowane. Okolicznosé, ze
polskie standardy prawne w zakresie ochrony tajemnicy dziennikar-
skiej, w ocenie niektérych oséb, nie sg dostosowane, do standardow
wytyczanych, przez wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nie
daje podstaw, do czynienia zarzutu prokuratorowi o bezprawne dziata-
nie. Ta sama uwaga dotyczy funkcjonariuszy ABW, ktérym prokurator
zlecit okreSlone zadania. Stanowisko sgdu, pomocne bedzie takze, do
lepszego zrozumienia pojecia pisma lub dokumentu. Pismo to tekst
pisany. Mozemy co$ utrwalaé na piSmie (zapisywaé)i27l. Pismo proceso-
we jest oSwiadczeniem woli majgce posta¢ niewerbalng. Jednakze pi-
smo takie musi spetnia¢ wymogi formalne, np. date i podpis sktadajg-
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cego takie pismo (art. 119 k.p.k.). Pismo niekoniecznie musi by¢ podpi-
sane, aby uznaé je za nosnik okreSlonych informaciji, np. anonim. Czy
anonim mozna uznaé za dokument? Pojecie dokumentu, zdefiniowane
jest w § 15 art. 115 k.k. Jest to kazdy przedmiot lub inny zapisany no-
Snik informacji, z ktérym jest zwigzane okreSlone prawo, albo ktéry ze
wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku praw-
nego lub okolicznoSci majgcych znaczenie prawne. Chociazby z tego
wzgledu, warto cierpliwie oczekiwaé rozstrzygniecia tej kwestii na grun-
cie prawa, przez niezawisty sad. Na gruncie spotecznym, a zwtaszcza
politycznym ,wyrok” juz zapadt.

CDN
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ZAZALENIE NA PRZESZUKANIE

e-Terroryzm.pl, nr 8 (32) 22014 .

Prokuratura Okregowa Warszawa Praga w Warszawie, w dniu 18
czerwca 2014 roku wydata postanowienie V Ds. 74/14, w ktorym za-
zagdano od redaktora naczelnego tygodnika ,Wprost” i wskazanych
w tym postanowieniu dziennikarzy, ,dobrowolnego wydania rzeczy
w postaci wszystkich nosnikéw zawierajgcych tresci rozmoéw prowa-
dzonych podczas spotkan gosci w restauracji Sowa & Przyjaciele oraz
restauracji Amber Room w Patacyku Sobanskich w Warszawie, prze-
kazanych dziennikarzom tygodnika »Wprost, w tym opisane
w artykule prasowym, pt. »Afera podstuchowa« tygodnika »Wprost« nr
25 z dnia 16-22 czerwca 2014 roku”. Wykonanie postanowienia zle-
cono Departamentowi Postepowann Karnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Postanowienie to, podobnie, jak poézniejsze
0 zarzadzeniu przeszukania, zostaly zaskarzone. Zgodnie
z zapowiedzig w lipcowym numerze miesiecznika, problematyki prze-
szukania cigg dalszy.

Nawigzujac do faktow

Faktem jest, ze miato miejsce takie zdarzenie, to jest zgdanie
przez prokuratora od dziennikarzy, wydania rzeczy do toczgcego sie
postepowania, co nie zdarza sie czesto, a odwotujgc sie do wiasnej
pamieci, trudno powotaé sie na podobny przyktad w skali kraju. Co byto
pbézniej, mozna okresli¢, jako histeryczny lament czesSci Srodowiska
dziennikarskiego i nie tylko. Nawet Minister Sprawiedliwosci zbesztat
prokuratorow! Czy uzasadnione byty zarzuty o bezprawne dziatanie pro-
kuratury oraz funkcjonariuszy ABW? Zarzutéw takich wypowiedziano
bardzo wiele. Redaktor naczelny publicznie skarzyt sie na bezprawne
dziatanie funkcjonariuszy, uzywanie przemocy w stosunku do jego oso-
by, nieprzestrzeganie obowigzujgcych procedur itp. W tendencyjnym
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przekazie medialnym, ginety argumenty, odwotujace sie do prawa
i regulacji z nim zwigzanych. Dzisiaj, zwtaszcza ci, ktérzy krzyczeli naj-
glosniej, nabrali wody w usta. A przeciez ,w panstwie prawa, zadna wol-
noS¢ nie moze by¢ interpretowana tak, aby zagraza¢ panstwu”[ll takze
wolnos¢ otrzymywania i przekazywania informaciji. Nielegalne uzyskiwa-
nie informac;ji jest przestepstwem. Wynika to z treSci art. 267 kodeksu
karnego. Kiedy pokrzywdzeni ztozyli wnioski o Sciganie karne sprawcéw
(przestepstwo jest Scigane na wniosek), Prokuratura Okregowa Warsza-
wa Praga w Warszawie, wszczeta Sledztwo pod sygn. V Ds. 74/14.
W ramach toczacego sie $ledztwa, prokurator wydat postanowienie,
w ktérym zazadat od Sylwestra Latkowskiego, redaktora naczelnego
tygodnika ,Wprost” oraz dziennikarzy: Agnieszki Burzynskiej, Michata
Majewskiego, Cezarego Bielakowskiego, Piotra Nisztora, Grzegorza Sa-

Rzeczami moggcymi stanowié dowdd w sprawie sa te, ktdre stuzy-
ty lub byly przeznaczone do popetnienia przestepstwa, zachowaty na
sobie Slady przestepstwa, pochodzg bezposrednio lub posrednio
Z przestepstwa, moga stuzy¢ jako Srodek dowodowy do wykrycia
sprawcy czynu lub ustaleniu przyczyn i okolicznoSci przestepstwa
(§ 122 pkt 1 reg. prok.). Mozna dokonaé przeszukania w celu zabez-
pieczenia dysku komputera. Mozna zgda¢ podania hasta, ktérym chro-
niony jest plik czy dostep do programu komputerowego. W doktrynie
wskazuje sig, ze nie jest dopuszczalne zgdanie od oskarzonego poda-
nie hasta, chronigcego dostep do informacji zapisanej na napedzie
komputera, co wynika bezposSrednio z obowigzujacej w polskim prawie
zasady nemo se ipsum accursare tenetur. Natomiast w stosunku do
innych oséb niz oskarzony, wydaje sie ze, mozliwe bedzie zastosowa-
nie Srodkdéw przymusu w sytuacji, gdy osoby te nie chcg podaé takiego
hasta lub tez w inny sposdb utarudniajg wykonanie czynnosci, np.
w razie odmowy wydania dyskietki.

Z. Gostynski red., Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, tom I, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003. s. 973.
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dowskiego i Joanny Ampulskiej, dobrowolnego wydania rzeczy
w postaci wszystkich nosnikéw zawierajacych tresci rozméw prowadzo-
nych podczas spotkan gosci w restauracji Sowa & Przyjaciele oraz re-
stauracji Amber Room w Patacyku Sobanskich w Warszawie, przekaza-
nych dziennikarzom tygodnika »Wprost«, w tym opisane w artykule pra-
sowym, pt. »Afera podstuchowa« tygodnika »Wprost« nr 25 z dnia 16-22
czerwca 2014 rokul2. Wykonanie postanowienia zlecono Departamen-
towi Postepowan Karnych Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego.

W dniu 18 czerwca 2014 roku, trzej funkcjonariusze ABW udali sie
do siedziby redakcji, lecz tam nie wydano im rzeczy opisanych
w postanowieniu. Dziennikarze nie zastosowali sie do zadania. Tego
samego dnia prokurator wydat postanowienie o zarzadzeniu przeszuka-
nia. Przeszukania mieli dokonaé funkcjonariusze ABW. Ale do redakcji
przyjechato pono¢ trzech prokuratoréw oraz policjanci. Osoby obecne
w redakcji oraz ich postawa sprawity, ze do przeszukania réwniez nie
doszto. Pominmy w tym momencie podawane argumenty, jako uzasad-
nienie odmowy ich wydania oraz uniemozliwienie dokonania przeszu-
kania, przez osoby ktére byly w posiadaniu rzeczy istotnych z punktu
dowodowego. Poniewaz ten artykut, ma przede wszystkim za zadanie
edukowaé, warto odwotaé sie do uregulowan prawnych oraz literatury.
Nie mozna godzi¢ sie z zapatrywaniami, ze ten co gtosSno krzyczy, ma
zawsze racje. ,W panstwie prawa, zadna wolnosS¢ nie moze by¢ inter-
pretowana tak, aby zagrazac¢ panstwu”3], takze wolno$¢ otrzymywania
i przekazywania informaciji.

Zabezpieczenie rzeczy dla potrzeb postepowania

Regulacje prawne w przedmiocie zabezpieczenia rzeczy dla po-
trzeb postepowania, ktére stanowi¢ moga dowdd w sprawie, obejmuja:
wydanie takiej rzeczy na zgdanie sadu lub prokuratora lub jej odebra-
nie (art. 217 k.p.k.) oraz przeszukanie (art. 219 k.p.k.). Zatrzymanie
rzeczy nalezy odréznié od przeszukania, gdyz zatrzymanie rze-
czy nastepuje z reguty w nastepstwie dobrowolnego wydania.
~Przymusowe odebranie nastepuje dopiero woéwczas, gdy osoba maja-
ca rzecz podlegajaca wydaniu odmoéwi jej dobrowolnego wydania orga-
nowi procesowemu (§ 2 i 5 art. 217). Zgodnie z przepisem art. 287
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Art. 220.

§ 1. Przeszukania moze dokonaé prokurator albo na polecenie sgadu
lub prokuratora Policja, a w wypadkach wskazanych w ustawie -
takze inny organ.

§ 2. Postanowienie sadu lub prokuratora nalezy okazaé osobie, u ktorej
przeszukanie ma byé przeprowadzone.

§ 3. W wypadkach nie cierpigcych zwtoki, jezeli postanowienie sgdu lub
prokuratora nie mogto zosta¢ wydane, organ dokonujgcy przeszu-
kania okazuje nakaz kierownika swojej jednostki lub legitymacje
stuzbowg, a nastepnie zwraca sie niezwtocznie do sadu lub proku-
ratora o zatwierdzenie przeszukania. Postanowienie sadu lub pro-
kuratora w przedmiocie zatwierdzenia nalezy doreczyé osobie,
u ktorej dokonano przeszukania, w terminie 7 dni od daty czynno-
Sci na zgtoszone do protokotu zadanie tej osoby. O prawie zglosze-
nia zadania nalezy jg pouczy¢.

Art. 229.

Protokdt zatrzymania rzeczy lub przeszukania powinien, oprécz wy-
magan wymienionych w art. 148, zawieraé oznaczenie sprawy, z ktérg
zatrzymanie rzeczy lub przeszukanie ma zwigzek, oraz podanie doktadnej
godziny rozpoczecia i zakohczenia czynnosci, doktadng liste zatrzyma-
nych rzeczy i w miare potrzeby ich opis, a nadto wskazanie polecenia
sadu lub prokuratora. Jezeli polecenie nie zostato uprzednio wydane,
zamieszcza sie w protokole wzmianke o poinformowaniu osoby, u ktorej
czynnoS¢ przeprowadzono, ze na jej wniosek otrzyma postanowienie
w przedmiocie zatwierdzenia czynnosSci.

§ 1i 2 na osobe odmawiajgcg wydania moze by¢ natozona kara porzad-
kowa”4. Przy odebraniu rzeczy mogg mie¢ zastosowanie reguty poste-
powania opisane w art. 220 § 3, chociaz w interesujgcym nas przypad-
ku, prokurator wydat stosowne postanowienie. CzynnoSci zwigzane
z wydaniem rzeczy, jej odebraniem czy tez przeszukaniem podlegaja
dokumentowaniu. Przepis art. 229 k.p.k. formutuje szczegbétowe wyma-
gania dla protokotu zatrzymania rzeczy lub przeszukania oraz sposéb
postepowania funkcjonariusza, jezeli polecenie o zatrzymaniu rzeczy
lub przeszukania uprzednio nie byto wydane przez sad lub prokuratora.

Edukacja na przyktadach str. 269



Podstawg zadania wydania rzeczy, jest najczesSciej postanowienie
prokuratora lub sgdu, chociaz nakazy kierownika jednostki nie nalezg
do rzadkosci. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze zgdanie ma miejsce wow-
czas, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze okreSlone rzeczy
(rzecz) znajdujg sie u danej osoby. Jednakze zatrzymanie rzeczy
i przeszukanie wkraczajg w sfere tych praw obywatelskich, o ktérych
moéwimy, ze sg konstytucyjnie chronione, a przez to czynnosci takie sta-
nowia ich ograniczenie. ,Przeszukanie rozni sie od zatrzymania rzeczy,
zwtaszcza gdy polega na odebraniu rzeczy, wyzszym stopniem narusze-
nia nietykalnosci pomieszczenia i osoby”[5],

Chociaz przeszukanie podlega rownym rygorom, wspomnie¢ nale-
Zy, ze przepisy kodeksu postepowania karnego, zwtaszcza art. 227 sta-
nowi, iz przeszukanie lub zatrzymanie rzeczy dla potrzeb postepowania
karnego powinno byé dokonane zgodnie z celem tej czynnoSci.
,Sposdb dokonania przeszukania powinien by¢ okreslony przez zasade
skutecznosci i zasade proporcjonalnosci zyskoéw i strat spotecznych
poniesionych przy stosowaniu srodkéw ograniczajacych prawa obywa-
telskie.(...) Ingerencja musi by¢ niezbedna oraz tak dokonana, by przy-
niosta jak najmniejsze skutki uboczne dla zdrowia, majgtku oraz sytua-
cji zyciowej dotknietego i jego bliskich. Chodzi o to, by czynnosSci zwig-
Zane z przeszukaniem lub zatrzymaniem rzeczy nie wywotaty zbednych
ograniczen i ucigzliwosci dla os6b obecnych w miejscu przeszukania,
biorgcych udziat w zarzgdzonych czynnosciach, oraz szerszego otocze-
nia”l6l. Czy ingerencja organdéw Scigania w prawa obywatelskie dzienni-
karzy byta ztamaniem prawa? O tym juz za chwile.

Zazalenie na czynnosci w postepowaniu karnym

Na postanowienie dotyczgce przeszukania, zatrzymania rzeczy
i w przedmiocie dowodéw rzeczowych oraz na inne czynnosci przystu-
guje zazalenie osobom, ktérych prawa zostaty naruszone. Zazalenie na
postanowienie wydane lub czynno$¢ dokonang w postepowaniu przygo-
towawczym rozpoznaje sad rejonowy, w okregu ktoérego toczy sie poste-
powanie (art. 236 k.p.k.)"l. Zazalenie petnomocnika redaktora naczel-
nego tygodnika Wprost, zgodnie z wtasciwoscia trafito do sgdu. Sgdem
wiasciwym byt Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi - Pdtnoc
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w Warszawie, ktory miat za zadanie wydac orzeczenie, w zwigzku z za-
rzutami skarzacego o obraze przepiséw prawa materialnego oraz raza-
cg obraze przepisObw prawa procesowego, co miato wplyw zdaniem
skarzgcego, na treS¢ zaskarzonego postanowienia. Ze wzgledéw edu-
kacyjnych oraz petniejszego zrozumienia argumentéw sgdu podanych
w uzasadnieniu, zarzuty odnoszace sie do jednego z tych postanowien
(zadania wydania rzeczy), przytoczone zostaty w catosSci (zob. ramka).
Majac na uwadze podnoszone zarzuty, petnomocnik skarzgcego wniost
o uchylenie zaskarzonych postepowan.

- Ppetnomocnik Sylwestra Latkowskiego zaskarzajac je w catosci i na pod-
stawie art. 438 pkt 1 i 2 k.p.k. zaskarzonemu postanowieniu zarzucit:

1. Obraze przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

- art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe
(Dz. U. 1984. Nr 5 poz. 24 ze zm.), poprzez zadanie wydania danych perso-
nalnych, w postaci informacji zawartych w komputerach znajdujgcych sie
w redakcji tygodnika ,Wprost”, wykorzystywanych przez jej dziennikarzy do
pracy zawodowej, w postaci nazw adresOw stron internetowych, jak
i elektronicznych skrzynek z korespondencjg, a takze wszelkich noSnikéw
scharakteryzowanych ogdlnikowo w treSci postanowienia, podczas, gdy
dane zawarte na ww. noSnikach umozliwiajg bezposrednia identyfikacje
Zrédet informacji wykorzystywanych w pracy dziennikarskiej, a Zzrodia te
zastrzegly sobie anonimowos$¢, a wiec wydanie przedmiotowych danych
stanowitoby naruszenie statuowane we wskazanym przepisie tajemnicy
dziennikarskiej, a w konsekwencji de facto tajemnicy zawodowej;

2. Razaca obraze przepiséw prawa procesowego, ktére miato wptyw na tresé
zaskarzonego postanowienia, a mianowicie:

- naruszenie art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 226 k.p.k., poprzez wydanie po-
stanowienia o zadaniu wydania rzeczy, bez uprzedniego wydania postano-
wienia Sadu, badZ tez skierowanie przez prokuratora wniosku do Sgdu
w przedmiocie zwolnienia z tajemnicy dziennikarskiej lub tez zawodowej,
zgodnie z dyspozycja wskazanego przepisu, co w konsekwencji uniemozli-
wito, przed przystgpieniem do przeszukania i wydania rzeczy, zaskarzenie
ewentualnego postanowienia we wskazanym przedmiocie;

- naruszenie art. 180 § 3 k.p.k., tj. bezwzglednego zakazu dowodowego ja-
kim jest tajemnica zwigzana z wykonywanym zawodem dziennikarza, po-
przez narazenie na ujawnienie autoréw korespondencji do redakcji, a takze
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wszelkich danych przekazanych przez ww., podczas gdy osoby te, nie poda-
jac do wiadomosci publicznej swoich danych personalnych, w sposéb oczy-
wisty zastrzegly nieujawnianie przedmiotowych informacji, zas ujawnienie
tychze danych na potrzeby procesu karnego mozliwe jest wytgcznie
w enumeratywnie wymienionych przypadkach i po spetnieniu procedury
zwolnienia z tajemnicy zawodowej;

- obraze art. 226 k.p.k., poprzez jego niezastosowanie w przypadku, gdy
w zaistniatym stanie faktycznym, zgdanie wydania do wykorzystania doku-
mentéw, objetych bezwzglednym zakazem ich ujawniania okreslonym
w art. 180 § 3 k.p.k. byto nieuprawnione z punktu widzenia dyspozycji ww.
przepisbw, co w konsekwencji skutkowato wydaniem postanowienia
0 zagdaniu wydania rzeczy z naruszeniem obowigzujacych norm.”

Sygn. akt Ill Kp 1157/14, V Ds. 74/14 Postanowienie z dnia 21 lipca
2014 roku. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi - P6éinoc w Warszawie ||
Wydziat Karny.

Sad zwazyt, co nastepuje ....

.Zwazac¢” wedtug stownika jezyka polskiego nalezy rozumieé, jako:
»ZWroci¢ uwage, mie¢ na wzgledzie, liczy¢ sie z czym, z kim§”8l. Np.
zwazaé na czyjes stowa albo podnoszone argumenty. Swoje argumenty
w zazaleniu przedstawit petnomocnik skarzacego, ale takze prokurator
ustosunkowujac sie do zarzutéw podnoszonych w zazaleniu. A zatem,
co sad uwzglednit, lub nie uwzglednit oraz z jakiego powodul.

Juz na wstepie postanowienia przeczyta¢ mozna, ze sad zazalenia
nie uwzglednia i zaskarzone postanowienie o zgdaniu wydania rzeczy
(nagran z nielegalnego podstuchu), utrzymuje w mocy. W ocenie sadu,
zazalenie nie jest zasadne i nie zastuguje na uwzglednienie. Rzeczy
mogace stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajace zajeciu w celu za-
bezpieczenia kar majatkowych, srodkéw karnych o charakterze majat-
kowym albo roszczenia o naprawienie szkody nalezy wyda¢ na zadanie
sadu lub prokuratora. W przypadku niecierpigcym zwtoki - takze na
zgdanie Policji lub innego uprawnionego organu. Funkcjonariusze
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego réwniez majg takie uprawnie-
nia. Osobe majgca rzecz podlegajacg wydaniu wzywa sie do dobrowol-
nego jej wydania (art. 217 § 2 k.p.k.). W razie odmowy dobrowolnego
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wydania rzeczy (a to miato miejsce - uwaga J.S.), mozna przeprowadzi¢
jej odebranie. W zwigzku z toczacym sie Sledztwem Prokuratury Okre-
gowej Warszawa - Praga, ,w celu ustalenia czy zostat popetniony czyn
zabroniony oraz w celu zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia dowodow
w toczgcym sie postepowaniu, w dniu 18 czerwca 2014, wydano posta-
nowienie o zgdaniu wydaniu rzeczy”!®l. W ocenie prokuratora prowadzg-
cego Sledztwo, bylo to niezbedne, a w oparciu o gruntowng
i wszechstronng analize materiatéw Sledztwa oraz argumentdéw stron
tego procesowego sporu, sad stanowisko to podzielit w catosci. Wyda-
nie postanowienia, o zadaniu wydania rzeczy w tym konkretnym spor-
nym przypadku, ,w catosci znalazto potwierdzenie w obowigzujgcych
przepisach ustawy kodeks postepowania karnego”l10l,

W toku czynnoSci funkcjonariuszy ABW, skarzgcy Sylwester Lat-
kowski odmowit wydania rzeczy. Powotywat sie - a byliSmy tego Swiad-
kami - na ochrone Zrédta informacji i mozliwosci ujawnienia tajemnicy
dziennikarskiej. W ocenie rozpatrujgcego zazalenie sadu, zadna
z sytuacji ujetych w art. 225 § 2 - 4 nie miata miejsca (patrz ramka).

Sad nie podzielit stanowiska skarzgcego, ze ,tajemnica dzienni-
karska” (art. 225 § 1 k.p.k.) nie odnosi sie do dziennikarza. Powotat sie
przy tym na wyktadnie systemowa, jakg postuguje sie ustawodawca
w tresci przepiséw kodeksu. W sprawie wydania rzeczy, ktérych zgdat
prokurator - argumentowat sad, nie stanowity one dokumentéw obje-
tych klauzulg ,niejawne” badz ,zastrzezone” lub ,poufne”. Nie stanowi-
ty dokumentacji psychiatrycznej lub zwigzanej z wykonywaniem funkcji
obroncy. Nadto posiadaczem materiatow, ktérych wydania domagat sie
prokurator, nie byta osoba podejrzana o popetnienia przestepstwa. Sgd
zatem przyjat, ze w tej konkretnej sytuacji, miat zastosowanie przepis
art. 225 § 1 k.p.k. (zob. ramka). Méwigc wprost, na skarzacym cigzyt
obowiazek wyda¢ zgdane przedmioty. Funkcjonariusze Departamentu
Postepowan Karnych Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, po wyda-
niu zgdanych przedmiotéw, jako przeprowadzajgcy czynnosci - byli zo-
bowigzani do ich niezwlocznego przekazania prokuratorowi. W Swietle
przepisbw obowiazujgcych w tym zakresie, oczywiscie
w opieczetowanym opakowaniu, bez zapoznania sie z ich treScig. Sad
odwotat sie takze do treSci ar. 236a k.p.k., ktory stanowi, ze przepisy
rozdziatu o zatrzymaniu rzeczy i przeszukaniu stosuje sie takze do dys-
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§ 1.

§ 2.

§ 3.

§ 4.

Art. 225.

Jezeli kierownik instytucji panstwowej lub samorzgdowej albo tez
osoba, u ktérej dokonano zatrzymania rzeczy lub u ktérej przepro-
wadza sie przeszukanie, oSwiadczy, ze wydane lub znalezione przy
przeszukaniu pismo lub inny dokument zawiera informacje niejawne
lub wiadomos$ci objete tajemnicg zawodowg lub inng tajemnica
prawnie chroniong albo ma charakter osobisty, organ prze-
prowadzajacy czynnos$¢ przekazuje niezwtocznie pismo lub inny do-
kument bez jego odczytania prokuratorowi lub sadowi
w opieczetowanym opakowaniu.

Tryb wskazany w § 1 nie obowiazuje w stosunku do pism lub innych
dokumentow, ktére zawierajg informacje niejawne o klauzuli
,Zastrzezone” lub ,poufne” albo dotyczg tajemnicy zawodowej lub
innej tajemnicy prawnie chronionej, jezeli ich posiadaczem jest oso-
ba podejrzana o popetnienie przestepstwa, ani w stosunku do pism
lub innych dokumentéw o charakterze osobistym, ktérych jest ona
posiadaczem, autorem lub adresatem.

Jezeli obronca lub inna osoba, od ktérej zada sie wydania rzeczy lub
u ktoérej dokonuje sie przeszukania, oSwiadczy, ze wydane lub znale-
zione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmujg oko-
licznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy, organ dokonu-
jacy czynnosSci pozostawia te dokumenty wymienionej osobie bez
zapoznawania sie z ich treScig lub wyglagdem. Jezeli jednak oSwiad-
czenie osoby nie bedgcej obronca budzi watpliwosci, organ dokonu-
jacy czynnosci przekazuje te dokumenty z zachowaniem rygoréw
okreSlonych w § 1 sadowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami
zwraca je w catosci lub w czeSci, z zachowaniem rygoréw okreslo-
nych w § 1, osobie, od ktorej je zabrano, albo wydaje postanowienie
o ich zatrzymaniu dla celéw postepowania.

Wydang, odebrang lub znaleziong w toku przeszukania dokumenta-
cje psychiatryczng organ przeprowadzajgcy czynnoS¢ przekazuje,
z zachowaniem rygoréw okreslonych w § 1, sgdowi lub prokuratoro-
Wi
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ponenta i uzytkownika urzgdzenia zawierajgcego dane informatyczne
lub systemu informatycznego w zakresie danych przechowywanych
w tym urzadzeniu lub systemie albo na nosSniku znajdujgcym sie w jego
dyspozycji lub uzytkowaniu.

Niezrozumiaty oraz niezasadny jest w ocenie sgdu zarzut obrazy
przepisdw postepowania, tj. art. 180 § 2 k.p.k. w zw. z art. 266 k.p.k.,
co podnoszono w zazaleniu. Przepisy w sposob jasny oraz zrozumiaty
wskazujg kolejnosé dziatan w przypadku osSwiadczenia, ze dokument
zawiera tajemnice dziennikarskg. W takiej sytuacji, w pierwszej kolej-
nosci stosuje sie przepisy art. 225 § 1 k.p.k., a nastepnie art. 226
k.p.k. Drugi z przepiséw odnosi sie do wykorzystania przedmiotu zawie-
rajgcego tajemnice zawodowa, jezeli zostat zabezpieczony wczesniej.
Po takim zabezpieczeniu, majg zastosowanie przepisy art. 178 - 181
k.p.k. Po analizie tych przepiséw, sad stangt na stanowisku, ze nieza-
sadny jest zarzut obrazy prawa materialnego (tj. art. 15 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe). W tresci za-
skarzonego postanowienia sad nie dopatrzyt sie, aby zgdanie prokura-
tury dotyczyto jakichkolwiek danych personalnych. ,Prokurator zgdat
mianowicie wydania no$nikéw zawierajgcych tresci rozméw prowadzo-
nych w restauracjach Sowa & Przyjaciele oraz Amber Room. Podniesé
nalezy, ze na przedmiotowych nos$nikach poza informacjami, ktére mo-
gly dotyczyé tzw. Zrédia informacji, znajdowaty sie przede wszystkim
rozmowy prowadzone w obu restauracjach i jak stusznie podniost pro-
kurator w pisemnym stanowisku, wydanie tych noSnikéw uzasadnione
byto koniecznoScig poddania zapiséw tych rozméw badaniom krymina-
listycznym w celu oceny ich autentycznoSci oraz ujawnienia ewentual-
nych oznak manipulacji, koniecznosci i ustalenia skali procederu,
ewentualnych innych oséb pokrzywdzonych oraz dostarczenia informa-
cji o doktadnym miejscu gdzie umieszczone byty urzadzenia nagrywaja-
ce badz sposobie ich obstugi”11],

Interesujgca rowniez jest ta czeS¢ sgdowego postanowienia, ktora
obejmuje kwestie tajemnicy dziennikarskiej. Powotywat sie na nig nie
tylko skarzacy Sylwester Latkowski, ale takze liczni dziennikarze
w komentarzach i opiniach. Sad nie podzielit pogladu skarzgcego, ze
tajemnica dziennikarska ma wymiar absolutny, podobnie jak tajemnica
obroncy czy tajemnica spowiedzi. Sad odwotujac sie do § 3 art. 225
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k.p.k. wskazat, ze jeSli osoba, od ktorej zgda sie wydania rzeczy
oSwiadczy, ze dokumenty obejmuja okolicznoSci zwigzane
z wykonywaniem funkcji obroncy, organ dokonujacy tych czynnosci po-
zostawia te dokumenty bez zapoznania sie z ich tresScia. W ocenie sadu
nie mozna poréwnywac tajemnicy dziennikarskiej z tajemnicg spowie-
dzi czy obroncza, kiedy to istnieje bezwzgledny zakaz dowodowy, wyni-
kajacy z tresci art. 178 k.p.k.

Sad zgodzit sie stanowiskiem prokuratora, ze powotywanie sie
przez petnomocnika skarzacego na orzeczenia Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka jest nietrafne. W przedmiotowej sprawie, czynnosci
prokuratury podjete zostaty w celu uzyskania nagran od dziennikarzy
tygodnika Wprost. Nie zmierzaty bezpoSrednio do zidentyfikowania oso-
by badz oséb, ktére dostarczyty nagrania do redakcji. ,Zwrécenie sie do
tygodnika Wprost o wydanie nagran wynikato z koniecznosci uzyskania
dowodow przestepstw, ktorymi dysponowali wiasnie dziennikarze ww.
tygodnika. Uzyskanie tych dowodéw z innego Zrédta nie byto w tym mo-
mencie mozliwe. Dlatego orzeczono, jak w sentencji postanowienia”12l,

Przypisy

[1]  T.T.Koncewicz, Pochopne ,albo-albo”, Gazeta Wyborcza, 26.06.2014.

[2] Postanowienie lll Kp 1157/14 z 21 lipca 2014 r., Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-P6tnoc
w Warszawie, Wydz. Il Karny.

[31 T.,T.Koncewicz, Pochopne ,albo-albo”, Gazeta Wyborcza, 26.06.2014.
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991.
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w Warszawie, Wydz. lll Karny.

[10] Tamze.

[11] Tamze.

[12] Tamze.
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OGLEDZINY | INNE POLICYJNE CZYNNOSCI
NA MIEJSCU ZDARZENIA DROGOWEGO

e-Terroryzm.pl, nr 10 (46) z2015.

Artykut swojg treScig nawigzuje do problematyki ksztattowania
oczekiwanego (pozadanego) przez uczestnikow ruchu drogowego po-
ziomu bezpieczeristwa. Scislej ujmujac, poprzez dziatania faktyczne
policjantow na miejscu zdarzen, majacych zwigzek z prawem o ruchu
drogowymlll. Zapewnienie akceptowanego spotecznie poziomu bezpie-
czehnstwa na drogach, jest istotnym elementem polityki wewnetrznej
kazdego panstwa. PowinnoS¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa obywate-
lom, powinna zawiera¢ (i zawiera) dziatania ochronne, m. innymi przed
przestepczoscig i wykroczeniami popetnianymi przez kierujgcych na
drogachl2. Przeciwdziatanie przestepstwom czy wykroczeniom,
a nawet szerzej, wszelkim negatywnym zjawiskom uznawanym za spo-
tecznie szkodliwe, przeciwdziatanie zagrozeniom towarzyszgcym rozwo-
jowi cywilizacyjnemu, wymaga podejmowania odpowiednich dziatan
przez organy do tego powotane. Bo bezpieczenstwo jest wartoscig
i potrzeba kazdego cztowiekal3l. Dlatego, na rzecz wspoélnego bezpie-
czenstwa, dziatania podejmowac powinien kazdy z nas. Drog prowadza-
cych do jego zapewnienia dzieki edukacji, poznaliSmy jak dotad bardzo
wiele. Bo edukacja na rzecz bezpieczenstwa, badania naukowe czy
konferencje, ale takze inne dziatania, pozwalajg odkrywac coraz to no-
we mozliwosci i nieznane dotad sposoby przeciwdziatania zagrozeniom
[41. Tworzy sie w ten sposéb solidne naukowe podstawy, umozliwiajgce
zapewnienie kazdej istocie ludzkiej bezpieczenstwa. Temu celowi, stu-
zy¢ ma m. innymi ten artykut i poruszana w nim problematyka.

Kazdy cztowiek chce byé bezpieczny, zyé bezpiecznie i rownoczesnie
czuc¢ sie bezpiecznie w otoczeniu. Takze, jako uczestnik ruchu drogowe-
go. Niezaleznie jednak, w jakiej roli wystepuje, musi uwzgledniaé
W Swym postepowaniu przepisy prawa o ruchu drogowym, a takze liczyé
sie z mozliwoscig podjecia wobec niego interwencji ktorejs ze stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo w komunikacjilsl.
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Panom: dr. inz. Leszkowi Smolakowi oraz ptk. dr hab. Tomaszowi
Kosmiderowi z Akademii Obrony Narodowej, autor sktada serdeczne
podziekowanie za twérczg inspiracje do zainteresowania sie takg pro-
blematyka. Na tres¢ artykutu pod tym tytutem, skitadajg sie zagadnie-
nia obejmujace: Bezpieczenstwo i jego subiektywne odczuwanie; Po-
czucie bezpieczenstwa policjanta; Prawne pojecie bezpieczeistwa
i porzadku publicznego; Wypadki i kolizje drogowe w statystykach;
Procedury postepowania Policji podczas organizowania i prze-
prowadzania ogledzin miejsca zdarzenia; Interwencja na drodze -
studium przypadku; Kryminalistyka dla bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym.

Zapraszam do lektury,
Jan Swoét

Tytut artykutu ogranicza problematyke dziatan policjantéw, do miej-
scal®l zdarzenia drogowego. Zdarzeniem takim moze byé katastrofa
w ruchu drogowym (art. 174 k.k.)U7l, wypadek drogowy w zwigzku
z nawet nieumysSinym naruszeniem zasad ruchu drogowegol8l, ujawnie-
nie przez policjanta podczas kontroli drogowej, osoby kierujacej pojaz-
dem mechanicznym, ktéra znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub po-
dobnie dziatajacego Srodka odurzajgcego!®, kierujgcego albo innej oso-
by naruszajgcej przepisy przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikac;jilt0l. Takze innego zdarzenia na drodze, wymagajgcego
podjecia przez policjanta interwencji. Przyktadowo, 31 sierpnia br. na
warszawskich Stegnach doszto do sprzeczki dwoch kierowcow, ktora
zakonczyta sie ostrzelaniem samochodultll. Na taka interwencje poli-
cjanci muszg by¢ takze przygotowani. Czy faktycznie sa, albo byli przy-
gotowani? Artykut jest prébg utatwienia takiej oceny osobom, zaintere-
sowanym problematykg wystepujgcych zagrozen w ruchu drogowym
oraz wypracowania skuteczniejszych metod przeciwdziatania im.

Artykut z uwagi na poruszang problematyke, adresowany jest prze-
de wszystkim do studentow kierunku bezpieczenstwa wewnetrznego.
Jezeli wzbudzi refleksje u innych odbiorcéw, albo bedzie impulsem do
podjecia ukierunkowanych badan w obrebie poruszanej problematyki,
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spetni dodatkowa role. Bo zmieniajac przepisy prawa, albo policyjne
struktury, jak réwniez zwiekszajgc zatrudnienie w administracji, trudno
bedzie przekonaé Polakéw, ze szeroko rozumiane bezpieczenstwo mu-
simy budowaé wszyscy i czu¢ sie za to odpowiedzialni.

Bezpieczenstwo i jego subiektywne odczuwanie

Ocena stanu bezpieczenstwa w Polsce jest zagadnieniem ziozo-
nyml12l, Nie znajac skali zagrozen i zrodet niebezpieczenstw, niezmier-
nie trudno podejmowac¢ dziatania na rzecz jego poprawy. Stwierdzenie
to dotyczy takze porzadku publicznego i bezpieczefstwa w ruchu dro-
gowym. Bezpieczenstwo, z uwagi na jego wieloznacznosé, to pojecie
wzgledne. Te sama sytuacje rézne osoby mogg odmiennie postrzegaé,
a przez to oceniaé, jako bezpieczna lub niebezpieczng. Dla uzasadnie-
nia tego stwierdzenia, nastgpi odwotanie do faktéw. Pierwszy, to zda-
rzanie wymagajace podjecia interwencji, w zwigzku z nieprzepisowym
parkowaniem pojazdow, tj. w obrebie skrzyzowania ulic, oraz w sytuacji,
kiedy byto to prawnie niedozwolone, bo na odcinku ulicy na ktorej usta-
wiony byly znak zakazu zatrzymywania sie (znak B36). Jeden
z parkujgcych pojazdéw w obrebie skrzyzowania ustawiony byt na doda-
tek tak, ze utrudniato to w sposOb znaczacy wjazd i wyjazd mieszkan-
com, zamieszkatym przy tej ulicy. Przyktadowo, wjazd samochodu Pani-
stwowej Strazy Pozarnej, w sytuacji powstania pozaru byt niemozliwy.
Poniewaz ulica ta, jest bez przejazdu (oznaczona znakiem B-4a), wpro-
wadzenie zakazu zatrzymywania sie na odcinku okoto 70 m. realnie
zwiekszato bezpieczenstwo zamieszkatych tam os6b, a zarazem zwiek-
szato poczucie bezpieczenstwa. Policja po przyjeciu zgtoszenia, podjeta
interwencje. Ale zapewne ten sam stan faktyczny, kontrolerzy ruchu
drogowego ocenili inaczej. Pod nieobecnos¢ kierujgcych, czesci z nich,
za wycieraczki wtozyli wezwania do miejscowej komendy. Do tej sytuacji
i sposobu przeprowadzenia interwencji, nastgpi jeszcze nawigzanie.
Przyktad ten, miat jedynie pokaza¢ wzgledno$¢ odczuwania bezpie-
czenstwa (czy zagrozenia) przez mieszkancéw i policjantéw. Pozwala
takze mowié, ze okreSlenie poziomu strachu, przed zachowaniami nie-
zgodnymi z prawem, stwarza niejednokrotnie powazne trudnosci.
,Dane, przy pomocy, ktérych mozna przedstawi¢ niektére wymiary stra-
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chu, pochodza z réznych zrodet i okreséw oraz uzyskiwane sg réznymi
metodami”(13l, Mozna przez to dokonywaé btednych ocen. Mimo to,
nastgpi odwotanie do badan naukowych, jako kolejnego z faktéw zapo-
wiadanych wczesniej.

W Raporcie o stanie bezpieczeristwa Polsce w 2013 rokull4, przy-
toczone zostaty wyniki badan CBOS, przeprowadzonych w pierwsze;j
potowie kwietnia 2013, nad poczuciem bezpieczefstwa Polakow!1%l,
Mieszkancy Polski deklarowali wysokie poczucie bezpieczefistwa. Na
pytanie: Czy Polska jest krajem, w ktorym Zyje sie bezpiecznie?, dwie
trzecie Polakéw (64% badanych) uznawato swéj kraj za bezpieczny!16l,
Podczas badan zapytano takze o poczucie bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania. Na pytanie: Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie, spacerujgc
w swojej okolicy po zmroku?, zdecydowana wiekszosé Polakéw (76,
9%) deklarowata, ze czuje sie bezpieczniell’l. To dowdd na subiektywne
poczucie bezpieczenstwa w skali makro i mikro. Dorostych Polakéw
zapytano takze, jakich zagrozen najbardziej obawiaja sie w poblizu
swego miejsca zamieszkania, ale juz w ramach VIl edycji Polskiego Ba-
dania Przestepczosci. W styczniu 2014 roku najwiecej badanych (okoto
jedna trzecia dorostych Polakéw) obawiato sie wlaman do mieszkan,
piwnic, samochodéw itd. (33,2%). Nieco mniejsza liczba respondentow,
deklarowata natomiast strach przed brawurowo jezdzgcymi kierowcami
(29,7%)118], Niestety, poczucia bezpieczenstwa wsréd uczestnikéw ru-
chu drogowego, w skali kraju nikt nie bada.

Kolejny raport MSW obrazujagcy zagrozenie przestepczoscig
i innymi zdarzeniamil1®! w 2014 roku, nie ukazat sie. Za to CBOS opubli-
kowat wyniki badan z kwietnia 2014 roku. Zdaniem wiekszosSci bada-
nych (70%), Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie. Przeko-
nanie takie wyrazito o 6% wiecej respondentéw niz w 2013 r{20],

Analizujgc wyniki badan z diuzszej perspektywy mozna zauwazyc,
ze od roku 1987 pogarszato sie poczucie bezpieczehnstwa. Najnizszy
jego poziom odnotowano w badaniach z kwietnia 2001 r. W kolejnych
latach, sytuacja pod tym wzgledem poprawiata sie. W ciggu ostatnigj
dekady, ponad dwukrotnie wzrést odsetek badanych oceniajacych, ze
Polska jest krajem, w ktoérym zyje sie bezpiecznie, a obecny poziom
poczucia bezpieczenstwa nalezy do najwyzszych od 1989 rokul21l, War-
to podkresli¢, ze niezmiennie od lat, Polacy wyzej oceniajg bezpieczen-
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CBOS

RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA JEST KRAJEM, W KTORYM ZYJE SIE BEZPIECZNIE?
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Zrédto: Komunikat z badai CBOS, nr 84/2014, Opinie o bezpieczeristwie w kraju i miejscu
zamieszkania, Warszawa, czerwiec 2014, s. 2.

CBOS

RYS.2. CZY MIEJSCE, W KTORYM PAN(I) MIESZKA, MOZNA NAZWAC BEZPIECZNYM
I SPOKOJNYM?
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Zrddto: Komunikat z badari CBOS, nr 84/2014, Opinie o bezpieczenstwie w kraju i miejscu zamiesz-
kania, Warszawa, czerwiec 2014, s. 3.
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CBOS

RYS. 3. POCZUCIE ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA
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Zrédto: Komunikat z badai CBOS, nr 84/2014, Opinie o bezpieczeristwie w kraju i miejscu zamiesz-
kania, Warszawa, czerwiec 2014, s. 3.

stwo w swoim otoczeniu, niz w Polsce. Na pytanie: Czy migjsce,
w ktérym Pan(i) mieszka, mozna nazwaC bezpiecznym i spokojnym?
Tak - odpowiedziato 90 % badanych. Nie - tylko 9%, natomiast 1%
miato trudnosSci z ocengl22l. Jak podano w komunikacie z badan,
,Opinie na ten temat zalezne sg od wielkosci miejscowosci zamieszka-
nia. Najbezpieczniej w swoim otoczeniu czujg sie mieszkancy wsi, naj-
mniej za§ mieszkancy duzych i najwiekszych miast. Istotng role w tym
kontekScie odgrywajg réwniez osobiste doSwiadczenia zwigzane
Z przestepczoscig - badani, ktorzy w ciggu ostatnich pieciu lat padli
ofiarg przestepstwa, rzadziej niz pozostali, postrzegajg swoja okolice,
jako bezpieczng!23l. Centrum Badania Opinii Spotecznej, opublikowato
takze badania nad poczuciem zagrozenia przestepczoscia.
Interpretujac wyniki badan nad poczuciem zagrozenia przestep-
czoScig Matgorzata Omyta-Rudzka stwierdza, iz obawy przed przestep-
czoscig - zarébwno w odniesieniu do siebie, jak rowniez rodziny - cze-
Sciej wystepujg wsréd kobiet niz mezczyzn. Takze wsréd badanych naj-
lepiej wyksztatconych, a takze tych, ktorzy gorzej oceniajg warunki ma-
terialne swoich gospodarstw domowych. Stosunkowo rzadziej niz inni,
obawy takie wyrazajg mieszkancy wsi. Natomiast niepokoje zwigzane
z zagrozeniem przestepczoScig ksztattowane sg przez osobiste do-
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Swiadczenia. Badani, ktorzy stali sie ofiarg przestepstwa, bardziej bojg
sie o0 bezpieczerfistwo wiasne oraz swoich bliskich(241,

Pojecie strachu, o ktérym wczeSniej wspomniano (przed brawuro-
wo jezdzgcymi kierujacymi), uzywa sie, jezeli przyczyna niebezpieczen-
stwa jest rozpoznawana, a jezeli przyczyna jest trudna do rozpoznania
- pojecie lekul2sl, W literaturze kryminologicznej istnieje problem
z definiowaniem tych pojeé. Strach przed przestepczoscig, traktuje sie,
jako konglomerat roznych mysli i odczué. Méwi sie o konstrukgji sktada-
jacej sie z trzech skfadnikéw: emocjonalnego, racjonalnego oraz beha-
wioralnegol26l, Wskaznikiem skfadnika afektywnego (emocjonalnego),
jest subiektywne poczucie bezpieczenstwa przez kazdego z nas. Wie-
dza i doSwiadczenie zyciowe, strach przed wiktymizacja, wielokrotna
wiktymizacja, przekonanie o nieskutecznoSci policji w walce
Z przestepczoscia, to tylko niektére czynniki, ktére mogg nasilaé strach
przed przestepczosScig. Subiektywne poczucie bezpieczenistwa mierzy
sie poprzez zadawanie pytan, ktére wczeSniej byly przytaczane. Jak
trafnie pisze Ewa M. Marciniak, ,poczucie”, czyli subiektywne odczuwa-
nie réznych stanéw, dotyczy nie tylko bezpieczehnstwa, ale réwniez
np. tozsamosci (poczucia wiasnego istnienia), szczeScia, zadowolenia
z zycia. W takiej sytuacji, pomiaru ,poczu¢” dokonuje sie przez ré6znego
rodzaju testy psychologiczne. Z badan tych jednak, mozna dowiedzie¢
sie tylko tego, co osoby badane sg skionne ujawnié. Zatem o tym, czy
ludzie doswiadczajg poczucia bezpieczenstwa lub zadowolenia z zycia
wiemy jedynie z ich relacji np. okreSlona osoba moze mieé¢ poczucie
bezpieczenstwa i zarazem zaprzeczaé, ze czuje sie bezpieczniel27]. To
takze potwierdza, ze poczucie bezpieczenstwa ma charakter emocjo-
nalny i subiektywny. Nie mozna go zobiektywizowa¢ w sensie dostow-
nym. Jednakze, poprzez korzystne statystyczne wskazniki, kolorowe
wykresy i odpowiednia narracje mozna je takze ksztattowaé(28l,

Terminem ,bezpieczenstwo” postugujemy sie w réznych sytua-
cjach oraz w r6znym kontekscie. Henryk Lisiak zauwaza, Zze bezpie-
czenstwo, to jedna z kardynalnych potrzeb ludzkich, z czym nalezy sie
zgodzi€. Jego obecnosé lub brak, ma istotny wptyw na tres¢ oraz jakosé
wszelkich poczynan cztowieka. Podobnie jak bardzo wielu autoréw
opracowan na ten temat, problematyke zwigzana z bezpieczefistwem
widzi, jako bardzo rozlegta, a zarazem zyzng kraine naukowej eksplora-
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cji. Bogata literatura przedmiotu, pozwala rozpatrywaé bezpieczenstwo
w rbéznych przestrzeniach i odniesieniach29. Trafnie zauwaza
prof. Antoni Olak, ze bezpieczefistwo jest wartoScig koniecznag do zycia
i prawidiowego rozwojul30l. AktywnosS¢ zawodowa czy naukowa, warun-
kowana jest takze poczuciem bezpieczenstwa. A to oznacza, ze zostaty
zaspokojone podstawowe potrzeby cziowieka w zakresie bezpieczen-
stwal3l], bez ktérych cztowiek nie bedzie sie rozwijat, nie bedzie przeja-
wiat aktywnosci.

Jezeli w Swietle tego, co zostato wyzej napisane przyjmiemy, ze
~bezpieczenstwo” to pojecie wzgledne, autor dla dalszych rozwazan,
proponuje jego rozumienie, jako takiego stanu, w ktérym prawdopodo-
bienstwo wytepienia szkody dla oséb lub/i mienia, oceniane jest, ze
zostato zminimalizowane na tyle, ze nie odczuwamy zagrozenia, albo
wystepuje w takim stopniu, ze w ramach procesu biezgcego analizowa-
nia tego stanu oceniamy, iz znajduje sie na dopuszczalnym, akceptowa-
nym przez jednostke poziomie, lub ponizej tego stanul32l,

Przypisy:

1 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, (t. jedn. Dz. U. z 2012, poz.
1137 ze zm.).

2] K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, , Warszawa 2011, s. 17.

3] J. Marczak, Spoteczenstwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, s. 98-100, [w:] R.
Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczefstwa narodowego
Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008.

14 Np. bariery drogowe typu ,wilczy dot” i inne strefowe zabezpieczenia. Zob. A. Jasinski, Archi-
tektura w czasach terroryzmu. Miasto- Przestrzen publiczna -Budynek, Warszawa 2013, s.
111 i nast.

18] L. Baran, Szanowny Czytelniku, [w:] J. Swot, Bezpieczenstwo wewnetrzne - praktyczny
przewodnik. Materiaty nie tylko do ¢wiczen (cudzoziemcy), Rzeszéw 2015, s. 5, http://e-
studia.org/bezpieczenstwo-wewnetrzne-praktyczny-przewodnik/.

6] Przez miejsce, w nauce kryminalistyki rozumie sie: wycinek przestrzeni badZ pomieszczenia
lub cate pomieszczenie, w ktorym mogg znajdowac sie Slady lub inne rzeczowe Zrddta infor-
macji o okreslonym zdarzeniu, jego przebiegu, osobach w nich uczestniczacych oraz
o rolach, jakie osoby te odegraty w tym zdarzeniu. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wy-
ktadu, 6. wydanie zaktualizowat Maciej Szostak, Warszawa 2009, s. 43.

7] Kodeks karny. Komentarz, 2. wyd., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2014, s. 703
i nast.

(8] Art. 177 k.k., Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z 1997, nr 88, poz.
553, ze zm.).

19] Art. 178a k.k.
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poz. 1094).

P. Halicki, Warszawa: Sprzeczka kierowcow zakonczyta sie ostrzelaniem samochodu. Finat
sprawy, http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/warszawa-sprzeczka-kierowcow-zakonczyla-
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POLICYJNE CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE
W PRAKTYCE

e-Terroryzm.pl, nr 3 (27) 22014 .

Felieton zatytutowany ,Goracy pieniadz” wzbudzit zainteresowa-
nie studentek. Postawity pytania, chcac najwidoczniej w ten sposéb
zaspokoi¢ swojg ciekawo$¢ oraz pogiebi¢ wiedze. Pytanie: ,Jak szybko
mozna umorzy¢ prowadzong sprawe, czy tez sledztwo, jesli nie ma
zadnych dowodoéw i poszlak dotyczgcych popetnienia danego prze-
stepstwa?”, swojg trescig obejmuje ztozong problematyke prawnag,
kryminalistyczng, kryminologiczng oraz policyjng na przykladzie za-
czerpnietym z zycia. Moze problematyka poruszona w felietonie, zain-
teresuje takze innych?

Prébe przyblizenia policyjnych czynnosci, wypada rozpoczaé od
stwierdzenia, iz dobrze sie stato, ze takie pytanie zostato postawione.
Dlaczego? To wynika¢ bedzie z dalszej czeSci tego materiatu. Tytutem
wprowadzenia, nalezy powiedzieé, ze jezyk prawniczy, terminologia kry-
minalistyczna, badz jezyk policyjny to specjalistyczne stownictwo. Prof.
Tadeusz Hanausek pisat, ze ,Kazda nauka operuje pewnym zestawem
pojeé, ktérym konwencjonalnie w swym obszarze nadaje witasne, cze-
sto odmienne od potocznego, znaczenia, a zatem mozna stwierdzi¢, ze
kazda nauka w wiekszym lub mniejszym stopniu postuguje sie wiasnym
jezykiem, zawierajgcym te najczeSciej konwencjonalne pojecia
i swoiste, tylko tej nauce wtasciwe, okresSlenia”t. Kryminalistyka postu-
guje sie specjalistyczng terminologia, np. zdarzenie (a nie przestep-
stwo), sprawca zdarzenia (a sprawca przestepstwa). Takze jezyk praw-
niczy ma swojg specyfike. Nawigzujac wprost do felietonu, mozna
wskazaé, ze ,Starszy dzielnicowy” pisat tak. ,Policyjnym radiowozem
poszkodowany udat sie na poszukiwanie kolegi, ktéry byt naocznym
Swiadkiem przestepstwa”. Osoba, na ktorej szkode dokonano
(przestepstwa), to osoba pokrzywdzona. Tak byto, kiedy obowigzywat
poprzedni kodeks postepowania karnego,-tak jest kiedy obowigzuje
obecna ustawaZ?. Poszkodowany, to jezyk prawa cywilnego (np. art. 444
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Pokrzywdzony

Art. 49.

§ 1. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro praw-
ne zostato bezposSrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo.

[§ 2. Pokrzywdzonym moze by¢ takze instytucja panstwowa, samorza-
dowa lub spoteczna, chocby nie miata osobowosci prawnej.]

§ 2. Pokrzywdzonym moze by¢ takze niemajgca osobowosci prawnej:

1) instytucja panstwowa lub samorzadowa,

2) inna jednostka organizacyjna, ktorej odrebne przepisy przyznaja
zdolnos¢ prawna.

§ 3. Za pokrzywdzonego uwaza sie zaktad ubezpieczen w zakresie,
w jakim pokryt szkode wyrzgdzong pokrzywdzonemu przez przestep-
stwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.

§ 3a. W sprawach o przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonuja-
cych prace zarobkowg, o ktérych mowa w art. 218-221 oraz w art.
225 § 2 Kodeksu karnego, organy Panstwowej Inspekcji Pracy moga
wykonywaé prawa pokrzywdzonego, jezeli w zakresie swego dziatania
ujawnity przestepstwo lub wystapity o wszczecie postepowania.

[§ 4. W sprawach o przestepstwa, ktorymi wyrzgdzono szkode w mieniu
instytucji panstwowej, samorzgdowej lub spotecznej, jezeli nie dziata
organ pokrzywdzonej instytucji, prawa pokrzywdzonego mogg wyko-
nywaé organy kontroli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziata-
nia ujawnity przestepstwo lub wystgpity 0 wszczecie postepowania.]

§ 4. W sprawach o przestepstwa, ktéorymi wyrzadzono szkode
w mieniu instytucji lub jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa
w § 2, jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki
organizacyjnej, prawa pokrzywdzonego moga wykonywaé organy
kontroli panstwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity
przestepstwo lub wystgpity o wszczecie postepowania.

Nowe brzmienie § 2 i 4 w art. 49 wchodzi w zycie zdn. 1.07.2015 .
(Dz. U.z 2013 r. poz. 1247).
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KC) albo jezyk stownikowy (poszkodowany - osoba poszkodowana). Tak
czy inaczej, widaé, ze autor felietonu unika uzywania pojecia
~Pokrzywdzony”, a o przestepstwie méwi osoba, ktéra utracita pienia-
dze, a nie policjanci. Mamy tez w pytaniu inne pojecia: ,,dowod”;
,poszlaka”; ,umorzenie prowadzonej sprawy”; umorzenie Sledztwa”. Co
z tego wynika? Wyptywa z tego chociazby taki wniosek, ze wiedzie¢ wie-
cej, nigdy nie zaszkodzi. Natomiast ustalenie, czy i kto jest pokrzywdzo-
nym, odbywa sie na podstawie norm prawa materialnego. Moze, bo-
wiem okaza¢ sie, ze dany czyn nie godzi w zadne dobro prawne kon-
kretnego podmiotus3. Z treSci felietonu, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze
sg duze watpliwosci, czy przestepstwo kradziezy miato miejsce. Nie
przesgdzajgc, jak byto w rzeczywistosci, po tym nawigzaniu mozna
przejs¢ do préby udzielenia odpowiedzi.

Zasada legalizmu

Definiuje sie w literaturze prawniczej, ze ,Naczelne zasady proce-
su karnego, to spotecznie wazne ogblne dyrektywy uregulowania naj-
bardziej istotnych kwestii z zakresu prawa”4. Jedng z takich zasad, jest
zasada legalizmu. Jest to dyrektywa, w mys| ktérej, organ procesowy
powotany do Scigania przestepstw, zobowigzany jest z chwilg powziecia
uprawdopodobnionej wiadomosci o przestepstwie Sciganym
z oskarzenia publicznego, wszcza€ i przeprowadzi¢ postepowania kar-
nes. Przeciwiefistwem zasady legalizmu, jest zasada oportunizmu, po-
legajgca na uprawnieniu, ktére w uproszczeniu mozna okresli¢, jako
mozliwoS¢ oceny przez organ Scigania karnego, celowosci Scigania kar-
nego za dany czyn. Wéwczas organ Scigania karnego, a zwtaszcza pro-
kurator, kierujac sie celowoscig moze zaniecha¢ Scigania karnego. Po-
wody takiego zachowania bywaja r6zne®.

Czynnosci sprawdzajgce

Odwotujac sie wprost do tresci felietonu ,,Gorgcy pienigdz”, czyn-
nosci podejmowane przez policjantéw miaty na celu sprawdzenie czy
zasadnie mozna podejrzewac, iz przestepstwo kradziezy miato miejsce.
Policjant zawsze do zgloszenia musi podchodzi¢ racjonalnie, biorgc
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Zasada legalizmu

Zasada legalizmu to dyrektywa (zobowigzujgca) nakazujgca orga-
nowi procesowemu bezwzglednie wszczynanie i kontynuowanie
(przeprowadzenie) Scigania kazdego przestepstwa, jezeli Sciganie
z urzedu jest prawnie dopuszczalne i faktycznie zasadne.

Zasada oportunizmu natomiast to dyrektywa (uprawniajaca),
w mysl, ktérej organ procesowy moze zaniechac¢ Scigania, (jako niece-
lowego), mimo ze Sciganie z urzedu jest prawnie dopuszczalne
i faktycznie zasadne.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2005, s. 123.

pod uwage szereg czynnikdw, jak np. okolicznosci zdarzenia, albo tez
wiarygodnosé informacji i jego zrédta. Wrasne doswiadczenia nabyte
w toku stuzby, tez sg bardzo pomocne kazdemu policjantowi. Przykia-
dem na takie stwierdzenie, moze by¢ inny felieton zatytutowany ,Karate
po chtopsku” (Biuletyn, e- Terroryzm.pl nr 12(24) z 2013 r.). Mozna za-
tem mowié nie tylko o przydatnosci takich czynnosci sprawdzajacych,
ale w pewnych sytuacjach wrecz o ich niezbednosci. Generalnie rzecz
ujmujac, dziatania takie majg zapobiegaé bezpodstawnemu wszczyna-
niu postepowan przygotowawczych?.

Normy prawne wynikajace z tresci przepisu art. 307 k.p.k. daja
podstawe do prowadzenia takiej czynnosci. Warto zwréci¢ uwage, ze
przepis w § 2 okreSla te konstrukcje procesowg, mianem
~postepowania sprawdzajacego”8. Majac na uwadze zasade legalizmu,
o ktorej byla mowa nieco wczesniej, to: ,Jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa, wydaje sie z urzedu lub na sku-
tek zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu Sledz-
twa, w ktorym okreSla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacje prawng”. Tak stanowi art. 303 k.p.k. Przytoczona
w ramce tres¢ art. 307 k.p.k. w uzasadnionych okolicznoSciami sytua-
cjach, przewiduje mozliwoS¢ prowadzenia postepowania sprawdzajgce-
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go. Aktualny przepis przewiduje trzy formy postepowania sprawdzajgcego:

Zadanie uzupetnienia w wyznaczonym terminie danych zawartych
w zawiadomieniu o przestepstwie,

Uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie
przez przestuchanie w charakterze Swiadka osoby zawiadamiajgcej
i sprecyzowanie w ten sposoéb tresci zawiadomienia,

Sprawdzenie pewnych faktéw przez organ, ktory uzyskat informacje
w drodze podjecia wtasnych czynnosci (np. oficjalnych sprawdzen, a takze
sprawdzen z wykorzystaniem witasnych zrédet (np. w ramach czynnosci
operacyjno- rozpoznawczych).

Art. 307.

§ 1. Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazadaé¢ uzupetnienia
W wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu
0 przestepstwie lub dokonaé sprawdzenia faktéw w tym zakresie.
W tym wypadku postanowienie o wszczeciu Sledztwa albo
o odmowie wszczecia nalezy wydaé najpdzniej w terminie 30 dni
od otrzymania zawiadomienia.

§ 2. W postepowaniu sprawdzajgcym nie przeprowadza sie dowodu
Z opinii bieglego ani czynnosci wymagajgcych spisania protokotu,
Z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub
wniosku o Sciganie oraz czynnos$ci okreslonej w § 3.

§ 3. Uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu
0 przestepstwie moze nastgpi¢ rowniez przez przestuchanie
w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej.

8§ 4. (uchylony).

§ 5. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio w wypadku podejmowania
przez organy Scigania przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
Sledztwa sprawdzenia wtasnych informacji, nasuwajacych przy-
puszczenie, ze popetniono przestepstwo.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U.z 1997, nr 89, poz. 555 ze zm.).
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Postepowanie sprawdzajace ma swojg specyfike w tym znaczeniu,
ze nie przeprowadza sie w toku takich czynnoSci: a) dowodu z opinii
biegtego; b) czynnoSci wymagajgcych spisania protokotu (art. 143
k.p.k.), z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie
lub wniosku o Sciganie oraz przestuchanie w charakterze Swiadka oso-
by zawiadamiajacej®. Dlatego przyja¢ nalezy, ze podczas préby wyja-
Snienia, czy istotnie kradziez pieniedzy na szkode J.B. miata miejsce,
nie przeprowadzono konfrontacji, czyli stawienia sobie do oczu przestu-
chiwanych o0s6b10, gdyz w felietonie nie ma mowy o wszczeciu postepo-
wania. Zgodnie z art. 172 k.p.k. konfrontowane mogg by¢ osoby prze-
stuchiwane w celu wyjasnienia sprzecznoscill. W sytuacji wynikajgcej
z felietonu, mogto chodzi¢ o uprawdopodobnienie faktu kradziezy, bo
réwnie prawdopodobne byto, ze J.B np. pieniadze wydat na alkohol,
podarowat komus itp.

Czas czynno$ci sprawdzajgcych okresSlony jest w § 1 art. 307
k.p.k., a wiec postepowanie sprawdzajgce nie powinno trwaé dtuzej niz
30 dni od otrzymania zawiadomienia o przestepstwie. Najpdzniej,
w dniu uptywu tego terminu, powinno by¢é wydane postanowienie
0 wszczeciu dochodzenia lub Sledztwa, albo postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania (Sledztwa). Na postanowienie o odmowie
Sledztwa (dochodzenia) przystuguje zazalenie, o czym uprawnione pod-
mioty sg pouczane, niezaleznie, iz z art. 306 k.p.k. wynika, komu, takie
zazalenie na mocy przepiséw przystuguje. Co do zasady, Sledztwo po-
winno by¢ ukonczone w ciggu 3 miesiecy (art. 310 k.p.k.). Dochodze-
nie, najczesciej prowadzi Policja lub organy, o ktérych mowa w art. 312
k.p.k., (chyba ze prowadzi je prokurator), co wynika z art. 325a kodek-
su. Wedtug aktualnego stanu prawnego, dochodzenie powinno by¢
ukonczone w ciggu 2 miesiecy (art. 325i). Warto zapamietaé, ze tres¢
tego przepisu zostata zmieniona, a nowy przepis wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2015 roku. Jednakze czas trwania czynnoSci moze by¢
dtuzszy, a jest to uwarunkowane charakterem zdarzenia i zawitoScig
prowadzonych w ramach tego postepowania czynnosci. Zasada prawdy
materialnej obowigzujgca w polskim systemie karnym wymaga, aby
rozstrzygniecia opieraty sie na ustaleniach faktycznych zgodnych
z rzeczywistoscia. Jest to kluczowa zasada procesu karnegoi2.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA POLICJANTA

e-Terroryzm.pl, nr 1-2 (47-48) 2016 r.

Stosownie do zapowiedzi w poprzednim wydaniu biuletynu, na-
wigzanie do problematyki wynikajacej z tytutu, jest proba zwrécenia
uwagi ha ten czynnik, ktory w praktyce ma istotny wptyw na przebieg
i efektywnosé kazdej policyjnej interwenciji. Jest takze kolejng czescig
artykutu poswieconego problematyce ogledzin i innych policyjnych
czynnosSci na miejscu zdarzenialll. Po tym krotkim nawigzaniu, nie
pozostaje nic innego, jak zaprosi¢ do lektury oraz podjecia proby wy-
pracowania sobie wilasnego spojrzenia na sytuacje policjantow.
Zwtaszcza po wyborach do Sejmu i zapowiedziach gruntownych
zmian. Ale brak stabilnosci, nigdy nie stuzy bezpieczenstwu.

Problematyka bezpieczenstwa policjanta, podejmujacego czynno-
Sci w celu przeciwdziatania naruszonemu porzadkowi prawnemu, jest
istotna nie tylko dla ksztattowania bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
W artykutach naukowych niezwykle trudno znalezé rozwazania na ten
temat, albo nawigzujgcych do tej problematyki. W Srodowisku policyj-
nym problem braku poczucia bezpieczenstwa wystepuje od dawnal2l.
W niewystarczajacym jednak stopniu i zakresie staje sie przedmiotem
zainteresowania wtasciwych przetozonych, méwigc prosciej, zaintereso-
wanych poznaniem stanu faktycznego w tym zakresie. Znanym autoro-
wi, pozytywnym przyktadem, moze by¢ Podkarpacki Komendant Woje-
wodzki Policji w Rzeszowie. Polecit on zespotowi psychologéw przepro-
wadzenie badan, dotyczacych stosunkéw miedzyludzkich, w bardzo
waznej dla komendanta komoérce organizacyjnej - Inspektoracie Ko-
mendanta Wojewodzkiego Policji (obecnie Wydziat Kontroli). Z racji wy-
konywanych zadan, Inspektorat dostarczat istotnych informacji Podkar-
packiemu Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Rzeszowiel3l. Na
podstawie ustalen czynnoSci kontrolnych i innych sprawdzen, komen-
dant mégt podejmowac kierownicze decyzje, stosownie do wytaniaja-
cych sie potrzeb i jego kompetencji.

Edukacja na przyktadach str. 293



Przeprowadzone badania sondazowe dotyczgce diagnozy stosun-
kéw interpersonalnych w gronie funkcjonariuszy inspektoratu przepro-
wadzone przez zespdét psychologéw, pozwalaja oceni¢, ze policjanci
wykonujgcy przypisane im zadania (okreSlone zakresami czynnosci),
nie czuli sie bezpiecznie. Stosunki miedzyludzkie panujgce w tej komor-
ce organizacyjnej jako ,zte” i "bardzo zte” ocenito 55,56% badanych.
Jako przecietne ocenito 16, 67%, a jako dobre i bardzo dobre 27,8%
badanych.

Osoby, ktére ocenity stosunki interpersonalne, jako ,zte” albo
Lbardzo zte”, wymieniaty przyczyny:

- Brak predyspozyciji kierownictwa do kierowania zespotami
ludzkimi,

- Nadmierne karanie i zastraszanie pracownikow,

-  Deprecjonowanie podwtadnych w oczach kolegdw,

- Krytykowanie i wytykanie btedéw na forum,

-  Zastraszanie,

- Rados¢ przetozonych w momencie znalezienia btedow
u podwtadnych,

- Donosicielstwo,

- Wprowadzanie atmosfery nieufnosci miedzy pracownikami,

- Arogancka postawa przetozonych,

- Osmieszanie os6b majgcych inne zdanie niz przetozeni,

- Naduzywanie kar dyscyplinarnych wobec pracownikow,

- Niejasne kryteria oceny pracownikoéw,

- Nieréwnomierne obcigzenie praca,

- Brak umiejetnoSci wspodtpracy z zespotem.

Raport z badan sondazowych, konczy istotny wniosek.
~Proponowane przez respondentdw zmiany w zakresie poprawy panuja-
cych stosunkow interpersonalnych powinny zostaé wykorzystane w celu
poprawy jakosSci pracy”l4l.

Na rodzace sie pytanie, czy zostaty wykorzystane, odpowiedzi nie
bedzie. Bowiem przykfad ten, miat jedynie uzmystowic, iz od dawna zbyt
mato wagi przywigzuje sie do poczucia bezpieczenstwa policjantow!s],
takze tych, kt6rzy znajdg sie na miejscu zdarzenia drogowego. Policjant
,Zaszczuwany”, policjant niedoceniony, policjant Zle kierowany, poli-
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cjant, od ktorego zada sie zbyt wiele w stosunku do istniejacych mozli-
wosci, przewaznie znajduje sie w stresiell, Stagd absencja chorobowa
wsrod policjantow, a przez to trudnosci w realizacji zadan natozonych
ustawg o policji. O tym, w kregach policyjnych na szczeblu wykonaw-
czym od dawna mowito sie. Czasami nawet pisato, ale z miernym skut-
kieml7l, W dalszym ciggu policjant na stanowisku wykonawczym, czesto
nie ma prawa mysle¢, tylko postusznie wykonywaé polecenia przetozo-
nycht8l. Takze w sytuacji, kiedy nie ma wystarczajacych kompetencji,
albo nie jest psychicznie przygotowany do realizacji tego typu zadan.
Préba uzasadnienia tego zapatrywania autora, oparta zostanie
o korzystne dla policjantéw, wyroki sadéw administracyjnych. Rozpatry-
waty one skargi policiantbw o bezpodstawne ich ukaranie
w postepowaniu dyscyplinarnym, wzglednie, o uznaniu winnym naru-
szenia dyscypliny stuzbowe;.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie rozpoznawat skarge
na orzeczenia dyscyplinarne komendanta powiatowego oraz wojew6dz-
kiego Policjil®l. Policjantowi zarzucono naruszenie dyscypliny stuzbowe;.
W ocenie przetozonych dyscyplinarnych, ten policjant odméwit przepro-
wadzenia szkolenia na temat: ,Procedury postepowania Policji podczas
organizowania i przeprowadzania ogledzin miejsca zdarzenia”. Jak
trudna, wielowatkowa i ztozona to problematyka, bedzie mozna przeko-
na¢ sie samemu. Procedury zostang przyblizone w nastepnych nume-
rach miesiecznika. Poniewaz jest teraz poruszana problematyka poczu-
cia bezpieczenstwa policjanta, krotko mozna powiedzie¢ odwotujgc sie
do ustalen i orzeczenia sadu, ze postawa i zapatrywania przetozonych
dyscyplinarnych, takiego bezpieczenstwa nie zapewnili, nie tylko temu
policjantowi.

Inny przyktad, takze odnoszacy sie do problematyki zwigzanej
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Do zatatwienia niegroznej
w skutkach kolizji drogowej zostat skierowany zmotoryzowany patrol
prewencji. Funkcjonariusze mieli bardzo mate doswiadczenie. Wcze-
Sniej, nie uczestniczyli w takim lub podobnym zdarzeniu nawet w roli
obserwatora. W ocenie dowodcy patrolu, interwencja wymagata wiado-
mosSci specjalistycznych. Dowoddca patrolu miat tego Swiadomos$é, bo
niedawno ukonczyt szkolenie podstawowe. Nie mogt liczyé na kolezan-
ke, bo miata jeszcze krotszy staz stuzby. W kolizji uczestniczyt cudzozie-

Edukacja na przyktadach str. 295



miec - kierujacy samochodem cysterng wraz z tadunkiem, oraz polski
kierujacy, takze ciggnikiem siodtowym. Zdarzenie miato miejsce na tere-
nie stacji paliwowej. Nie bylo widocznych $Sladoéw, brakowato wiedzy
i umiejetnosci, pozwalajacej podjecie préby rekonstrukcji przebiegu zda-
rzenia, a tym samym zatatwienia interwencji w sposéb wtasciwy. Ostroz-
nosS¢ policjanta (tak podnosi w skardze do sgdu) podyktowana byta tak-
ze tym, ze wykonanie czynnosci stuzbowej w sposob nieprawidtowy, jest
naruszeniem dyscypliny stuzbowej. W takich okolicznoSciach, dowddca
patrolu oSmielit sie zapytaé oficera dyzurnego (wowczas przetozonego,
pod nieobecno$¢ komendanta), o patrol ruchu drogowego. Liczyt na
zyczliwg pomocl10l, Najwidoczniej zapytanie o patrol ruchu drogowego
wystarczyto do potraktowana takiej postawy, jako odmowy wykonania
polecenia stuzbowego i zakonczyto sie ukaraniem dyscyplinarnym. Orze-
kajacy, jako organ drugiej instancji, komendant wojewddzki Policji orze-
czenie utrzymat w mocy.

Sad uchylit zaskarzone orzeczenia. Do czasu uprawomochienia sie
wyroku WSA, nie podlegaty one wykonaniu. Wyrok zapadt stosunkowo
szybko, bo 23 maja 2007 r. Rzekoma odmowa wykonania polecenia
stuzbowego, miata miejsce podczas stuzby z 28/29 wrzesSnia 2006 r. Ale
nie kazdy funkcjonariusz ma tyle szczescia, aby sad rozpatrzyt skarge
tak szybko. Czy przez ten okres policjant miat poczucie bezpieczenstwa
zapewnione przez swoich przetozonych? Czy przeSwiadczenie
0 nieuzasadnionej karze motywowato!11l tego policjanta do aktywnosci
i efektywniejszego wykorzystania czasu stuzby? Czy po wyroku poczut sie
bardziej, czy mniej bezpieczny w relacjach z przetozonymi? W jakim stop-
niu kara dyscyplinarna wptyneta na poczucie jego pewnosci, kiedy nale-
zato wykazaé sie zdecydowang postawg i szybkg reakcjg podczas innych
interwenc;ji? Te pytania, w ocenie autora sg bardzo istotne, lecz odpowie-
dzi na nie, wychodzg poza ramy artykutu. Nie zostaty postawione jedynie
dla retoryki. Kazdy moze podjaé prébe odpowiedzi na nie. Takze
w zakresie, czy takie i podobne sytuacje, nie powinny znalezé sie
w zainteresowaniu Srodowisk naukowych.

Policjanta zwykle nie wyczerpuje wykonywanie obowigzkéw stuzbo-
wych, lecz reakcja emocjonalna zwigzana z ich wykonywaniem. Teresa
Bielska trafnie zauwaza, ze dziatanie w poczuciu zagrozenia oraz nacisk
wywierany przez spoteczenstwo i zwierzchnikéw, by wykazywaé sie
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sprawnym i profesjonalnym dziataniem, rodzi zte emocjel12l. W zaleznosci
od charakteru zadan i rodzaju stuzby, policjant narazony jest takze na
agresje. Stopien jej nasilenia moze by¢ rézny, ale ma wptyw na samopo-
czucie policjanta. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze system stwarzajacy
policjantom mozliwosci odreagowania trudnych doSwiadczen zwigzanych
ze stuzbg nie funkcjonuje (82% policjantéw wyrazito taka opinie), na co
wskazujg badanialt3l, policjant jest zdany tylko na siebie. Naturalnym
zachowaniem jest wycofaniel4 (ucieczka), w celu redukowania oraz
zrbwnowazenia, odczuwanego zagrozenia. Jeden z policjantéw, po stuz-
bie np. ukarat sam siebie mandatem za przechodzenie przez tory
w miejscu niedozwolonym. Z informacji z 2010 r. wynika, ze chciat w ten
sposOb uniknaé rozmowy z wymagajgcym przetozonyml1sl, To, co dla in-
nych byto sensacjg, a nawet zrodzito konfliktl16l, dla piszacego byto tylko
potwierdzeniem, ze wiekszym wrogiem policjanta jest przetozony, anizeli
przestepcy. Stwierdzenie to nalezatoby uzasadni¢. Czynie to na przykia-
dzie nie wiasnych, lecz cudzych doswiadczen oraz informaciji.

W poczytnej gazecie (dodatku lokalnym) ukazat sie kiedys artykut
poruszajgcy wazne problemy i watpliwoSci autora zwigzane
z funkcjonowaniem stuzb mundurowych. Autorem byt policjant pionu do-
chodzeniowo-$ledczego, a jednoczesnie doktorant UJ (Katedra Kryminali-
styki). Najwidoczniej przez swoja troske, o swoje i innych bezpieczenstwo
w tym regionie, stat sie zagrozeniem i wrogiem komendanta wojewédz-
kiego Policji. Pewnego razu tak sie zdarzyto, ze tenze przetozony zauwa-
zyt swojego podwtadnego, przechodzacego przez jezdnie w sytuacji, kie-
dy prawo o ruchu drogowym zabraniato tego. Zostat wezwany na przysto-
wiowy ,dywanik”. Po wystuchaniu tego, co przetozony miat mu do zako-
munikowat, okazat wtasny notatnik stuzbowy. Zostat w nim odnotowany
ten fakt, tj. rodzaj popetnionego wykroczenia, oraz podjete Srodki wycho-
wawcze (,sprawca wykroczenia zostat pouczony”). Inny przyktad , tym
razem z okresu PRL. Posterunkowy zatatwit sobie z listonoszem, ze wypi-
sze na niego mandat za 10 zt. Oczywiscie koszty pokryt z wtasnej kiesze-
ni. Co z tych przyktaddéw wynika? Miedzy innymi to, ze o wtasne bezpie-
czenstwo, funkcjonariusz musi zadbaé najczesSciej sam. Tym nalezy ttu-
maczy¢ spadek wysokoSci grzywien w postepowaniu mandatowym. Przy-
ktadowo w 2012 roku, liczba natozonych grzywien w postepowaniu man-
datowym wzrosta o 1,5% w poréwnaniu z rokiem 2011. Natomiast kwota
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natozonych grzywien spadta o 2%l[171. | chyba duzo racji jest w stwierdze-
niu, ze przy nizszych kwotach, obniza sie tez ryzyko skargi na funkcjona-
riuszallsl,

Z badan nad efektywnosScig stuzby patrolowej z dwutysiecznego ro-
ku wynika, ze reakcja na zdarzenie z wiasnej inicjatywy policjanta, to
zaledwie 0,3 %, jego aktywnoscil1®l. Wniosek nasuwa sie m. in. taki. Nie
podejmuje interwencji, wiec nie zwiekszam ryzyka skargi, zapewniajac
sobie takie poczucie bezpieczenstwa, ktére pozwala mi normalnie funk-
cjonowac. To zapatrywanie autora, przesledzmy na przyktadzie sposobu
przeprowadzenia interwencji, w zwigzku z utrudnianiem wijazdu
i wyjazdu mieszkancom. Zapowiedz takiego nawigzania, byta przy oma-
wianiu subiektywnego poczucia bezpieczenstwal20l, Natomiast odwota-
nie do faktéw, uzasadnione jest dwoma powodami. Jeden z nich, to zda-
niem piszgcego, niewlasciwy sposdb przeprowadzenia interwencji, bio-
ragc pod uwage oddziatywanie na wszystkich uczestnikéw ruchu drogo-
wego (prewencja). Drugi jest zwigzany, z problematykg tutaj poruszana,
czyli brakiem poczucia bezpieczenstwa.

A teraz fakty.

W obrebie skrzyzowania, w sposob niezgodny z przepisami prawa
o ruchu drogowym, zaparkowanych byto 11 samochodéw. Dyzurny jed-
nostki przyjat zgtoszenie od jednego z mieszkancow o godz. 12, 30. Na
miejsce skierowat patrol ruchu drogowego. Policjanci nie mieli chyba
trudnosci z ustaleniem, kiedy kierujacy pojawig sie w miejscu popetnie-
nia wykroczenia. Msza w pobliskim koSciele, zblizata sie ku kohcowi.
Mozna zaktadaé, ze aby unikngé kontaktu ze sprawcami przynajmniej
11 wykroczen, policjanci dziatali pospiesznie i wybiérczo. Dlatego jedy-
nie pieciu Kierujgcym za wycieraczki wiozono wezwania, a pozostatym
nie? Nie uwzglednili przy tym znaczenia oddziatywania profilaktycznego,
na wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, a nie tylko tych, ktérzy na-
ruszyli przepisy na tym skrzyzowaniu oraz na odcinku ulicy, gdzie znaki
drogowe zabraniaty parkowania. Natomiast, jak nieskuteczne byto to
rozwigzanie (szybkie dziatanie i oddalenie sie z tego miejsca), moze
Swiadczy¢ fakt, ze tydzien p6zniej, w tym samym miejscu, ten sam sa-
mochoéd, w sposob nieprawidtowy parkowat o zblizonej godzinie. W ten
oto spos6b uniemozliwiat wjazd pojazdowi Panstwowej Strazy Pozarnej,
gdyby zaistniata taka koniecznosé.
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Jezeliby uwzgledni¢ alternatywng wersje, ze policjanci w trakcie

interwencji, otrzymali inne polecenie, np. udania sie na inne wazniejsze
zdarzenie, to w konteksScie ustalen autora, sposdb przeprowadzenia
interwencji, takze jawi sie, jako nieprawidtowy, oczywiscie, jezeli brac
bedziemy zadania Policji i obowigzki policjantéw oraz przepisy precyzu-
jace te zadania, a nie troske o wiasne bezpieczenstwo. Ale o tym be-
dzie mowa przy omawianiu procedur obowigzujgcych policjantéw
w takich sytuacjach.

Przypisy:

(1

[2]
[3]

(4

[5]
(6]

[71

(8]

[9]

[10]
[11]

[12]

[13]

J. Swét, Ogledziny i inne policyjne czynnosci na miejscu zdarzenia, ,e-Terroryzm.pl”, paz-
dziernik 2015, nr 10 (46), s. 56.

J. Swét, Wszystko to juz byto..., ,Gazeta Policyjna” nr 8 z 29.02.2004 r.

Zob. Struktura organizacyjna KWP, zakres zadan, http://
www.bip.podkarpacka.policja.gov.pl/KPR/struktura-organizacyjn/5194,Zakres-dzialania-
komorek-organizacyjnych-w-Komendzie-Wojewodzkiej-Policji-w-Rzes.htm, dostep 15.10.
2015r.

Raport z badan sondazowych, I. dz. K-998/05 z dnia 25.02.2005 (kserokopia)

w posiadaniu autora.

J. Swét, W Policji wrze, przestepcy zacierajg rece, ,Gazeta Policyjna” nr 46 z 6.12.1998 r.
J. Swét, Nalezy pilnie wyciggnac wnioski, ale trafne, ,Rzeczpospolita” nr 155 (5015), 4-5
lipiec 1998.

J. Swét, Doba to stanowczo za mato, ,Rzeczpospolita” nr 218 (4472) z 18.09.1996 r.; J.
Swét, Drogi i bezdroza, ,Gazeta Policyjna” nr 31 z 16.08.1998 r.; J. Paciorkowski, Stfuczka
na prawie, ,Gazeta Policyjna” nr 3 z 25.01.2004 r.

Dlatego od dawna autor postuluje wprowadzenie zasady domniemania kompetencji, pod-
czas realizacji policyjnych zadan stuzbowych przypisanych do etatowego stanowiska. Poli-
cjant powinien w wiekszym stopniu odczuwac satysfakcje z tego, co robi i jak robi. Poczucie
odpowiedzialnosci (nie karnej czy dyscyplinarnej), to wazny i istotny czynnik sprzyjajacy
podnoszeniu kwalifikacji policjantéw i zwiekszajacy efektywnosé podejmowanych przez nich
dziatan. Twierdzenie takie wynika z zapatrywan autora oraz doSwiadczenia praktycznego.
Wyrok z dnia 9.04.2013, sygn. akt lll SA/Kr 951/12. Zob. Centralna Baza Orzeczeh Sadéw
Administracyjnych.

Sprawa sygn. akt Il SA/Rz 178/07, zakonczona wyrokiem z dnia 23.05.2007 r.

Autor ma na uwadze motywacje zewnetrzng jak réwniez motywacje wewnetrzna. Szerzej: J.
Reykowski, Teoria motywacji a zarzgdzanie, PWE, Warszawa 1979, s. 122 i nast.

T. Bielska, Policjant w sytuacjach trudnych, ,Policja”, nr 1-2/2000, s. 59.

D. Hryszkiewicz, Spoteczna odpowiedzialnosé Policji. Teoria i praktyka, WWiP WSP Szczyt-
no, 2012, s. 166.

Wycofanie rozumiane tutaj, jako jedna z technik emocjonalnego dystansowania sie. Wyco-
fanie oznacza redukowanie pobudzenia emocjonalnego polegajacego na zminimalizowaniu
fizycznego zaangazowania w wywotujaca stres interakcje z innymi ludZmi. Jeden ze sposo-
béw polega na fizycznym zwigkszaniu dystansu od drugiej osoby (stanie z dala od niej,
unikanie kontaktu wzrokowego czy trzymanie reki na klamce drzwi) pomimo kontynuowania
pewnej minimalnej interakcji. Do innych sposobéw mozna zaliczy¢: komunikowanie sie
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[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

z petentem w spos6b nieosobisty, na przyktad przy pomocy powierzchownych ogélnikéw czy
formalnych listéw, a takze swego przedstawiciela; spedzanie mniejszego czasu z petentem;
w skrajnych wypadkach niewchodzenie w interakcje z ludZmi, ktorymi nalezy sie zajmowaé
(unikanie ich). Zob. np. Buller L., Empatia a proces ,wypalenia sie” zawodowego policjanta,
,Policyjny Biuletyn Szkoleniowy” 1-2/98, kwartalnik WSP w Szczytnie, s. 10, a takze inne
artykuty tam opublikowane poswiecone tematyce wypalenia zawodowego.

M. Musiatek, Policjant sam sobie wystawit mandat, http://www.wiadomosci24.pl/artykul/
policjant_sam_sobie_wystawil_mandat_172886.html, dostep 16.10.2015 .

Biatogard: Policjant wlepit mandat sam sobie. Sprawa wywotata konflikt w jednostce,
http://www.se.pl/wiadomosci/polska/bialogard-policjant-wlepil-mandat-sam-sobie-sprawa-
wywolala-konflikt-w-jednostce_167424.html, dostep 16.10. 2015 r.

J. Swét, Bezpieczenstwo w Polsce i jego wymiary. Zagadnienia wybrane, [w:] Z. Grzywna
red., Wspofczesne zagrozenia w zarzgdzaniu i bezpieczenstwie, WSZM i JO, Katowice
2013, s. 581.

Tamze.

EfektywnosS¢ stuzby patrolowej (Sondaz opinii policjantdw i spoteczerstwa), Szkota Policji

w Stupsku, Stupsk 2000, s. 10-11.

J. Swot, Ogledziny i inne policyjne czynnosci ..., dz. cyt., s. 56. Policjanci przybyli na miejsce
interwencji. Pod nieobecno$¢ kierujgcych, interwencje ograniczyli do umieszczenia za wy-
cieraczki pieciu kierujgcym wezwan, do miejscowej jednostki policji.

str. 300 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



ANIOLY DLA BEZPIECZENSTWA...

Trzej policjanci stuzby prewencji z sekcji konnej, zabezpieczali
Orszak Trzech Kroli w Szczecinie. Zostali przebrani za anioly. Prze-
mieszczali sie po ulicach na koniach, z przyklejonymi do munduréow
biatymi skrzydtami. Na naramiennikach tych policjantow, pono¢ wid-
niaty oficerskie szlify. Nieoficjalnie wiadomo, ze zdecydowat o tym
sympatyzujacy z PiS komendant wojewodzki - ustalit Onet!1l. Czy fak-
tycznie policjanci zostali zmuszeni do przebrania sie za anioty?

Czy to mozliwe?

Moze tak, moze nie? Zaktadam, ze takie lub podobne pytanie,
a przynajmniej watpliwosci zrodzity sie takze u wielu oséb, po przeczy-
taniu krétkiej informacji ze wstepu. Z prawnego punktu widzenia, poli-
cjant poprzez Slubowanie uroczyScie zapewnia, ze wiernie stuzyt bedzie
Narodowi, chronit ustanowiony Konstytucja porzadek prawny, strzegt
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, pilnie przestrzegat prawa,
przestrzegat dyscypliny stuzbowej, wykonywat rozkazy i polecenia prze-
tozonych. Aktem Slubowania, wedtug roty okreslonej trescig art. 27 ust.
1 ustawy o Policji, zobowigzuje sie takze strzec tajemnic zwigzanych ze
stuzbg, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé
zasad etyki zawodowej. Dlatego odwotujgc sie do przepiséw reguluja-
cych stuzbe policjantéw, nalezy napisaé, ze zaden nie mogt by¢ zmu-
szony do przebrania sie za aniota. Z pewnym zastrzezeniem, o czym
szerzej za chwile.

Co do zasady, wydanie polecenia realizacji zadan stuzbowych
w przebraniu za aniofa, bytoby bezprawne oraz ze szkodg dla dobra
stuzby i zasad wypetniania zadan stuzbowych. Natomiast biorgc pod
uwage zasady etyki zawodowej, takze niedopuszczalne. Zaden
z funkcjonariuszy wystepujgcych w roli aniota na koniu, (nawet gdyby
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Ustawa o Policji, art. 27 ust. 1.

Przed podjeciem stuzby policjant sktada sSlubowanie wedtug na-
stepujacej roty:

,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych obo-
wigzkow policjanta, Slubuje: stuzyé wiernie Narodowi, chroni¢ ustano-
wiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec
bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujac powierzone mi zadania, sSlubuje pilnie przestrzega¢ prawa,
dochowacé wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy
i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuz-
ba, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegac za-
sad etyki zawodowej.”

chciat) nie mégt tez podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych wy-
stepowaé w umundurowaniu (stroju), ktérego nie przewidujg przepisy
mundurowe. Gdyby na dodatek, (w co trudno mi uwierzy¢) okazato sie,
ze aniotowie na koniach to oficerowie, tj. funkcjonariusze z wyzszym
wyksztatceniem, to tym bardziej powinni by¢é swiadomi bezprawnosci
wydanego im polecenia. Podoficerowie oraz posterunkowi takze. Bo
program szkolenia w szkotach policyjnych i szkoleniach zawodowych,
przewiduje szkolenia w zakresie sposobu petnienia stuzby, przepiséw
mundurowych itp.

A skad watpliwosci jak na wstepie? Bo to, co sie wydarzyto
w styczniu br. oraz rok wczesniej to fakty. Miaty swoje zrodto (osobe)
inspirujgce do takich zachowan, poczatek i bedzie tez jakies zakoncze-
nie. POki co, mozna napisac. Jacy oficerowie i przetozeni, takie postawy
i tacy funkcjonariusze, takie wychowywanie i ksztattowanie postaw
podoficeréw oraz posterunkowych. Przyktad z konfetti dla ministra Jaro-
stawa Zielinskiego, takze wpisuje sie w ten proces!2l.
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Policjanci pod przykryciem?

Dokonujac ocen i wypowiadajgc opinie o pomysle na zapewnie-
nie bezpieczenstwa uczestnikom uroczystoSci Trzech Kroli, napisac
nalezy, ze pomyst na bezpieczenstwo, bioragc pod uwage skutecznose,
sprawdzit sie. Nie byto zamachu terrorystycznego, nikt wiernym nie
przeszkadzat w uczestniczeniu w religijnym obrzadku. Skoro w styczniu
2016 roku, policjanci w podobnym orszaku wystepowali w roli
»medrcow”, bez reakcji przetozonych dyscyplinarnych, Srodowiska poli-
cyjnego, Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Policjan-
téw, to najwidoczniej przypisana im rola, miesScita sie w tym, co okresla-
my czynno$ciami stuzbowymi w ramach ,operacji pod przykryciem”[3l,
Operacja takze udana, bo ani zamachu terrorystycznego nie byto,
ani nawet takiej proby. Rowniez nic ztego nie przytrafito sie wiernym
uczestniczacym w tym religijnym wydarzeniu.

Przy takim zatozeniu, w Swietle art. 19a ustawy o Policji, byto to
dziatanie legalne. Nie mozna wykluczyé, np., ze pod strojami policyj-
nych ,medrcow”, ukryto katasznikowy albo inng broA automatyczng
gotowg do natychmiastowego uzycia. Policyjne anioty natomiast, pod
niewinnym biatym odzieniem, mogly mie¢ ukryte urzadzenia rejestruja-
ce obraz albo dzwiek. Oczywiscie w celu utrwalenia dowodoéw pozwala-
jacych na wszczecie postepowania karnego w razie takiej koniecznosSci.

Kiedys, a mam na mysli rok 1985, w ustawie regulujacej tryb
i sposdb realizacji zadan funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej, zapisu o mozliwosci realizowania zadan ,pod
przykryciem”, nie byto. Funkcjonariusze realizowali jednak zadania za-
bezpieczajgce uroczystosci religijne, w sposdb mniej oficjalny. Zdarzato
sie, ze funkcjonariusze wystepowali takze pod przykryciem, a Scislej
pod odpowiednim okryciem (sutanna, zakonny habit). Funkcjonariuszy
realizujgcych zadania w taki spos6b, niekiedy Zzartobliwie pytano:
A ksigdz (brat), to, z ktorej parafii?

Potrzeba realizacji takich zadan w spos6b zakamuflowany, uza-
sadniana byta potrzebami bezpieczenstwa, przy odwotaniu sie do usta-
wowego zapisu, ktéry méwit, ze funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej powinny cechowac: petne oddanie Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, wiernos¢ programowi Polskiej Zjednoczonej Par-
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Ustawa z 10 kwietnhia 1990 o Policji
(t.j. Dz. U. 2 2016, p0z.1782),

Art. 19a.

Ust. 1. W sprawach o przestepstwa okresSlone w art. 19 ust. 1
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzy-
skanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz usta-
lenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa mogq polega¢ na
dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmio-
tow pochodzacych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo kto-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrét sq zabro-
nione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowe.

Ust. 2. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa
w ust. 1, moga polegac¢ takze na ztoZzeniu propozycji nabycia, zbycia
lub przejecia przedmiotéw pochodzgcych z przestepstwa, ulegajacych
przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub
ktérymi obrét, sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci
majgtkowey.

Ust. 3. Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komen-
dant wojewédzki Policji moze zarzadzi¢, na czas okreslony, czynnosci,
0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora
okregowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organu Policji sktada-
jacego wniosek, ktorego na biezaco informuje o wynikach przeprowa-
dzonych czynnosci. Prokurator moze zarzadzi¢ zaniechanie czynnosci
w kazdym czasie.

(...)

Ust. 6. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ niejaw-
nie rejestrowane za pomoca urzadzen stuzgcych do rejestracji obrazu
lub dzwieku. {(...)
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tii Robotniczej oraz ofiarno$é i sumienno$¢ w wykonywaniu zadan
w stuzbie Narodul4l. Argumenty te wzmacniane byly przez przetozonych,
odwotywaniem sie do roty sktadanego Slubowania. Podobnie jak obec-
nie, istniaty jeszcze inne, niepisane sposoby wptywania na postawy
funkcjonariuszy. Rodzity poczucie zagrozenia i niepewnosci, a to wy-
starczato na wywarcie wptywu w celu podporzadkowania sie woli prze-
tozonych.

Jakie argumenty przytoczg policyjni przetozeni, na wyttumacze-
nie braku reakcji nie tylko w sygnalizowanych sprawach, a takze in-
nych? Mam na mysli przetozonych stuzbowych ze Szczecina, Komen-
danta Gtéwnego Policji, a takze ministra Mariusza Btaszczaka, do kt6-
rego ZG NSZZ Policjantdéw skierowat ostry protest.

Podsumowania, préba pierwsza

Poréwnanie tych stanéw prawnych i koniecznosé dziatan zabez-
pieczajacych, ma wspblny mianownik, pod ktérym mozna zapisaé wiele
spostrzezen, opinii i wnioskéw. Ja swoj ogranicze do dwoch odniesien.
Z ustawowego zapisu wynika, ze funkcjonariusze SB i MO przed podje-
ciem stuzby Slubowali wiernie stuzy¢é Narodowi Polskiemu i Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Funkcjonariusz Policji nie Slubuje stu-
zy6 okreSlonej partii czy okreslonym elitom majgcym wptyw na obsa-
dzanie stanowisk w kraju. Czy czuje sie przez to bezpieczny albo nieo-
graniczony w doborze prawnych Srodkow przy wykonywaniu stuzbowych
obowigzkow?

Przy zatozeniu, ze dziatania ochronne funkcjonariuszy na ko-
niach, byty planowane i przemyslane, wystawienie ich na Smiesznosé
oraz przedmiotowe traktowanie, nie wystawia dobrego Swiadectwa
przetozonym. Zarzucanie natomiast naczelnikowi, ze aniotéw nie po-
zbawit skrzydet, Smieszno$é te poteguje. Jezeli sztab opracowujgcy
plan zabezpieczenia, nie wiedziat jak to zrobi¢, funkcjonariusze mogli
zasiegng przystowiowego jezyka, u fachowcow. Kilkanascie lat temu
~przykrywkowcy” i ich przetozeni, na terenie Pomorza rozpracowali zor-
ganizowana grupe przestepcza, doprowadzajgc do zatrzymania na go-
rgcym uczynku fatszerzy dolaréw!sl. Czyzby wysoce specjalistyczna wie-
dza, jaka posiadali, byta juz niedostepna dla innych, tj. na potrzeby
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Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa w Milicji Obywatelskiej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

Art. 4.

Ust. 1. Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz Stuzby Bezpieczen-
stwa lub Milicji Obywatelskiej, zwany dalej ,funkcjonariuszem”, sktada
Slubowanie wedtug nastepujgcej roty:

,Ja, obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Swiadom podej-
mowanych obowigzkéw funkcjonariusza petnigcego stuzbe w resorcie
Spraw Wewnetrznych — slubuje: stuzyé wiernie Socjalistycznej Ojczyz-
nie — Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Narodowi Polskiemu
i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, chroni¢ konstytucyjne zasa-
dy ustrojowe Panstwa i jego bezpieczenstwo, nawet z narazeniem
swojego Zycia i zdrowia.

Slubuje przestrzega¢ prawa i zasad sprawiedliwosci spotecznej,
umachia¢ socjalistyczng praworzgdnosé i porzadek publiczny, by¢ nie-
ztomny i pryncypialny w walce z przestepczoscig godzacq w interes
Panstwa, zZycie i zdrowie ludzkie, chroni¢ wfasnos¢ spoteczng i mienie
obywateli, umacnia¢ wiez ze spoteczenstwem oraz rozwija¢ spoteczne
dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa Panstwa i porzadku pu-
blicznego.

Slubuje ofiarnie i sumiennie wykonywaé powierzone mi zadania,
Scisle przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywacé rozkazy
i polecenia przetozonych, przestrzega¢ zasad tajemnicy panstwowej
i stuzbowej, strzec dobrego imienia stuzby, honoru i godnosci oraz
przestrzegac zasad etyki funkcjonariusza.

dziatan wymagajacych zabezpieczenia operacyjnego imprezy? Pytanie
nie jest postawione dla retoryki. Bo jak obserwuje zmiany w stuzbach
mundurowych, to poczawszy od lat dziewiecdziesigtych ub. wieku, zaw-
sze po wyborach, niekompetentni odchodza ze stanowisk, a ich miej-
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sca zajmujg kompetentni i apolityczni fachowcy. Z odpowiednim krego-
stupem, dostosowanym do potrzeb i okolicznosci. To zdanie bedzie
miato swoje rozwiniecie w innej czesSci artykutu, poprzez odwotanie sie
do faktow i przyktadow. Wydaje sie, ze w Szczecinie zabrakto fachowe-
g0 spojrzenia i oczywiscie prawdziwego, policyjnego kregostupa.

Natomiast wracajgc do utraconego watku, zastrzec musze, ze
nie dysponujgc informacjami o potencjalnych zagrozeniach, trudno od-
nosi¢ sie do uzytych sit i wykorzystywanych Srodkéw, chociaz zamie-
rzam krotko odniesé sie. Dla przemarszu o takim charakterze zagrozen
nie widze. Przez ponad 35 lat mojego zwigzku z problematykag prze-
stepczosci, nie styszatem o przestepstwach polegajgcych na przeszka-
dzaniu aktom religijnym. Totez uwazam, ze czas i nakfad pracy, poSwie-
cony zabezpieczeniu przemarszu orszaku, ktéremu towarzyszyly jesz-
cze inne atrakcje o policyjnych akcentach (Mam takze na mysli policyj-
ny radiowdz poruszajgcy sie z niebieskimi Swiattami btyskowymi), to
zmarnowany wysitek i pienigdze. Ulica przeciez byta zamknieta dla ru-
chu, a funkcjonariuszom zaangazowanym w podniesienie rangi wyda-
rzenia, nalezy odda¢ wolne za czas realizacji zadan stuzbowych.

Moze jeszcze jedno, na zakohnczenie tej czeSci artykutu. Wydaje
sie, ze przyktad ten, to sygnat do wnikliwszego spojrzenia na problem
braku poczucia bezpieczenstwa policjanta. Bo do hipotezy postawionej
w 2014 roku, policyjni przetozeni dodali jeszcze inny argumentlél,

Przypisy

1 http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/policjanci-zostali-zmuszeni-do-przebrania-sie-za-
anioly-z-przyklejonymi-skrzydlami/qOr9bt1, dostep 13.01.2017.

121 Konfetti na powitanie ministra, e-Terroryzm.pl z 2016, nr 12(50), s. 6.

181 Szerzej: Gotebiewski J., Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Wyd.
Akad. i Prof., Warszawa 2008.

4 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w Milicji
Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1985 r., nr 38, poz. 181)

8] Ornacka E., Zycie pod przykryciem, ,Wprost” nr 32/2001, https://www.wprost.pl/10752/
Zycie-pod-przykryciem, dostep 14.01. 2017.

61 Swot J., Bezpieczenstwo w Polsce i jego wymiary. Zagadnienia wybrane, [w:] red. Zb. Grzywna,
Wspbtczesne zagrozenia w zarzgdzaniu i bezpieczenstwie, WSZiJO, Katowice 2014, s.582
i nast
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TARNOWSKA DRUZYNA ,,S”

e-Terroryzm.pl, nr 7-8 (43-44) 2015 .

Artykut jest proba przyblizenia okolicznoSci powstania oraz na-
wigzania do dziatan tarnowskiej druzyny specjalnej, podejmowanych
w latach 1980 - 1983, na rzecz utrzymania bezpieczenstwa publicz-
nego na akceptowanym woéwczas poziomie. Po koniecznym specjali-
stycznym przeszkoleniu, druzyne witgczano i wykorzystywano do dzia-
fan na terenie bylego wojewodztwa tarnowskiego, a takze do dziatan
przywracajacych naruszany spokéj i porzadek publiczny w Krakowie.
Dziatania w Warszawie oraz Zakopanem w zwigzku z pobytem Jana
Pawia Il w 1983 roku w Polsce miaty inny charakter. Ukierunkowane
byly na zapewnienie bezpieczenstwa podczas tej pielgrzymki. Przybli-
zenie powstania druzyny oraz jej drogi do czotowych druzyn w kraju,
nastgpi po krotkim, ale koniecznym nawigzaniu do historii.

W 1978 roku, decyzjag Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej
utworzono plutony specjalne podporzgdkowane dowédcom Zmotoryzo-
wanych Odwodéw Milicji Obywatelskiej. Poczatkowo sformowano sie-
dem pododdziatéw, w nastepujgcych miastach: Szczecin, Gdansk, Po-
znan, Lédz, Wroctaw, Katowice, Krakow. Etatowo liczyty one po 25 o0s6b
(1, W strukturze Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej funkcjonowat
Wydziat Zabezpieczenia. Jest on obecnie uwazany, za pierwszg polskg
jednostke, zdolng do odbijania zaktadnikéw, bgdz tez zatrzyman os6b
wysokiego ryzykal2l. Pierwszym dowddca milicjantéw dziatajacych
w ramach wydziatu zabezpieczenia byt major Edward Misztal, ktory nie-
konwencjonalnym sposobem postepowania i metodami szkoleniowymi,
poszerzat horyzonty myslenia milicjantéw, a takze wskazywat nowe,
skuteczniejsze metody i mozliwosci dziatania na rzecz bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego w nietypowych sytuacjach. Milicjanci wcho-
dzacy w skiad plutonéw (druzyn specjalnych takze), przygotowywani byli
réwniez do innych dziatan niz odbijanie zakfadnikéw, czy zatrzymywa-
nie osdb szczegblnie niebezpiecznych. Wiadomosci wiasne, nabyte
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Narodowe Archivum Cyfrowe, sygn. 53-1-22-3

Milicjanci zabezpieczajacy teren ladowiska podczas pobytu papieza Jana Pawta Il w Czestocho-
wie. W glebi widoczny papieski Smigtowiec Mi-8S. Fot. L. Zielaskowski / NAC (53-1-22-3)

podczas wypetniania zadah w ramach takiej druzyny, pozwalajg uogol-
ni¢, ze kazdy z milicjantéw plutonéw i druzyn specjalnych, byt przygoto-
wywany do zdecydowanych i skutecznych dziatan, kiedy zachodzita po-
trzeba podjecia interwencji. Mozna powiedzie¢, byli przygotowani zaw-
sze oraz w kazdych warunkach, kiedy tylko naruszane byto prawo. Mili-
cjanci Wydziatu Zabezpieczenia KGMO wykonywali zadania witasne,
a takze prowadzili specjalistyczne szkolenia dla milicjantéw wchodza-
cych w sktad druzyn specjalnych.

Milicjanci tarnowskiej druzyny specjalnej, podobnie jak inne po-
wstajace w kraju w roku 1980 druzyny ,S”, szkolili sie i dziatali, jako
milicjanci Zmotoryzowanego Odwodu Milicji Obywatelskiej. W sktad od-
dziatébw ZOMO wchodzili funkcjonariusze, ktérzy na mocy rozkazu ko-
mendanta wojewddzkiego, stawali sie na pewien okres stuzby, milicjan-
tami plutonéw lekkich. Zadania wykonywane przez nich na rzecz bez-
pieczenstwa publicznego, ochrony spokoju, tadu i porzagdku publiczne-
g0, nie ograniczaty sie tylko do rozpedzania manifestantéw, jak to jest
najczesciej przedstawiane. Dziatania przywracajgce porzadek na uli-
cach oczywiScie miaty miejsce, ale to jedynie znikoma czes¢ zadan tej
formacji, wypetnianych na rzecz zapewnienia spokoju i porzadku pu-
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blicznego. Dziataniom podejmowanym przez formacje ZOMO
w sytuacjach zbiorowego naruszania porzadku prawnego, przypisuje
sie coraz to donioSlejsze znaczenie. Bo na brutalnosci funkcjonariuszy
ZOMO, bardzo wiele 0s6b tworzy mit o wiasnych zastugach, na rzecz
zmian ustrojowych w Polsce.

Tendencje taka mozna zauwazy¢ (jak sie chce) réwniez obecnie.
Policjanci oddziatéw prewencji przywracajgc naruszony porzadek praw-
ny, tez sg pomawiani o brutalnosé, bezwzgledno$é, bezzasadne uzywa-
nie Srodkéw przymusu bezposredniego itp. W zaleznosci, komu to mo-
ze przynieSé korzysci polityczne, takie samo dziatanie, oceniane jest
krancowo r6znie. W ten spos6b upolitycznia sie dziatania funkcjonariu-
szy oddziatow prewencji. Ale koniecznos¢ rozpedzania manifestantéw,
albo potrzeba dziatan na rzecz zaprowadzenia porzadku, chociazby na
ulicach Warszawy, obejmuje np. okres Drugiej Rzeczypospolitej. Wynika
to z opisu nie tylko historyka Stawomira Kopera. Byto to po wyborze
Gabriela Narutowicza na prezydenta w grudniu 1922 roku. Rozpo-
wszechniano nieprawdziwe informacje. Prasa podgrzewata atmosfere.
Na ulicach trwaty demonstracje, ktére przybieraty na sile. Warszawa
zostata sparalizowana przez przeciwnikoéw elekta. Sity porzgdkowe na-
tomiast zachowywalty ,dziwng opieszatos¢”Bl. Wzburzone ttumy podsy-
cane sprawnym dziataniem agitatoréw, blokowaty centrum miasta. Do-
chodzito do bijatyk. Pomimo tego, ze gmach sejmu otaczat kordon poli-
cji, postowie i senatorowie mieli problemy z dotarciem na Wiejska,
gdzie Narutowicz miat ztozy¢ przysiege prezydenckal4. Pobito posta
PSS i zydowskiego senatora. Na placu Trzech Krzyzy doszto do regular-
nych walk, ktoére zakonczyly sie strzelaning. Zginagt wéwczas mtody ro-
botnik, a kilkanascie os6b zostato rannych. Policja zachowywata bier-
nosétl. Powdz wiozacy do sejmu Narutowicza w dniu zaprzysiezenia
w Alejach Ujazdowskich zostat obrzucony gradem kul $niegu i kamieni.
Narutowicz zostat nawet lekko ranny w gtowe. Jeden z demonstrantow,
uzbrojony w ciezkg laske wskoczyt na stopnie powozul€l. Wydarzyto sie
to mimo tego, ze pow0z z elektem z przodu i z tytu eskortowaty plutony
szwolezeréw. Trudno w takich warunkach mowié o przestrzeganiu pra-
wa ,skoro po zakonczeniu uroczystosSci prezydent musiat oczekiwaé, az
policja i wojsko usung demonstrantow z Alej Ujazdowskich i umozliwig
opuszczenie gmachu parlamentu”l’l. Powaznie zaniepokojony szerzgcag
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Narodowe Archiwum Cyfrowe, sygn. 51-726-6

Punkt obserwacyjny dla milicjantéw (budka na podwyzszeniu).
Skrzyzowanie Alej Ujazdowskich z ulicg Pickng w Warszawie.
Fot. Z. Siemaszko, NAC (51-726-6)

sie anarchig Pitsudski ,,zadat specjalnych uprawnien do spacyfikowania
sytuacji, czego mu odméwiono”8l. A majowy zamach J6zefa Pitsudskie-
go, czym jest usprawiedliwiany? A czy nie bytlo w tym czasie cenzury
prasy?!® Czy nie bylo ofiar w nastepstwie staré ulicznych? W wyniku
walk zgineto 379 0s6b(10], w tym 164 osoby cywilne. Wedtug innych zré-
det, podczas przewrotu zgineto ponad 300 oséb, a okoto 1000 zostato
rannychl11l, Musiat by¢ zatem kto$, kto w imie interesu panstwa, po-
rzgdku wewnetrznego i wspoélnego bezpieczenstwa, wydat rozkaz tu-
mienia niepokojow. Byli tez ludzie pociggajacy za spusty karabinéw. To
dramatyczne decyzje. Lecz nie mozna ich bezkrytycznie oceniaé
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w interesie politycznym, bez uwzglednienia regulacji prawnych obowig-
zujacych w czasie, w ktérym zdarzenia miaty miejscell2l. Kto$S narusza
obowigzujgce prawo i ustanowiony na jego podstawie tad i porzadek
publiczny, a kto$ inny jest zobowigzany do przywracania porzadku, aby
inni mogli zy¢é bezpiecznie.

Nawigzanie do tych faktéw i dramatycznych wydarzen dwudziesto-
lecia miedzywojennego byto zamierzone. Rok 1922 nie byt pomysSiny
dla Policji Panstwowej, nie przysparzat jej szacunku w spoteczenstwie
i nie budowat autorytetu tej formacji. ,Wskutek zaostrzajgcej sie sytua-
cji w kraju wtadze potrzebowaty zorganizowanych oddziatow policyj-
nych, ktére mogtyby i szybko, i energicznie reagowac na wszelkie prze-
jawy naruszania porzadku publicznego” - pisze Andrzej Misiuk!13l, Poli-
cja i wojsko w 1923 roku w Krakowie, na rozkaz premiera Wincentego
Witosa otworzyty ogien do demonstrantéw. Powotane w grudniu 1923
roku w szesSciu okregach kompanie szkolne rezerwy policyjnej, wpisuja
sie w rozwdj wydarzen w tamtym okresiel4, W latach trzydziestych ub.
wieku, przystgpiono do tworzenia zmilitaryzowanych oddziatéw policyj-
nych. Pozostawaly one do wytgcznej dyspozycji komendanta gtéwnego
PP. Odgrywaty role centralnego odwodu sit policyjnych, ktére mégt wy-
korzystaé komendant gtéwny w sytuacjach nadzwyczajnych!18l, Zdarze-
nia faktyczne (sytuacja nadzwyczajna) moga by¢ w rézny sposob inter-
pretowane. Jednakze w zakresie oceny stopnia zagrozenia, najmniej do
powiedzenia miat policjant wchodzgcy w sktad ZOMO. On po prostu
wykonywat rozkazy.

Nawigzaniem do tamtego okresu, chciatem takze uzmystowié, ze
tworzenie policyjnych jednostek do zadan specjalnych, w kazdym okre-
sie historycznym, ma faktyczne uzasadnienie. Patrole piesze, patrole
konne (pogotowie oddziatbw konnych), pogotowie rowerzystow policyj-
nych, samochody do poscigu za bandytami (oddziaty poScigowe za ban-
dami), czy pododdziaty motocyklistow policyjnychl1é] nie zawsze zapew-
niaty spokdj i bezpieczenstwo, mimo podejmowanych préb dostosowa-
nia taktyki dziatania i przedsiewzie¢ policyjnych, do wytaniajacych sie
woéwczas potrzeb!17l. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, to zadanie kazdego panstwalisl,
A organy Scigania (milicja, policja) i inne organy panstwa, powotywane
sa do wykonywania okreSlonych przez prawo zadan w tym zakresiel19l,
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Organy te sg wyposazane w odpowiednie kompetencje i Srodki, aby pod
przymusem egzekwowaé pozadane zachowania niejednokrotnie okre-
Slone prawem. Tak jest od bardzo dawna. Przeciez dowody karania za
przestepstwa, takze w Polsce, znajdziemy w opracowaniach poswieco-
nych tej problematyce. Karano za przestepstwa przeciwko moralnosci
i dobrym obyczajom, za ,fotrostwo”, przestepstwa przeciwko panujgcej
religii, czy obraze majestatu albo gwatty!20l,

Z wczesniejszego przyblizenia sytuacji i nastrojow spotecznych
w Warszawie, nasuwa sie wniosek, ze zachodzita potrzeba uskutecznie-
nia dziatan policjantéw. Nowatorskim rozwigzaniem w 1923 roku, byto
utworzenie kompanii szkolnych, rezerwy policyjnej. Jesienig tego same-
go roku, zostat zainicjowany ,proces powotania do zycia i formowania
jednostek przeznaczonych specjalnie do zwalczania wystgpien
i tumultdéw o charakterze rewolucyjnym”2tl, Byto to konsekwencjg m.
in. wystgpien robotniczych w Krakowie i Tarnowie. Okazato sie wow-

Edukacja na przyktadach str. 313



czas, ze sity policyjne sg niewystarczajgco przygotowane do dziatania,
podczas tego rodzaju zdarzeh oraz w miejscach, gdzie zagrozone byto
bezpieczenstwo. Innymi stowy, sity policyjne nie stanety na wysokosSci
zadania. Przyjeto wéwczas, ze oddziat policyjny wypetnia zadania na
wiasciwym poziomie, ,gdy nie da sie zaskoczyé zadnymi wypadkami
i w kazdej chwili wszelkiego rodzaju zaktéceniom porzadku publicznego
jest w stanie zapobiec”[22l, A zatem oczekiwano skutecznosci. Komen-
dantowi gtbwnemu Policji Panstwowej polecono odziaty takie sformo-
waé m. in. na terenie m. st. Warszawy.

Ustawa o Policji Panstwowej nie przewidywata wprost mozliwosci
tworzenia tego typu jednostek organizacyjnych[23l. Nie oznacza to, ze
dziatania komendanta gtéwnego byly bezprawne. Za takim stanowi-
skiem - zdaniem autora - przemawia tres¢ art. 11 ustawy o policji pan-
stwowejl?4, Przepis stanowit, iz ,W zakresie organizacji, zaopatrzenia,
uzupetnien i wyszkolenia policja podlega gtéwnemu komendantowi
i okregowym komendantom. W zakresie za$ stuzby bezpieczenstwa
i czynnoSci wykonawczych wtadz panstwowych policja podlega
w powiatach komisarzom rzgdowym, w miastach, stanowigcych odreb-
na jednostke administracyjng - miejscowym przedstawicielom wtadzy
administracyjnej, zaleznym w tym zakresie od Ministra Spraw We-
wnetrznych”. Nalezy takze uwzgledniaé i to, ze policja panstwowa byta
organem wykonawczym wiadz panstwowych i samorzgdowych.
W ramach takiej podlegtoSci, miata za zadanie ochrone bezpieczeh-
stwa, spokoju i porzgdku publicznego (art.2)[25]. Andrzej Misiuk podkre-
Sla, ze byto to gtéwne jej zadanie. W zakresie zadan zwigzanych
z ochrong porzadku, tadu i bezpieczenstwa publicznego, policja pan-
stwowa, uzalezniona byta od witadz administracji ogblnej (wojewodow
i starostow)(26],

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL)27], do jakiego$
czasu wiadze zakfadaty, ze protesty uliczne zdarzajg sie jedynie
w krajach kapitalistycznych. ,Funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej po-
zbawiono patek, nie méwiagc juz o szkoleniu ich w zakresie rozpedzania
demonstracji. Dopiero po wstrzasie jakim byta poznanska rewolta, przy-
stgpiono do tworzenia oddziatdw rezerwy milicyjnej i pomyslano
0 wyposazeniu ich w gumowe patki’(28l, Zmotoryzowane Odwody Milicji
Obywatelskiej powotano rozkazem Komendanta Gtéwnego Milicji Oby-
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watelskiej w grudniu 1956 rokul29l. Andrzej Misiuk pisze, ze , decyzjg
Rady Ministrow powotano Zmotoryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej
(ZOMO)"139], Ujawniajgca sie w tym miejscu istotna rozbieznosé, przez
kogo oraz w oparciu, o jakg podstawe prawng, sktania autora do zaje-
cia stanowiska, ze odzialy ZOMO powotane zostaty rozkazem. Dekret
z lipca 1954 roku o Milicji Obywatelskiej31! nie ograniczat komendanto-
wi gtbwnemu mozliwosci tworzenie takich odwodow!32l. Dekret stano-
wit, ze Milicja Obywatelska, dziatajgc w ramach stuzby bezpieczenstwa
publicznego, jest powotana do ochrony ludowego porzadku prawnego,
opartego na zasadach Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(331, Milicja miata strzec porzadku i tadu wewnetrznego, prowadzi¢ nieu-
btagang walke z wszelka dziatalnoscig godzacg w ustalony wolg ludu
pracujgcego porzadek prawny, ochrania¢ wiasnosSé spoteczng, strzec
bezpieczenstwa, spokoju oraz mienia obywateli. Akt ten stanowit takze,
ze Milicja Obywatelska jest zorganizowana na wzor wojskowy, uzbrojo-
ng formacjg stuzby bezpieczefstwa publicznego (art.1). Natomiast do
zakresu dziatania MO nalezato:

- Strzec porzadku i fadu wewnetrznego,

- Ochraniaé wiasnoS¢é spoteczng oraz bezpieczenstwo i mienie
obywateli,

- Przeciwdziataé i zapobiegaé przestepczosci,

- Prowadzi¢ postepowania przygotowawcze w sprawach karnych,
wykonywac¢ zlecenia prokuratoréw i sgdoéw oraz innych wiasciwych
organéw panstwowych - w zakresie prawem przewidzianym (art. 2)
[34],

Rozkaz o utworzeniu ZOMO, nie jawi sie, jako sprzeczny

z dekretem z 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie dziatania

Milicji Obywatelskiej35l. W Swietle tego dekretu, Milicja Obywatelska

nadal pozostawata uzbrojong formacja, powotang do ochrony spokoju,

tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego (art.1.). Organami Milicji

Obywatelskiej bylty: Komenda Gtéwna MO, komendy wojewodzkie

(p6zniej Wojewddzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych), komendy miejskie

(KM MO, pbzniej Rejonowe Urzedy Spraw Wewnetrznych) i dzielnicowe

(KD MO), komisariaty i posterunki (art. 4). Zakres dziatania tych jedno-

stek obejmowat:

- Utrzymanie bezpieczenstwa publicznego,
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- Ochrona spokoju, tadu i porzadku publicznego,

- Ochrona zycia i zdrowia obywateli,

- Ochrona wtasnosci spotecznej i mienia obywateli,

- Zapobieganie i przeciwdziatanie przestepczosci, organizowanie
walki z przestepczoscig i opracowywanie skutecznych metod tej
walki,

-  Przeprowadzanie postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych, wykonywanie zlecen organéw Prokuratury, organéw
Scigania bezpieczenstwa publicznego i saddéw - w zakresie
prawem przewidzianym,

- Wykonywanie zlecen wifadz rad narodowych i ich prezydiow -
w zakresie ustalonym przepisami prawa,

- Czuwanie - w zakresie prawem przewidzianym - nad
przestrzeganiem przepisow w dziedzinie handlu, ochrony
przeciwpozarowej, przepiséw sanitarno-porzgdkowych w miejscach
otwartych, przepisbw o porzadku publicznym na obszarze
kolejowym oraz przepisow porzadkowych na przystaniach

wodnych, plazach i kagpieliskach oraz innych miejscach
publicznych,

- Czuwanie nad przestrzeganiem przepisbw o ruchu ulicznym
i drogowym,

- Wydawanie w zakresie prawem przewidzianym pozwolefi na
posiadanie broni palnej, przebywanie w strefie nadgranicznej oraz
dokonywanie zdje¢ fotograficznych i filmowych w miejscach, gdzie
zezwolenie takie jest wymagane,

- Wydawanie dowodo6w osobistych i prowadzenie ewidencji ludnosci,

- Prowadzenie ewidencji cudzoziemcow,

- Wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w przepisach
prawa (art.6).

Po przyblizeniu zadan, jakie wypetnia¢ miaty jednostki, jako organy
MO, nalezy nawigzaé do ustawowych, prawnych Srodkéw dziatania Mili-
cji Obywatelskiej. Milicjanci mieli prawo: zatrzymywania oséb w trybie
i przypadkach okreSlonych przepisami postepowania karnego; zatrzy-
mywania 0s6b naruszajgcych porzgdek publiczny; legitymowania oséb
w uzasadnionych przypadkach; przeprowadzania rewizji osobistej
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Al

Patrol Milicji Obywatelskiej zabezpiecza miejsce wypadku
samochodowego. Fot. Z. Siemaszko / NAC (51-791-8)

Narodowe Archiwum Cyfrowe, sygn. 51-791-8

i domowej (przeszukania oséb i pomieszczen); przeprowadzania kon-
troli przestrzegania przepiséw meldunkowych oraz obowiazku posiada-
nia dowodu osobistego w miejscowosciach, w ktérych obowiazek taki
zostat wprowadzony; przy wykonywaniu czynno$ci i zadan stuzbowych
zadania pomocy od oséb i instytucji wskazanych w przepisie; udziela-
nia pouczen oraz naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym;
korzystania w razie koniecznosci z pojazddéw konnych oraz mechanicz-
nych nienalezgcych do organéw Milicji Obywatelskiej na zasadach oraz
w granicach obowigzujgcego prawa (art. 7). To samo prawo, te same
przepisy wewnetrzne obowigzywaty wszystkich milicjantow. Takze tych
petnigcych stuzbe w ZOMO, jak réwniez funkcjonariuszy wchodzacych
w skifad druzyny ,S”. Nawigzanie stosunku stuzbowego takze. W tym
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miejscu, jedno istotne uzupetnienie. Aby zosta¢ milicjantem tarnow-
skiej druzyny specjalnej, pretendent musiat wykazaé¢ zainteresowanie
wigczeniem go w sktad tej druzyny. Jezeli natomiast spetniat wymaga-
nia sprawnosciowe - o ktérych bedzie mowa za chwile - nastepowat for-
malny akt powotania go na etat milicjanta druzyny specjalnej. Z uwagi
jednak, ze sprawno$¢ i umiejetnosci nabywato sie po jakim$ czasie,
w druzynie byli takze funkcjonariusze, wigczeni do szkolenia, rozkazem
dowodcy ZOMO. Ogblnie méwigc, zakresy zadan funkcjonariuszy byty
rézne. Z tym wigze sie potrzeba specjalizacji, do ktérej dostosowywany
byt program szkolenia zawodowego. Funkcjonariusze wypetniajgcy za-
dania stuzbowe, jako milicjanci plutonéw lekkich, dwa dni w miesigcu,
musieli uczestniczy¢ w szkoleniach. Mieli mozliwosé, zdobywaé wiedze
0g6Ing i specjalistyczng oraz odbywali szkolenie praktyczne. A wiec do-
skonalenie tworzenia kordonéw3é! j ich odmian (np. kordony dwufronto-
we, kordony wigzane za pasy lub za rece) oraz ich zwijanie. Formowa-
nie linii posterunkow i patrolil37! oraz tworzenie tyralier(38l. Tyraliera byta
szykiem stosowanym przez pododdziaty MO w dziataniach przywracaja-
cych porzadek publiczny, a takze innych, kiedy nie wystepowat uzbrojo-
ny w broi palng przeciwnik. Funkcjonariusze w takiej tyralierze usta-
wiali sie w odstepach do dziesieciu krokéw, przyjmujgc ksztatt nakaza-
ny komendg. Jezeli natomiast dowédca nie okreSlit w komendzie
ksztattu tyraliery i wielkoSci odstepow, funkcjonariusze rozwijali jedng
linie prostopadtg do kierunku dziatania, zachowujgc odstep miedzy so-
ba rowny szerokosci dtoni. Tyraliery mogty przybraé ksztatt linii, skosu,
klina i oskrzydlenia. Kazda z nich mogta byé formowana pojedynczo,
podwdjnie, a nawet potrojnie. Pododdziaty mogty wystepowaé podczas
dziatan ze sprzetem i uzbrojeniem. Byty to najczeSciej tarcze ochronne,
patki szturmowe oraz reczne wyrzutnie granatéw tzawigcych (RWGL).
Oczywiscie hetmy ochronne z przytbica, maska przeciwgazowa (PeGaz),
reczne granaty fzawigce (RGL), okulary, opatrunki osobiste. W ramach
szkolen, rozwijano (tworzono) tyraliere z miejsca lub marszu, albo ma-
newrowano tyralierami. Doskonalono umiejetno$é ustawiania sie funk-
cjonariuszy w druzynie. Pierwszy funkcjonariusz - dowédca druzyny -
w sytuacji dziatan przywracajgcych porzadek publiczny, wyposazony byt
w sprzet bojowy, tj. tarcze ochronng i oczywiscie patke szturmowag. Dru-
gi funkcjonariusz zamiast tarczy mégt mie¢ plecakowy miotacz gazu,

str. 318 BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - PRAKTYCZNY PRZEWODNIK



trzeci i czwarty - tarcze ochronne, funkcjonariusz pigty i szosty posiada-
li RWGL. Formujgc druzyne w tyraliere, drugi, czwarty i szosty funkcjo-
nariusz, zajmowali miejsce po prawej rece dowodcy. Natomiast trzeci
i pigty po jego rece lewej. Pluton dziatajac samodzielnie, tez formowat
tyraliery (pojedyncze, podwdjne). Druzyna oznaczona numerem jeden
zajmowata Srodkowe miejsce, po prawej jej stronie znajdowata sie dru-
zyna numer dwa, a po lewej druzyna numer trzy. Przy podwdjnych tyra-
lierach, w pierwszym szeregu w kazdej druzynie, miejsce zajmowali
funkcjonariusze posiadajgcy numery trzy, dwa i cztery. Wynika z tego,
ze dowéddca druzyny zajmowat miejsce w drugim szeregu, wraz
z funkcjonariuszami wyposazonymi w RWGL, w ukfadzie piaty, pierwszy,
szosty (5-1-6). Funkcjonariusze w skifadzie kompanii, formujgc tyraliere
na rozkaz dowédcy, réwniez zajmowali przyporzadkowane im miejsca,
w zaleznosci od ilosci plutonéw, rodzaju tyraliery albo jej ksztattu (klin,
oskrzydlenie klinem, oskrzydlenie rozszerzone, linia z klinem w $rodku,
linia z klinami na skrzydfach - w réznych wariantach). To, co wydaje sie
byé skomplikowane na podstawie tego skrotowego opisu, w praktyce
na skutek systematycznego powtarzania, nie byto az tak skomplikowa-
ne i trudne w realizacji. Zakres specjalistycznego szkolenia, taktyka
dziatania i zasady postepowania kazdego milicjanta, byly dostosowywa-
ne do aktualnych, lub przewidywanych potrzeb. W kazdym badz razie,
miesScity sie w granicach obowigzujgcego prawa. Problematyce szkole-
nia funkcjonariuszy druzyny ,S”, poSwiecony zostanie inny akapit.
Potrzeba bezpieczenstwa, ktérg odczuwa kazda istota ludzka, wy-
maga odpowiednich dziatan i przedsiewzie¢ administracyjnych. Poli-
cjant (milicjant), dziata na rzecz porzadku publicznego w ramach obo-
wigzujacego prawa. Bo jak trafnie zauwaza Mariusz R6g, ,organy Poli-
cji, tak jak inne organy panstwowe, zostaty powotane do wykonywania
okreslonych przez prawo zadan panstwowych”3¢l. Funkcjonariusz pod-
oddziatow zwartych zawsze stat i obecnie stoi, po drugiej stronie ludzi
manifestujgcych swoje niezadowolenie, a niekiedy nawet zadowolenie
(np. kibicow pitki noznej). Jezeli takie zachowania naruszajg prawo
w stopniu zagrazajgcym spokojowi i porzadkowi publicznemu, kazdy
funkcjonariusz (organ) zobowigzany jest do podjecia interwencji.
W takich sytuacjach zawsze obowigzuje zasada sprawnego dziatania,
Co oznacza, ze organy policji i funkcjonariusze zobowiazani sg dziataé
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zgodnie z zasadami prakseologii. A wiec szybko, skutecznie
i ekonomiczniel40l, W sytuacji powaznego zagrozenia funkcjonariusze
interweniujg w ramach oddziatéow zwartych. Decyzje o sposobie inter-
weniowania, nie podejmuje szeregowy funkcjonariusz, lecz upowaznio-
ny do jej podjecia dowddca czy organ. O tym bardzo czesto nie mowi
sie, a jezeli juz, to ze szkoda dla Swiadomosci obywatelskiej i naszego
bezpieczenstwa. Oddziaty zwarte, majg wykazywaé sie skutecznoscia,
podejmujgc dziatania zgodnie z prawem. Takze obecnie, interweniuja-
cym policjantom, zarzuca sie brutalno$é, pomijajac istotng kwestie po-
czucia bezpieczenstwa policjanta. To w Biatogardzie w 2010 roku poli-
cjant ukarat mandatem karnym sam siebie, aby wykazaé statystyczng
aktywno$é stuzbowg4ll. Takim postepowaniem chciat zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo, ktdrego nie byt mu w stanie zapewnié¢ przetozony, spo-
teczenstwo oraz organy panstwa z réznych powodoéw. Na przyktadzie
owego policjanta, wydaje sie, iz warto zwréci¢ uwage na istotng kwe-
stie. Nalezy zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa policjantom dziatajg-
cym w podobnych warunkach i okolicznosciach, zwtaszcza tym, ktorzy,
wykonujg zadania, w ramach pododdziatéw zwartych. Wyspecjalizowa-
ne grupy interwencyjne stuzby wieziennej, strazy granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, pododdziaty antyterrorystyczne policji, wydziatu realiza-
cji departamentu wywiadu skarbowego, albo wydziatu zwalczania prze-
stepczosci izby celnej, wykonuja trudne i ztozone zadania. Lecz niemal-
ze kazde z nich, jest przedmiotem zainteresowania mediéw albo polity-
kéw. Media zyskujg na oglgdalnosci, a politycy zdobywajg kapitat poli-
tyczny. Natomiast w podswiadomosci oséb, ktérym te trudne zadania
przyjdzie realizowaé rodzi to poczucie niepewnosci, poteguje poczucie
zagrozenia, powodowane nieuzasadnionymi oskarzeniami czy pomoé-
wieniami. Inaczej mowigc szkodzi to naszemu bezpieczefstwu.
Nawigzujgc do poprzedniego watku, lecz w innym kontekscie,
jeszcze jedno odniesienie. Przed transformacjg ustrojowg w 1989 roku,
byty np. przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemul42, albo ina-
czej nazywane ,przestepstwa przeciwko dziatalnosci i autorytetowi or-
ganow panstwa oraz instytucji panstwowych lub spotecznych”43l. Byty
takze wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemul44l,
W sytuacjach powaznego zagrozenia (PZ) wykorzystywane byty oddziaty
zwarte ZOMO, ktérych funkcjonariusze w procesie szkolenie zawodowe-
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Narodowe Archivum Cyfrowe, sygn. 40-M-6-4

Milicjantka rozmawiajaca przez przenosng radiostacje przy ul. Krolewskiej
w poblizu skrzyzowania z ul. Marszatkowska (Warszawa).
Fot. G. Rutowska / NAC (40-M-6-4)

go przygotowani zostali, do dziatania w sytuacjach zbiorowego narusza-
nia porzadku publicznego. Do dziatan zapewniajgcych spokdj
i porzadek publicznych w takich sytuacjach, w okresie stanu wojennego
wykorzystywane byty takze Rezerwowe Oddziaty Milicji Obywatelskigj
(ROMO), oraz Nieetatowe Odziaty Milicji Obywatelskiej (NOMO). Byto to
zgodne z Konstytucjg PRL z lipca 1952 roku (Dz. U. z 1952 r., nr 33,
poz. 232, ze zm.). Przynajmniej tak szkolonych milicjantow, tak ocenia-
ty organy do tego powotane. Obecnie, dwadziescia pie¢ lat po transfor-
macji ustrojowej, dziatania w tamtym okresie, czesto ocenia sie za bez-
prawne i nieuzasadnione. Co wiecej, niekiedy dziataniom takim przypi-
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suje sie nieprawdziwg tres¢. A skoro méwimy o terazniejszosci, nalezy
przypomnieé, ze kodeks wykroczen takze przewiduje kary za wykrocze-
nia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu. Kodeks karny prze-
widuje kary za zachowania sprzeczne z interesem publicznym, w tym za
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemul4sl. W takich sytua-
cjach dziatania podejmujg oddziaty zwarte takze, tym razem policji.
| takze z ust niektorych politykbw mozna byto ustyszeé, ze funkcjonariu-
sze wykazywali sie brutalnoscia, stygmatyzujac podejmujacych dziatania
policjantow. Policja musi przestrzegaé prawa, ale takze by¢ skuteczna
w dziataniach przywracajacych naruszany spokdj i porzadek publiczny.
Jak zauwaza prof. Lech Gardocki, przestepstwo opisane dyspozycjg art.
254 k.k. (Czynny udziat w zbiegowisku publicznym), to przepis majacy
charakter wybitnie ,policyjny”, majgcy utatwié¢ karanie uczestnikéw zbie-
gowiska na uproszczonych zasadach(46l. To pozwala zatrzymywa¢ uczest-
nikdw takich zbiegowisk. Czy wing policjantdéw jest, ze sady zachowania
takich oséb oceniajg inaczej? Przepis ten, a takze inne przepisy, majg
sktania¢ do przestrzegania porzadku prawnego w panstwie, a kara zmu-
sza do odpowiednich zachowan. Méwiac ogblniej, uregulowania prawne
majg zapewni¢ bezpieczefistwo obywatelil47l. Rozwigzania majg uzasad-
nienie w Konstytucji obecnie obowigzujgcej#8l. Dlatego w sytuacjach
tego wymagajgcych, nie, kto inny, jak organa do tego powotane, wykorzy-
stuja Srodki prawnel9l. W sytuacji policjantéw, uwage nalezy koncentro-
wacé na rozdziale trzecim ustawy o Policji (Zakres uprawnien Policji) oraz
ustawie dopuszczajagcej uzycie lub wykorzystanie Srodkéw przymusu
bezposredniegol50l. Uwzgledniajgc wtasne doSwiadczenia, oraz w trosce
0 nasze wspoblne bezpieczenstwo obecnie, jasny i czytelny sygnat musi
ptynaé do spoteczenistwa oraz policjantow. Wyraza sie prawniczg pare-
mig: Dura lex, sed lex (Surowe prawo, lecz prawo)®1l. A ten, co je egze-
kwuje, nie dziata przeciez w interesie wtasnym, zwtaszcza wowczas, kie-
dy wchodzi w sktad poddziatu zwartego i wykonuje rozkazy jego dowéd-
cy. To powinni Smielej akcentowaé policyjni przetozeni. To takze powinni
zrozumieé niektorzy postowie, telewizyjni komentatorzy oraz przedstawi-
ciele mediébw wypowiadajacych sie na temat dziatan oddziatow
i pododdziatéw zwartych.

Funkcjonariusze milicji (podobnie jak policjanci) mieli prawo uzy¢
broni. Uzycie broni traktowane byto, jako Srodek ostateczny, dopuszczal-
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Narodowe Archiwum Cyfrowe, sygn. 51-52-12

Wodny patrol z Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w Wyszkowie

na Bugu w Rybienku. Fot. Z. Siemaszko / NAC (51-52-12)
ny tylko wéwczas, gdy inne Srodki przymusu nie byly wystarczajace
i jedynie w okresSlonych przypadkach. Przypadki uzycia broni okreSlato
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 grudnia 1955 roku
(521, Rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktérych do-
puszczalne byto uzycie broni przez Milicje Obywatelska oraz trybu po-
stepowania przy uzyciu bronil33l, uchylone zostato 19 lipca 1983 roku.
Uzycie broni nie mogio jednak mieé na celu pozbawienie zycia. Powin-
no nastgpié¢ w sposéb wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode 0so-
bie, przeciwko ktorej uzyto broni, a zarazem bez narazenia zycia lub

zdrowia innych oséb (art. 8).

W Swietle tego uregulowania prawnego, rodzi sie dzisiaj nastepuja-
ca refleksja, biorac pod uwage stopien wyszkolenie strzeleckiego mili-
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cjanta wchodzgcego w sktad druzyny specjalnej, kiedy mozemy mowié
0 narazaniu zycia lub zdrowia innych oséb. Czy np. oddanie strzatu
w posScigu za niebezpiecznym przestepcya, terrorystg, szpiegiem lub
dywersantem, zabdjca, podpalaczem, czy tez sprawca napadu rabun-
kowego - jezeli w jego poblizu znajdujg sie osoby postronne, jest, czy
tez nie jest narazeniem zycia lub zdrowia tych os6b? Pytanie nie ma
charakteru retorycznego. W szkoleniu specjalistycznym tarnowskiej
druzyny ,S”, opracowywany byt np. wariant dziatan, kiedy zachodzita
potrzeba unieszkodliwienia (zneutralizowania) osoby przetrzymujgcej
zaktadnika z nozem na gardle. Przygotowanie do tego rodzaju czynno-
Sci, polegato na oddaniu strzatu z pistoletu P-64 do tarczy, obok ktorej
stat dowddca plutonul®4. Po kazdym strzale pokazywat on linijka,
w ktérym miejscu pocisk przebit tarcze. Oczywiscie nie byto to podczas
poczatkowych strzelan, lecz po jakim$ czasie i wykazaniu sie przez
cztonkéw druzyny, odpowiednimi umiejetnoSciami strzeleckimi oraz
sprawnym postugiwaniem sie bronig. Tarcza symbolizowata napastnika,
a rzekoma ofiara stata obok niej. Oddajgc strzaty do tarczy, przy takim
wariancie szkolenia (zneutralizowanie napastnika), towarzyszyto mi
przekonanie, ze prawo nie powinno ustepowaé bezprawiu. Tak samo
myslatem, zajmujgc miejsce na dachu budynku, jako strzelec wyborowy
podczas wizyty Jana Pawta Il w Warszawie w 1983 roku. Obecnie takie-
go przekonania nie mam. Obym sie mylit, ale obserwujac zachodzace
zjawiska, obecnie da sie zauwazy¢, ze policjant jest coraz czesciej po-
zostawiany z witasnymi problemami, w sytuacjach dla niego trudnych.
Zwtaszcza, kiedy wystepowat w ochronie naruszonego porzadku i nie
byto czasu (miejsca) na chtodnag kalkulacjel®8l. A taka mozliwos¢é ma
prokuratur oraz sgd. Prawo nie powinno ustepowaé bezprawiu, nawet,
jezeli naruszenia prawa, niekiedy mozna oceniaé, jako uzasadnione
spotecznie. Najwyzszy czas, aby prawo interpretowane byto na zasadzie
domniemania kompetencji policjanta. Ograniczajgc dalsze zaintereso-
wanie, do uregulowania problemu uzycia broni palnej przez snajpera,
ktore jest niezwykle ztozonel58l, stwierdzi¢ nalezy, iz strzelec wyborowy
musi by¢ skuteczny. To wymaga precyzji, oraz dziatania kierunkowego
Z jego strony. Oznacza to w praktyce, iz strzat nastepuje z zamiarem
pozbawienia zycia osoby. A na to nie zezwala prawo. Nawigzuje do tego
przyktadu z jednego powodu. Kazdy policjant (nie tylko antyterrorysta),
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Poszukiwania zaginionych os6b nad Wista w Antoninowce k. Kozienic. Widoczny reflektor-
szperacz. Fot. G. Rutkowska / NAC (40-M-11-3)

moment zawahania czy watpliwosci moze przeptaci¢ zyciem. Natomiast
w dynamicznie rozwijajgcej sie sytuacji, nie ma mozliwosci prowadze-
nia konsultacji, w celu weryfikacji swojej oceny sytuacji z kimkolwiek.
Innymi stowy, musi na gorgco analizowaé sytuacje oraz podejmowac
dziatania. Dwadziescia pie¢ lat temu, wypetnianie zadan stuzbowych
wigzato sie z ryzykiem dla bezpieczenstwa milicjanta. Obecnie stopien
zagrozenia dla policjanta, wydaje sie by¢ duzo wyzszy. Wymaga to po-
szukiwania i odkrywania nowych metod szkolenia, udoskonalania
sprawdzonych wzorcéw, dostosowywaniu prawa, wreszcie doskonaleniu
taktyki dziatania do potrzeb i mozliwosci. A odwotujgc sie do wtasnych
doswiadczen, uzasadnienie bedzie miato stwierdzenie, ze jak sie chce,
to mozna osiggngé wiele. O tym nalezy mowié, o tym nalezy pisac.
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Na poczatek tego akapitu, informacja natury ogblnej. Policyjne
odziaty i pododdziaty zwarte, podejmowaty dziatania przy uwzglednieniu
obowigzujgcego woéwczas stanu prawnego. Wyrazajgc sie poprawnie,
sktad etatowy ZOMO, to nie grupa zomowcow, lub ,specjalna grupa ZO-
MO” lecz jedna z jednostek organizacyjnych dziatajgca w strukturze
w kazdej KW MO. W strukturze tarnowskiego ZOMO mozna byto wyrdz-
ni¢: dowodztwo; grupe operacyjno-techniczna; plutony lekkie [dowddcy
plutonéw (4), dowddcy druzyn, kierowcy, milicjanci strzelcy]. Druzyna
specjalna, funkcjonowata w ramach plutonu czwartego. W sktad kompa-
ni wchodzita takze szeScioosobowa druzyna AWGL (Automatycznej Wy-
rzutni Granatéw tzawigcych). Rzeczywisty stan, byt mniej liczebny niz
etatowy. W sytuacjach ogtaszania alarmu (skoszarowania w sytuacji po-
wstania stanu podwyzszonego zagrozenia), stan etatowy byt uzupetniany
milicjantami z jednostek z terenu wojewddztwa tarnowskiego. Woje-
wodztwo, utworzone zostato ustawg z dnia 28 maja 1975 roku
o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz zmianie
ustawy o radach narodowychl57]. Siedzibg wojewddzkich organéw wiadzy
i administracji panstwowej zostato miasto Tarnéw. Tarnowskie ZOMO we
wrzesniu 1980 rokul58l, mieScito sie w drewnianych barakach przy ul.
Do Huty. Pomieszczenia dla dowddztwa, grupy operacyjno- techniczne;j
oraz milicjantéw plutonéw lekkich byty w obiekcie tymczasowym. Kon-
strukcja obiektu nie byta ogniotrwata. Ptyta pilSniowa twarda od ze-
wnatrz oraz wewnatrz drewnianej konstrukcji nosSnej. Uwzgledniajac
umiejscowienie obiektéow zajmowanych przez ZOMO w aspekcie strate-
gicznym, lokalizacja chyba nie do kofica byla przemyslana. Bowiem
w sytuacji koniecznosci wyjazdu milicjantébw z miejsca stacjonowania
ZOMO, droge wyjazdu mogly blokowaé¢ lokomotywy. Tory z pobliskiej loko-
motywowni (parowozowni) przebiegaty przez wspomniang ulice. Teore-
tycznie, w sytuacji koniecznosci podjecia dziatan milicjantéw plutonéw
lekkich, wyjazd z miejsca stacjonowania byt mozliwy, ale jedynie dla lek-
kich pojazdéw (UAZ). Bowiem, w drugim kierunku, przejazd pod torami
kolejowymi, uniemozliwiat wyjechanie samochodu WT nie méwiac
o armatce wodnej. W niedalekiej odlegtosci od jednostki przeptywat po-
tok Watok, ktérego wezbrane wody zagrazaty pomieszczeniom, magazy-
nowi uzbrojenia oraz pojazdom. Teren ogrodzony byt siatkg, na kofcu,
ktorej znajdowat sie drut kolczasty. Obiekty ZOMO sgsiadowaty
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z Ochotniczym Hufcem Pracy. W jednym z barakéw nalezgcych do OHP,
w sytuacji skoszarowania funkcjonariuszy w petnym sktadzie, tj. po uzu-
petnieniu sktadu kompanii funkcjonariuszami z innych jednostek, miej-
sce zajmowali funkcjonariusze plutonu czwartego. Z tego wynika, ze
w baraku wchodzacym w sktad obiektow ZOMO byto miejsce dla okoto
75 funkcjonariuszy. SpaliSmy na pietrowych t6zkach, a warunki egzy-
stencji mozna okreslié, jako trudne. Podczas coraz to czestszych sko-
szarowan, byto to catodobowe miejsce pobytu, wypoczynku, przygoto-
wania sie do stuzby oraz wykonywania zadan, na terenie miasta. Za
czas skoszarowania, funkcjonariusze nie otrzymywali ekwiwalentu, ani
wolnych dni od stuzby. To wazna informacja, bo rodzita niezadowolenie.
Wystarczyto je ,przekierowaé” na osoby manifestujgce niezadowolenie
Z wtadzy, a to stawato sie ono czynnikiem motywujgcym do dziatania.
Nie bedzie odkryciem stwierdzenie, ze wspblny wrdg, albo cel mobilizu-
je najskuteczniej. Wrog nie musi byé prawdziwy. Wystarczy, ze bedzie
wykreowany przy zastosowaniu wtasciwej socjotechnikil®9l. Aby nie od-
chodzi¢ od zasadniczego celu artykutu, refleksja ta nie bedzie szerzej
rozwijana. Cdn.
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