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Wstep

Monografia jest kontynuacja zainteresowan autora problematyka systemu
antyterrorystycznego Federacji Rosyjskiej, 1 $cisle wigze si¢ z jego badaniami
nad organami bezpieczenstwa wspolczesnej Rosji. Od wydania ksigzki Rosja
w walce z terroryzmem [2009], autor wielokrotnie i wielostronnie w swoich pu-
blikacjach podnosit problematyke zwalczania terroryzmu w Rosji. Z ubolewa-
niem zauwaza, ze badanie tego zagadnienia nie znajduje szerszego zaintereso-
wania wsrod polskich naukowcoéw zajmujacych si¢ terroryzmem. Jest to wielki
btad i problem ten, nie wiedzie¢, czemu, jest lekcewazony w publikacjach zbio-
rowych przedstawiajacych szeroko rozumiang problematyke terroryzmu. Za-
gadnienie dogtebnego zbadania historii, regulacji prawnych, osiggni¢¢ organiza-
cyjnych, ale iniepowodzen Rosji w budowie systemu antyterrorystycznego,
ktéry musi zapewni¢ bezpieczenstwo na terytorium o powierzchni 17,5 min
km?, jest wyzwaniem, nie dla jednego badacza, ale catych zespotow naukow-
cow. Z perspektywa wieloletnich dociekan. Badaniami powinni by¢ zaintereso-
wani politolodzy, prawnicy i badacze z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Rosyj-
ski system antyterrorystyczny, mechanizmy kierowania nim, rozwigzania praw-
ne, organizacyjne oraz analiza ich operacji kontrterrorystycznych sa znakomi-
tym polem badawczym, ktore w polskim pismiennictwie naukowym stanowi
praktycznie czystg kartg, znaczong nielicznymi publikacjami.

Problematyke zwalczania terroryzmu w Federacji Rosyjskiej porusza (1a)
znikoma ilo$¢ autoréw. Zazwyczaj w powiazaniu lub, jako cze$¢ szerszego ba-
danego problemu.

Mozna wymieni¢ nastepujacych badaczy A. Bryc [2004], K. Czornik [2004],
A. Ciupinski, O. Podvorna [2006], K. Kraj [2003, 2004, 2007, 2008, 2009,
2010, 2015], J. Tomasiewicz [2000].

Chwalebny wyjatek stanowig trzy panie Katarzyna Laskowska [2010], ktora
zajela sie ustawodawstwem antyterrorystycznym w FR, Natasza Duraj [2016],
ijej wezesniejsze artykuty, ktora przyblizyla polskiemu czytelnikowi rozwigza-
nia prawne — thumaczenia rosyjskich ustaw antyterrorystycznych i innych aktow
prawnych opatrzone wilasnym komentarzem. Trzecig jest Aleksandra Zigba
[2017], ktora pordwnata rosyjski i litewski systemy antyterrorystyczne, wpisu-
jac sig¢ do grona tych nielicznych autorow, ktorzy bardziej szczegdétowo podjeli
problematyke badania rozwigzan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu
w Rosji. Ustawe O przeciwdziataniu terroryzmowi, w swojej monografii po-
swigconej FSB, udostepnili w jezyku polskim M. Berlinski, R. Zulczyk [2016].
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Bazg¢ badawcza ksigzki stanowity oficjalne dokumenty Federacji Rosyj-
skiej, teksty podpisanych porozumien i konwencji, dekrety prezydenta FR,
regulaminy oraz statuty badanych organizacji lub struktur oraz publikacje ro-
syjskie oraz polskie. Do innych waznych zrédet nalezaly komunikaty
i sprawozdania z oficjalnych spotkan, przeméwienia i referaty przedstawicieli
wladz rosyjskich. Uzupelnienie stanowity artykuty z periodykéw naukowych
oraz prasy polskiej i rosyjskiej.

Wieloaspektowa, ztozona problematyka podjeta w ksigzce wymusita zasto-
sowanie kilku metod badawczych. Naleza do nich metoda historyczno — po-
roOwnawcza, metoda analizy systemowej, analiza tekstow dokumentow. Autor
dokonat syntezy rozproszonych informacji dotyczacych badanej problematyki
oraz posiadanej wiedzy poza zrodlowej. Podczas przygotowania ksigzki wy-
korzystat tresci zawarte w swojej monografii Rosja w walce 7 terroryzmem.

Ksigzka zostata zredagowana, jako trzy rozdzialowa. Jest opatrzona wste-
pem i zakonczeniem oraz bibliografig i indeksem nazwisk. Integralng czescia
monografii jest aneks zawierajacy schematy organizacyjne, ktore stanowia
uzupetnienie tresci zawartych w rozdzialach merytorycznych. Kazdy z roz-
dzialéw konczy sie konkluzjami.

Pierwszy rozdzial obejmuje geneze i historyczne tradycje terroryzmu
w Rosji, jego zrodla i przyczyny. Poznajemy terroryzm z czaséw Zwigzku
Radzieckiego oraz przyczyny lezace u podstaw terroryzmu we wspotczesnej
Rosji.

W rozdziale drugim zajmujemy si¢ organizacjg, regulacjami prawnymi
oraz kluczowymi instytucjami zwalczajacymi terroryzm w Rosji. Przeanalizo-
wane zostaly najwazniejsze dokumenty, akta prawne oraz przedstawione roz-
strzygnigcia natury politycznej i organizacyjne;.

Rozdzial trzeci to analiza programow panstw WNP, ktore dotycza walki
z terroryzmem. Przedstawione zostato Centrum Antyterrorystyczne oraz osig-
gnigcia Rosji i panstw Wspolnoty w tej sferze wspotpracy. Duga czgs¢ roz-
dzialu przedstawia funkcjonowanie Regionalnej Struktury Antyterrorystycz-
nej Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy oraz kluczowe dokumenty przyjete
przez SOW w zakresie walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem.

Celem publikacji jest ponowne zainteresowanie Czytelnika problematyka
organizacji zwalczania terroryzmu przez Federacj¢ Rosyjska i jej wspolpraca
w tym zakresie z najblizszymi sojusznikami. Uaktualnienie i poszerzenie in-
formacji przedstawionych w poprzedniej monografii. Pominigte zostaly
aspekty aktywnosci Rosji w zakresie zwalczania terroryzmu na globalnej sce-
nie politycznej.
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Rozdziat |

Terroryzm w Rosji

1.1 Genezai historyczne tradycje terroryzmu w Rosji

Genezy 1 historycznych korzeni terroryzmu w Rosji nalezy szukad
w pierwszych latach, drugiej potowy XIX wieku. Impulsem do ozywienia
dzialalno$ci liberalno—demokratycznej i rewolucyjnej byta ustawa z 19 lutego
1861 r. (wg starego stylu) o wloscianach uwolnionych z poddanstwa pansz-
czyZnianego. Niezadowolenie z rozwiazaf zaproponowanych w ustawie', spo-
wodowato chlopskie wystapienia na masowa wrecz skalg”. Najwiekszy echem
odbita si¢ tragedia we wsi Biezdna, powiatu spaskiego, guberni kazanskie;j.
Zgineto w niej wg oficjalnych danych 80-100 0sob®. W toku ozywienia dzia-
falno$ci rewolucyjno — demokratycznej powstata pierwsza organizacja
o politycznym charakterze, Ziemia i Wola, nie bedaca organizacja terrorystycz-
ng. Jej celem byto obalenie samowtadztwa carskiego na drodze powstania
chlopskiego, wspieranego przez wojsko. Ziemia i Wola nie byta konspiracja
scentralizowana i hierarchiczng. Jednak w jej szeregach znalezli si¢ ludzie
sktaniajacy ku terroryzmowi politycznemu®. Ziemia i Wola zostata rozgromio-
na w 1863 roku. W 1861 roku za rozpowszechnianie zakazanej literatury zo-
stal aresztowany student uniwersytetu moskiewskiego u Piotr Zajczniewski.
W trakcie $ledztwa, przebywajac w policyjnym wiezieniu w twierdzy twer-
skiej, napisat proklamacje pt. Mloda Rosja. Wskazywal w niej na spoleczng
niesprawiedliwo$¢ wzywat do zmiany ustroju na drodze rewolucyjnej. Zmiana
ustroju, jego zdaniem, miata zosta¢ dokonana poprzez zastosowanie terroru’.

! Szerzej o reformie czytaj L. Bazylow, Historia Rosji, t. I, Warszawa 1985, s. 277 — 288.

Tamze, s. 290, wg raportdéw zandarmerii w 1861 w Rosji odbylo si¢ 1370 wystapien, 718
razy wzywano wojsko, zgingto co najmniej 140 osob.

3 Tamze, s. 290.
4

2

Mowa o pdzniejszym bohaterze Powstania Styczniowego Andrieji Potiebni i jego Komi-
tecie Oficeréw Rosyjskich w Polsce, ktory dokonat w czerwcu 1863 roku zamachu na namiest-
nika Kroélestwa generata A. Liidersa. Liczyt on ok. 200 cztonkéw skupionych w kotkach organi-
zacyjnych dziatajacych na poziomie batalionow, putkow i brygad. Organizacja oprocz Potiebni
kierowali: J. Dabrowski i Z. Padlewski. Jednym z cztonkow Komitetu byt porucznik K. Krup-
ski — ojciec przyszlej zony Wi. Lenina.

> Teppopusm boprsba 1 npobnemsr npotuBoaeiicTus (noxn. pexa. C. A. Colo10BHHKOBA)
Mocksa 2015, s. 28.
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Z doswiadczen Ziemi i Woli korzystata organizacja Mikotaja Iszutina
i Iwana Chudiakowa, sktadajaca si¢ z przedstawicieli raznoczyncow®. Jej czton-
kami byli przewaznie studenci. Grupa Iszutina-Chudiakowa pod wptywem idei
propagowanych przez Mikotaja Czernyszewskiego probowala zaktadaé tzw. ar-
tele oparte o wspdlng witasno$¢ $rodkoéw produkceji. Poniewaz ten rodzaj ich
dzialalno$ci napotykatl na powazne przeszkody, wymyslono nowa koncepcje. Jej
wyrazem miata by¢ walka polityczno—zbrojna o charakterze terrorystycznym.
Dla celow jej prowadzenia obmyslono projekt zakonspirowanej grupy bojowe;j,
ktorej nadano nazwe Piekio’.

Pierwszym aktem terrorystycznym, blizniaczo podobnym do wspotcze-
snych zamachow, byt atak na cara Aleksandra II wykonany 4 kwietnia 1866 r.
przy uzyciu pistoletu przez Dmitrija Karakozowa®. Wydaje sie, Ze mozna uznaé,
iz zamach D. Karakozowa zapoczatkowal nowozytny terroryzm rosyjski’.

W literaturze funkcjonuja, co najmniej dwie wersje zamachu na cara Alek-
sandra II. Wedhug pierwszej zamach byt nieudany, gdyz przechodzien Osip Ko-
missarow, podbijajac reke Karakozowa, spowodowal, ze jego strzat do cara
chybil. Ta wersja zostala potwierdzona przebiegiem §ledztwa oraz przyznaniem
dworskich dostojenstw'® zbawcy cara. Ten wariant zdarzen $wiadczylby
o pelnej klesce struktur bezpieczenstwa rosyjskiego imperium, w tym osobistej
ochrony cara. Druga wersja glosi, ze byta to wyjatkowo sprawnie przeprowa-
dzona operacja specjalna, ktorej celem byla wymiana szeregu kierownikow
struktur sitowych imperium, na ludzi bardziej kompetentnych. Celem operacji
miato by¢ rowniez wymuszenie na carze zmiany polityki na bardziej stanowcza,
wobec podziemia rewolucyjnego. W zwigzku z tym mozna by uzna¢, ze D. Ka-
rakozow ze wzgledu na swoje poglady zostat wykorzystany, jako marionetka,

6 Raznoczyncy, to czes¢ inteligencji rosyjskiej, powstatej na przetomie XVIII i XIX wieku,

pochodzacej zroéznych stanow, gléwnie zdeklasowanej szlachty, mieszczanstwa
i duchowienstwa. Odegrali wazng rolg w rosyjskim ruchu rewolucyjnym lat 60. — 70. XIX w.

7 Ana (ros.) — pieklo. Cztonek Piekta powinien zy¢ pod falszywym nazwiskiem, zerwac
z rodzing, nie wstgpowacé w zwiazki matzenskie. Miat zy¢ w jedynie bezgraniczng mitoscig do
ojczyzny. Szerzej zeznania M. Iszutina czytaj W. Bb.JIunmep, C.A.Uypxun, Hcropus
cnenuanbHeIX ciyk0 Poccrn X — XX BekoB, Mocksa 2004, s. 231 — 232.

§ W literaturze pisze si¢ o zamachu przy pomocy rewolweru. D. Karakozow byt uzbrojony
w dwulufowy pistolet. Wystrzelit tylko raz. Zostal ujety z kulg w drugiej lufie. Oprocz tego
znaleziono przy nim funt prochu, pi¢¢ kul oraz szklane puzderko i 10 proszkow, ktére okazaty
si¢ by¢ zrobione ze strychniny i morfiny. W szklanym puzderku znajdowat si¢ silny kwas.

o Zob. tez. R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 2008, s. 306 —307.

10" Zostat uszlachcony i nadano mu nazwisko Komissarow — Kostromski i otrzymat Krzyz

Wiadimira IV klasy, rozpoczat shuzbg wojskowa. Z zawodu byt mistrzem czapniczym.
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za$ O. Komissarow byl pracownikiem operacyjnym, lub faktycznie przypad-
kowym cztowiekiem, ktéremu carskie stuzby jedynie pomogly przerwac za-
mach. Obydwa przedstawione warianty sa wysoce prawdopodobne.

1.2 Terroryzm w Ros;ji XIX i poczatkow XX wieku
- zrodtai przyczyny

W 1869 roku Siergiej Nieczajew'' probuje stworzyé organizacje
o nazwie Zemsta Ludu, ktérej jedynym osiagnigciem byto zabicie podejrzewa-
nego o zdrade studenta Iwana Iwanowa. W tym samym czasie Nieczajew
oglasza w oficjalnym Rzgdowym Gorncu'> Katechizm rewolucjonisty.
W publikacji autor opisat archetyp terrorysty. (...) rewolucjoniste charaktery-
zuje poswigcenie. Nie ma zadnych osobistych zainteresowan, zadnych intere-
SOW, uczuc, niczego, co wigze, Zadnej wiasnosci ani imienia. Wszystko w nim
podporzgdkowane jest jednemu wytgcznemu zobowigzaniu, jednej mysli
i jednej namietnosci — REWOLUCJI (...) wyrwat sie z wigezow, ktore tgczq go
z porzgdkiem spotecznym i wypielegnowanym swiatem, z wszystkimi jego pra-
wami, moralnosciq i zwyczajami (...). Rewolucjonista pogardza opinig
publiczng (...) moralne jest wszystko, co przyczynia si¢ do triumfu rewolucji,
niemoralne i zbrodnicze jest wszystko, co staje mu na drodze (...). Dzien i noc
rewolucjonista musi zZy¢ wylgcznie jedng myslg tylko, jednym celem — bezli-
tosnym zniszczeniem (...) musi by¢ gotowy zniszczy¢ siebie i zniszczy¢ rekami
kazdego, kto stoi na drodze". Osadzenie grupy Nieczajewa w 1871 roku byto
pierwszym procesem terrorystow w Rosji. Ciekawostka umozliwiajaca prze-
prowadzenie sprawy sadowej S. Nieczajewa byla jego ekstradycja ze Szwaj-
carii, jako przestepcy kryminalnego'®. W tym czasie rownolegle rozwijat sie

1 Siergiej Nieczajew (1847 — 1882), rosyjski rewolucjonista, uczestnik ruchow anarchi-

stycznych i studenckich zmart w twierdzy Pietropawtowskiej. Autor Katechizmu rewolucjonisty.
Wspoélpracowal z Michaitem Bakuninem, sam ogtaszajac si¢ przedstawicielem nowej fali ruchu
rewolucyjnego.

2 Umozliwienie publikacji Katechizmu rewolucjonisty w Rzgdowym Goricu, byto bledem
wiadz ktore myslaly, ze zdyskredytuja spiskowcodw. Stato si¢ odwrotnie, artykut Nieczajewa stat
si¢ pierwszym podrecznikiem przysztych terrorystow, tak ocenia sprawg O. XnoOycros,
T'ocb6eszomacHocTh OoT Anekcanapa I o Ilyrura 200 et TaiiHoi BoiHBI, MockBa 2005, s. 97.
Uwazam, ze jest to uprawniona ocena.

¥ Cytuje za J. Tomasiewicz., Terroryzm na tle przemocy politycznej (zarys encyklopedycz-
ny), Katowice 2000, s. 67; zob. tez. Teppopusm [Ipobaemsr. .., wyd. cyt., s. 30.

0. Xnobycros, Tocbesomacrocts or Anekcamapa Imo Iyrtuma..., wyd. cyt, s. 97;
o sprawie S. Nieczajewa czytaj takze w: Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach Tajna policja carow,
Warszawa 2001, s. 57 - 581 61.
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ruch narodnicki'®, ktory poczatkowo nie miat nic wspélnego z terroryzmem.
W podziemnych, nie podlegajacych cenzurze pismach trwata debata, czy
nalezy dopusci¢ terroryzm jako metode i sSrodek walki rewolucyjnej. Trzeba
jednoczesnie dodac, ze policyjni urzednicy zajmujacy si¢ Ziemig i Wolg pod-
kreslali fakt, ze jej dziatalno$¢ charakteryzowata si¢ pokojowymi, reformator-
skimi i demokratycznymi posunigciami'®. Mimo to demokratyczna opozycja
przeciwko caratowi podlegata takim samym brutalnym represjom, jak osoby
obwinione o dziatalno$¢ terrorystyczng. Od okoto 1877 roku u narodnikéw
zaczeto zwycieza¢ przekonanie, aby na terror policyjny odpowiedzie¢ wta-
snym, rozumianym jako samoobrona. Jeden z tworcow i przywddcow Ziemi
i Woli Grigorij Plechanow stwierdzit, ze przejscie od propagandy do dziatal-
nosci terrorystycznej spowodowata niemoznos$¢ pracy w srodowisku wiejskim
oraz panujacy wsrod narodnikdéw nastrdj zniechgcenia brakiem sukcesow
w dotychczasowej dziatalnosci. Dodatkowym czynnikiem byt upor najwyz-
szych kregow wiladzy, nie chcacych dopusci¢ mysli o potrzebie niezbednych
reform politycznych.

Jeden z redaktoréw czasopisma Ziemla i Wola, Stiepan Krawczynski na-
pisal: Jesli chwycilismy za sztylet, znaczy to, ze rzeczywiscie nie bylto juz in-
nych Srodkow, ktorymi moglibysSmy wymusi¢ na was poszanowanie naszych
Swietych ludzkich praw. Z chwilq zas uzyskania gwarancji, ze wolnos¢ nasza
i nasze prawa jako jednostek zabezpieczone bedg przed samowolg, natych-
miast i bezwarunkowo zarzucimy ow system samosqdu i samoobrony, do
ktérego zmuszeni jestesmy uciekac sie obecnie (...)". Dla Krawczynskiego ter-
roryzm nie byl jednak sposobem na obalenie istniejagcego porzadku. Rezim,
panujacy system polityczny wedtug niego mogt obali¢ jedynie Iud. Podstawo-
we sity ruchu powinny dziata¢ wsérdd ludu. Terrorysci maja by¢ jedynie od-
dziatem ochronnym'®. W drugim programie Ziemi i Woli (Wszechrosyjska Or-

'S Narodnicy (ruch narodnicki), dziatacze rosyjskiego ruchu lat 70 — 90-ch XIX wieku, idee

antyfeudalne taczyli z krytyka burzuazyjnego postgpu. Gloszac hasto rosyjskiego socjalizmu
(o6mmHa — samorzadna organizacja ludnosci na okre§lonym terytorium), zadali przeprowadze-
nia reformy agrarnej. Rosja wedtug narodnikéw miata by¢ krajem socjalistycznym opartym na
wspolnotach gminnych, za$ chlopi mieli by¢ sita sprawcza przyszlej rewolucji. Ideologie na-
rodnikéw stworzyli m in. N. Czernyszewski, P. Lawrow czy A. Hercen. Narodnicy glosili ko-
niecznos¢ walki z samowladztwem i1 wielka wlasnosciag ziemska.

16 0. Xno6ycros, Toc6esonackocts ot Anekcanapa I 1o ITyruna..., wyd. cyt., s. 96.

17 S. Krawczynski, Program czasopisma ,,Ziemla i Wola”, [w:] Filozofia spoteczna narod-
nictwa rosyjskiego, tom I, s. 110 —113; podaj¢ za A. Pawtowski, Terroryzm w XIX i XX wie-
ku, Zielona Goéra 1984, s. 94.

18 Tamze, s. 94.
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ganizacja Socjalno — Rewolucyjna) z 1878 roku, wprowadzono takie dziatania
jak: zaktadanie komorek w wojsku, gtownie wsrdd oficerow, pozyskiwanie
osob pracujacych w urzedach panstwowych oraz dokonywanie systematycz-
nych zamachow na najszkodliwszych lub wybitnych przedstawicieli rzadu, na
osoby dzigki ktorym utrzymuje si¢ znienawidzony porzadek prawny'”.

Pierwszy zamach nowej fali akcji terrorystycznych przeprowadzita Wiera
Zasulicz”’, zabijajac gubernatora wojskowego Petersburga generata Fiodora
Trepowa. Bezposrednig przyczyna akcji Zasulicz bylo zte traktowanie
w wigzieniu aresztowanych®' narodnikow — agitatoréw, ktorzy poszli z agitacja
w lud, latem 1874 roku. W wiezieniu zmarto wielu aresztantow, niektdrzy do-
znali pomieszania zmystow, cze¢$¢ zestano w trybie administracyjnym. Procesu,
po trzech latach, doczekaly 193 osoby, z ktorych 3 zmarty przed wydaniem wy-
roku®’. Wiera Zasulicz wybrala na swoj cel F. Trepowa, gdyz brutalnie trakto-
wal studentow w petersburskim wiezieniu. Zatozyta, ze informacje o nie-
ludzkim traktowaniu uwiezionych i cierpiacych studentéw, zgonach kolejnych
wigzniow spowodujg wzrost niechgci spoteczenstwa do wiadz.

Zasulicz nie byta przypadkowo wybrana do wykonania akcji likwidacji ge-
nerat - gubernatora. Juz w 1876 roku wchodzita w sktad oddzialu rebeliantow
w Jelizawietgrodzie. Tam przygotowywata si¢ do udziatu w powstaniu chtop-
skim przechodzac szkolenie strzeleckie i dlatego dostatecznie sprawnie wladata
bronig palng®. Faktem przemawiajacym za tym, Ze nie byt to czyn samotnej
osoby $wiadcza dowody: np. wymiany rewolweru na lepszy oraz wczesniejszy
pobyt W. Zasulicz w domu gubernatora. Poniewaz Wierg Zasulicz sagdzono za
czyn kryminalny, stangta przed sadem na jawnej rozprawie, w obecnosci tawy
przysiegtych. Adwokat terrorystki w swoim wystapieniu przed sadem twierdzit,
ze Trepow wydat rozkaz wychtostania w wigzieniu radykalnego dziatacza
o nazwisku Bogolubow, co tak dalece wzburzyto Wiere Zasulicz, ze przestata

19 Tamze, s. 94.

Wiera Zasulicz (1849 —1919), pseud. Wielika, Starszaja Siestra, rosyjska rewolucjonistka,
publicystka, zwigzana z ruchem narodnickim, po zamachu na F. Trepowa na emigracji, zwigza-

20

na z grupg Wyzwolenie Pracy Plechanowa, a nastgpnie Socjaldemokratyczng Partiag Robotnicza
Rosji — frakcja mienszewikow.

2l Na poczatku 1875 r. liczba nakazow aresztowania agitatoréw sposréd narodnikéw wyno-
sita 750, (w tym 138 kobiet).

22 O catej sprawie czytaj takze: Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach Tajna..., wyd. cyt., s. 62 -67.
Akcja narodnikéw spowodowata rdwniez koniec kariery policyjnej hrabiego Piotra Szuwatowa
(1827 — 1889), szefa Il Oddziatu Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Wysokosci, szefa Kor-
pusu Zandarmoéw, a wezesniej dyrektora Departamentu Spraw Ogélnych MSW.

z W. b. JIuunep, C.A. Uypkun, Mcropust cienuanbHbix ciayx6 Poccun..., wyd. cyt., s. 243.
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rozsadnie mysle¢ 1 postanowila zabi¢ general — gubernatora. Tak wigc wing za
swojg $mier¢ ponosit sam F. Trepow. Przysi¢gli uniewinnili oskarzong, ktora
zdotata si¢ wymkna¢ zandarmom, gdy chcieli ja ponownie zatrzymac, po bly-
skawicznym uniewaznieniu wyroku sadu przez cara. Mozna wigc wyrazi¢ po-
glad, ze sad wydajac wyrok uniewinniajacy zapalit zielone $wiatto dla kolej-
nych zamachow. Okazato si¢ bowiem, ze mozna bezkarnie zabija¢ urzednikow.

Po rozprawie W. Zasulicz sprawy o zamachy na przedstawicieli wladzy
zostaly przekazane sagdom wojskowym. Sygnal, ktorym byl wyrok sadu
w sprawie zabojstwa Trepowa doprowadzil do kolejnych zamachow w tym
i nastepnym roku. W Kijowie Grigorij Popko zabit sztyletem adiutanta komen-
danta zandarmerii sztabsrotmistrza Gustawa Giejkinga. Terrorysta Walerian
Osinski strzelal do prokuratora Mikotaja Kotlarewskiego, ktoremu zycie urato-
wala gruba szuba, w ktora byl ubrany. Cytowany juz Stiepan Krawczynski za-
bil ciosami sztyletu Mikotaja Mieziencewa®* naczelnika III Oddziatu, zastepce
szefa Korpusu Zandarmow. Kolejna ofiara stat si¢ ksiaze Dmitrij Kropotkin®
gubernator charkowski zastrzelony przez Grigorija Goldenberga. W marcu
1879 roku Lew Mirski*® dokonat nieudanego zamachu na nowego, krotkotrwa-
tego szefa Il Oddziatlu, generata Aleksandra Drentelna. Wszystkie zamachy
mozna bylo przeprowadzi¢ stosunkowo tatwo, gdyz zadna z tych osobistosci
nie posiadata ochrony osobistej. Dopelniajaca sfera dziatalnosci rewolucjoni-
stow—terrorystow bylo prowadzenie tzw. akcji ekspriopracyjnych (rabunko-
wych) w celu zdobycia $rodkéw finansowych niezbednych dla prowadzenia
dziatalnosci. Podjeto proby ograbienia karety pocztowej kursujacej pomigdzy
Kijowem i Zytomierzem oraz kasy kurskiego putku piechoty. W 1879 roku
przy pomocy podkopu zdobyto 1, 5 min. rubli ze skarbca w Chersoniu, ktore
przeznaczono na pomoc zestanym na Sybir.

2 M. Mieziencew (1827 —1878), byt prawnukiem A. Suworowa. Jego zabojstwo byto odpo-

wiedzig na stracenie I. Kowalskiego. O spodziewanym zamachu na Mieziencewa poinformo-
wat szef kijowskich zandarmow ptk W. Nowicki, ktéremu zabito wspomnianego wczesniej
adiutanta Giekinga. Szef III Oddziatu stwierdzit, ze wszystkie tego typu informacje to fantazjo-
wanie i plotki, anie rzeczywiste grozby. W cytowanej ksigzce Strach Tajna policja caréw
nazwisko szefa III Oddzialu pisane jest Mieziencow. W rosyjskiej wersji nazwisko pisze si¢
Me3enties, chociaz np. w ksigzce Tocbe3omacHocts oT Anekcanapa I no Ilytuna..., wyd. cyt.,
autor pisze nazwisko Me3eHII0B.

% D. Kropotkin byt kuzynem Piotra Kropotkina, anarchisty dla ktorego anarchizm byt nau-
kowa teorig rozwoju spotecznego.

2 Bedac w zamknietym w Twierdzy Pietropawtowskiem, L. Mirski spotkat si¢ z S. Niecza-
jewem, a pozyskawszy informacje o przygotowywaniu si¢ tego ostatniego do ucieczki, przeka-
zal na ten temat notatke komendantowi twierdzy.
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Dziewigtnastowieczni rosyjscy terrorysci probowali zastrasza¢ wysokich
urzednikow. Przyktadem jest list do Aleksieja Lopuchina, prokuratora prowa-
dzacego $ledztwo w sprawie zabdjstwa M. Mieziencewa. W sierpniu 1878 ro-
ku Lopuchin otrzymat list od Komitetu Wykonawczego Rosyjskiej Socjalno —
Rewolucyjnej Partii*’. Grozono w nim Lopuchinowi $miercia. My czlonkowie
KWRSRP, ogtaszamy Panu, Ze jesli pdjdziecie sladami Giekinga, to z Panem
postgpimy tak samo: bedzie Pan zabity (...) pierwsze ostrzezenie jest Scisle
konfidencjonalne. Nie bedzie ono rozpowszechniane (thum. witasne — K.K.).
W roku 1879 gtéwnym celem strzeleckim dla terrorystow stat si¢ car Aleksan-
der II. Narodnik Aleksander Solowiow 2 kwietnia, o godzinie dziesiatej, pie-
ciokrotnie wystrzelit do cara Aleksandra II, ktéry byt na porannym spacerze.
Prystaw towarzyszacy carowi pozostal w tyle (ok. 25 krokéw). Najblizszy zan-
darm znajdowal si¢ na stuzbie u wejscia do budynku Ministerstwa Finansow.
Car przebywajacy na placu zwrocit uwage na wysokiego me¢zczyzne ubranego
w mundur i urzgdniczg czapke z daszkiem. Monarcha zauwazyt niebezpie-
czenstwo 1 postanowit ratowac sie ucieczka. Uchronita go doskonata orienta-
cja, blyskawiczne rozpoznanie zagrozenia oraz prawidlowa ocena jego
stopnia. Mimo 61 lat, Imperator nie tylko potrafit zwigkszy¢ odlegtos¢ od za-
machowca, to jeszcze uciekat zygzakiem, co uniemozliwito Solowiowowi od-
danie celnego strzatu. Pomyslnej ucieczce cara pomogt fakt, ze noc przed za-
machem Sotowiow spedzit na pijanstwie®®. Po zatrzymaniu zamachowiec
rozgryzt orzech z cyjankiem, ktory okazat si¢ czesciowo zwietrzaty dzieki cze-
mu terrorysta przezyl. Po udzieleniu pomocy medycznej, Sotowiow podat
przestuchujacym swoje prawdziwe nazwisko.

Oficjalna wersja §ledztwa stwierdzata, ze zamach byt dzielem tylko same-
go A. Sotowiowa. Fakty byly inne. Juz w 1875 roku powstat u niego pomyst
dokonania zamachu na imperatora. Byto to podczas pracy terrorysty, jako agi-
tatora na Powotlzu. W zamysle zamachowca zabojstwo cara miato by¢ punk-
tem zwrotnym w dziatalnos$ci wladz. Z aprobatg partii, lub bez niej Sotowiow
miat uda¢ si¢ do Petersburga w celu realizacji planu. Wczesniej z Ukrainy
przybyli w tym samym celu Ludwik Kobylianski i Grigorij Goldenberg, maja-
cy do$wiadczenie terrorystyczne. W kierownictwie Ziemi i Woli poglad na te-

2 Tak nazywalo si¢ kétko, ktorym kierowat W. Osinski niedoszty zabojca prokuratora Ko-

tlarewskiego.
2 Osobista ochrona cara zawiodta na catej linii. Terrorysta oddat 5 strzatow z rewolweru do
momentu swojego schwytania. Zaden z elementéw tzw. operacyjnej triady (wykrycie, uprze-
dzenie, potozenie kresu zamachowi) nie zostal wprowadzony w zycie przez carskie stuzby bez-

pieczenstwa.
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mat zabdjstwa cara podzielit jej liderow. Grigorij Plechanow i Michail Popow
byli przeciwni, Aleksander Kwiatkowski, Mikotaj Morozow i1 Aleksander Mi-
chajlow uwazali, ze nalezy to zrobi¢. W efekcie przyjeto rozwigzanie kompro-
misowe. Ziemia i Wola nie brata na siebie odpowiedzialnosci za carobdjstwo,
lecz jednoczes$nie zezwalata swoim cztonkom na pomoc w realizacji tej sprawy.

Takie rozwigzanie sprawialo, ze przywddcy organizacji w razie aresztowa-
nia mogli unikng¢ najwyzszego wymiaru kary. Kandydatury Kobylianskiego
i Goldenberga, jako potencjalnych zabojcéw odrzucono ze wzgledu na ich na-
rodowos¢. Jeden byl Polakiem, drugi Zydem. Zamach miat byé aktem czysto
politycznym, ktérego nie mozna byto wigza¢ z narodowos$cig zamachowcow.
Dlatego zostal wybrany Sotowiow, ktéry byt Rosjaninem. Przygotowania terro-
rysty prowadzili M. Morozow i A. Michajlow. Ten drugi uczyt strzela¢ zama-
chowca na strzelnicy (sic!) elitarnego Putku Siemionowskiego. Poczatkowo
planowano uzycie bryczki z furmanem, aby umozliwi¢ ucieczke carobdjcy. So-
lowiow odmowit, lecz przyjat na swoje wyposazenie, zgodnie z zaleceniami
Iszutina, trucizne. Nalezy sadzié, ze uzycie trucizny zrywalo wigz zamachowca
Z jego organizacja, w celu zapewnienia jej bezpieczenstwa i mozliwosci unik-
nigcia odpowiedzialnosci.

Sposob przygotowania zamachu mozna uzna¢ za nowatorski. Organizacja
podjeta nastgpujace czynnosci: oficjalnie odzegnata si¢ od zamachowca,
z wyrachowaniem wybrata jego narodowo$¢, przeprowadzita szkolenie strze-
leckie, maskowanie wygladu (ubiér urzednika), zaplanowanie drogi ucieczki
oraz samobdjstwo terrorysty. Wczesniej przeprowadzony zostat rekonesans tras
spacerow cara, miejsca stuzby uzbrojonych posterunkéw i nieobecnos¢ ochro-
ny osobistej bezposrednio przy carze. W czasopi$mie ,,Ziemla i Wola” z marca
1879 roku napisano: 3-4 udane polityczne zabojstwa zmusity wladze do wpro-
wadzenia prawa wojennego, zwigkszenia liczebnosci dywizjonow zandarmerii,
wystania na ulice Kozakéw, wyznaczenia na wsiach posterunkow uriadnikéw®
— jednym stowem dokonato wzburzenia mtodziezy, takiego salto mortale samo-
dzierzawia, do jakiego nie zmusityby go lata propagandy, wieki niezadowolenia
w calej Rosji, przeklenstwo tysiecy ofiar zameczonych na katordze i zsylce....
Dlatego wiec uwazamy polityczne zabojstwa za jeden z gltownych srodkow wal-
ki z despotyzmem (ttum wiasne — K.K)*. Tylko od 1.06. 1881 r. do 1.01.1888
roku Departament Policji MSW prowadzit 1500 spraw wobec 3046 ludzi®'.

» Nizszy urzednik policyjny.

3 0. Xnobycros, TocbezomacHocts ot Anekcanzpa I 1o ITytuua..., wyd. cyt., s. 98 — 99.

31 Tamze, s. 99.
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Po zamachu Sotowiowa, podczas zjazdow w Lipiecku i Woronezu
w czerwcu 1 lipcu 1879 roku doszto do rozpadu Ziemi i Woli. Jego przyczyng
byl stosunek do terroru. Zwolennicy propagandowych metod walki Plecha-
now, Zasulicz i Akselord oraz ich stronnicy zatozyli organizacje Czornyj Pie-
riediel. Ich oponenci stworzyli w sierpniu 1879 roku Narodng Wole. Organem
egzekutywnym Narodnej Woli byt Komitet Wykonawczy. Na jego czele stangli
starzy narodnicy: Michajlow, Zelabow, Zofia Perowska oraz nowi dzialacze do
ktorych nalezy zaliczy¢ Wierg Figner, Mikotaja Morozowa, Lwa Tichomiro-
wa, Mikotaja Kibalczyca, Aleksandra Kwiatkowskiego, Michata Frolenke czy
Michaita Oszanina. Narodna Wola sktadata si¢ z dwoch czesci: organizacji
i partii. W sktad organizacji wchodzito ok. 500 rewolucjonistow, ktorzy pod-
porzadkowani byli programowi i statutowi. W sktad partii wchodzito okoto
2000 wspotwyznawcow, nie zwigzanych z organizacja okreslonymi obowigz-
kami. Juz 26 sierpnia 1879 Komitet Wykonawczy Narodnej Woli uchwalit
podjecie przygotowan do zabdjstwa Aleksandra II. Narodowolcy dziatali, jak
doswiadczeni konspiratorzy. Ich konspiracyjne mieszkania musialy by¢ dzwig-
koszczelne, z zapasowym wyjsciem i mozliwosciag wzrokowej kontroli otocze-
nia. Ustalane byly sygnaly ostrzegawcze o niebezpieczenstwie. Wchodzacy
w sklad Narodnej Woli pojedynczy przedstawiciele panstwowych urzedow za-
znajamiali towarzyszy broni z dziatalnogcia fillerow? (tzw. obserwacja), utaj-
nianiem przesytek czy umiejetnosciami wojskowymi. Szczegolng wage przy-
wigzywano do wyposazenia konspiratoréw w falszywe dokumenty.

Najbardziej udana operacja specjalng (kontrpolicyjna) terrorystow Narod-
nej Woli byto wprowadzenie w szeregi III Oddzialu (w petersburskiej centrali)
swojego cztowieka - Mikotaja Kletocznikowa. Zostal on cenionym specjalistg
i trafil do departamentu politycznego. Pomystodawcg tej operacji byt Aleksan-
der Michajtow. Kletocznikow®® informowat swoich kolegéw o osobach znaj-
dujacych si¢ pod obserwacja, przygotowywanych rewizjach i aresztach. Praw-
dopodobnie przekazal informacje o prawie 400 tajnych wspotpracownikach.
W roli kreta dziatat dwa lata. Proby zabdjstwa imperatora zakonczyly si¢ suk-
cesem 1 marca 1881 roku. Terrorysci po dowddztwem 20 letniej Zofii Perow-
skiej zaatakowali rgcznymi bombami karete powracajacego do patacu cara.

32 Wiecej o carskiej stuzbie obserwacji (ros. mapyxnoe HaGmionenne) zob. YKammapmbr

Poccun (pen. B. C. M3mo3uk), Mocksa 2002, s. 355 — 393.
3 Wiecej osprawie Kletocznikowa zob. M. B. Jlummep, C.A.Uypkun, Mcropus
crenuanbHeIX ciyx0 Poccnn... wyd. cyt., s. 247 — 248; Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach Tajna...,
wyd. cyt., s. 74, 78, 79. W tychze czytaj o technicznych sposobach dziatalnos$ci terrorystow Na-

rodnej Woli.
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Jako pierwszy bombe rzucat Mikotaj Rysakow. Kareta cara zatrzymala si¢. Nie
ulegta uszkodzeniu, gdyz byta opancerzona. Car nie baczgc na prosby woznicy
by odjechaé, pozostal na miejscu zdarzenia. Schwytanego Rysakowa posta-
wiono przed carem. Zebrany thum pozwolil na zblizenie si¢ do monarchy dru-
giego zamachowcy, Polaka Ignacego Hryniewieckiego, ktory rzucit bombe.
Wybuch urwal carowi nogi i ten fakt, mimo szybkiej pomocy medycznej, nie
pozwolit mu przezyé. Smiertelnie ranny w wyniku wybuchu wlasnej bomby
zostal takze egzekutor Narodnej Woli Hryniewiecki. W poéttora miesigca poz-
niej na placu Siemionowskim publicznie stracono pozostatych organizatorow
zamachu: Perowska, Rysakowa, Michajtowa i Kibalczyca.

Ideologicznymi podstawami terroryzmu rosyjskiego oprocz wspomnia-
nych wezesniej byly rozprawy Smieré¢ za $mieré Stiepana Krawczynskiego,
Terrorystyczna walka autorstwa Michaita Morozowa oraz Terroryzm jako je-
dyny srodek moralnego i spolecznego odrodzenia Rosji napisany przez Piotra
Tkaczowa. Przedstawione wydarzenia potozyty kamien wegielny pod dziatal-
no$¢ terrorystyczng ijego socjalno — filozoficzng teorie, rozwinieta w XIX,
XX 1 XXI wieku. Teoria sformutowana przez przedstawicieli inteligencji oraz
szlachty stala si¢ dla czgSci spoteczenstwa nowa religia i sposobem na zycie
dla licznych aktywnych rewolucjonistow.

Po rozbiciu po roku 1886°° Narodnej Woli, dopiero w 1900 roku, na zjez-
dzie w Charkowie, rozproszeni narodnicy dziatajagcy w takich organizacjach
jak Robotnicza Partia Politycznego Wyzwolenia Rosji, Potnocny Zwigzek So-
cjalistow — Rewolucjonistow, Potudniowa Partia Socjalistow — Rewolucjoni-
stow, Liga Agrarno — Socjalistyczna oraz wiele innych potaczyli si¢ w Partie
Socjalistow — Rewolucjonistow. Partia nazywana w skrocie eserowska, byta
kontynuatorka tradycji terrorystycznego odtamu narodnictwa. Jej przywodca-
mi byli m in. Osip Minor, Michat Gotz, Katarzyna Breszko — Breszkowska
i Wiktor Czernow. Gléwna sitg organizacji w duzych miastach, takich jak Mo-
skwa, stanowili studenci, a na prowincji nauczyciele. Pierwsza ofiarg Partii
Socjalistow — Rewolucjonistow stat si¢ minister Mikolaj Bogolepow, smiertel-
nie raniony przez Piotra Karpowicza, ktory tym dziatat na wlasng reke. Jesie-
nig 1901 r. utworzona zostata organizacja bojowa eserowcow. Jej organizato-

3 O szezegbtach zamachu czytaj Ch. Ruud, S. Stiepanow, Strach Tajna..., wyd. cyt., s. 79 —

8-; L. T. Szmidt Terroryzm a panstwo, studium poswigcone historycznym, socjologicznym
i agonologicznym aspektom terroryzmu, Lublin 1979, s. 196 — 197; WU. b. Jlunzep,
C.A.Yypxkun,, McTopus crienanbHbIX cayx0 Poccnm..., wyd. cyt., s. 256 — 258.

35 Wg zrodet policyjnych.
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rem 1 pierwszym przywodca byt Grigorij Gerszuni. Rozpoczyna si¢ pigciolatka
terroru. Eserowcy i1 cztonkowie innych organizacji przeprowadzili w tym cza-
sie ok. 5,5 tysiaca zamachow terrorystycznych®. Do ich prominentnych ofiar
zaliczy¢ mozemy: ministra spraw wewngtrznych Dmitrija Sipiagina, ksigcia
Mikotaja Obolenskiego, generata Mikotaja Bogdanowicza. Kolejnymi ofiara-
mi padajg Wiaczestaw Plehwe - szef MSW, wielki ksiaze Sergiusz, generalowe
Kaulbars, Pawlow, Mien, admiratowie Dubasow i Czuchin. Nastepnymi sa
premier Fiodor Stotypin, wielki ksigz¢ Mikolaj Mikotajewicz, minister Piotr
Durnowo, pop - prowokator Gapon oraz wielu innych. Organizacji Bojowe;j
partii eserowcow nie przeszkodzitlo w dzialaniu aresztowanie jej przywodcy
Gerszuniego oraz objecie dowodztwa przez Jewno Azefa®’. Nie przeszkodzito
to innemu terroryécie, Borysowi Sawinkowowi**, w przeprowadzeniu kolej-
nych akcji. Bezwzglednos$¢ i brutalno$¢ dziatania eserowcoéw nie byla dla
wszystkich wystarczajaca. Z Partii Socjalistow — Rewolucjonistow oderwat si¢
Zwiqzek Rewolucjonistow — Socjalistow Maksymalistow. W swoim programie

3% Xno6ycros O., Teppopusm B coBpemeHHOH Poccuu. www.nns.ru, wydruk w posiadaniu

autora. Inne dane podaje w swojej monografii profesor Uniwersytetu Kazanskiego Jlutsun A.,
Kpacusiii n 6ensrii Teppop B Poccun 1918 — 1922 rr. Mocksa 2004, s. 28. Wg niego w latach
1906 — 1907 ofiarami terrorystycznych akcji byt 4126 osdb zajmujacych stanowiska stuzbowe
oraz kilka tysiecy szeregowych obywateli. W odpowiedzi wojskowe polowe sady skazaty na
$mier¢ od 1905 roku do marca 1909 roku 4797 ludzi. W ciagu 80 lat 1826 — 1906 skazano na
$mier¢ 984 ludzi.

37 Jewno Azef (1869 — 1918), pseudonim Iwan Nikotajewicz w $rodowisku rewolucyjnym,
pseudonim policyjny Raskin. Agent Departamentu Policji, zagrozony aresztowaniem uciekt do
Niemiec, gdzie uzyskat dyplom inzyniera. W 1893 zaproponowat swoje ustugi policji jako do-
nosiciel. Od 1899 mieszka w Moskwie (jego prowadzacym byt S. Zubatow), dziata w partii
eserowcoOw. Po wydaniu wielu partyjnych dzialaczy ucieka do Berlina. Uczestnik przygotowan
do zamachu na Plehwego, a w 1905 roku na wielkiego ksigcia Siergiusza. Przejal dowodztwo
na Organizacja Bojows. Podczas ponownego pobytu zagranicg zostal rozpracowany przez Wta-
dimira Burcewa przy pomocy A. Lopuchina, bylego dyrektora Departamentu Policji, wczesniej
prokuratora ktoremu narodnicy grozili $miercia w zwigzku zprowadzonym §ledztwem
w sprawie zabdjstwa Miezencewa. Azef do poczatkow pierwszej wojny S$wiatowej zyt
w Berlinie, gdzie jego zajeciem byla gra na gietdzie. W 1915 roku zostat aresztowany, oskarzo-
ny o szpiegostwo na rzecz Rosji, siedziat w wigzieniu Moabit, gdzie zmart.

3% Borys Sawinkow (1879 — 1925), pseudonim Wiktor Ropszyn, prozaik, publicysta, dzia-
tacz polityczny organizator zamachéw m in. na Plehwego. Minister Wojny w gabinecie Kieren-
skiego. Po rewolucji na emigracji w Warszawie. W 1924 r. sprowadzony przy pomocy gry ope-
racyjnej do Moskwy. Skazany na 10 lat wigzienia. Najprawdopodobniej popetnit samobdjstwo.
O B. Sawinkowie czytaj np. Kowalczyk A. St., Sawinkow, Warszawa 1992. Sawinkow zostat
sprowadzony do ZSRR w ramach operacji znanych jako Syndykat — 2 i Triest. Gtownym orga-
nizatorem operacji byl Artur Artuzow szef Wydzialu Kontrwywiadowczego OGPU. W operacji
wspotpracuje z nim m in. Roman Pilar (baron von Pilchau), cioteczny kuzyn F. Dzierzynskiego.
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maksymali$ci do terroru politycznego doktadali terror ekonomiczny, ktorego
srodkiem miaty by¢ zamachy na obszarnikow 1 Kkapitalistow. Teoretyk
i wyznawca tych pogladow Dmitrij Pawtow, domagal sie eksterminacji
wszystkich wyzyskiwaczy wraz z rodzinami, jako skazonych pochodzeniem.
Sztandarowym dzietem rewolucjonistow — maksymalistow bylo wysadzenie
willi premiera F. Stolypina, w wyniku czego $mier¢ poniosto ponad trzydzie-
stu® niewinnych ludzi.

Oprocz eserowskich terrorystow, w poczatkach XX wieku w Rosji, popu-
larny byt ruch anarchistyczny. W latach 1903 do 1910 szacowano w Rosji li-
czebno$¢ zwolennikdéw tego ruchu na ok. 7 tysigcy osob. Dziatali oni w 58
guberniach, mieli 23 wydawnictwa. Funkcjonowato réwniez wiele anarchi-
stycznych grup bojowych. Uczestniczyly one w partyzanckiej, terrorystycznej
wojnie, ktorej gtobwnym elementem byty ekspriopracje w celu zdobycia fundu-
szy na dziatalno$¢ organizacji. Anarchi$ci dokonali zamachéw bombowych,
w tym w restauracji Bristol w Warszawie (listopad 1905 r.), w kawiarni
w Odessie (grudzien 1905 r.). Oprocz rewolucyjnego terroryzmu, stosowanego
przez lewicowe organizacje terrorystyczne w latach 1905 - 1907 dziataly pra-
wicowe grupy terrorystyczne zwigzane z takim organizacjami jak Zwigzek Na-
rodu Rosyjskiego, Stowarzyszenie Aktywnej Walki z Rewolucjq czy Zwiqzek
Michala Archaniola. Jak mozna zauwazy¢ terroryzm nie byt jak napisat®’
L. Krysztatowicz zachodnim zjawiskiem.

Piszac o koncepcjach éwczesnego rosyjskiego terroryzmu nalezy przypo-
mnie¢ niezwykla postaé narodowolca Mikotaja Morozowa®, w przysztosci
wybitnego cztonka Akademii Nauk ZSRR. Morozow opublikowat artykut pod
dwuznacznym tytutem Znaczenie politycznych zabdjstw. Stwierdzit w nim, ze
zabdjstwo polityczne jest przede wszystkim aktem zemsty i jedynym $rodkiem
samoobrony obecnych warunkach polityczno — spolecznych i zarazem jeden
z najlepszych srodkow agitacyjnych. Jego zdaniem zabojstwo polityczne nano-
si uderzenie w samo centrum, jadro organizacji rzadowej i ze straszng sita

Praca w ktorej zawart te mysli nosi tytut ,,Oczyszczenie ludzkosci”.

Wg Xn06ycToBa ponad 10 0sob.

Artykut nosit tytul Uro Takoe teppopusm ? ibyt opublikowany [w:] ITomurmueckoe
npocsemnienne, Mocksa 2003, nr 2.

2 Mikotaj Morozow (1854 — 1946), rewolucjonista, narodowolec, w wiezieniach carskich
spedzit okoto trzydziestu lat. Autor dziesiatkow publikacji naukowych i popularno naukowy
z nauk przyrodniczych i $cistych, publikowat rowniez wiersze. W 1939 roku ukonczyt kursy
snajperskie i w wieku ponad 85 lat przez trzy uczestniczyt w walkach na Froncie Wtochow-
skim, nagrodzony Orderem Lenina i medalem Za obrong¢ Leningradu.
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wstrzgsa catym systemem. Jak prad elektryczny uderzenie rozchodzi si¢ po ca-
lym panstwie i wnosi we wszystkie jego funkcje nieporzadek (zamieszanie).
Tajemnica zabezpiecza nienawis¢ terrorystow i bezsilno$¢ poteznego panstwa.
Niewiadomo skad, pojawita si¢ karzaca r¢ka i dokonawszy egzekucji, znikla
tam, skad przyszta — w nikomu nieznanym terenie®.

Problematyka terroru i terroryzmu przewijata si¢ takze w mysli politycz-
nej Wlodzimierza Lenina. Raz potgpiat stosowanie terroru indywidualnego,
innym razem uwazal, ze nalezy go stosowac¢ do prowadzenia dziatan wojen-
nych razem z ludem. Oczywiscie jego zdaniem minely czasy samotnych rewo-
lucjonistow, lecz stosowanie terroru, zastraszania w odpowiednim momencie
rewolucji jest niezbedne. Terroryzm nie moze by¢ jednak jedynym przejawem
rewolucyjnosci*’.

Owczesny rosyjski terroryzm zwigzany byt z ruchami spoteczno—
politycznymi dazgcymi do zreformowania panstwa, walczacymi o prawa czto-
wieka, demokracje, dgzacymi do skonczenia z carskim samodzierzawiem oraz
zniewoleniem narodéw wchodzacych w sklad staroswieckiego imperium.
W zwiazku z presjg stosowana przez aparat panstwowy wobec organizacji
i 0so6b dazacych do zmian na drodze dziatalno$ci propagandowo—agitatorskiej,
wiele z nich nie widziato innych mozliwosci walki o swoje idealy, jak droga
prowadzenia akcji terrorystycznych. Gdyby rozwija¢ temat mozna by podjac
si¢ analizy stosunku np. socjaldemokratéw rosyjskich do terroryzmu, pogla-
dow w tym wzgledzie mienszewikow czy bolszewikow. Jak wspomnieliSmy
wyzej W sposob sobie wlasciwy, na temat terroryzmu wypowiadat si¢ Wtodzi-
mierz Lenin®.

# Teppopusm IIpoGems! mpoTuBogeiicTus. .., wyd. cyt., s. 32 i nastepne.

# K. Kraj, Terroryzm w Rosji i ZSRR: Terror w mysli politycznej Wiodzimierz Lenina,
[w:] Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka nr 3/2011, s. 81 — 90.

4 Dobrg analize na ten temat przedstawia O. X06ycroB, [0c6e30macHOCTh 0T AlleKcan/pa
I mo [MyruHa... wyd. cyt., s. 116 — 129, chociaz z drugiej strony Lenin w 1902 pisal, ze zabijanie
szpiegdw, prowokatordw i zdrajcow moze by¢ konieczne, niekiedy niezbedne, lecz skrajnie
niepozadane i btgdne byloby wprowadzenie tego jako stalej zasady dziatania. Bolszewicy poda-
wali za przyktad dziatalno§¢ OB PPS. SDPRR zdobywata takze fundusze na drodze ekspriopra-
cji. Zadanie to wykonywata Grupa Techniczna, ktdrej szefami byli L. Krasin i J. Stalin. Kla-
sycznym przyktadem jest napad na bank w Tbilisi w 1907 roku, gdzie zdobyto 250 tys. rubli.
W tonie partii bolszewikow funkcjonowata grupa zajmujaca si¢ rozpracowywaniem wspOtpra-
cownikow tajnych stuzb. Wykryto ponad 70 — ciu tajnych wspotpracownikow. W sktad grupy
wchodzilim in. F. Dzierzynski, A. Badajew, G. Pietrowski, 1. Piatnicki, S. Ter-Petrosjan
L.Tyszka, J. Unszlicht. Funkcjonowanie tej partyjnej stuzby bezpieczenstwa stanowito zagroze-
nie dla dziatalnosci tajnych wspolpracownikéw Ochranki.
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Srodki stosowane przez rosyjskich terrorystow przetomu wiekow byly
réznorodne, od sztyletow, rewolwerdow, granatoéw do bomb i1 min, w tym deto-
nowanych na drodze elektrycznej. Organizacja Bojowa eserowcow juz w 1907
roku rozpatrywala mozliwos¢ wykorzystania w akcjach terrorystycznych sa-
molotow, matych morskich statkow czy torped*®. Do$wiadczenia zdobyte
w okresie przedrewolucyjnym zostaly przeniesione w czasy po Rewolucji Paz-
dziernikowej, do Rosji Radzieckiej i pozniej ZSRR'.

1.3 Terroryzm okresu radzieckiego

Pierwszymi incydentami terrorystycznymi niewatpliwie byly: zamach na
Wilodzimierza Lenina 1 stycznia 1918 roku oraz zabdjstwo cztonkéw Komite-
tu Centralnego Partii Kadetow, deputowanych do Zgromadzenia Ustawodaw-
czego, F. Kokoszkina i A. Szyngariewa w noc z 6 na 7 stycznia tegoz roku.
Sledztwo w sprawie zamachu na Lenina i wspomnianych deputowanych pro-
wadzit, mimo funkcjonujacej juz WCzK*®, Wiadimir Boncz-Brujewicz, szef
Urzedu Rady Komisarzy Ludowych. W swoich wspomnieniach napisal, ze
sprawcami zamachu bylo trzech oficerow, ktorzy zostali aresztowani, a nastgp-
nie skierowani na front. W sierpniu 1936 NKWD sporzadzito informacje na
temat tego zamachu. Zamieszczono w niej dane z przeshuchania szofera Leni-
na, informacje o zachowaniu si¢ szwajcarskiego socjaldemokraty F. Plattena.
Wykorzystano zeznania aresztowanego podporucznika G. Uszakowa, ktory
przyznat si¢, ze razem z Siemionem Kozakowym byli wykonawcami zamachu.
On sam rzucil granat do rzeki, pozostali oficerowie strzelali. Sledztwo
w sprawie zabicia Kokoszkina i Szyngariewa wyjasnito, ze faktycznym spraw-
ca byt P. Michajtow, naczelnik milicyjnego ministerstwa (komisariatu) Piotro-

9

grodu, a jego pomocnikami Kulikow i Basow”. Kolejnymi zamachami

4 0. Xnobycros, Tocbesomackocts ot Anekcanapa I g0 Iyrtuma..., wyd. cyt., s. 104;

Teppopmusm I[IpobneMbr mpoTHBOAEHCTBUS. .., Wyd. cyt., 8. 34 — 35.

4O terroryzmie okresu przedrewolucyjnego czytaj tez B. M. JKyxpaii, Teppop I'ennuu
u xepTBbI, Mocksa 2002.

48 Bceepoccuiikasi yepesbiyaiiHas KOMHCHS 10 OOpObe KOHTPEBOJIOICH, CHEKYISIHMEH,
caboTa)keM M MPECTYIUICHUSIMH O JIOJDKHOCTH, tak brzmi jej pelna nazwa okreslajaca zarazem
zakres jej dziatania, powstata na mocy dekretu Rady Komisarzy Ludowych z 20 grudnia 1917
roku wg nowego stylu. Dzien ten do dzisiaj jest obchodzony jako $wigto rosyjskich stuzb spe-
cjalnych. Rowniez tradycyjnie, kazdy dwudziesty dzien miesigca jest dniem wyptaty poborow
dla funkcjonariuszy.

# A, Jlutun, Kpacusiit u Gensiit..., wyd. cyt s. 30 — 31, 50 — 51. Kokoszkin i Szyngariew
zostali zabici w Szpitalu Miejskim w Piotrogrodzie, gdzie zostali po aresztowaniu przewiezieni

na wlasng prosbe, M. Wilk, Rok 1917 w Rosji, Warszawa 1983, s. 227.
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o charakterze terrorystycznym byly zabdjstwa Mojsieja Urickiego, szefa Cze-
Ka w Piotrogordzie oraz Moisieja Wotodarskiego. Jednak sztandarowymi za-
machami terrorystycznymi poczatkéw wiladzy radzieckiej dokonanymi przez
eserowcow, byly zabojstwo ambasadora Niemiec w Rosji, hrabiego Wilhelma
Mirbacha oraz kolejny zamach na Lenina dokonany przez Fanni Kaptan.
Zamach na ambasadora Niemiec byt prowokacja w celu zerwania pokoju brze-
skiego oraz sygnatem do zbrojnego zamachu stanu ze strony koalicjantow par-
tii bolszewickiej, lewicowych eserowcow™’. Zamachu na Wilhelma Mirbacha,
w dniu 6 lipca 1918 roku, dokonali Nikotaj Andrejew i Jakub Blumkin,
lewicowi eserowcy, funkcjonariusze® WCzK. Wiaczestaw Aleksandrowicz™
cztonek kolegium WCzK 1 zastgpca Feliksa Dzierzynskiego, cztonek partii le-
wicowych eserowcow, ktory wyposazyt ich w dokumenty upowazniajace do
wejécia do ambasady™. Zabojstwo Wilhelma Mirbacha majace doprowadzi¢
do wznowienia wojny z Niemcami nie spetnilo swojej roli, rowniez proba za-
machu stanu si¢ nie udata. Zamach na Lenina dokonany przez Kaptan
(Rojdman) w fabryce Michelsona spowodowal cigzkie obrazenia,
w nastepstwie ktorych Wtodzimierz Ulianow nie odzyskat nigdy petni sit. Za-
machowczyni na mocy decyzji WCzK zostala rozstrzelana na dziedzincu
Kremla 3 wrzeénia 1918 roku, o godz. 16. Wyrok osobiscie wykonat Pawet
Malkow — komendant Kremla®. Innego spektakularnego zamachu dokonali
anarchi$ci wysadzajac siedzibe moskiewskiego Komitetu Miejskiego RKP(b),
co miato miejsce we wrzesniu 1919 roku. W wyniku wybuchu zgineto 12
0soOb, a 55 zostato rannych, w tym prominentny bolszewik Mikotaj Bucharin.
Byly to najbardziej znane i spektakularne akty terrorystyczne poczatkow pan-
stwa radzieckiego. Za wieloma zamachami terrorystycznymi stat utworzony
przez Borysa Sawinkowa Zwigzek Obrony Ojczyzny i Wolnosci. Celem jego

0O spisku czytaj dokumenty [w:] W3Bectust IIK KITCC nr 5/1989, s. 161 — 186.
> Andrejew byt fotografem oddziatu walki z kontrrewolucja, Blumkin kierownikiem wy-
dzialu do walki z niemieckim szpiegostwem.

2 Rozstrzelany za udzial w tym spisku.

Jakub Blumkin (1900 [18987] — 1929), zaocznie skazany na trzy lata wiezienia,
w kwietniu 1919 roku po ujawnieniu si¢ amnestionowany. W 1920 roku wstapit do RKP(b),
skierowany do stuzby wojskowej m in. w Iranie. Nastgpnie stuchacz akademii sztabu general-

nego, praca w sekretariacie L. Trockiego (prawdopodobnie szef ochrony), nastepnie stuzba

53

w wywiadzie. Instruktor stuzby bezpieczenstwa Mongolii. Ostatnim stanowiskiem byta funkcja
rezydenta wywiadu na Bliskim Wschodzie. Nawigzat tacznos¢ z L. Trockim, wezwany do Mo-
skwy, aresztowany i stracony.

54 Zob. P. Malkow, Zapiski komendanta Kremla, Warszawa 1977, s. 194. Swiadkiem tego
wydarzenia byt poeta Demian Biedny mieszkajacy wowczas na Kremlu.
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dziatalnosci bylo obalenie wladzy partii bolszewickiej. Cztonkami zwigzku li-
czacego prawdopodobnie ok. 5000 czionkow byli m in. monarchisci
i eserowcy. Organizacja przygotowywata wiele akcji przeciwko Leninowi
i Trockiemu. W samej Moskwie w jej pracach brato udzial okoto 400 ofice-
row. Zwigzek miat swoje filie w Jarostawiu, Riazaniu, Czelabinsku i innych
miastach. Rosyjscy biatogwardzisci po zakonczeniu wojny domowej byli
sprawcami licznych zabojstw dyplomatow radzieckich jak np. Wactawa Wo-
rowskiego w Lozannie w 1923 roku czy Piotra Wojkowa w Warszawie w 1927
roku. Zamachow terrorystycznych w Zwiazku Radzieckim dokonywata po-
wstata w 1929 roku Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow. Czeki$ci walczyli
z nig takze metodami terrorystycznymi®’, czego przyktadem jest zabojstwo
szefa OUN Konowalca. W 1934 roku we Lwowie student Mykota temyk za-
bit urzednika radzieckiego konsulatu, Aleksieja Maitowa™. Do indywidual-
nych akcji terrorystycznych tego okresu zaliczy¢ mozna zamach na Siergieja
Kirowa w 1934 roku, probe zabojstwa Wiaczestawa Mototowa, 6wczesnego
premiera ZSRR oraz samego J. Stalina przez terroryste Bogdana. Miat to rze-
komo byé spisek Zinowiewa i Kamieniewa®’. Organizatorem by} podobno Ba-
kajew™", przewidywany przez spiskowcow na przysztego szefa OGPU.

Akcje terrorystyczne byly przeprowadzane w Zwigzku Radzieckim takze
w latach dwudziestych ubiegtego stulecia. I tak na przyktad 26 wrzesnia 1926
roku do gabinetu Stanistawa Messinga pelnomocnego przedstawiciela OGPU
w Leningradzkim Okregu Wojennym chytkiem wtargnat 18 — letni A. P. Truba
i kilka razy wystrzelit do niego. Messing, ktory schowat si¢ pod biurkiem nie
ucierpial. Sprawca zostat schwytany. Okazato sig, ze jest synem carskiego put-

> W naszej ksiaZce nie zajmujemy si¢ problemem terroryzmu i terroru stosowanego przez

aparat panstwowy ZSRR.

% M. IL. Tpe6usn, Teppopusm B XXI Beke, Mocksa 2003, s. 316:0 M. Lemyk skazany na
dozywocie, w 1939 roku wyszed! na wolno$¢, w trzy lata pdzniej zastrzelony przez Gestapo.

" Informacje powyzsze podaje jedynie ze wzgledu na zrodto. Jest nim Michait Dokuczajew
(1925 — 2005), generat major KGB, przez 14 lat (1975 — 1989) zastepca szefa 9 Zarzadu KGB
odpowiedzialny za osobista ochrong przedstawicieli najwyzszych wtadz radzieckich. Odpowia-
dat takze za bezpieczenstwo przyjezdzajacych do ZSRR politykow zagranicznych. Wczesniej
byt oficerem wywiadu i szefem rezydentury w Grecji. Najmtodszy uczestnik parady zwycie-
stwa w 1945 roku w Moskwie, Bohater Zwigzku Radzieckiego za walki pod Pabianicami,
JloxyuyaeB M.C., Mocksa. Kpemib. Oxpana., Mocksa 1995, s. 47 — 49.

% Wg mojej wiedzy chodzi o Iwana Bakajewa (1886 — 1936), czlonka partii bolszewikow
od 1906 r., po Rewolucji Pazdziernikowej m in. sekretarza Rady Piotrogrodzkiej, komisarza
dywizyjnego, szefa Piotrogrodzkiej Gubernialnej CzeKa, uczestnika opozycji trockistowskiej,
aresztowanego w sprawie zabdjstwa Kirowa.
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kownika, oficera wojsk Siemiona Petlury, mieszkajacego w Warszawie™. Kil-
ka miesi¢cy pozniej, 10 maja 1927 roku aresztowana zostata grupa bytych ofi-
cerow — kotczakowcow, ktorej celem dziatania byly przygotowania do zama-
chu na Kremlu i w Teatrze Wielkim w czasie duzego liczebnie spotkania
przedstawicieli robotnikéw i chlopow Moskwy lub ZSRR. Inna grupa zamie-
rzata wysadzi¢ dom mieszkalny na ulicy Mata Lubianka nr 3/6°. Innymi,
z wielu zamachdw, byly: wrzucenie bomby do biura przepustek OGPU, co
miato miejsce 6 lipca 1928 r. (sprawcy G.N. Radkiewicz, D. S. Monachow),
préba zamachu na Jozefa Stalina przygotowywana przez studentOw uniwersy-
tetu moskiewskiego czy dziatalnos¢ grupy popa Pokrowskiego®'. Emigracyj-
nymi organizacjami terrorystycznymi byly: Narodowy Sojusz Obrony Ojczyzny
i Wolnosci, Rosyjski Zwigzek Ogolnowojskowy, Bractwo Rosyjskiej Prawdy,
Narodowo — Pracowniczy Zwiqzek Nowego Pokolenia czy Rosyjski Front Fa-
szystowski®.

Po drugiej wojnie $wiatowe] dziatania o charakterze terrorystycznym
przeprowadzaty organizacje nacjonalistyczne w zachodnich obwodach Ukrai-
ny, Bialorusi oraz panstw battyckich.

Pozniejszy terroryzm zwigzany byt z antyradzieckimi rozruchami m in.
w Thilisi w 1956, Taszkencie w 1972 oraz Nowoczerkasku w 1962 roku. Dzia-
talnos¢ zbrojng prowadzity organizacje Orfy w Estonii w latach 1953 — 1959.
Inng estonska organizacja byt Podziemny Komitet Partyzancki Mlodziezy Re-
publiki Estonii. W latach 1964 — 1967 opor stawiat Wszechrosyjski Socjalno —
Chrzescijanski Zwigzek Wyzwolenia Ludu, ktorego przywddca byt Leonid Bo-
rodin. W 1977 roku doszto do zamachéw bombowych w metrze moskiew-
skim. Przeprowadzita je armenska Partia Jednosci Narodowej Stiepana Zati-
kiana. Na Zachodniej Ukrainie, po II wojnie swiatowej, walke do potowy lat
pig¢dziesigtych prowadzita Ukrainska Powstancza Armia pod dowddztwem
Romana Szuchewicza, weterana batalionu Nachtigall®®. W latach osiemdzie-
sigtych XX wieku dziatat na Zakarpaciu Ukrainski Narodowy Front, ktory wy-
koleit w 1981 roku pociag wojskowy. W Czeczenii pod koniec lat osiemdzie-

0. Mosoxus, bBopsba COBETCKX OpPraHOB TOCYIAPCBEHHOH  OE30MACHOCTH
¢ reppopu3moM, Mocksa 2011, s. 27.

60 Tamze, s. 29

Tamze, s. 33. O innych zamachach terrorystycznych, czytaj tamze, s. 11 —75.

62 Tamze, s. 257 - 409.

O walce z UPA czytaj: Lewickij B., Terror irewolucja, Wroctaw 1990, s. 156 — 158;
P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, Warszawa 1998, s. 238 — 243.
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sigtych XX stulecia rozwingl si¢ Ruch Szejka Mansura, w ktérym prawdopo-
dobnie udzielat si¢ najbardziej bezwzgledny i najstawniejszy terrorysta na te-
rytorium Rosji - Szamil Basajew®. Prawdopodobnie do aktow terroryzmu za-
liczy¢ mozna zabdjstwo premiera Republiki Kirgiskiej Sultana Ibraimowa®
w 1980 roku, czy plan zamachu na Gorbaczowa w Rydze w 1987 roku®
i w Moskwie w 1990 r.°”. Akcje terrorystyczne czesto byly przeprowadzane
przeciwko przedstawicielstwom radzieckim za granicg.

Prym wiedli emigranci ukrainscy. Dokonano ataku na biura radzieckich
linii lotniczych Aeroftot w Luksemburgu czy zabdjstwa radzieckiego dyploma-
ty w Delhi®. Jednym z najbardziej znanych aktow terroryzmu wobec dyplo-
matow radzieckich bylo porwanie kilku pracownikow ambasady ZSRR
w Bejrucie w 1985 roku. Wydarzenie to obrosto wielu mitami, powtarzanym
w réznych zrodtach, w tym polskich®.

Zwiazek Radziecki byl réwniez bardzo czesto negkany najbardziej spekta-
kularnym sposobem akcji terrorystycznej, porwaniami samolotow. W ZSRR
doszto w latach 1954 — 1991 do co najmniej 107 prob porwania samolotow.
Szczytowym okresem porwan byt rok 1990, kiedy podjeto 32 proby. Wedtug
danych MSW ZSRR do lipca 1990 roku, od 1958 r. w rezultacie uzycia przez
porywaczy broni zginelo 120 0s6b, a rannych zostato ponad 2007°.

64 J. Tomasiewicz, Terroryzm na.., wyd. cyt., s. 160.

O sprawie czytaj O. Zakirov, Obcy element Dramatyczne losy oficera KGB w walce
o wyjasnienie zbrodni katynskiej, Poznan 2010, s. 110 — 116.

% Tamze, s. 160. M. Dokuczajew niec wspomina o planach zamachu na Gorbaczowa
w Rydze. Pisze natomiast o przygotowywanym zamachu na Rais¢ Gorbaczow podczas wizyty
w Indiach, przez grupe terrorystow przerzuconych z terenu Pakistanu; M.C.[loxyuaeB, Mockaa.

Kpemnb. Oxpana., Mocksa 1995, s. 217.
67

65

[IpoGnemsl mpoTHBOACHCTBYS. . ., Wyd. cyt., s. 59.

Wigcej: J. Tomasiewicz, Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 160.

T. Biatek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 43 — 4: L. Pawlikowicz,
Aparat Centralny 1. Zarzadu Glownego KGB jako instrument realizacji globalnej strategii
Kremla 1954 — 1991, Warszawa 2013, s. 320 — 321. Autor w swoje ksigzce, tez powtorzyt lako-
nicznie prezentowang przez ww. wersj¢ wydarzen. Pézniejsze badania ja zweryfikowaly. Uwol-
nienie dyplomatéw miato inny przebieg, zob. B. ®. Jlamkyn, Kak 0cBOOOAMIM COBETCKHX

68
69

3an0kHUKOB B JluBane, [w:] Mcropuko — myonunucTudeckuii anpmanax Jlyosaka Ne 8, s. 51 -
63; H. lonrononos, [Toxumenune B befipyre [w:] Tpyx Ne 138 ot 27.07.2000 1. Jest to wywiad
zptk. Jurijem Perfiliewem, rezydentem KGB na Bliskim Wschodzie uczestniczacym
w operacji uwolnienia dyplomatow. Wiaczestaw Laszkut jest podputkownikiem radzieckiego
wywiadu iuczestniczyt w tych wydarzeniach, beda wtedy z misja na Bliskim Wschodzie.
W. Laszkut jest znajomym autora.

Q. I'ybapes, Taiiubl BO3AYIIHOTO Teppopu3ma, Mocksa 2002, s. 283 — 284. W 1990 roku
Zwiazek Radziecki ustanowit europejski rekord w ilosci porwanych samolotow. O wadze za-
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Uzupehiajac przedstawione informacje nalezy doda¢, ze w latach trzydzie-
stych ubiegtego stulecia funkcjonariusze radzieckich stuzb specjalnych wielo-
krotnie wystepowali w roli terrorystow. Dokonywali fizycznej likwidacji lide-
row antyradzieckich grup emigracyjnych. Zabici zostali Kutiepow’', Miller, Ko-
nowalec czy Trocki. W latach czterdziestych radziecka stuzba specjalna Smiersz
pochwycila za granica generatow Krasnowa, Szkuro, Wiasowa, Buniaczenke,
Grekowa, przywodce Rosyjskiej Partii Faszystowskiej K. Rodzajewskiego.
W latach piecdziesiatych radzieckie stuzby dokonaty likwidacji L. Rebeta,
D. Skoropadskiego i S. Bandery. Kilkanascie lat pdzniej przygotowywaty za-
mach na przywodee wioskich komunistow Enrico Berlinguera’.

Przedstawione, nie wszystkie, akcje terrorystyczne w Zwigzku Radzieckim
pokazuja, ze zaden kraj nie jest wolny od terroryzmu. Przyczynami terroryzmu
w ZSRR byty nierozwigzane problemy narodowosciowe, brak wewnetrznej
wolnosci politycznej, opresja panstwa wobec wiasnych obywateli oraz che¢¢ do-
konania zmian politycznych. Czgsto proba rozwigzania tych problemow prowa-
dzita, jak narodnikow, do przejs$cia od propagandy do dziatan terrorystycznych.
Przez 74 lata istnienia panstwa radzieckiego problemy narodowo$ciowo —
etniczne oraz spoteczne, przeniesione zostaly do wspolczesnego etapu historii
Rosji. Nie przewidywany, nieprzygotowany, gwattowny rozpad ZSRR spowo-
dowal calkowite zatamanie struktur panstwowych, powiazan spotecznych
i ekonomicznych. Decydujacy o rozwigzaniu ZSRR politycy dziatali, w mojej
ocenie, w sposob wysoce woluntarystyczny, nie majac zadnej klarownej wizji
przysztosci, patrzyli jedynie na swoj osobisty interes polityczny””. Wiele punk-
tow zapalnych’, pozostatosci w postaci konfliktow narodowosciowych, ktore
wybuchty pod koniec istnienia Zwigzku Radzieckiego i doprowadzity do gwat-

grozenia terroryzmem $wiadczy fakt powotania juz w 1974 roku specjalnej jednostki antyterro-
rystycznej znanej jako oddziat Alfa.

7 Zob. B. 1. Tonnuwn, l'enepanos noxumanu B [Tapmke, Mocksa 2016.

M. II. Tpedun, Teppopusm B XXI..., wyd. cyt., s. 330; zob. Tez B. . l'onun, ['enepanon

noxutnainu B [lapmke, Mocksa 2016.
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O atmosferze panujacej w przeddzien rozwigzania ZSRR pisze A. Korzakow, Borys Jel-
cyn od $witu do zmierzchu, Warszawa 1998, s. 110 — 112. Jesli wierzy¢ Korzakowowi,
a obserwujac pozniejsza dziatalnos¢ B. Jelcyna mozna zaufaé jego diugoletniemu wspotpra-
cownikowi, to ten wazki fakt przebiegal w sielskiej atmosferze, tak jak by decydowano
o podziale zwyklego tortu, a nie tak olbrzymiego panstwa.

" Zaliczy¢ do nich mozemy konflikty w Rydze, Tartu czy Jakucku (1985 r.), w 1986
w Alma - Acie, rok p6zniej w Moldawii i Tadzykistanie, za§ w 1989 roku w Gruzji (Tbilisi).
Nienawis¢ kieruje si¢ nie tylko wobec wladzy radzieckiej, ale przeciw innym narodowosciom.
Pogromy Ormian w Sumgaicie i Baku w latach 1988 i 1990.
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townego rozwoju dziatalnosci ekstremistycznej, separatystycznej i terrorystycz-
nej. Ich gldéwnym spadkobiercg, tak jak w innych dziedzinach Zycia spoteczne-
go, politycznego i gospodarczego, zostata Federacja Rosyjska’.

1.4 Zrédta terroryzmu w Federacji Rosyjskiej

Omawiajac zrodia terroryzmu we wspotczesnej Rosji skoncentruje si¢ na
trzech, moim zdaniem, gtéwnych czynnikach, ktére warunkujg funkcjonowanie
terroryzmu w Federacji Rosyjskiej. Zaliczam do nich wyznaczniki polityczno —
kulturowe, ideologiczne oraz spoteczno — psychologiczne. Nie wystepuja one
oddzielnie, lecz sa powigzane ze soba, wzajemnie si¢ warunkujac Wedtug mnie
czynniki polityczno-kulturowe sg podstawa wyjsciowa pozwalajaca na zrozu-
mienie zrddet terroryzmu we wspotczesnej Rosji oraz pozostatych krajach byte-
go Zwigzku Radzieckiego. Zasadniczym politycznym czynnikiem byl chaotycz-
ny rozpad ZSRR. W pierwszym rzedzie nastgpita dezintegracja organow
porzadku publicznego, rozbity zostal system bezpieczenstwa zorganizowany
w Zwigzku Radzieckim. Innym nastepstwem upadku Zwigzku Radzieckiego byt
paraliz whadzy panstwowych wszystkich szczebli’®, we wszystkich sferach dzia-
fania. Powstaty w Rosji system polityczny, z dominujaca pozycja wtadz wyko-
nawczych oraz autorytarno—anarchistyczny sposob sprawowania wladzy przez
Borysa Jelcyna, prowadzit do destabilizacji we wszystkich podmiotach FR.
Przyktadem nickonsekwencji w dziatalno$ci pierwszego prezydenta Federacji
Rosyjskiej, bylo zrzeczenie si¢ jego uprawnien do mianowania gubernatorow,
na rzecz lokalnych wyboréw, w ktorych jak si¢ okazato czesto wygrywali jego
polityczni przeciwnicy, jak Aleksander Ruckoj’”’, ktorych nie mogt odwotaé.
Zmusito to B. Jelcyna do prob ich pozyskania. W wyniku czego centrum fede-
ralne (prezydent FR) zawarto wiele porozumien i uméw o podziale z regionami
kompetencji oraz praw wtasnosci. W zamian za polityczne poparcie, regiony
miaty otrzymywac konkretne korzysci. Silna pozycja liderow poszczegolnych
podmiotow Federacji przyczyniata si¢ do utrzymywania stanu ciggtego fermen-
tu politycznego i niestabilno$ci systemu. Czynnikiem wptywajacym na poli-
tyczny wymiar kryzysu byla totalna zapa$¢ gospodarczo—ekonomiczna
i gwaltowny spadek poziomu zycia mieszkancow Rosji’*. Nastepnymi przyczy-

> IIpoGnems! npoTHBoaeicTBys. .., wyd. cyt., s. 59 — 62.

6 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakow 2002, s. 297 — 312.

7 A. Skrzypek, Druga smuta Zarys dziejow Rosji 1985 —2004, s. 119 — 120.

8 Uwolnienie cen (wzrosty 1000 — krotnie), utrata przez miliony ludzi oszczednosci zycia,
zob. J. Smaga, Rosja w 20..., wyd. cyt., s. 300. O reformach gospodarczych w Rosji czytaj np.
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nami politycznymi umozliwiajacymi wzrost zagrozenia terrorystycznego byto
wystepowanie duzej liczby konfliktow lokalnych, pretensji terytorialnych oraz
powstanie rosyjskiej diaspory w panstwach postradzieckich. Niestabilno$¢ po-
lityczna na Polnocnym Kaukazie, trwajaca tam od konca lat osiemdziesigtych
ubieglego stulecia, dwie wojny czeczenskie oraz nie rozwigzane problemy
spoteczno—ekonomiczne regionu powoduja, ze sytuacja w tej czesci Rosji staje
si¢ istotnym czynnikiem polityczno-spotecznym majacym wplyw na istnienie,
trwanie a nawet momentami rozwoj terroryzmu na terytorium Federacji. Roz-
chwianie systemu stosunkow spolecznych i ich struktur, kleska dotychczaso-
wych, znanych pogladow na $wiat, zaostrzenie politycznych, socjalnych,
nacjonalistycznych czy religijnych przeciwstawienstw, doprowadzito do wy-
zwolenia drzemigcego agresywnego potencjatu wérod wielu narodow FR. Jego
przejawami sg terroryzm, ekstremizm i separatyzm, ale takze nacjonalizm.
Czynnikiem wspomagajacym rozwijanie si¢ terroryzmu w Rosji sg skromne
mechanizmy polityczne stuzace do rozwigzywania problemow spotecznych.
Tak wiec terroryzm czesto wydaje si¢ jedyng mozliwag formg wyrazania prote-
stu przeciwko funkcjonujgcemu ustrojowi politycznemu i artykutowania w ten
sposob swoich zadan. W Rosji nigdy nie funkcjonowaly i nadal jeszcze nie
funkcjonujg w petni demokratyczne $rodki rozwigzywania konfliktow spotecz-
no—politycznych, narodowosciowych czy o podtozu religijnym. Dodatkowym
elementem wzmacniajacym polityczny charakter zrodet terroryzmu we wspot-
czesnej Rosji sg czynniki kulturowe. Po siedemdziesieciu latach ujednolicania
wielonarodowego i multikulturowego spoteczenstwa, w nowej epoce okazato
sie, ze roznice, tak kulturowe, obyczajowe jak i historyczne pozostaja nadal
bardzo duze. Odradzajace si¢ poczucie odrebnosci narodowe;j i kulturowej jest
tak silne, ze stalo si¢ czynnikiem napedzajacym polityczne i1 spoteczne ambicje
narodow i jednostek. Dodatkowo przyczyny kulturowe maja niebagatelny
wplyw na postrzeganie wartosci, jaka stanowi zycie ludzkie oraz podej$cie do
$mierci. Dla jednych $mier¢ jest koncem istnienia, wigc zycie stanowi najwyz-
sza wartos$¢. Inni uwazaja $mier¢ za poczatek, za$ zycie traktujg jako czas
oczekiwania na lepszg przysztosé”.

Dawne tradycje Cesarstwa Rosyjskiego, pdzniej ZSRR ugruntowaty po-
glad ludzi na zycie i $mieré. Zycie ludzkie we wspotczesnej Rosji ma nadal
niewielka warto$¢ i nic nie wskazuje, by w najblizszej przysztosci miato sig

Rokicka A., Proby reform gospodarki rosyjskiej 1991 — 1994, [w:] Szkice o Rosji, (red. A. Ste-
pien — Kuczynska i J. Adamowski), £.6dz — Warszawa 2000, s. 89 — 97.
7 Na temat podloza i zréznicowania kulturowego terroryzmu czytaj T. Biatek, Terroryzm...,

wyd. cyt., s. 62 — 95.
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co$ zmieni¢™. Ten sposob traktowania zycia ludzkiego powoduje, ze terrorysci
nie majg zadnych zahamowan moralnych czy odruchow ludzkich w zabijaniu
niewinnych ofiar, a dla wladz panstwowych straty raczej nie maja wiekszego
znaczenia. Stanowi to jedng z obiektywnych przyczyn rozwoju terroryzmu na
terytorium Rosji. Wtadze panstwowe mimo posiadanej wiedzy i mozliwosci
dopiero kilkanascie lat temu zaczely siega¢ do innych metod zwalczania terro-
ryzmu, poza wojskowo — policyjnymi.

U dziesigtkow milionow ludzi, po upadku ZSRR, nastgpita utrata symbo-
licznego kompasu, ktérym kierowali si¢ w dotychczasowym zyciu. Stangli
przed konieczno$cig wyboru miejsca zamieszkania, poczucia przynalezno$ci
narodowej, czy przyjecia obywatelstwa nowo powstalego panstwa. Miliony
mieszanych rodzin, zotierze i funkcjonariusze organdéw panstwowych bytego
Zwigzku Radzieckiego, réznych narodowosci, miaty trudny wybor, ktory
wplywat na rozw6j sytuacji politycznej na obszarze postradzieckim®. Opisy-
wany czynnik polityczno—kulturowy S$cisle splata si¢ z dwoma pozostatymi
ideologicznym i spoteczno—psychologicznym. Nastgpstwem chwiejnosci sys-
temu politycznego i krachu istniejacej, wspolnej dla narodow Zwigzku Ra-
dzieckiego, cho¢ watlej tkanki kulturowej, bylo zwrocenie si¢ w kierunku
poszukiwania idei moggcych pomaga¢ zbudowac¢ nowy $wiat na gruzach juz
nieistniejgcego.

Poszukiwanie nowych ideologii skierowato ludzi w stron¢ nacjonalizmu,
ksenofobii i ekstremizmu, majacych by¢ nietradycyjnym drogowskazem do
budowania nowego §wiata i zapewnienia stabilizacji politycznej. Zwrdcito tez
uwage zainteresowanych na poszukiwanie ideowych motywacji w religii.
Szczegolnie widoczne jest to wsrdd kilkunastu milionéw obywateli Rosji wy-
znajacych islam. Na ile motywy wykorzystania religii maja wymiar ideowy,
a na ile pragmatyczno - polityczny, trudno na obecnym etapie rozwoju sytuacji
ocenia¢. Postugiwanie si¢ no$nymi religijnymi hastami pozwalalo na budowe
organizacji o charakterze nacjonalistyczno — ekstremistycznym, dla ktérych

80 Przyktadem tragedia zatogi atomowej todzi podwodnej Kursk.

81 Jako przyktad moze sthuzy¢ podziat Armii Radzieckiej na Ukrainie. Sztandarowym wzor-
cem takich dylematéw byt generat Timur (Timuradze) Apakidze, Gruzin, czotowy pilot radziec-
kiego i rosyjskiego lotnictwa morskiego. Stanat on przed problemem ztozy¢ przysigge na wier-
no$¢ Ukrainie (dowodzit putkiem lotnictwa morskiego Floty Czarnomorskiej), objaé propono-
wane mu stanowisko dowodcy lotnictwa Gruzji czy pozosta¢ wierny przysiedze. Apakidze
stwierdzil, ze przysigga si¢ tylko raz. Wraz zcalym pulkiem ijego sztandarem poleciat
w nieznane, do bazy lotniczej Floty Péinocnej, Siewieromorska. Zginat w katastrofie lotniczej
kilka lat temu, bedac zastgpca dowddcy lotnictwa rosyjskiej floty wojenne;.
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postugiwanie si¢ terrorem stalo si¢ naturalng koleja rzeczy. Ulatwieniem byt
fakt istnienia tzw. gorgcych punktow, w ktorych nasilaty si¢ konflikty
o charakterze narodowo$ciowym®’, podlewane dodatkowo sosem religijnym.
Usprawiedliwianie swojej dziatalno$ci motywami religijnymi, nadawanie im
wymiaru ideologicznego prowadzito do rozpoczgcia wspotpracy z zagra-
nicznymi organizacjami religijno—ekstremistycznymi. W Rosji aktywnie dziata
wiele organizacji, partii, ruchow, frontdow sklaniajacych sie¢ do stosowania
gwattownych metod celem uzyskania odpowiednich dla nich politycznych roz-
wigzan. Powodujg one wzrost popularnosci ideologii przemocy i utwierdzaja
przekonanie, ze kluczem do zdobycia wladzy i wptywow politycznych jest ko-
rzystanie z brutalnej sily celem zastraszenia przeciwnikow®. Inspiracja ideolo-
giczng dziatajacych w Rosji organizacji i ruchéw o charakterze terrorystycz-
nym sg nie tylko motywy religijne czy nacjonalistyczne. W Rosji dzialajg
organizacje o charakterze lewackim oraz prawicowym. Jedni chcg likwidowac
tzw. nowych ruskich, walcza o sprawiedliwos¢, o dobro prostych ludzi. Swoi-
mi akcjami wspieraja takie ruchy jak Tupac Amaru z Peru. Prawicowe organi-
zacje w swojej walce kierujg atak przeciw innym nacjom. Podjety takze nieu-
dana probe wejscia do wielkiej polityki®.

Niezwykle waznym i uzupetniajacym przedstawione czynnikiem wpty-
wajacym na rozwoj terroryzmu w Federacji Rosyjskiej sa uwarunkowania spo-
teczno-psychologiczne. Zaliczam do nich ogdlnospoteczng frustracje, upadek
praktycznie wszystkich autorytetow moralnych, wladzy i prawa. Brakowato
wiary w zdolno$¢ i mozliwos$¢ pozytywnych zmian w istniejacej sytuacji. Do
czynnikdéw o sprawczym charakterze spoteczno—psychologicznym zaliczy¢
mozemy idaca w setki tysiecy liczbe osob ktore przeszly szkote wojen
w Afganistanie, Czeczenii, Abchazji, Nadniestrzu czy Serbii. Ludzie ci nie
mogac si¢ adaptowa¢ w cywilnym zyciu, nie uzyskujac wystarczajacej pomo-
cy od panstwa, stosunkowo tatwo moga przechodzi¢ na strong terrorystéw lub
ich umiejetnosci sa wykorzystywane w celach terrorystycznych. Dodatkowy
wplyw na poglady spoteczne oraz uwarunkowania psychologiczne maja $rodki
masowego przekazu, ktore czasami reklamujg terrorystow oraz brak kontroli
nad rozprzestrzenianiem wiedzy o metodach i sposobach dziatalnosci terrory-
stycznej przez sieci informacyjne, w tym Internet. Publikuje si¢ pomocne

82 Pomocny Kaukaz (m in. Czeczenia), Nadniestrze, Tadzykistan, Azerbejdzan.

8 Oleg Chlobustow pisze, ze gleboko zakorzenito si¢ przekonanie, ze sunmoska poscoaem
614Cb.

8 Chodzi o parti¢ Jedinstwo Dmitrija Barkaszowa.
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w dziatalno$ci terrorystycznej podrgczniki. Omawiany przez nas czynnik spo-
teczno — psychologiczny nie jest wsparty na wczesniej zdefiniowanych ce-
lach, lecz wynika z powigzania wydarzen prowadzacych do checi szybkich
i zdecydowanych zmian. Dotyczy elementu spotecznego, ktéry moze by¢ wy-
eliminowany jako jedna z przyczyn terroryzmu. Element psychologiczny
omawianego czynnika, niekoniecznie zwigzany z chorobg psychiczna, nie jest
mozliwy do przewidzenia, a tym bardziej kontrolowania. Rosyjscy autorzy do
przyczyn rozwoju terroryzmu w Rosji zaliczaja rowniez niezwykle rozwinigty
nielegalny rynek handlu bronia, strategiczne decyzje niektorych zagranicz-
nych shuzb specjalnych oraz migedzynarodowych organizacji terrorystycznych.
Innym aspektem jest przezroczysto$é¢ granic®

Dokonujac pewnego podsumowania, mozna stwierdzi¢, ze terroryzm
w Federacji Rosyjskiej spowodowany jest nastepujacymi czynnikami: poli-
tycznym (zaostrzajaca si¢ walka polityczna, rozdzwick miedzy gloszonymi
demokratycznymi hastami, a ich realizacja, niedostatki narodowo—panstwo-
wego ustroju Rosji, nieefektywno$¢ reform politycznych i inne); ekonomicz-
nym (rozwarstwienie spoteczenstwa, wskaznik Giniego, jawne i ukryte bezro-
bocie, kryminalizacja ekonomii, wsparcie finansowe z zagranicy oraz
wewngtrzne organizacji terrorystycznych); socjalnym (formowanie si¢ prze-
ciwstawnych warstw spolecznych o rozbieznych interesach, nieefektywnosc
systemu socjalnego panstwa, w tym ochrony socjalnej, wzrost przestepczosci,
obnizenie morale spoleczenstwa, propagowanie kultu sity i przemocy przez
mass media); etniczno — narodowos$ciowymi (zaostrzenie stosunkow pomig-
dzy narodowosciami, dzialalno$¢ ekstremistycznych i nacjonalistycznych or-
ganizacji); nier6wno$¢ polityczno—spoteczna i ekonomiczna grup narodowo-
sciowych, dziatanie elit w walce o wiadze); prawnymi (mata Swiadomos¢
prawna spoteczenstwa, ale i liderow partii politycznych, organizacji i innych
ruchow spotecznych, brak precyzyjnego zdefiniowania terroryzmu, brak efek-
tywnego systemu prawnego w tym zakresie, nagromadzenie i skomplikowa-
nie prawa procesowego i inne); ideologicznymi (brak jedenj polityki panstwa
w zakresie ideologii spoleczenstwa, zagniezdzenie si¢ nihilizmu, antypatrioty-

8 Granice ladowe FR majg 20 527 km dtugosci, za$ morskie 37 700 km. Przebiegaja gtow-

nie w rejonach trudnych (gory, pustynie) czy brzegi morz arktycznych. Utrudnia to kontrolg
i ogranicza mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed przenikaniem grup terrorystycznych czy prze-
stepczych. Jedynie granica z Koreanska Republika Ludowo — Demokratyczng mogtaby by by¢
w pelni kontrolowana, mimo trudnego terenu, gdyz ma dhugo$¢ 17 km. Z tego kierunku nie be-
da do Rosji przenikaé terrorysci.
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zmu, nie przyjmowania historycznych i kulturowych warto$ci, nacjonali-
styczna propaganda w $rodkach masowego przekazu, brak systemu wycho-
wania w poszanowaniu prawa)™.

1.5 Organizacje terrorystyczne w Rosji

Na terytorium Rosji dziataty i dzialajg organizacje majgce profil terrory-
styczny. Niektore z nich maja charakter religijno — nacjonalistyczny, a inne sa
jedynie motywowane pogladami politycznymi, lewicowymi lub prawicowy-
mi. Do najbardziej znaczacych grup terrorystycznych w Rosji, postugujacych
si¢ retoryka lewicowa nalezato zaliczy¢ organizacj¢ o nazwie Nowe Inicjaty-
wy Rewolucyjne (NIR). Pierwszy raz data ona o sobie zna¢ w pazdzierniku
1996 roku. Wystala wtedy komunikat nr 1, podpisany jako grupa Nowej Re-
wolucyjnej Alternatywy (NRA). Dziennikarze zostali uprzedzeni o przygo-
towywanym akcie terrorystycznym w ktérym zamachowcy zapewniali, ze sa
gotowi likwidowac tzw. nowych ruskich. Po tym komunikacie rosyjskie stuz-
by specjalne wykryty i unieszkodliwity tadunek wybuchowy w pomieszcze-
niach Wojskowej Komendy Uzupetnien w Ostankino. W trzy miesiace poz-
niej sytuacja si¢ powtdrzyta, bomba zostata podlozona w WKU
w Czeremuszkino. Za te czyny i podpalenie samochodu na jednej z ulic Mo-
skwy wzigli odpowiedzialno$¢ bojownicy NRA, jednoczesnie informujac
o zmianie nazwy na Nowe Inicjatywy Rewolucyjne. My, grupa bojowa No-
wej Rewolucyjnej Alternatywy (NRA), przyjmujemy odpowiedzialnosé za te
akcje. W warunkach rozpadu ekonomiki i wszechogarniajgcej korupcji spryt-
ni politykierzy starajg sie skierowaé gniew spoteczenstwa przeciwko cudzo-
ziemcom, a pomysty mlodziezy - na zarabianie baksow. Armia jest podobna
do wiezienia dla mlodziezy. (...) Zadaniem wojskowych komend uzupetnien
jest zmuszanie miodziezy, wbrew jej woli, do pdjscia w szeregi oprawcow
swojego narodu. (...) My chcemy przede wszystkim dobra i sprawiedliwosci
dla zwyklych ludzi (ttum. wtasne - K.K.). Tak pokrdtce brzmig komunikaty
NIR. Nowe Inicjatyw Rewolucyjne podktadajg bomby w budynku gléwnej
prokuratury wojskowej czy biurze niezaleznych zwigzkow zawodowych®’.

8 Zob. wigcej OcnoBsl mpoTHBOAeHcTBHs Teppopusmy (mox. pex. S JI. Bummmskosa),

Mocksa 2006, s. 37 — 45;Teppopu3M Kak COLHAIbHO — IOJUTHYECKOE SIBICHHE
[IpoTuBozeiicTBUE B COBPEMEHHBIX yCioBUsX, (nmoa. pen. B. FO. benbckoro, A. U. Canyrtsr),
Mocksa 2015, s. 208 — 218; o etnoreligijnym aspekcie terroryzmu na Pétnocnym Kaukazie,
tamze, s. 218 — 224,

8 Wiecej zob. M. I1. Tpe6un, Teppopusm B XXI..., wyd. cyt., s. 350 — 352.
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Federalna Stuzba Bezpieczenstwa uwazata t¢ mlodziezowa grupe za jedna
z najgrozniejszych i najlepiej zakonspirowanych®. Inna organizacja terrory-
styczna o charakterze lewicowym byta Rada Rewolucyjna RFSRR, (RR
RFSRR), ktora data o sobie zna¢ w kwietniu 1997 roku wysadzeniem pomnika
cara Mikotaja II znajdujacego si¢ we wsi, opodal Moskwy. Odpowiedzialnosé¢
za wysadzenie pomnika wzigty na siebie Robotniczo — Chiopska Czerwona Ar-
mia i Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, ktore dziataja przy RR RFSRR.
Rada Rewolucyjna RFSRR przygotowywata si¢ rowniez do wysadzenia prze-
pompowni gazu, przez ktora przechodza wszystkie dostawy tego paliwa dla ca-
tej stolicy Rosji*’. Najgrozniejsza i najbardziej znang prawicowa grupa terrory-
styczna jest Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe (RZN). Jego przywddca byt
Dmitrij Barkaszow, wczesniej dziatal w stowarzyszeniu Pamigé. Po jego opusz-
czeniu zatozyl Narodowy Ruch za Swobodna Silng Sprawiedliwa Rosje (NR za
SSSR). Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe uczestniczyto w obronie parlamentu
w czasie wydarzen pazdziernikowych 1993 roku. W ciggu péttora roku po tych
wydarzeniach RZN przeksztalcitlo si¢ w najsilniejsza ultraprawicowg partig
w Rosji. Parta jednak nie odniosta sukcesow izeszta ze sceny polityczne;j.
Z dziatalno$cia RZN zwigzana jest seria wybuchow w moskiewskich synago-
gach w latach 1998 — 1999°°. Gtéwna site napedowa wystepujacego w Rosji ter-
roryzmu, stanowig organizacje, ktorych motywacja dziatania, sita, wynika
z czynnikow religijno- nacjonalistycznych. Pobudki nacjonalistyczne oraz kwe-
stie migracyjne stanowia istotny czynnik, ktory moze mie¢ wptyw na rozwoj
w Federacji Rosyjskiej terroryzmu (terroru) o charakterze nacjonalistycznym,
na ktéry odpowiedzia moze by¢ terroryzm imigrantow”".

Do najniebezpieczniejszych naleza ugrupowania majace powigzania mie-
dzynarodowe. Cze$¢ organizacji, ktore prowadza swoja dziatalno$¢ na teryto-
rium Rosji, dziata takze w innych krajach Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw.
Wiele z nich wywodzi si¢ z Bractwa Muzutmanskiego. Poszczegodlne komorki
dzialajg jako sie¢ komorek znanych jako Dzamat — Islamija. Na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej ujawniono rézne organizacje, powigzane z Bractwem Muzul-

88 Za dziatalno$¢ w NIR aresztowane zostaty trzy mtode kobiety.

8 Zob. M. TI. Tpebun, Teppopusm B XXI..., wyd. cyt., s. 353 —354.
% Metodami terrorystycznymi w Rosji postuguja si¢ skinheadzi (Gpuroromoseie).
O rozmachu ich dziatalno$ci $wiadczy lista ich przestgpstw zarejestrowanych w samej tylko

Moskwie w 2001 r., tamze, s. 356.
' Na temat nacjonalizmu iimigrantéw czytaj E. Wolska — Liskiewicz, Nacjonalisci
i imigranci a bezpieczenstwo i porzadek publiczny Federacji Rosyjskiej, [w:] Securitologia nr

1/2014,s. 77 -91.
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manskim, lecz wystepujace pod rozmaitymi nazwami. Nazwa pierwszej z nich
brzmi Stowarzyszenie Reform Socjalnych® (Jamiat Al-Islash Al-Ijtimai). Orga-
nizacja ta wywodzi sie Kuwejtu. Funkcjonuje pod przykryciem organizacji
spoleczno charytatywnej. Jej oddziaty dziataja w Rosji, m in. w Moskwie. Wy-
stepuja rowniez na terytorium innych krajow WNP jak: Azerbejdzan, Kazach-
stan, Tadzykistan, Kirgistan. Kolejng organizacja powiazana z Bractwem Mu-
zulmanskim jest Komitet Islamskiego Wezwania®  (Lajnat Al-Dawaa
Al-Islamija). Dziata on pod egida wyzej wspomnianego stowarzyszenia.
Oprocz Rosji, aktywny jest w Azerbejdzanie oraz na terenach Azji Centralne;j.
Nastepng jest Liga Islamskiego Swiata® funkcjonujaca na terenie Rosji.
Oprécz wymienionych organizacji potencjalne zagrozenie terrorystyczne wno-
sza tez inne jak np. Komitet Muzulmanéw Azji’> prowadzacy swoje dziatania
na terytorium Rosji. Jego dziatalno$¢ wspierana jest przez fundacje Jlab6an
@aynoetium. Nastepna w kolejce jest Partia Islamskiego Wyzwolenia®®, dziata-
jaca rowniez na obszarze Biatorusi, Uzbekistanu, Ukrainy oraz bytych azjatyc-
kich republikach radzieckich. Na terytorium FR prowadzi swoja dzialalno$¢ na
Polnocnym Kaukazie, w Tatarstanie, Baszkirii 1 Katmucji. Z wymieniona po-
wyzej $cisle wspotdziata Islamski Ruch Uzbekistanu® . W Rosji, a doktadniej
w Moskwie dziatat oddziat japonskiej sekty Najwyzszej Prawdy (Aum Shinri-
kyo). Sekta ta w ramach zdobywania broni konwencjonalnej, jak i niekon-
wencjonalnej werbowata naukowcow w Japonii i1Rosji (fizycy jadrowi).
Pojawiatly si¢ informacje, iz wynajmowala specjalistow z rosyjskiej grupy
antyterrorystycznej Alfa, ktoérzy przekazywali wiedze o taktykach zwalczania
terroryzmu, sabotazu, technik wywiadu i kontrwywiadu®®.

Podsumowujac te charakterystyke organizacji terrorystycznych wystepu-
jacych na terytorium Federacji Rosyjskiej mozemy stwierdzi¢, ze zagrozenie
niesione przez te organizacje, ich przybudowki ze wzgledu na ilo§¢ cztonkow
jest stosunkowo niewielkie. Ponadto rosyjskie tajne stuzby majg wieloletnie
tradycje zwalczania tego typu organizacji. Szczegolnie dotyczy to organizacji
terrorystycznych lewicowych i prawicowych. Rowniez pozostate organizacje
islamskie, stosunkowo tatwo jest kontrolowac¢, gdyz dziataja nie stosujac zasad

2 O6mectBo conpanpubix pedopm (OCP).

% Komurer ucmamckoro npussisa (KHIT).

% Jlura ucmamckoro mupa (JIUM).

% Kommurer MycynbMaH A3HH.

9 [MapTus ncmamckoro ocBoboxaeHuUs, Xu30yT — Taxpup ans — Mcnamu.

%7 Prowadzit on zbrojne prowokacje na granicy kirgisko — uzbeckiej w latach 1999 — 2000.

% Wiecej nt. czytaj Hoffman B., Oblicza terroryzmu, Warszawa 1998, s. 117 — 123,
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glebokiej konspiracji. Zagrozeniem z ich strony moze by¢ radykalizacja po-
szczegolnych dziataczy iich komorek pod wptywem propagandy oraz dziata-
nia fundamentalistycznych organizacji islamskich zagniezdzonych na Péinoc-
nym Kaukazie.

Na zakonczenie wymieniamy rosyjskie nazwy organizacji terrorystycz-
nych, ktorych dziatanie zostato zakazane przez Sad Najwyzszy FR oraz Sad
Moskiewski. Sa to: Bwicuuii soenuviii Maoaxcaucyno [llypa Obveounennvix
cun moodcaxedos Kaesxasa, Konepecc napooos Huxepuu u Jlacecmana, basa
(Anv-Kauoa), Acoam anv-Ancap, Ceawennas eotina (Anv-oicuxao uiu
Eeunemcxuil ucnamckuii  0xcuxad), Hcaamckas epynna (Anov-Iamaa ane-
Ucnamus), Bpamvs-mycynomaney (Anv-Hxean anv-Mycaumyn) Ilapmus
ucnamckoeo oceobooicoenus (Xuzo ym-Taxpup anv-Hcnamu), Jlawxap-U-
Tauba, Hcnamckas epynna ([owcamaam-u-Hcnamu), [euscenue Tanudban,
Ucnamcxas  napmus  Typxecmana  (6viswee  Hcnamckoe — 0sudicerue
Vsoexucmana), Obwecmeo coyuanvnvix pepopm ([Jorcamuam anv-Hcnax ane-
Hosxemumau), Obwecmso 803podcOeHUs. UCIAMCKO20 Hacredus (docamuam
Uxvs am-Typas anv-Hcramu), [Jom 08yx cesamvix (Anv-Xapametin), /[cyno aw
-lllam (Boiicko Benuxou Cupuu), Hcramckuii Oaxcuxad — Jocamaam
Moodicaxedos, Anv-Kauda 6 cmpanax uciamckoeo Maepuba, Hmapam
Kasxaz» (Kaskasckuii Imupam), Cunoukam AsmonomHas 6oeeas meppo-
pucmuueckas opeanuzayua (ABTO), Teppopucmuueckoe coobwecmeo—
cmpykmyproe noopazoenenue opeanuzayuu Ilpasvii cexmop, Hcaamckoe
eocyoapcmeo (Opyeue Hazsanus: Hcnamcxoe Tocyoapcmeo Hpaxa u Cupuu,
Ucnamckoe Tocyoapcmeo Hpaxa u Jlesanmay, Hcnamckoe [ocyoapcmeo
Upaxa u Ulama), /iceoxam an-Hycpa (@poum nobedwst) (Opyeue HA368aHUAL:
Jicabxa anv-Hycpa au-Axnv aw-Illam (@ponm noodepocku Beruxou Cupuu),
Bcepoccuiickoe obwecmeennoe oOsuscenue Hapoonoe ononuenue umeHu
K. Mununa u J]. Hoowcapckoeo, Adxcp om Annaxa Cyoxany ya Taevans SHAM
(bnazocnosenue om Annaxa munocmeennozo), Myoocaxeovl docamaama Am-
Tasxuoa Banv-/{cuxao.

Czgs$¢ z tych organizacji jest zwigzana z Rosjg, powstata na terenie tego
kraju, jak np. Beicwui eoennvii Maodocnucyns Llypa Obvedunennvix cun
Mmooxcaxedos Kaexaza czy Konepecc napoooe Huxepuu u /lacecmana. Inne
jak: Acoam anv-Ancap, /leuoscenue Tamuban czy [om 06yx cesmvix (Anb-
Xapameiin), sa organizacjami stworzonymi w innych panstwach (Liban, Afga-
nistan, Arabia Saudyjska), lecz dzialaja na arenie migdzynarodowe;j. ich ludzie
i komorki organizacyjne znajduja (znajdowaty si¢) i dziatajg (ty) w Rosji.
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Dokuczliwym problemem dla bezpieczenstwa obywateli Rosji jest terror
stosowany przez grupy przestepcze. Dysponuja one duzymi zasobami broni’
z przemytu, jak rOwniez z zapaséw krajowych. Rozpowszechnione sg zabojstwa
na zamowienia, a platni mordercy sg kwitnacg branza przestepcza.

1.6 Terroryzm na Pétnocnym Kaukazie

Najwieksze zagrozenie terrorystyczne w Federacji Rosyjskiej stanowi nie-
stabilno$¢ Ponocnego Kaukazu, Czeczenii oraz sasiadujacych z nig pozostatych
republik kaukaskich. Pétnocng czgs¢ Kaukazu zamieszkujg bitne gorskie naro-
dy, w wiekszosci wyznania muzulmanskiego'®. Dodatkowo na terenach tych
osiedlili si¢ Rosjanie, Ukraincy oraz przedstawiciele innych narodowosci za-
mieszkujacych Rosje, a wezesniej Zwigzek Radziecki. Kaukaz zostal podbity
przez carska Rosje po prawie stu latach wojen (XVIII i XIX wieku)'”'. Za-
mieszkuja gom in: Czeczency, Osetyncy, Dargincy, Kabardyncy, Kumycy,
Lezgini, Ingusze, Karaczajowie, Adygejczycy, Lakowie, Tabasarancy i Batkaro-
wie'®. Nie ulega watpliwosci, ze terytorium potnocnego Kaukazu jest najpo-
wazniejszym punktem zapalnym na obszarze Rosji. R6znorodnos¢ narodowo-
$ci, roznice religijne i etniczne w stosunku do Rosjan oraz duze tradycje walk
o niepodlegltos¢, odradzanie si¢ Swiadomosci religijnej i narodowej doprowadzi-
ty po 1991 roku do anarchii i bezprawia, majacych zreszta na tych terenach wie-
lowiekowa tradycje.

Czynnikiem wspierajacym aspiracje narodowo— religijne jest obecnos¢
obywateli sgsiadujgcych panstw islamskich oraz z krajow arabskich, czy tez po-
chodzenia kaukaskiego, przybywajacych do krainy swoich przodkow. Impulsem
do odrodzenia $wiadomos$ci narodowo — religijne byto powstanie w 1989 r. Sto-

% Szacuje si¢, ze w latach dziewieédziesiatych do Rosji wwieziono ok. 1,5 mln sztuk broni

palnej. Wystarczy tylko przypomnieé, ze w samej Czeczenii pozostawiono uzbrojenie dla dywi-
zji wojska, zob. o burzliwej ,,prywatyzacji” uzbrojenia Armii Radzieckiej [w:] Poccus u Ueuns
(1990 — 1997 roner) JIokyMeHTHI CBUIETETBCTBYIOT, MockBa 1997, s. 44 — 46, jest to informacja
0 pozostawionym broni i technice bojowej na terytorium Czeczenii. W rosyjskiej armii dywizja
w pelnym ukompletowaniu to ok. 12 tys. zolnierzy.

190" Wyjatkiem sa prawostawni Osetyncy.

Zob. L. Bazylow, Historia..., wyd. cyt., t. I, s. 219-221. Wojna na Kaukazie po klgsce
imama Szamila (1797 — 1871) do roku 1864, na terytorium zajmowanym przez tzw. Czerkie-

101

sow Wschodnich. O Szamilu i Kaukazie wigcej np. M. I'ammep, Lllamuns MycymbpMaHCKOe
COMpOTHBIICHNE Iapu3My 3aBoeBanue Yeunn u Jlarecrana, MockBa 1998; M. Kuczynski,
Krwawiaca Europa, Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990 — 2000, Tto historyczne
i stan obecny, Warszawa 2001, s. 283 — 285.

102 Zob. M. Kuczynski, Krwawiaca Europa..., wyd. cyt., s. 29 —35.
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warzyszenia Gorskich Narodow Kaukazu. Stowarzyszenie to w 1991 r. zostato
przeksztatcone w Konfederacje Gorskich Narodow Kaukazu'®. Konfederacja
byla poczatkowo wymierzona w Gruzje i jej celem bylo popieranie niepodle-
glosci Abchazji. Potem konfederacja udzielita poparcia Czeczenom przeciwko
Rosji. Liderem i sita napgdowa organizacji byt przywodca Czeczenii generat
major Armii Radzieckiej Dzochar Dudajew'*. Nie wdajac si¢ w szczegoty
wojen w Czeczenii'”®, mozna stwierdzi¢, ze doprowadzily one do sytuacji,
w ktorej wojna partyzancka przeksztatcita si¢ w walke samodzielnych oddzia-
tow'® stosujacych metody czysto terrorystyczne. Dodatkowo rozplenit sig
bandytyzm, porwania dla okupu'”’, z ktérymi nie mogly sobie poradzi¢ wiadze
republiki z nowym prezydentem Astanem Maschadowem oraz czasowo z nim
wspotpracujacym Szamilem Basajewem na czele. Dodatkowo uaktywnili sig
muzutlmanscy fanatycy — wahabici, ktorzy w lipcu 1998 roku probowali odbic¢
miasto Gudermes z rak zotnierzy prezydenta Maschadowa. Na czele wahabi-
tow stali Arbi Barajew i Chattab, arabski najmita. Mnozyly si¢ zamachy na sa-
mego Maschadowa. Szokiem byto zamordowanie w pazdzierniku 1998 roku
trzech Brytyjezykow i Nowozelandczyka, ktorych obciete gtowy podrzucono
w centrum Groznego. W marcu 1999 roku zostat porwany i zgladzony przez
ludzi Basajewa, generat Gienadij Szpigun z rosyjskiego MSW. W Osetii Pot-
nocnej, na targu we Wiadykaukazie detonowano bombe, ktora zabita 70 osob
i zranita ponad 100. Pdzniej zaatakowano osiedle wojskowe w tym samym

1% Na wniosek zamieszkujacych tereny nizinne Kumykow, Kozakoéw nadtereckich

i Nogajcoéw z nazwy usunieto stowo ,,gorskich”, obecnie uzywana jest nazwa Konfederacja Na-
rodow Kaukazu.

1% Dzochar Dudajew (1944 — 1996), w 1967 roku ukonczyt Bataszowska Wyzsza Wojskowa
Szkote Lotnicza, w 1969 roku Wojskowo — Powietrzng Akademi¢ im. J. Gagarina. Byt rowniez
absolwentem Akademii Sztabu Generalnego Sit Zbrojnym ZSRR. Generat major lotnictwa, od
1991 roku w rezerwie. Takze od 1991 prezydent Republiki Czeczenia, od 1992 jednocze$nie
premier. Wielokrotnie odznaczany za udzial w wojnie w Afganistanie w latach osiemdziesig-
tych XX wieku. Jego dywizja lotnictwa strategicznego prowadzila cigzkie naloty bombowe na
terytorium Afganistanu, w tym na Doling Panczsziru.

1% wojnach w Czeczenii zob. M. Kuczynski, Krwawiaca Europa..., wyd. cyt., s. 285 — 322;
A. TlonutkoBckasi, Bropas ueuemnckas, Mocka 2003; P. Mensenes, Bnagumup Ilytun:
yetsipe roma B Kpemie, Mocksa 2004, s. 100 — 128; St. Ciesielski, Rosja — Czeczenia. Dwa
stulecia konfliktu, Studia z dziejow Europy Wschodniej 2, Wroctaw 2003, s. 256 — 283, 315-
363. Sytuacja powstata wspotczesnie na Kaukazie Pélnocnym omawiana jest w pracach Osrod-
ka Studiow Wschodnich, zeszyt nr 16/2004. Tytut zeszytu: Kaukaz Potnocny: rosyjski wezet
gordyjski, Putin po reelekcji, Warszawa 2004. OczywiScie opracowanie to nie jest catosciowa
analizg sytuacji.

106 Rosjanie nazywaja takie oddziaty mianem - Ganapopmuposanus.

17 0d marca 1997 do kwietnia 1998 roku uprowadzono w Czeczenii 200 cudzoziemcow.
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miescie. Wahabici probowali zabi¢ niechg¢tnego im gtownego muftiego Cze-
czenii Ahmeda Kadyrowa'®. W republice w potowie 1999 roku utrwalit sie
podziat na trzy obozy polityczne. Pierwszy skupiony wokot prezydenta Astana
Maschadowa, byt zdecydowanie najstabszy. Drugi to islamisci (wahabici) sku-
pieni wokot Szamila Basajewa, Mowgadi Udugowa, Rustana Getajewa, Islama
Chalibowa i arabskiego najemnika Chattaba. Trzecie ugrupowanie polityczne
reprezentowane przez skrajnych nacjonalistow miato za przywodcow Salmana
Radujewa, Wachg Arsanowa, Leczo Dudajewa i Selim Chana Jandarbijewa.
Wszystkie przedstawione ugrupowania postugiwaly si¢ metodami terrory-
stycznymi dla osiggnigcia swoich celow. Do przemiany wojny partyzanckiej
w terroryzm w duzej mierze przyczynili si¢, w mojej ocenie, ochotnicy arab-
scy, ktorzy przeflancowali metody stosowane w ich krajach na grunt rosyjski.
Czgé¢ z nich osiedlita si¢ na terenie Czeczenii i nawolywala do wyrzucenia
Rosjan z Kaukazu. To fanatycy religijni - wahabici'®’, marzacy o budowie pan-
stwa muzutmanskiego na tym terenie. Wahabizm wspotczesnie najwicksze
znaczenie zdobyt na terytorium Dagestanu i Czeczenii. W Dagestanie do sierp-
nia — wrze$nia 1999 roku ilo§¢ zwolennikéw wahabizmu liczono w tysigcach.
Jednym zbardziej znanych iradykalnych byt Bagautdin Magomiedow'”,
weczesniej kierownik Kizyliurtowskiego Centrum Wahabitow — Salawitow. Ba-
gautdin przyczynit si¢ do rozwoju radykalnego wahabityzmu w Dagestanie.
W Kizyliurcie kierowal muzutmanskim stowarzyszeniem Madro$¢ gloszac
ideologie wahabityzmu i rozszerzajac szeregi swoich stronnikow. Glowny ak-
cent w swojej pracy ktadl na niezbednos¢ dzihadu przeciwko niewiernym
i konieczno$¢ przeksztatcenia Dagestanu w panstwo islamskie. Po wydarze-
niach lat 1994 — 1996 M. Bagautdin rozpoczat organizacj¢ komorek wahabi-
tow tzw. dzamatdw. Na ich bazie w 1997 roku powstata spoteczno - polityczna
organizacja Islamska Wspélnota Dagestanu'"'. Podstawowym celem dziatal-
nosci wspdlnoty byto odciecie Dagestanu od Federacji Rosyjskiej oraz zbudo-
wanie panstwa islamskiego. W celu realizacji zadan Islamskiej Wspolnoty Da-
gestanu powstawaty réwnolegle z organami panstwowymi instytucje wiadzy.
Oproécz tych dziatan organizowane byly zmilitaryzowane grupy ekstremistow

198 Pozniejszy prezydent Czeczenii, zginal w zamachu w maju 2004 r.

Wahabici — wyznawcy doktryny religijno — politycznej, ktdra powstata w XVIII wieku.
Glosza powrdt do pierwotnej czystosci islamu oraz surowo$¢ i prostote obyczajow. Jedynym
dla nich zrédtem wiary jest Koran. Wystepuja glownie w Arabii Saudyjskiej.

0" Znany takze jako Bagautdin Mohamed, Muhamed Kiziliurtowskij lub multa Bagautdin.
Hcnamckoe coobmiectBo [larecrana, ktore zostato oficjalnie (sic!) zarejestrowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Dagestanu.
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muzutmanskich o nazwie Centralny Front Oswobodzenia Dagestanu, ktory
dysponowat siecig specjalnych obozoéw i centrow szkoleniowych na terytorium
Czeczenii i Dagestanu. Centralny Front Oswobodzenia Dagestanu znajdowat
si¢ pod komenda Sztabu Gtownego Islamskiej Wspolnoty Dagestanu na czele
z emirem Bagautdinem. Jednakze juz jesienig 1997 r. Rada Panstwa Dagestanu
podijeta ostre dziatania wymierzone w rodzimych wahabitow''?. Po napasci na
jednostke wojskowa w Bujnaksku Bagautdin i jego wspotpracownicy zmusze-
ni zostali do przejscia na terytorium Czeczenii. W nowym miejscu Bagautdin
kontynuowal swoja dziatalno$¢ we wspotpracy z Chattabem i innym emisariu-
szami wahabitow. Dziatania dowddztwa wahabitéw skierowane byly na przy-
ciagnigcie do swojego ruchu milodziezy Dagestanu. W Czeczenii wahabizm
znalazt dogodne warunki do dziatania, gdy ta znajdowata si¢ po rzadami Dzo-
chara Dudajewa. W stolicy kraju, Groznym otwarto centrum wahabitow, ktore
zajmowalo si¢ rozpowszechnianiem literatury religijnej, organizowato wspol-
ne modlitwy oraz przedstawiatlo swoje idee w miejscowych srodkach masowe-
go przekazu. Wahabizm wedlug ideologéw zwigzanych z Dudajewem
(Selimchan Jandarbijew 1 Mowgadi Udugow) miat by¢ jedyna ideologiag obo-
wigzujacg w Czeczenii. Mysle, ze przyczyna wyboru Czeczenii na miejsce
rozpowszechniania idei wahabityzmu, byl fakt wystepowania pewnej niezalez-
nos$ci panstwowej republiki i w zwigzku z tym mozliwo$¢ jej poparcia przez
bogate kraje arabskie, po drugie stronnicy tego ruchu mieli doskonale przygo-
towanie i praktyke wojskowa. Dodatkowo islam w swojej pierwotnej, czystej
postaci mial pomo6c w zatarciu podziatdéw pomiedzy narodami Potnocnego
Kaukazu. Takim silnym impulsem w rozwoju islamskiego ekstremizmu'" na
Potnocnym Kaukazie byly wydarzenia rozgrywajace si¢ w Czeczenii w latach
1994 — 1996, w nastepstwie ktorych republika przez trzy lata cieszyla si¢ pew-
ng niezaleznoscig od Federacji. Przykladem moze by¢ powstanie w rejonie
szalinskim Czeczenii, po zakofczeniu pierwszej kampanii wojennej, Islam-
skiego Instytutu Kaukazu, zatozonego przez Chattaba. Instytut powigzany byt
z Bractwem Muzutmanskim. Wyktadano w nim takie przedmioty jak przygo-
towanie ogoélnowojskowe, terrorystyczne, dywersyjne i ideologiczne, a takze
metody prowadzenia wojny partyzanckiej. W Czeczenskiej Republice Iczkeria
prezydent Astan Maschadow w wystgpieniu telewizyjnym, w styczniu 1998
roku oznajmil, ze w Czeczenii powstanie islamskie panstwo, zapowiedziat

2 poprawki do ustawy Republiki Dagestan: O religii.

3 Wiecej o islamizacji i wahabizacji Czeczenii czytaj [w:] St. Ciesielski, Rosja — Czecze-

nia. Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt. s. 298 — 303.
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opracowanie nowej konstytucji i zwotanie szury. Wczesniej, bo juz we wrze-
$niu 1996 r., jego poprzednik Jandarbijew zapowiedziat wprowadzenie sgdow-
nictwa szariackiego, wprowadzono publiczng karg chlosty i egzekucje. Normy
szariatu''*  zostang zréwnane zobowigzujacymi przepisami prawnymi,
apodstawa konstytucji bedzie Koran. Powstang instytucje islamskie.
W sierpniu 1997 roku w wyniku kongresu 35 ruchéw i partii islamskich Cze-
czenii i Dagestanu powstata organizacja o nazwie Islamski Narod, ktorej przy-
wodca zostat Czeczeniec Mowgadi Udugow. Organizacja ta miata stac si¢ je-
dynym islamskim ruchem na Kaukazie. W tym samym roku powstat
w Groznym spoleczno — polityczny zwigzek Konfederacja Kaukaska z bylym
prezydentem Czeczenii Selimchanem Jandarbijewem na czele. Rok 1998 to
powstanie Kongresu Narodow Iczkerii i Dagestanu, na czele z Szamilem Basa-
jewem. Celem dziatalno$ci kongresu jest obrona porzadku islamskiego od za-
grozen w Iczkerii, Dagestanie 1 Kaukazie oraz zjednoczenie islamskich repu-
blik (Kaukazu)'"®> w jeden organizm panstwowy. Basajew oglasza utworzenie
Islamskiej Brygady Pokojowej, ktorej zadaniem jest uczestnictwo
w konfliktach na Kaukazie, celem ,rozdzielenia” stron. Wszystkie opisane
dziatania byly wspierane przez panstwa Bliskiego i Srodkowego Wschodu
(Arabia Saudyjska, Jordania, Pakistan czy Afganistan) oraz dziatajace na ich
terytoriach organizacje niepanstwowe, takie jak Liga Swiata Islamskiego lub
Miedzynarodowa Islamska Organizacja Zbawienia. Liderem terrorystow-
wahabitow byt wspomniany juz Habib Abd El - Rahman Chattab''®, arabski
ochotnik, weteran wojny w Afganistanie. Pewne jest, ze pojawil w 1994 roku
w Tadzykistanie, gdzie wzigt udzial w walkach z rosyjskimi wojskami ochrony
pogranicza. Podczas walk o Grozny w 1996 roku rosyjski radiowywiad pod-
stuchat rozmowy w jezyku arabskim. Wtedy stato si¢ jasnym, ze Chattab
uczestniczy wraz ze swoim oddzialem w walkach. W okresie pozniejszym
Chattab zostal mianowany generalem brygady i tworzyl tzw. Legion Miedzy-
narodowy. Na strone wahabitow przeszli takze terrorysSci numer 1 i2, czyli
Szamil Basajew i Salman Radujew. W samym 1999 roku w Rosji dokonano
287 zamachoéw bombowych. Przywotajmy tylko te najbardziej znaczace. Wy-

14 W islamie religijne muzulmanskie prawo dotyczace obowiazkéw wobec Boga oraz

w stosunkach miedzyludzkich.
5 Celom takim miato stuzy¢ wtargniecie do Dagestanu w sierpniu 1999 roku, w ktorym
braty udzial oddziaty dowodzone przez Basajewa, Bagautdina, Tagajewa i Chattaba.

116 Byl to Arab, ktérego przynalezno$¢ panstwowa nie zostala ustalona. Jedni twierdzili, ze
byt Jordanczykiem, inni ze pochodzil z Arabii Saudyjskiej. Wedtug moskiewskiego korespon-

denta Al- Dzaziry Chattab w poczatkach lat dziewig¢dziesigtych miat studiowa¢ w Moskwie.

45



46

Terroryzm w Rosji

sadzenie domu w Bujnaksku — 64 osoby zabite, w tym 21 dzieci. W Moskwie
wysadzono budynek mieszkalny, zgingto 90 osob, za$ kolejnym moskiew-
skim domu zgineto 120 ludzi. W tym samym miesigcu (sierpniu) i roku wy-
sadzono dom w Wotgodonsku, gdzie zgingto 19 osob. Liste aktow terrory-
stycznych mozna mnozy¢.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze Czeczenia w latach 1996 do 1999 sta-
la si¢ baza miedzynarodowej przestgpczosci''’ i terroryzmu. Przez granice
z Azerbejdzanem i Gruzja przybywali nie tylko najemnicy, lecz takze prze-
mycano narkotyki, bron i pienigdze. Czesto powtarzaly si¢ zbrojne akcje na
terytoriach sgsiednich w Dagestanie, Inguszetii, Poélnocnej Osetii czy Kraju
Stawropolskim. W samym 1999 roku 120 razy zostaly zaatakowane poste-
runki wojsk MSW. Czeczenia stata si¢ gtownym osrodkiem destabilizacji
sytuacji na Polnocnym Kaukazie. Terroryzm i ekstremizm w wydaniu kauka-
skim ma swoje zrodta w dlugotrwatym kryzysie ekonomicznym, socjalnym
podziale spoleczenstwa, utracie ogdlnospotecznych idei. Ograniczenie finan-
sowych, materialnych $rodkoéw grozi katastrofg socjalng. Inng przyczyna jest
podziat spoteczenstwa na grupy o przeciwstawnych interesach ekonomicz-
nych imaterialnym potozeniu (bogaci ibiedni), o czym pisaliSmy wyzej.
Praktycznie nie wystepuje klasa $rednia. Szczegdélnie widoczne jest to
w biednych republikach kaukaskich. Nastgpito poglgbienie konfliktow
o charakterze nacjonalistycznym i religijnym, co prowadzito do powstawania
ognisk napie¢ (np. konflikt osetynsko-inguski), przeradzajacych si¢ w zbroj-
ne starcia. Wedtug Muchu Alijewa''® terroryzm miedzynarodowy przycia-
gnieto do Rosji i na Kaukaz na wlasne zyczenie. Jezeli w poprzednim okresie
nie bytaby prowadzona taka krotkowzroczna polityka w odniesieniu do Cze-
czenii, jezeli by Rosji nie brakowato konsekwentnej polityki wobec Kaukazu,
to nie otworzylibysmy na osciez drzwi przed terroryzmem (thum. wlasne —
K.K.).

"7 W latach 1996 — 1999 wedtug danych rosyjskich w Czeczenii miato miejsce 1300 porwan
(w tym 60 cudzoziemcow). Za porwane przedstawiciela prezydenta FR w Czeczenii wyptacono
5 min dolaréw, wyrdzniajacemu si¢ w porwaniach Arbi Barajewowowi (cz¢$¢ okupu byta
w falszywych dolarach). Z wydobytych w 1998 roku 843 tys. ton ropy naftowej, az 400 tys.
zostato skradzionych.

18 Muchu Alijew, ur. w 1940, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Republiki Dage-
stan, wczesniej przewodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Dagestan, 1 Sekretarz Dagestan-
skiego Komitetu Obwodowego KPZR, profesor doktor habilitowany nauk filozoficznych. Tak-
ze przedstawiciel Federacji Rosyjskiej na Kongresie Lokalnych i Regionalnych Wtadz Europy.
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Zwrot w drugiej wojnie czeczenskiej, doprowadzenie do tzw. czeczeniza-
¢ji wojny, przejecia w 2003 roku wiladzy przez Achmeda Kadrowa, a po jego
$mierci przez syna Ramzana, doprowadzily do uspokojenia sytuacji
w Czeczenii, ktora od tej pory nie jest glownym rozsadnikiem terroryzmu na
Pomocnym Kaukazie. Powotanie z konicem 2007 roku po tzw. zniesieniu Cze-
czenskiej Republiki Iczkerii, przez prezydenta na wygnaniu, Doku Umarowa
Emiratu Kaukaskiego, majacego toczy¢ swietag wojne z Rosja w celu stworze-
nia panstwa religijnego na Poéocnym Kaukazie'". Obecnie sytuacje dodatko-
wo skomplikowalo powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS), organizacji
terrorystycznej posiadajacej wlasne terytorium, ktérej wpltywy polityczne
iideologiczne si¢gaja Kaukazu, ale rowniez innych regionow Rosji (jest to
problem dla osobnych rozwazan). Krotkie, ale na nasze potrzeby wystarczaja-
ce, przedstawienie problemow zwigzanych z terroryzmem na Kaukazie
Pomocnym pozwala na nastepujace konkluzje. Po pierwsze, rozwigzanie pro-
blemu terroryzmu na Kaukazie zwigzane jest z usprawnieniem dziatalno$ci
organéw porzadku publicznego i efektywniejszym postugiwaniem si¢ metoda-
mi sitowymi. Po drugie, wtadze rosyjskie podjety niezbedne kroki, dla popra-
wy sytuacji materialnej mieszkancoéw republik kaukaskich, tacznie z postawie-
niem na rozwdj miejscowej gospodarki. Po trzecie, nalezy uruchomi¢ petng
gamg¢ mechanizmow politycznych (autentyczne wybory lokalne, ograniczenie
roli klanéw rodzinnych w polityce, szacunek i stosowanie si¢ do miejscowych
zwyczajow 1 tradycji, pelne wykorzystanie bogatej wiedzy o Kaukazie), kto-
rych celem bedzie ostabienie wptywow ekstremistow islamskich oraz ideologii
nacjonalistycznych na lokalne spotecznosci.

1.7 Akty terroru we wspotczesnej Rosji w latach 1991 - 2017
(wybér)

Trudno oceni¢, ktore z setek akcji terrorystycznych przeprowadzonych
przez te lata na terytorium Federacji Rosyjskiej mozna uzna¢ za majace zna-
czenie przetomowe, najbardziej istotne w dotychczasowej historii wspotcze-
snego terroryzmu w Rosji. Autor wybrat kilka, ktore w jego zdaniem, stanowig
punkty zwrotne, przetomowe lub znaczace w dziataniach terrorystycznych na
terenie FR.

"9 O Czeczenii, Emiracie kaukaskim i Ramzanie Kadyrowie zob. E. Wolska — Liskiewicz,

Procesy polityczne i spoteczne zachodzace w Czeczenii w latach 2002 — 2013 iich wptyw na
sytuacje na Kaukazie Polnocnym: wybrane zagadnienia, [w:] Przeglad naukowo — Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa nr 2/2014, s. 19 — 34.
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a. Budionowsk 1995

Atak na Budionowsk z wzigciem zaktadnikow, wykonany przez Szamila
Basajewa, na rozkaz Dzochara Dudajewa i Astana Maschadowa mial na celu
wymuszenie na Rosjanach negocjacji pokojowych. Pierwsza wojna czeczen-
ska w momencie tego ataku terrorystycznego na Budionowsk dobiegata po-
woli konca. Padly miejscowosci Bamut i Szatoj, Dudajew nakazat swoim od-
dzialom przejscie do walki partyzanckiej. Jednocze$nie dokonano uderzenia
na Budionowsk, w celu zyskania na czasie. 14 czerwca 1995 roku grupa Basa-
jewa udajac konwoj armii'?® rosyjskiej wjechata do miasta Budionowsk
w Kraju Stawropolskim. W miescie potaczyla si¢ z innymi Czeczeficami, kto-
rzy przenikneli do niego po cywilnemu. W uderzeniu na miasto wzigto udziat
84 ludzi'?'. Pierwszym celem byt posterunek milicji w ktorym zgingto 29 mi-
licjantow. Ludzie Basajewa zabili rowniez 8 zolierzy i kilkudziesigciu ucie-
kajacych cywilow oraz podpalili kilkanascie budynkéw. Schwytanych miesz-
kancow miasta zagnali do miejscowego szpitala, gdzie zabarykadowali si¢
z ok. pottora tysigcem zaktadnikow. W szpitalu dokonali egzekucji pigciu
chorych rosyjskich wojskowych lotnikow. Rosyjskie wtadze zostaly zasko-
czone. Prezydent Borys Jelcyn nie baczac na rozwoj sytuacji wyjechat na
szczyt G — 7 do Halifax w Kanadzie. Szamil Basajew podczas konferencji
prasowej zazadat wycofania wojsk rosyjskich z Czeczenii, w zamian za uwol-
nienie zaktadnikéw. Sztabem kryzysowym w Budionowsku kierowat minister
spraw wewnetrznych Wiktor Jerin, ktory podjat decyzje o uderzeniu oddzia-
16w specjalnych na szpital w celu odbicia zaktadnikow. Dwukrotny szturm
oddzialu Alfa nie powiodt si¢. Podczas akcji zgingto kilkunastu zaktadnikow
oraz trzech antyterrorystow, a kilkunastu z nich zostato rannych. Od ognia ro-
syjskich snajperow zgineto kilkunastu Czeczenow. Wedlug informacji poda-
wanych w mediach zaktadnicy w momencie szturmu zostali uzyci jako zywe

120 Szamil Basajew twierdzil, ze kilkaset kilometrow ktore musiat przejecha¢ by dotrze¢ do

Budionowska, byly mozliwe do pokonania dzigki tapowkom wreczanym wojskowym
i milicjantom. Istnieje wersja, ze przejazd oddzialu Basajewa nie byt mozliwy dzigki tapowkom
(r6znorodno$¢ formacji iilos¢ posterunkéw do ominigcia), lecz byt proba weciagnigcia
w zasadzke doborowego czeczenskiego komanda. By¢é moze S. Basajew zorientowal si¢
w drodze, ze zastawiana jest na niego putapka i cel ataku - Budionowsk - wybrat przypadkowo,
zob. nt. A. Grajewski, Tarcza i miecz, rosyjskie stuzby specjalne 1991 — 1998, Warszawa 1998,
s. 93.
21 M. II. Tpe6un, Teppopusm B XXI..., wyd. cyt., s. 331 twierdzi, Zze oddzial Basajewa liczyt
162 ludzi.
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tarcze'**. Po negocjacjach prowadzonych przez premiera Wiktora Czernomyr-
dina, ktory wyrazit zgode na rozejm irozmowy pokojowe w zamian za wy-
puszczenie zaktadnikow, Basajew ze 150 zakladnikami opuscil Budionowsk
i autokarami wyruszyt do Czeczenii. Niewatpliwie zajscie w Budionowsku by-
to jednym najwigkszych z aktéw terrorystycznych w XX wieku. Tak pod
wzgledem liczby zaktadnikow jak i uczestniczacych w niej terrorystow. Po raz
pierwszy w historii terroryzmu oddzialy antyterrorystyczne pokusity si¢
o odbicie tak wielkiej liczby zaktadnikow z duzego kompleksu budynkow.
Operacja w Budionowsku uwidocznita site oporu Czeczenow, a takze obnazyta
stabosci struktur sitowych Rosji. Stanowiska stracili m in. szef Federalnej Stuz-
by Bezpieczenstwa Siergiej Stiepaszyn, pozniejszy premier oraz szef MSW
Wiktor Jerin. Atak ten doprowadzil do czasowej zmiany polityki wtadz rosyj-
skich, ktore po prowadzonych w ciagu poéttora miesigca rokowan, podpisaty

porozumienie koficzace pierwsza wojng czeczefiska'>.

b. Moskwa 1999

Kolejnymi i waznymi, chociaz jednymi z wielu, aktami terrorystycznymi
byto wysadzenie domy mieszkalnych w Moskwie 9 i1 13 wrzesnia 1999 roku.
W wyniku eksplozji zginelo tacznie 210 osob'?*. Nie ulega watpliwosci, ze
celem tych zamachow bylo zastraszenie calej Rosji. Zamachowcy uznali, ze
dziatania Rosji w Dagestanie po wtargnieciu terrorystow na jego terytorium'>

2 O innych szczegotach i implikacjach sprawy czytaj A. Grajewski, Tarcza i miecz..., wyd.

cyt., s. 90 -91; M. Kuczynski, Krwawigca Europa..., wyd. cyt., s. 295 — 296 oraz ST. Ciesielski,
Rosja — Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt. s. 268 —272.

2 Juz 9 pazdziernika 1995 roku, po zamachach na specjalnego wystannika B. Jelcyna do
Czeczenii Olega Lobowa i dowddcg wojsk federalnych generata. Aleksandra Romanowa Rosja
zawiesila wykonywanie postanowien uktadu pokojowego z 30 lipca tegoz roku.

124 Wezesniej, 4 wrzesnia 1999 roku w Dagestanie, w mie$cie Bujnaksku na osiedlu wojsko-
wym wysadzono budynek w ktorym zgingly 64 osoby. Trzy dni po drugim wybuchu
w Moskwie doszlo do wysadzenia domu w Wolgodonsku (obwod rostowski) w ktérego wyniku
zgingto 19 0sdb, 74 zostaty ranne.

125 W dniu 2 sierpnia 1999 roku oddziat kilkuset Czeczeficow Chattaba zajat dwie wioski
w Dagestanie u zbiegu granic Gruzji, Czeczenii i Dagestanu. W pig¢ dni p6zniej ok. 1200 oso-
bowy oddzial dowodzony przez Basajewa i Chattaba wkroczyt do potudniowego Dagestanu
w rejonie miasta Botlich. Okopani w rejonie Botlichu terrorysci oglosili niepodlegtosé Dagesta-
nu ipowstanie republiki islamskiej. Jednak nie byto odzewu, ze strony ludnosci miejscowej,
wigcej o tej sprawie zob. np. M. Kuczynski, Krwawigca Europa..., wyd. cyt., s. 313 — 316, St.
Ciesielski, Rosja — Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt. s. 315 —318. Atak na Dage-
stan nalezy odczytywac jako probe zrewoltowania calego Kaukazu, tak jak pozniejsze o 6 lat
uderzenie na Nalczyk w Republice Kabardyjsko — Batkarskie;j.
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zostang powstrzymane przez spirale strachu. 10 sierpnia prezydent Jelcyn zdy-
misjonowat szefa rzadu Siergieja Stiepaszyna powierzajgc jego obowigzki Wta-
dimirowi Putinowi, szerzej nieznanemu szefowi Federalnej Stuzby Bezpieczen-
stwa 1 jednoczes$nie sekretarzowi Rady Bezpieczenstwa FR. Borys Jelcyn dat
Putinowi petnomocnictwa do kierowania wojskowa operacja w Dagestanie
oraz dla koordynacji dzialalno$ci wszystkich struktur sitowych Rosji. Wtedy to
moglismy ustysze¢ pamigtne stowa petnigcego obowiazki premiera, ze terrory-
stow bedziemy moyums 6 copmupe. Efektem wybuchéw w Moskwie jest roz-
poczecie tzw. drugiej wojny czeczenskiej. Basajew i Chattab oskarzeni przez
wladze o spowodowanie zamachow w Moskwie, zaprzeczyli tym twierdze-
niom, oskarzajac jednoczes$nie wtadze rosyjskie o podtozenie tych bomb. Do
tych oskarzen dotaczyli si¢ rowniez przeciwnicy Jelcyna i Putina, general Alek-
sander LebiedZ oraz Jurij Luzkow, mer Moskwy. Poniewaz do tej pory nie
schwytano sprawcow zamachu, trwaja spekulacje na temat tego, kto stoi za za-
machami. Oliwy do ognia dodata ksigzka Aleksandra Litwinienko'*® i Jurija
Felsztynskiego'?’ pod tytutem ®CE e3pwisaem Poccuio, @edepanvias ciyncoa
besonacnocmu — OpeaHu3amMop MEPPOPUCMUYECKUX AKMOS, NOXUUjeHUll
u youticme. Pierwszy naklad ksigzki zostat zarekwirowany na szosie wotloko-
tamskiej 29 grudnia 2003 r podczas transportu z Lotwy, gdzie byt wydrukowa-
ny. Na podstawie ksigzki zostat nakrecony dokumentalny film pt. Zamach na
Rosje. Autorzy na podstawie cytowanych dokumentow oraz analizy wydarzen
podejmuja probe udowodnienia, ze sprawca zamachow byta Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa. Prowokacjata miata doprowadzi¢ do wybuchu drugiej wojny
czeczenskiej. W konsekwencji do wyboru na prezydenta Rosji czekisty - Wia-
dimira Wiadimirowicza Putina. Ksigzka Felsztynskiego i Litwinienki zawiera
wiele ciekawych materiatow i analiz, lecz caly tok rozumowania oparty jest,
moim zdaniem, na probie udowodnienia, ze procesy spoteczno — polityczne,
ktore doprowadzity do wladzy Wtadimira Putina i jego ekipe zostaty wykreo-

126 Aleksander Litwinienko, ur. w 1962 roku w Woronezu, zm. w 2007 r. w Londynie

w wyniku otrucia polonem, podputkownik, pracownik kontrwywiadu KGB, w FSB pracownik
Zarzadu do Walki ze Zorganizowana Przestepczoscia (ukadrowiony tajny wspotpracownik
KGB). W 1998 roku wystapit na konferencji prasowej z krytyka kierownictwa FSB ujawniajac
otrzymane niezgodne z prawem rozkazy. Obwiniony w czterech sprawach kryminalnych, po-
dobno wobec zastraszania ze strony FSB nielegalnie opuscit wraz z rodzing Rosjg.

27 Jurij Felsztyfski, ur. w 1956 roku w Moskwie, w latach 1974 — 1978 student historii
MGPI im. Wt Lenina. Po emigracji do USA kontynuowal nauk¢ uzyskujac tytut doktora
w zakresie historii. W 1993 r. jako pierwszy obcokrajowiec uzyskat tytul doktora habilitowane-
go w Rosyjskiej Akademii Nauk. Autor wielu ksigzek, jak np. Bolszewicy i lewi eserowcy czy
Upadek $wiatowej rewolucji.
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wane przez rosyjskie shuzby specjalne'”®. Ze sprawa wybuchow w Moskwie
zwigzane sg takze niejasnos$ci wokot tzw. sprawy riazanskiej, czyli niedosztego
wysadzenia domu w Riazaniu 22 sierpnia 1999 roku'®’. Wiarygodno$é wywo-
dow Litwinienki i Felsztynskiego podwaza przyjazn tego pierwszego
z Borysem Bierezowskim, oligarchg, ktory stracit wptywy po objeciu wladzy
przez Putina. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze Litwinienko'° jako uciekinier
oraz byty oficer KGB i FSB znajdowat si¢ pod kontrola brytyjskich stuzb bez-
pieczenstwa. W ich interesie jest podwazanie zaufania do Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa, ktora w rosyjskich warunkach jest organem kontrwywiadu cy-
wilnego 1 wojskowego, a nie tylko tajng policjg polityczng. Istniejg hipotezy
wedtug ktorych inspiratorem wydarzen w Dagestanie byt Borys Bieriezowski,
majac na celu wykorzystanie ich w walce o wtadz¢ w Moskwie. Trwaty speku-
lacje o kontaktach szefa administracji prezydenckiej Wotoszyna z Basajewem
we Francji. Podejrzenia budzi splot kilku wydarzen: rozpoczecie parlamentar-
nej kampanii wyborczej w Rosji, niespodziewana zmiana na stanowisku
premiera oraz rajd Basajewa na Dagestan"'. Nie ulega watpliwosci, ze wyda-
rzenia moskiewskie jesieni 1999 roku odcisnegty si¢ znaczacym pigtnem na
wspotczesnej historii Rosji.

c. Dubrowka2002

Niezwykle tragicznym w skutkach, kolejnym zamachem bylo wzigcie za-
ktadnikow podczas musicalu Nord — Ost. W odlegtosci ok. pigciu kilometrow
od Kremla czterdziestka terrorystow pod dowoddztwem Mowsara Barajewa
schwytala ponad 750 zaktadnikow — widzoéw musicalu. Podstawowym zada-
niem Czeczencow bylo zakonczenie wojny i wycofanie si¢ wojsk federalnych
z ich republiki. W rozmowach z terrorystami uczestniczyli rosyjscy politycy
i dziennikarze, m in. niezalezna dziennikarka Anna Politkowska. Organizacja
Lekarze Bez Granic podjeta sie misji posredniczenia w rozmowach migdzy ter-

128 Zob. A. Jlursumenxo, [0. ®emburrunckuii, ®CB B3peBaeT Poccuio, denepabHas

ciry0a 6e30MacHOCTH — OPraHU3aTop TePPOPUCTHUECKUX AKTOB, MOXHUIICHUH U YOUHcTB, New
York 2004, s. 232 — 234.

129 Szerzej czytaj np. B. Reitschuster, Wiadimir Putin Dokad prowadzi Rosje ?, Warszawa
2005, s. 66-75.

30 Nasuwa si¢ analogia, jak przy publikacjach Olega Gordijewskiego i Christophera An-
drew, ze oprocz przekazania wiedzy ksiazka ma inny cel. Musimy zawsze pamigtac, ze jednym
z wazniejszych zadan shuzb wywiadowczych jest dezinformowanie przeciwnika w celu utrud-
nienia mu pracy.

Bl Podobno uprzedzat o nim Moskwe A. Maschadow.
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rorystami a rosyjskimi wtadzami. Pomocy medycznej zakladnikom udzielali
jordanscy lekarze oraz profesor pediatrii Leonid Roszal. Sytuacja zaostrzyta
si¢ po ucieczce z budynku dwodch dziewczat. W piatek 25 pazdziernika terrory-
$ci ktorym zaczety puszezac nerwy zagrozili, ze od nastgpnego dnia rozpoczng
rozstrzeliwanie zaktadnikow. Wezesnym rankiem 26 pazdziernika 2002 roku
zotnierze zarzadow Alfa i Wympiet Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB
ruszyli do szturmu na budynek centrum teatralnego na Dubrowce. Wedtug ro-
syjskich zrodet ok. 3 nad ranem w budynku stycha¢ bylo wystrzaly i wybuchy.
Prawdopodobnie okoto godziny piatej trzydziesci oddziaty specjalne ruszyty
do szturmu. Mialo to miejsce po dokonaniu ataku gazowego poprzez system
wentylacyjny budynku. Wedlug dowodzacych poszczegdlnymi szturmujacymi
budynek grupami terrory$ci byli przygotowani profesjonalnie. Kazdy z nich
wykonywal konkretne zadanie. Drogi umozliwiajace atak byly zaminowane.
Kazdy podejrzany szmer powodowat, ze terrorysci i terrorystki byli gotowi do
walki. W opinii antyterrorystow budynek byt tak zaminowany, Zze po detonacji
tadunkow wybuchowych umozliwial ucieczke terrorystom, majacym przygo-
towane drogi ewakuacji. Cz¢$¢ z nich posiadata aparaty tlenowe'*”. Inni nie
poddali si¢ dzialaniu gazu i dlatego zostali zlikwidowani. Strzaty, ktore byly
styszane z budynku oddawali terrorysci, gdyz atakujacy zotierze postugiwali
si¢ bronia z thumikami'**. Terrorysci caty czas filmowali swoje poczynania, co
miato prawdopodobnie stuzy¢ celom szkoleniowym, propagandzie oraz zdo-
byciu sponsorow nastepnych akcji. Dla zmylenia oddziatow specjalnych terro-
ry$ci rozsadzili pomiedzy zaktadnikami aktorow grajacych w musicalu, ktorzy
byli ubrani w wojskowe mundury. W akcji odbijania zaktadnikéw zlikwidowa-
ni zostali wszyscy terrorysci (w tym terrorystki samobojczynie) oraz stracito

zycie 129 zaktadnikow'™,

32 Informacje o uzyciu gazu przekazata radiostacja Echo Moskwy, byt to fentanyl, srodek

uzywany w tzw. taktyce czerwonej na polu walki.

133 H. Kosnosa., Conaarsl mocienHei Haaexas1, Poccuiickas rasera, z 12.11.2002 r. (wersja
internetowa).

34 Przyjmujac, ze zaktadnikow bylo 750, to straty zabitych wéréd nich wynosity 17,2%. We-
dlug wiedzy autora w operacjach antyterrorystycznych brane pod uwagg i dopuszczalne sg stra-
ty wérdd zaktadnikéw rzedu 50%. W 1974 r. w Maalot podczas odbijania uczniow bedacych
zaktadnikami straty wyniosty 24,18% w sytuacji gdzie byto okoto 100 zaktadnikow, a jedynie
czterech terrorystow. Patrzac na procentowe wskazniki to akcja rosyjskich komandoséw byta
sukcesem. Natomiast chaotyczna ewakuacja ludzi, nieumiejetno$¢ zapobiegania uduszeniom
poprzez potknigcie jezyka przez oszotomionych gazem oraz niedostarczenie medykom infor-
macji (zakaz ustawowy ujawniania metod $rodkéw stosowanych w walce z terrorystami)
o rodzaju uzytego gazu niewatpliwie przyczynity si¢ do tak duzej liczby ofiar.
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Akcja na Dubrowce nie byla ostatnim akordem w walce terrorystow
z Rosjg. Oceny sposobu rozwigzania kryzysu sg skrajne. Wtadze uznaty akcje
za wielki sukces, jej przeciwnicy i krytycy, jako wielki btad i klgske oraz tra-
dycyjne rosyjskie nieliczenie si¢ z ludzkim zyciem'*. Nie ulega watpliwosci,
ze z punktu widzenia problemu przez wiladze panstwowe inne rozwigzanie
kryzysu bylo niemozliwe. Jedynym specjalista, ktory publicznie i twardo
w powstalej sytuacji opowiadat si¢ za przeprowadzeniem szturmu na teatr byt
weteran grupy Alfa, jej dowodca, uczestnik ataku na patac Amina w Kabulu,
nie zyjacy juz generatl major Wiktor Karpuchin. Zajecie teatru na Dubrowce,
a pozniej odbicie zaktadnikéw postawito pytanie o skutecznos¢ funkcjonowa-
nia sitowych struktur Rosji. Dla autora nie ulega watpliwosci, ze reforma stuzb
specjalnych podjeta przez prezydenta Putina w marcu 2003 roku byta proba
odpowiedzi na zagrozenia niesione przez terroryzm oraz nastepstwa tego tra-
gicznego zdarzenia.

d. Biestan2004

Niespetna dwa lata po akcji na Dubrowce Rosja staneta przed kolejnym
cigzkim kryzysem, spowodowanym zajeciem 1 wrzesnia szkoty w Biestanie.
W historii wspoétczesnego terroryzmu, bylto to kolejne zajecie szkoty, po ataku
na szkote w Maalot w maju 1974 roku oraz szkote¢ w Bovensmilde w Holandii
w 1977 r. Tym razem zakladnikow byto okoto 12 razy wiecej w stosunku do
iloci z Maalot, czyli okoto 1200 o0s6b. Zadania terrorystow byty podobne do
tych z Dubrowki. Wycofanie wojsk rosyjskich z Czeczenii oraz uwolnienie
0sob aresztowanych po rajdzie bojownikow na Inguszetiec w czerwcu 2004 r.
Zaktadnicy, wsrod ktorych wigkszos¢ stanowily dzieci, zostali sttoczeni w sali
gimnastycznej. Zostata ona zaminowana, tak jak i caty budynek szkoty. Terro-
ry$ci wiedzacy, ze moze by¢ uzyty gaz na poczatku akcji powybijali szyby
w oknach. Wtadze rosyjskie o$wiadczyly, ze nie przeprowadza szturmu
i alternatywa sg tylko negocjacje z terrorystami. Wsérod negocjatorow znajdo-
wali sie m in. Leonid Roszal oraz byly prezydent Inguszetii general Rustan
Atuszew, ktoremu udalo si¢ wynegocjowaé uwolnienie 26 zaktadnikow
— kobiet i dzieci. W trzecim dniu dochodzi do tragedii. Okoto godziny pierw-
szej czasu moskiewskiego zaczyna si¢ strzelanina poprzedzona wybuchami.
Weczesniej podjezdzajg ratownicy rosyjskiego ministerstwa sytuacji nadzwy-

35 Wiecej o zamachu na Dubrowce i jego implikacjach czytaj [w:] A. Politkovskaya, Rosja

Putina, Warszawa 2005, s. 262 —297; B. lllectaxos, Teppop mupoBas BoiiHa, Mocksa 2003, s.
177-180; P. Mengenes, Bragumup I[1ytus..., wyd. cyt., s. 492- 513.
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czajnych'*® by zabra¢ 21 rozktadajgcych si¢ cial zabitych weze$niej 0sob. Ter-
rorysci otwierajg ogien recznych wyrzutni RPG 7 1 26 oraz karabinéw Katasz-
nikowa. Ging dwaj funkcjonariusze ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych,
ktorzy przyjechali zebra¢ ciata zabitych. W odpowiedzi rozpoczyna si¢ szturm
rosyjskich oddzialow specjalnych majacy na celu ratowanie zaktadnikow.
Snajperzy Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB otwieraja ogien do terro-
rystow, ktorego celem jest zapedzenie ich w glab budynku szkoty, tak by nie
mogli strzela¢ do wybiegajacych zaktadnikow. W akcji zgineto 11 antyterrory-
stow oddziatow Alfa i Wympiel, 42 zostato rannych i1 kontuzjowanych. Na ca-
to$¢ akcji mial takze wplyw chaos wywotywany przez uzbrojonych mez-
czyzn'”’, gromadzacych sie wokot szkoty i ustawionych wokot niej pierscieni
ochronnych. Efektem wydarzen jest $mier¢ 331 osob, w tym 186 dzieci'*®.
Najwazniejszymi pytaniami na ktdre nalezatoby odpowiedzie¢, to kto zaplano-
wat akcje 1 kto wydat rozkaz zajecia szkoty, czy budynek zostal rzeczywiscie
ostrzelany z granatnikow i miotaczy ognia oraz czolgdéw, co doprowadzilo do
$mierci tak duzej liczby zakladnikow'®. Probe wyjasnienia sprawy zamachu
na szkole podje¢ta parlamentarna komisja pod przewodnictwem Aleksandra
Torszyna, ktorej celem bylo ustalenie przyczyn i okolicznosci przeprowadzo-
nego aktu terrorystycznego. Wyniki swoich badan komisja zawarta na dwustu
osiemdziesigciu stronach sprawozdania. Ustalita migdzy innymi lekcewazenie
obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy MSW Osetii — Alandii,
stwierdzila, ze przygotowaniami kierowali Basajew, Maschadow i Chaszijew
przy aktywnej wspotpracy terrorysty Taufika al Dzedani. Ustalono niewatpli-

36 Ich przyjazd zostat uzgodniony przez jednego z negocjatoréw — Gucerijewa — szefa Ru-

snieft.
137 Mieszkaficy Biestanu na dzien 1 wrzesnia 2004 . wedtug informacji organéw spraw we-
wnetrznych mieli zarejestrowane powyzej 1600 sztuk broni gwintowanej jak i gtadkolufowe;j.
Wspomnie¢ nalezy, ze Biestan liczy ok. 33 tys. mieszkancow.

13 Dodatkowo ucierpiaty jeszcze 1343 osoby, z ktorych wiele byto rannych.

Wigcej na temat Biestanu czytaj: B. Reitschuster, Wiadimir Putin..., wyd. cyt., s. 278-284;
H. Plater — Zyberk, Beslan — Lessons Learned ?, Conflict Studies Research Centre, November
2004, Russian Series 04/34; E. Skalska, Bez usprawiedliwienia, [w:] MMS Komandos nr
10/2004, s. 10-15; M.A. Smith, Beslan — The Political Fallout, Conflict Studies Research Cen-
tre, September 2004, Russian Series 04/28; A. Politkovskaya, Rosja Putina, Warszawa 2005,
s. 342-353; KopryHkT B becnaHe, CBUAETENECTBAa OUEBHUIECB KYPHAINCTCKHE pacCIeIOBaHuUS,
Mocksa (Hosas razera) 2005, zob. takze Pierwszy dzien szkoty, [w:]Forum nr 35/2005 z 29.08.
-04.09.2005, przedruk z Der Spiegel. O szczegdtach operacji mozna przeczyta¢ [w:] Crnenna3
Poccun Dunmknonenus, B. Cremakos,(autor opracowujacy), Mocksa 2007, s. 307 — 315.
O poleglych w Biestanie antyterrorystach czytaj K. Kraj, Botanik i inni [w:] Bron i amunicja
Komandosi Obrona terytorialna nr 9/2017. s. 30- 35.
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wego dowddce akcji Rustana Chuczbarowa. Komisja uznata, ze uzycie broni

ciezkiej (czotgi, miotacze ognia Trzmiel) byto zgodne z obowigzujagcymi prze-

pisami i nie doprowadzilo do strat wérod zaktadnikow. Z materiatow komisji
wynika, ze 21 terrorystow zazywato heroing, dwoch marihuane. W toku akcji
zabito 31 bandytow'®.

Akcja w Biestanie pokazata, ze dla terrorystow nie ma obecnie zadnych
swigtosci. Uznali oni, ze dzieci bedac zaktadnikami stanowig najlepsze zabez-
pieczenie przed atakiem sit specjalnych. Dramatu, ktory rozegrat sie¢
w Biestanie nie da si¢ wytlumaczy¢ koniecznos$cia wojny o wyzwolenie kraju
czy uzyskanie suwerenno$ci. Wynikiem politycznym tragedii w Biestanie jest
wprowadzenie ustawy znoszacej bezposrednie wybory gubernatorow obwo-
doéw. Rowniez na 2005 rok przewidziano wzrost o 27% budzetu przeznaczo-
nego na walke z terroryzmem i bezpieczenstwo narodowe'*'.

Oprocz przedstawionych zamachéw terrorystycznych przedstawimy
w skrocie, kilkanascie innych, ktére mialy miejsce na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, reprezentowac beda roznorodno$¢ metod, technik oraz obiek-
tow ataku.

e 8 grudnia 2000 r. eksplozja w Piatigorsku w rejonie Gornego Rynku, jed-
noczesnie wysadzone zostaly dwa auta, zgineto 4 ludzi, 45 zostato ran-
nych.

e 24 marca 2001 r. wybuch przy wejsciu na Centralny Rynek w miescie
Mineralne Wody, zgineto 21 ludzi, okoto 100 zostato rannych.

e 27 grudnia 2002 r. wysadzenie budynku rzadu Republiki Czeczenskie;j,
zgineto 72 ludzi, a rannych zostato 210 — ciu.

e 12 maja 2003 r. zatadowany materiatami wybuchowymi Kamaz kierowa-
ny przez kobietg — terrorystke samobdjczynie wylecial w powietrze obok
budynku Zarzadu FSB Rejonu Nadterecznego, zgingto 60 ludzi,
a rannych zostato 200.

e 4 czerwca 2004 r. wybuch na rynku w Samarze, 10 os6b zgingto, 59 zo-
stato rannych.

e 13 pazdziernika 2005 r. 12 grup bojownikow dokonato napadu na budyn-
ki wydziatow i pododdzialow MSW, Zarzadu FSB, Centrum 7' i wojsk
pogranicznych w Nalczyku. Zginelo 47 oso6b, ranionych zostato okoto
100 ludzi, w tym 87 funkcjonariuszy organow porzadku prawnego.

0 Wiecej czytaj np.[w:] Poccuiickas razera, wersja elektroniczna www.rg.ru/2005/12/28/

tezis.html.
141 7Zob. H. Plater — Zyberk, Beslan — Lessons Learned ?, wyd. cyt., s. 8.
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e 21 sierpnia 2006 r. wybuch na rynku Czerkizowskim w Moskwie, zgin¢to
14 0s6b, ranionych zostato 61.

e 13 sierpnia 2007 r. w rezultacie wysadzenia plantu kolejowego nastapila
awaria pociagu ekspresowego Newski kursujacego pomiedzy Moskwa
a Petersburgiem. Poszkodowanych zostato 60 osob.

e 6 listopada 2008 r. terrorystka — szahidka wysadzita mikrobus we Wtady-
kaukazie. Zgingto 12 ludzi.

e 29 listopada 2009 r. zniszczenie pociggu Newski Ekspres, 28 pasazerow
zgineto, a 95 0so6b byto hospitalizowanych.

e 29 marca 2010 r. wybuchy na stacjach metra: Lubianka, Park Kultury. Zgi-
neto 38 ludzi, a 85 zostato rannych.

e 2 sierpnia 2011 r. wKomsomolsku na Amurze w przedszkolu nr 80
w wyniku aktu terrorystycznego poszkodowane zostato jedno dziecko.

e 3 maja 2012 r. podwdjny akt terrorystyczny miat miejsce przy wyjezdzie
z Machaczkaty. Zgingto 13 ludzi, ponad 100 byto poszkodowanych.

e 21 pazdziernika 2013 r. w Wolgogradzie w wyniku zamachu bombowego
w autobusie zgineto 7 ludzi, 37 bylo hospitalizowanych.

e 4 grudnia 2014 r. grupa 11 terrorystow dokonata ataku terrorystycznego
w Groznym. Zablokowani w Domu Prasy i jednej ze szkol zostali zlikwi-
dowani. Zgineto 14 funkcjonariuszy, a ranionych zostato 28.

e 29 grudnia 2015r. ostrzal z broni automatycznej turystow w Twierdzy
Derbent, zginat 1 cztowiek, 11 byto poszkodowanych.

e 15 luty 2016 r. wybuch na posterunku policji w Rejonie Derbenckim, zgi-
neto 2 policjantéw, ponad 10 0sob zostato rannych.

e 3 kwietnia 2017 r. terrorysta — samobdjca wysadzil si¢ w pociggu metra
w Petersburgu. Zgineto 15 pasazerdw, a rannych zostato 50 — ciu.

Zjawisko terroryzmu bedace duzym zagrozeniem dla stabilno$ci
i bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej byto przez lata traktowa-
ne przez rosyjskich politykow, jako problem drugorzgdny i dotyczacy peryferii
panstwa. Anarchistyczny, woluntarystyczny i familijny sposob sprawowania
wiadzy przez Borysa Jelcyna dokonat spustoszen w szeroko rozumianym apa-
racie ochrony porzadku publicznego. Ciagle, irracjonalne zmiany strukturalne
i kadrowe w resortach sitowych, brak koncepcji u$mierzania ognisk napigé
spotecznych, politycznych i religijnych doprowadzity do sytuacji w ktorej Jel-
cyn przekazujac wladze Putinowi musiat mu powiedzie¢: 6epecume Poccuro.
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Terroryzm w Rosji znalazt znakomite podtoze w istniejacej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, funkcjonujgcych konfliktach narodowosciowych i etnicz-
nych prowadzacych do degrengolady spotecznej, chaosu ideowego oraz anomii
spotecznej. Sytuacje dodatkowo komplikuje zlozona materia stosunkow
narodowosciowych i tradycje wendetty na terenach Pélnocnego Kaukazu.
Republiki Kaukaskie utrzymywane sa gtéwnie z budzetu centralnego'*>. Na ich
terytorium wystepuje najwyzsze bezrobocie 1 bieda w Rosji. Nadal trwala jest
struktura klanowa (tejpy) oraz powigkszajace si¢ wplywy tradycyjnego isla-
mu'®. Nie mniejszy problem stanowi wszechogarniajaca korupcja oraz za-
wlaszczanie $rodkow budzetowych przez miejscowych przywddcow iich
urzednikéw. Potudnie Rosji oraz byte republiki azjatyckie ZSRR sa celem dla
muzutmanskich radykaléw, marzacych o budowie panstwa islamskiego na tery-
torium Kaukazu i azjatyckich republik poradzieckich. Rosj¢ zamieszkuje kilka-
nascie milionow muzutmanéw, z ktorych czgs¢ moze okazac si¢ podatna na
wplywy fundamentalistow islamskich. Tak wiec problem walki z terroryzmem,
przed ktoérym stangta Rosja nie jest tylko jej problemem wewnetrznym. Stano-
wi jeden z wazniejszych problemow, ktorych rozwigzanie przyczynic si¢ moze
do zwalczenia terroryzmu migdzynarodowego w jego najgrozniejszej obecnie
postaci, czyli tego inspirowanego fundamentalizmem islamskim. Rosja
w walce z terroryzmem na swoim terytorium podejmuje wspotprace ze swoimi
sasiadami, bylymi republikami poradzieckimi w ramach Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw oraz z cala wspdlnota miedzynarodowa.

Konkluzje

1. Przedstawiona geneza i ewolucja terroryzmu w Rosji, jej historyczne, poli-
tyczne i spoteczne zrodta daja obraz niezwyklej ztozono$ci materii tego
zjawiska.

2. Terroryzm niezaleznie od warunkéw polityczno — spotecznych, ustroju po-
litycznego(carska Rosja, ZSRR) zawsze jest zwigzany ze skrajng niemoz-
no$cia realizacji wlasnych postulatéw, panujacym rozwarstwieniem spo-
tecznym i ekonomicznym.

2 Dotacje budzetu centralnego dla republik kaukaskich siggaja: Inguszetia 88,3%; Dagestan

81,3%; Czeczenia 79,4%; Kabardyno — Balkaria 73,4%; Karaczajewo — Czerkiesja 62,5%; Pot-
nocna Osetia 59,2%i Adygeja 58,1% ich budzetu.

145 Zob. tez. M. Falkowski, Kaukaz Potnocny: rosyjski wezet gordyjski, Najwazniejsze pro-
blemy i konflikty w regionie i ich wptyw na przyszto$¢ Rosji [w:] Prace OSW nr 16, Warszawa

grudzien 2004, s. 5-29.
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Przyktad rosyjski potwierdza, ze terroryzm jest nieodigcznym towarzy-
szem rozwoju spotecznego i cywilizacyjnego

Glownym zrodiem terroryzmu w Federacji Rosyjskiej jest sytuacja spo-
teczno—polityczna, ekonomiczna oraz narodowa mieszkancow Potnocnego
Kaukazu

Zamachy terrorystyczne, réznorodnos¢ stosowanych metod, technik, tak-
tyk przez organizacje terrorystyczne w Rosji sa doskonatym materiatem
badawczym, dla teoretykow, ale i praktykow zwalczania terroryzmu.
Obserwacja mechanizméw funkcjonowania oraz sposobdw zwalczania
terroryzmu, wdrazanych w tym celu programow spoleczno - ekonomicz-
nych w Federacji Rosyjskiej pozwala na lepsze zrozumienie zrodet jego
powstawania, istnienia i funkcjonowania.



Rozdziat 11

Organizacja zwalczania
terroryzmu w Rosji

2.1 Ustawodawstwo i inne regulacje prawne

Federacja Rosyjska, w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia i w pierw-
szym dziesiecioleciu XXI wieku zostata dotknigta falg zamachow terrorystycz-
nych. Bylo to zwigzane z konfliktem w Czeczenii oraz sytuacja spoteczno—
polityczng na Pétnocnym Kaukazie. Specyfika fenomenu terroryzmu w Rosji
byla jego przemiana, od terroryzmu o charakterze separatystycznym
i politycznym do terroryzmu motywowanego religijnie. Ponadto problem si¢
skomplikowat poprzez uczestnictwo w walkach na Kaukazie obcokrajowcow,
w tym arabskiego pochodzenia. Z doswiadczeniem wyniesionym z walk
w Afganistanie, czy przeciwko $wieckim rezimom panstw arabskich (Irak, Li-
bia, Jordania, Liban). Bojownicy, oprocz umiejetnosci wojskowych przeszcze-
piali na rosyjski grunt idee wahabizmu. Najbardziej efektowne zamachy, takie
jak: w Budionowsku (1995 r.), Wiadykaukazie (1999 r.), na Dubrowce (2002
r.), metrze moskiewskim (2000, 2004, 2010 r.) lub zajecie szkoty w Biestanie
we wrzesniu 2004 r. zmuszaty wtadze rosyjskie do doskonalenia systemu anty-
terrorystycznego panstwa oraz jego podstaw prawnych. W drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych XX wieku Rosja podjela kroki na arenie wewnetrznej
i migdzynarodowej, majace na celu skuteczniejsze zwalczanie terroryzmu.
Z inicjatywy Federacji Rosyjskiej kraje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw po-
wolaty Centrum Antyterrorystyczne WNP, ktérego jednym z zadan bylo wy-
pracowywanie uregulowan prawnych. Opracowano m in. wzor ustawy antyter-
rorystycznej majacy wspomoc panstwa cztonkowskie w pracach nad rozwigza-
niami prawnymi'. Rosja byta jednym z inicjatorow i zalozycieli Regionalnej
Struktury — Antyterrorystycznej Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy”.

! Szerzej zob. K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 133 — 137; K. Kraj,

Znaczenie Rosji dla zwalczania terroryzmu migdzynarodowego, [w:] e-Terroryzm.pl nr 5/2012,
s. 10 -15.

2 Zob. K. Kraj, Rosja w..., wyd. cyt., s. 152 — 156; K. Kraj, Regionalna Struktura Antyter-
rorystyczna Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SOW), [w:] e- Terroryzm.pl nr 1/2014, s.
28 — 29. Czytaj rowniez K. Kraj, Rosja a terroryzm [w:] Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka nr 3
-4/2011, s. 61 -75.

59



60

Organizagja zwalczania terroryzmu w Rosji

Pionierska ustawg regulujgca catoksztatt walki z terroryzmem w Rosji
w latach 1998 — 2006 byl ®edepanvnulii 3axon Poccutickoii pedepayuu
0 6opwbe ¢ meppopusmom® z 3 lipca 1998 roku. Ustawa w swoich o$miu roz-
dziatach 129 artykulach definiowata prawne i organizacyjne podstawy walki
z terroryzmem na terytorium Rosji. Ustawa okreslata wzajemne stosunki
1 wspotprace organdéw wykonawczych wtadz federalnych odpowiedzialnych za
walke z terroryzmem. Zapisy ustawy definiowaty role wtadz podmiotéow FR,
stowarzyszen spotecznych iinnych organizacji, niezaleznie od form ich wita-
sno$ci, w sferze zwalczania terroryzmu. Regulacje obejmowaly obowiagzki
w walce z zagrozeniem terrorystycznym osob na stanowiskach kierowniczych
oraz obywateli. Okre§lone zostaly w niej prawa i obowiazki oraz gwarancje
w zwiazku ze spetnianiem obywatelskich powinnos$ci w walce z terroryzmem.

W rozdziale pierwszym zatytutlowanym Przepisy ogolne przedstawione
zostaty prawne podstawy walki z terroryzmem, do ktérych naleza: konstytucja
FR, rosyjski kodeks karny, ogoélnie przyjete zasady i normy prawa migdzyna-
rodowego, porozumienia mi¢dzynarodowe, dekrety irozporzadzenia prezy-
denta FR, uchwaty i rozporzadzenia rzgdu oraz inne akta prawne federalnych
organéw wiladzy, w tym omawiana ustawa. Podstawowymi zasadami tej walki
sa: prawodawstwo, priorytet przedsigwzie¢ zapobiegajacych terroryzmowi,
nieuchronno$¢ kary za prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej, taczenie jaw-
nych iniejawnych metod walki z terroryzmem, kompleksowe wykorzystanie
profilaktycznych, prawnych, politycznych, socjalno—ekonomicznych i propa-
gandowych przedsiewzig¢ w tej materii. W walce z terroryzmem preferowano
obrong¢ praw 0so6b narazonych na niebezpieczenstwo w rezultacie akcji terrory-
stycznej, oraz ewentualnie, minimalne ustgpstwa wobec terrorystow. Zasada
byto jednoosobowe kierownictwo nad wykorzystywanymi podczas przeprowa-
dzania operacji kontrterrorystycznych sitami i §rodkami. Ostatnig z przedsta-
wionych zasad zwalczania z terroryzmu bylo nie ujawnianie technicznych spo-
sobow 1 taktyki przeprowadzania operacji kontrterrorystycznych oraz sktadu
uczestnikow tych operacji®.

Artykut trzeci ustawy pt. Podstawowe pojecia precyzowal m in. takie po-
jecia jak: terroryzm — przemoc, dziatalno$¢ terrorystyczna, miedzynarodowa
dzialalno$¢ terrorystyczna, terrorystyczna akcja, przestepstwa o charakterze

3 ®DenepanpHblil 3ak0H Poccuiickoit Gpenepannu O 6oprde ¢ Teppopusmom Ne 130-D3 or

25.07.1998 1. z pé6zn zm.
4 Najbardziej znanym przyktadem jest zaprzeczanie informacjom o uzyciu gazu ijego ro-

dzaju (fentanyl) podczas szturmu na Teatr na Dubrowce w 2002 r.
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terrorystycznym, terrorysta, grupa terrorystyczna, organizacja terrorystyczna,
walka z terroryzmem, operacja kontrterrorystyczna, strefa prowadzenia opera-
cji kontrterrorystycznej czy zaktadnik. Itak. miedzynarodowa dziatalno$¢
terrorystyczna, w mys$l tej ustawy byta realizowana przez terroryste
(organizacje terrorystyczng) na terytorium wigcej niz jednego panstwa lub
niosta szkody dla intereséw wigcej niz jednego panstwa. Dokonana by¢ mu-
siata przez obywateli jednego panstwa w stosunku do obywateli innego pan-
stwa lub na jego terytorium. Terrorystyczna dziatalno$cia mig¢dzynarodowa
bylo rowniez zdarzenie, kiedy terrorysta lub ofiara terroryzmu sg obywatelami
jednego panstwa lub roznych panstw, lecz przestepstwo zostalo dokonane
poza ich terytorium’.

W artykule czwartym ustawy zostaty okreslone sposoby wspotpracy mig-
dzynarodowej Rosji w sferze walki z terroryzmem. Nalezaty do nich wspot-
praca w zakresie zwalczania terroryzmu na podstawie uméw migdzypanstwo-
wych, umow z ich organami ochrony porzadku publicznego i stuzbami spe-
cjalnymi. Federacja Rosyjska wspotpracowala i wspotpracuje z organizacjami
miedzynarodowym zajmujacymi si¢ zwalczaniem terroryzmu.

Rozdzial drugi ustawy Podstawy organizacji walki z terroryzmem.
W artykutach, od piatego do dziewiatego, nazwane zostaty cele, podmioty,
kompetencje i podstawowe funkcje organow panstwa przy realizacji walki
z terroryzmem. Okreslono takze charakter pomocy i podmioty zobowigzane
do jej udzielenia w walce z terroryzmem®. Kluczowymi, zgodnie z ustawa, or-
ganami Federacji Rosyjskiej prowadzacymi walke z terroryzmem, a wymie-
nionymi w ustawie byty: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa FR, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Stuzba Wywiadu Zagranicznego FR, Ministerstwo
Obrony i Federalna Stuzba Ochrony Granic’.

Trzeci rozdziat ustawy pt. Przeprowadzanie operacji kontrterrorystycz-
nych, w siedmiu artykutach szczegotowo przedstawiat zasady kierowania ope-
racjami kontrterrorystycznymi, sity i srodki niezbedne do ich realizacji, kiero-
wanie operacjg czy porzadek prawny obowigzujacy w strefie operacji kontr-
terrorystycznej. Ustalono takze zasady prowadzenia rozméw z terrorystami,
informowanie spoteczenstwa o akcji terrorystycznej oraz o zakonczeniu ope-
racji kontrterrorystyczne;j®.

Zob. artykut 3 omawianej ustawy.

Tamze.

Zostata wiaczona w sktad Federalnej Shuzby Bezpieczenstwa w wyniku reformy stuzb
specjalnych z 11 marca 2003 roku, zainicjowanej przez prezydenta Wi. Putina.

8 DenepanpHblil 3akoH Poccuiickoit hexeparm O 6opsoe. .., wyd. cyt., art. 10-16.

61



62

Organizagja zwalczania terroryzmu w Rosji

W rozdziatach czwartym i piatym: Wynagrodzenie krzywd powstatych
w wyniku akcji terrorystycznej i spoleczna rehabilitacja 0sob pokrzywdzonych
w wyniku akcji terrorystycznej oraz Prawna i spoleczna ochrona 0sob uczest-
niczqcych w walce z terroryzmem okre$lono obowiazki panstwa oraz prawa
0s6b bioracych udziat w walce z terroryzmem lub bedacych jego ofiarami’.

Szésty rozdziat zatytutlowany Odpowiedzialnos¢ za uczestnictwo
w dziatalnosci terrorystycznej charakteryzowal sposoby osadzania obwinio-
nych w sprawach o dziatalno$¢ terrorystyczna. Zostaly nim uregulowane spo-
soby likwidacji organizacji oskarzonej o terroryzm'®. Przedostatni rozdzial
ustawy Kontrola i nadzor zgodnosci z prawem walki z terroryzmem, przedsta-
wiatl organy panstwowe] wladzy wykonawczej sprawujace t¢ kontrolg
(prezydent i rzad FR) oraz instytucje nadzorujace w osobach prokuratora gene-
ralnego i podlegtych mu prokuratorow.

Rozdzial ostatni Przepisy koncowe okreslal sposob wprowadzenia ustawy
oraz doprowadzenie do zgodnosci innych ustaw federalnych z ustawa O walce
z terroryzmem.

Przedstawiona ustawa O walce z terroryzmem byla szczegétowym roz-
wigzaniem prawnym regulujacym sposoby i metody walki z terroryzmem. Jej
zawarto$¢ pokazywata owczesne podejscie wiadz rosyjskich do zwalczania
terroryzmu. W swoich rozwiazaniach byla dostosowana do rosyjskiego syste-
mu panstwowego i jego oryginalnych uregulowan prawnych. Dla badaczy
i praktykéw w tej dziedzinie jest przyktadem (cze$ciowo pionierskim) prak-
tycznych rozwigzan w sferze prowadzenia walki z terroryzmem. Zostala
uchwalona dziewigtnascie lat temu. obowigzywata do marca 2006 r. W opinii
autora, byla to jedna z pierwszych ustaw, prekursor p6zniejszych rozwiazan
prawnych w Rosji 1 innych panstwach. Najbardziej warto$ciowe, co pozostato
z tej ustawy, to definicja terroryzmu oraz pozostate definicje z jej artykulu
trzeciego, jasno 1 klarownie charakteryzujace zjawiska i zagadnienia zwigzane
z problematyka zwalczania terroryzmu''.

Przytoczymy wspomniang definicj¢ terroryzmu. Terroryzm, to: Przemoc
albo grozba jej uzycia w stosunku do 0sob fizycznych lub organizacji, jak row-
niez zniszczenie (uszkodzenie) lub grozba zniszczenia (uszkodzenia) mienia

? Tamze, art. 17 —22.

Tamze, art. 25.

Zob. K. Kraj, Rosja w ..., wyd. cyt., s. 97; definicje w jezyku polskim, o ktorych mowa
w tekscie czytaj w thumaczeniu Nataszy Duraj, N. Duraj, Rosja a terroryzm, Rozwigzania praw-
no — organizacyjne, £6dz 2016, s. 18 — 19.
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i innych obiektow materialnych, stwarzajqce grozbe zagtady ludzi, wyrzgdze-
nia powaznych szkod materialnych bgdz wywotania innych groznych spotecz-
nie skutkow, stosowane w celu naruszenia bezpieczenstwa publicznego, zastra-
szenia ludnosci lub wywarcia wptywu na organy wladzy w celu podjecia przez
nie decyzji korzystnych dla terrorystow bqdz zaspokojenia ich nieuzasadnio-
nych roszczen majgtkowych i (lub) innych; zamach na Zycie meza stanu lub
dziatacza spolecznego, dokonany w celu potozenia kresu jego panstwowej lub
innej dziatlalnosci politycznej bgdz z zemsty za prowadzenie takiej dziatalno-
Sci; napas¢ na przedstawiciela panstwa obcego lub pracownika organizacji
miedzynarodowej, korzystajqcych z ochrony miedzynarodowej, jak rowniez lo-
kale stuzbowe lub srodki transportu osob korzystajgcych z ochrony miedzyna-
rodowej, o ile czyn ten zostal popetniony w celu sprowokowania wojny lub
skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych (ttum. whasne — K.K.)"2.
Uchwalenie i przyjecie ustawy O walce z terroryzmem z 1998 roku stano-
wito powazny krok na drodze stworzenia wyspecjalizowanego ustawodawstwa
prawnego w sferze zwalczania terroryzmu. Ustawa wsparta zwalczanie terro-
ryzmu na Pélocnym Kaukazie, lecz nie obejmowata wszystkich kierunkow
przeciwdziatania terroryzmowi. Dawata podstawy regulacyjne dla systemu
zwalczania terroryzmu, lecz w ustawie dominowaly regulacje w zakresie $rod-
kéw karnych zwigzanych z walkg z terroryzmem. W tym ujawnianiem prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym przez organa ochrony porzadku praw-
nego i organa bezpieczenstwa'>. W ustawie nie znalazly odzwierciedlenia, pro-
blemy, takie jak rozszerzenie uprawnien podmiotow Federacji Rosyjskiej
w walce z terroryzmem, realizujacych te walke. Nie zajgto sie zagadnieniami
prowadzenia ogodlnej profilaktyki przeciwko terroryzmowi, bedgcemu samo-
dzielng czescig regulacji prawnych. W rezultacie profilaktyka byta spostrzega-
na, jako $rodek wspomagajacy. Gtowny nacisk ktadziono na walke
z organizatorami oraz wykonawcami zamachéw terrorystycznych'®. Profilak-
tyka miata mie¢ specjalny charakter, i zajmowaly si¢ nig tylko organa spraw
wewnetrznych i organa bezpieczenstwa panstwowego. Przewazala tendencja
dla stosowania jednostronnych §rodkoéw egzekucyjnych, militarnych i ich rea-
lizacji przez struktury sitowe. Ten sposob dziatania mogt powodowac ade-
kwatng reakcje strony przeciwnej. Dziatania panstwa w walce z terroryzmem

12 Tamze, s. 18.

5 JO. C. TopbysoB, TeppopusM ¥ TpPABOBOE pPEryIMpOBAHHE MPOTHBOACHCTBHS €MY,
Mocksa 2008, s. 414.

14 Tamze.
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nie wigzaty si¢ z podejmowaniem decyzji majacych na celu rozwigzanie bieza-
cych problemow spoteczenstwa, ktore bytyby bodzcem do likwidacji pierwot-
nych przyczyn i korzeni terroryzmu'”.

Ustawa byla rozwigzaniem swoich czaséw i mimo wspomnianych niedo-
statkow przyczynita si¢ do wstepnej fazy budowy systemu antyterrorystyczne-
go. W oparciu o jej zapisy zostaty sformowane Federalna Komisja Antyterrory-
styczna'® oraz zostala okreslona lista federalnych organéw whadz wykonaw-
czych'” uczestniczacych w ramach swoich kompetencji w dziatalnoéci antyter-
rorystycznej, poczawszy od jej profilaktyki (dziatan uprzedzajacych) do przery-
wania akcji terrorystycznych. Rozpoczeta si¢ realizacja przedsigwzie¢ zwigza-
nych bezpieczenstwem spolecznym, zabezpieczeniem ludnosci przed zagroze-
niami terrorystycznymi oraz zabezpieczenie wilasciwej ochrony infrastruktury
krytycznej'®. W oparciu o podstawy prawne stworzone przez omawiang ustawe
rozpoczety funkcjonowanie komisje antyterrorystyczne w regionach Rosji, od-
dzialywujace na rozstrzygniecia w walce z terroryzmem w podmiotach Federa-
cji. Na podstawie tej ustawy prezydent FR wydawatl dekrety regulujace realiza-
cje zwalczania terroryzmu w Potocno — Kaukaskim regionie Rosji'.

5 J.S. Gorbunow bezposrednio uczestniczyt w pracach nad omawiana ustawa. Niedostatki

zapisow projektu ustawy oraz konstruktywne zmiany, proponowane przez ekspertow, nie zosta-
ty uwzglednione przez ustawodawce.

' Tocramosnenme IlpaBurenscrBa  Poccuiickoii  ®@emeparmn O MexepanbHoit
aHTHTeppopucTUdeckoit komuccuu Ne 1302 ot 6.11.1998 1. z pdzn zm.

7" Tocranosnenne ITpasutensctBa Poccuiickoit deeparin O6 yTBEPHKICHHH IEPedHs
(enepa’abHBIX OPraHOB HCIOJHUTENBHON BIACTH, YYAaCTBYIOIIMX B Mpenenax CBoel
KOMIICTEHIIUM B OPEAYNPSKICHAM BBIIBICHHHM W IPECEUCHUH  TEPPOPHCTUUECKOM
nesrensHOCTH Ne 660 ot 22.06.1999 1. z pdzn zm.

8 M in. Ilocranoenenme IlpaBurenscra Poccuiickoit ®enepamun O Mepax 1o
npotuBoaercTBruio Teppopusmy Ne 1040 ot 15.09.1999 1. zp6zn zm., czy IlocraHoBneHne
[IpaButenbctBa Poccuiickoit demepamn OO0 yTBepKICHUU TMOJOKEHHS O (henepanbHON
CHCTeME 3allUThl MOPCKOTO CYJOXOJCTBA OT HE3aKOHHBIX aKTOB, HAIpaBIECHHBIX IPOTHB
oe3omacHoctn MopermaBanus Ne 324 ot 11.04.2000 . z p6zn zm. oraz wiele innych aktow
prawnych, wtym dotyczacych ochrony socjalnej poszkodowanych lub uczestniczacych
w zwalczaniu  aktow  terrorystycznych; IlocranoBnenume IIpaButenbctBa Poccuiickoit
OGenepariut O JIONONHUTENBHBIX MeEpaX MO COLHWANbHOM 3alldTe UWIEHOB CeMei
BOGHHOCIYKAIIUX W  COTPYIHHKOB OpraHOB  BHYTPEHHHX jel, [OCyIapcTBEHHOM
MIPOTHBOTIOKAPHON CITY’KOBI, YrOJOBHO — WCIIOJHUTENHHON CHCTEMBI, HEMOCPEACTBEHHO
Y9acTBOBABIINX B O0ph0Oe ¢ TEPpOPU3MOM Ha TEPUTOPUH peciryOnuky JlarecTaH W MOTHOIINX
(mpomaBmIMX ©0e3 BECTH), YMEpIIUX, CTABIIMX WHBAJIMIAMH B CBS3H C BBIIOJIHEHUEM
ciryeOHbIX 00s13aHHOCTEH Ne 936 ot 25.08.1999 1. z pdzn zm.

O mepax mo moBbimeHNIO PNEKTHBHOCTH KOHTPTEPPOPHCTHUECKHX OMepariii Ha
Tepputopun Ceepo-Kaskasckoro pernona Poccuiickoiit @eneparuu, Yia3z [Ipesunenra PO Ne
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Ustawa nie rozwigzata zasadniczego zadania stworzenia efektywnego
rosyjskiego systemu przeciwdziatania terroryzmowi, w ktory powinny byc¢
zaangazowane wszystkie panstwowe instytucje i organy. Nie zapoczatkowata
formowania gatezi prawa, ktore mozemy nazwac antyterrorystycznym.
W migdzyczasie wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r., pdzniejsze z Madrytu
i Londynu, a takze praktyczna realizacja zapisow ustawy i reakcja na zama-
chy w Moskwie, Biestanie i Wotgodonsku oraz innych miejscach na teryto-
rium Rosji, spowodowaly nowe podejscie do rzeczywistej oceny sytuacji
oraz stosowane;j taktyki.

Praca w ministerstwie sprawiedliwos$ci nad nowa ustawg trwata juz dwa
lata, ale nie zostala zakonczona do momentu zajecia przez terrorystow szkoly
w Biestanie. Wypadki te przesadzily o konieczno$ci doskonalenia systemu
zwalczania terroryzmu i stworzenia jednego systemu przeciwdziatania
i zwalczania. System mial realizowa¢ jednolita panstwowa polityke w tej
dziedzinie. Polecenia w tej dziedzinie zostaty sformutowane w dekrecie pre-
zydenta O nieodzownych srodkach dla podniesienia efektywnosci walki
z terroryzmem™ z dnia 13 wrze$nia 2004 r.

Prezydent Wiladimir Putin polecit rzadowi rosyjskiemu razem
Z ministerstwem obrony, ministerstwem spraw wewnetrznych, ministerstwem
ds. sytuacji nadzwyczajnych, ministerstwem sprawiedliwosci, Federalng
Stuzba Bezpieczenstwa oraz Federalng Stuzba ds. Kontroli Obrotu Narkoty-
kami ciggu dwoch tygodni opracowac i przedstawi¢ propozycje stworzenia
nowego systemu wspotdziatania sit i §rodkow bioracych udziat dziataniach
dla uregulowania sytuacji na Potnocnym Kaukazie. Polecit rowniez przedsta-
wienie propozycji systemu, dla celow zapobiegania oraz likwidacji sytuacji
kryzysowych na terytorium Federacji Rosyjskie;j.

W ciggu miesigca rzad FR, ministerstwo obrony, ministerstwo ds. sytua-
c¢ji nadzwyczajnych oraz Federalna Stuzba Bezpieczenstwa miaty przedsta-
wi¢ propozycje stworzenia efektywnego systemu zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. Okresli¢ 1 opracowac srodki dla uprzedzenia i zapobiegania
przejawom terroryzmu w dowolnej formie (uzycie lub zagrozenie uzyciem

1255¢ 01 23.09.1999 1. z p6zn zm.; O Mepax mo 60pbde ¢ Teppopu3MoM Ha TeppuTopun CeBepo
-KaBkasckoro pernona Poccuiickoit @enepanun, Ykas IIpesunenra PO Ne 61 or 22.01.2001 r.
z poézn zm.; O IOMOTHHUTETHBIX Mepax 1o OoprOe ¢ TeppopusMoMm Ha Teppuropuu CeBepo-
Kagkasckoro pernona Poccuiickoii denepanuu, Ykas [Ipesunenta PO Ne 715 or 30.06.2003 1.
Z pbézn zm.

2 O HEOTIOKHEIX Mepax IO MOBBIMIEHNIO PEKTHBHOCTH GOPEOBI ¢ Teppopu3MoM, Yka3
IIpesunenta PO Ne 1167 ot 13.09.2004 .
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tadunkéw wybuchowych, w tym jadrowych, radioaktywnych, chemicznych,
biologicznych, toksycznych, trujacych, zjadliwych, wzigcie zaktadnikoéw
i innych przejawow terroryzmu)®'. Rzad, FSB oraz MSW mialy przygotowa¢
kompleks przedsiewzie¢ w celach uprzedzania i likwidacji zjawiska terrory-
zmu w obiektach transportu, energetyki oraz tacznosci, miejscach masowego
pobytu ludzi, w obiektach szkolnych oraz stuzby zdrowia oraz stworzy¢ liste
obiektéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia we wszystkich podmiotach
Federacji Rosyjskiej. Przy uczestnictwie FSB, MSW i organow wtadz wyko-
nawczych w podmiotach Federacji miano spowodowac powstanie sprzyjaja-
cych warunkow dla uczestnictwa obywateli 1 ich organizacji w dzialaniach
w celu zapewnienia bezpieczenstwa, uprzedzania i zwalczania przejawow
dzialalno$ci terrorystycznej. W mysl dekretu zaproponowane miaty zostacé
propozycje dotyczace kierunku nowego podejsécia do organizacji organdow po-
rzadku prawnego, z uwzglednieniem przeprowadzenia przedsiewzie¢ zwigza-
nych z reforma administracyjng. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, FSB,
Stuzba Wywiadu Zagranicznego oraz MSW miaty podja¢ dziatania majace na
celu niedopuszczenie do wjazdu do Rosji 0sob mogacych wzig¢ udziat
w akcjach terrorystycznych, wzmocni¢ nadzér na wydawaniem wiz przez
przedstawicielstwa Rosji zagranicg oraz uporzadkowac kwesti¢ wjazdu oby-
wateli panstw, z ktorym Rosja zawarta umowy o ruchu bezwizowym?.

W wyniku realizacji dyspozycji zawartych w przedstawionym dekrecie
opracowany zostat projekt ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi, ktory
wniesiony zostal do rozpatrzenia przez Dumeg Panstwowa. Po pierwszym
czytaniu w grudniu 2004 roku w Komitecie Dumy Panstwowej ds. Bezpie-
czehstwa™ powolano grupe robocza, ktérej zadaniem bylo przygotowanie
projektu ustawy, pod obrady Dumy, w drugim czytaniu. Urzad Legislacyjny
Dumy wraz FSB przygotowaty uwagi do projektu ustawy, w ktorych przed-
stawiaty konkretne drogi budowy nowego systemu przeciwdziatania terrory-
zmowi w Rosji. Wiadimir Putin zgodzit si¢ z tymi propozycjami i w celu ich
wprowadzenia do projektu ustawy skierowat je do Dumy Panstwowej".

Jednak nie przyspieszylo to prac grupy roboczej i dopiero dekret
prezydenta nr 116 z 15 lutego 2006 roku O srodkach przeciwdziatania

2l Zapisy dekretu dotyczyly takze kwestii awarii technologicznych i innych katastrof oraz

polecaly opracowanie stosownych planow reagowania kryzysowego.

22 O HEOTNOXHBIX MEpax 110 MOBBIIIeHNIO. .., wyd. cyt., tekst dekretu.
Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.

[Topyuenue IIpesunenta Poccuiickoit deneparun Ne IIp — 50 ot 17.01.2005 .
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terroryzmowi*, wydany niezgodnie ze sztuka legislacyjna, przed uchwaleniem
ustawy, doprowadzil do szybkich konstruktywnych prac nad ustawa.

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego
i marca 2006 r. drugg ustawe O npomusgodeiicmeuu meppopuzny™® (O przeciw-
dziataniu terroryzmowi), ktorej projekt zostal wniesiony przez grupe deputo-
wanych zwiazanych z Ogdlnorosyjskq Partig Polityczng Jedna Rosja, stano-
wigca zaplecze polityczne Wiadimira Putina.

Uchwalona ustawa liczy 27 artykulow, bez podziatu na rozdziaty?’. Usta-
wa weszla w zycie z dniem 6 marca 2006 r. Jej artykuty: 18, 19, 21 i 23*® we-
szty w zycie 1 stycznia 2007 r.

Zasadnicze artykuly ustawy poprzedza jednozdaniowa preambuta, ktéra
wskazuje na zawarto$¢ ustawy i regulowane przez nig obszary dzialania pan-
stwa. Z preambuly wynika, ze ustawa okresla podstawowe zasady przeciw-
dziatania terroryzmowi, prawne oraz organizacyjne podstawy profilaktyki ter-
roryzmu 1 walki z nim, minimalizacji, czy likwidacji skutkow bedacych efek-
tem dziatalno$ci terrorystycznej oraz wspomniane wyzej zasady uzycia Sit
Zbrojnych FR w walce z terroryzmem.

W artykule pierwszym zatytutowanym Podstawy prawne przeciwdziata-
nia terroryzmowi ustawodawca wyszczegolnil podstawowe regulacje prawne
stuzace przeciwdziataniu terroryzmowi. Sa to Konstytucja FR, powszechnie
uznawane zasady oraz normy prawa migdzynarodowego, umowy miedzynaro-
dowe, ustawa o przeciwdziataniu terroryzmowi, inne ustawy federalne oraz
akty prawne prezydenta i rzadu FR oraz przyjete w zgodzie z ww. akty prawne
innych organéw wtadzy panstwowej. Artykut drugi zatytulowany Podstawowe
zasady przeciwdziatania terroryzmowi zawiera 13 zasad. Sa to: 1. gwarancja
i ochrona podstawowych praw i wolno$ci cztowieka i obywatela; 2. prawo-
rzadnos¢ (legalnose); 3. priorytet ochrony praw oraz prawnych interesow jed-

» O Mepax 1o NpoTUBOJACHCTBUIO TeppopusMy, Yka3 [Ipesunenta PO Ne 116 ot 15.02.2006

I. z pdzn zm.
% Demepanbubii  3akoH Poccmiickoit  ®emepammn O MPOTHBOACHCTBHH  TEPPOPH3MY
Ne 35 —® 3 or 06.03.2006 . O ustawie w wersji pierwotnej czytaj [w:] Teppopu3m mpaBoBbie
aCTIeKTBl ~ TPOTUBOJACHCTBHS, HOPMAaTUBHBIE W MEXKIYHApOJHBIE  IIPABOBBIE  AKTHI
¢ KOMMeHTapusiMu HaydHble cTaTbu (PYKOBOAMTENH aBTOpcKoro koiuiekruBa Tpyno WU. JI.),
Mocksa 2007, s. 21 —215.

27 Przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatow, 46 artykutow i byt bardzo szczegdtowy.

2 Wymienione artykuly dotycza wynagradzania krzywd, socjalnej rehabilitacji 0sob po-
szkodowanych oraz uczestniczacych w walce z terroryzmem, ulg w sprawach wystugi lat czy
rekompensacji zwigzanych ze stratami zycia czy zdrowia uczestnikow operacji kontrterrory-

stycznej.
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nostek, narazonych na zagrozenie terrorystyczne; 4. nieuchronno$¢ kary za
prowadzenie dziatalnoSci terrorystycznej; 5. systemowe i kompleksowe wyko-
rzystanie politycznych, informacyjno — propagandowych, socjalno — ekono-
micznych, prawnych, specjalnych i innych srodkoéw przeciwdziatania terrory-
zmowi; 6. wspoélpraca panstwa ze spolecznymi i religijnymi zrzeszeniami,
miedzynarodowymi i innymi organizacjami, obywatelami dla przeciwdzialania
terroryzmowi; 7. priorytet srodkow przeciwdziatania terroryzmowi; 8. jednoo-
sobowe kierownictwo zaangazowanymi do przeprowadzenie operacji kontrter-
rorystycznej sitami i $Srodkami; 9. faczenie jawnych i niejawnych metod prze-
ciwdziatania terroryzmowi; 10. tajno$¢ informacji o $rodkach specjalnych
i technicznych metodach, taktyce realizacji przedsiewzig¢ w walce
z terroryzmem, a takze sktadzie ich uczestnikow; 11. niedopuszczalno$¢ poli-
tycznych ustepstw wobec terrorystow; 12. minimalizacja i (lub) likwidacja na-
stepstw przejawow terroryzmu; 13. proporcjonalno$¢ srodkoéw przeciwdziata-
nia terroryzmowi w zalezno$ciom stopnia niebezpieczenstwa.

Trzeci artykut Podstawowe pojecia jest poswigcony okresleniu
(zdefiniowaniu) takich poje¢ jak: terroryzm, dziatalno$¢ terrorystyczna, akt
terrorystyczny, przeciwdziatanie terroryzmowi i antyterrorystyczna ochrona
obiektu (terenu).

Wedlug rosyjskiego ustawodawcy Terroryzm to ideologia przemocy
i praktyka wplywania na podjecie decyzji przez organa wiladzy panstwowej,
organy samorzgdowe Ilub organizacje migdzynarodowe, co jest zwigzane
z zastraszeniem ludnosci i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan
z uzyciem przemocy® (ttum wiasne — K. Kraj). Szeroko zostata opisana dziatal-
no$¢ terrorystyczna, ktéra obejmuje organizacje, planowanie, przygotowanie,
finansowanie i realizacj¢ aktu terrorystycznego. Obejmuje rowniez podzeganie
do aktu terrorystycznego, organizowanie nielegalnej organizacji zbrojnej,
przestgpczego stowarzyszenia (organizacji przestepczej), zorganizowanej gru-
py w celu realizacji aktu terrorystycznego. Dotyczy to rowniez uczestnictwa
w takiej strukturze. Dziatalno$¢ terrorystyczna, to takze: werbunek, uzbrajanie,
szkolenie i wykorzystywanie terrorystow, udzielanie informacji lub innego ro-
dzaju wspotudziat w planowaniu, przygotowywaniu lub realizacji aktu terrory-
stycznego. Zaliczamy do niej propagowanie idei terroryzmu, rozpowszechnia-
nie materialdow lub informacji wzywajacych do prowadzenia dziatalno$ci ter-

% ®denepanbublii 3akon Poccuiickoit ®eneparmn O npotuBozeiicTsim..., wyd. cyt., art. 3;

por. N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 46.
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rorystycznej, uzasadniajacych lub usprawiedliwiajgcych konieczno$¢ prowa-
dzenia tego typu dziatalnosci.

W naszym opracowaniu powinni$my pochyli¢ si¢ nad definicja aktu ter-
rorystycznego, ktorego definicja zostata ponownie zredagowana na mocy no-
welizacji*® 22014 r.

Akt terrorystyczny, to dokonanie eksplozji, podpalenia lub innych czynno-
Sci zastraszajgcych ludnos¢ i stwarzajgcych niebezpieczenstwo zgtadzenia
czlowieka, przyczynienia si¢ do znaczqcego materialnego uszczerbku lub in-
nych cigzkich nastepstw w celu destabilizacji funkcjonowania organow wiadzy
lub organizacji miedzynarodowych lub wplywu na podejmowanie przez nie de-
cyzji, a takze grozenie spelnieniem wymienionych dziatan w tym celu’'.

Przeciwdzialanie terroryzmowi, to dziatalnos¢ organow wladzy panstwo-
wej i organéw samorzqdowych, a takze 0sob fizycznych i prawnych w celu™:

a. zapobiegania terroryzmowi, w tym ujawnieniu i nastepnie na usuwaniu
przyczyn i warunkow przyczyniajgcych sie do dokonywania aktow terroryzmu
(profilaktyka terroryzmu);

b.  ujawniania, uprzedzania, przerwania, wykrycia i prowadzeniu $ledztwa
w sprawach aktow terrorystycznych (walka z terroryzmem),;

c. minimalizacja i (lub) likwidacja nastepstw przejawéw terroryzmu’™.

Z kolei operacja kontrterrorystyczna w definicji z rosyjskiej ustawy, to:
kompleks specjalnych, operacyjno — bojowych, wojskowych i innych przedsie-
wzigé przy wykorzystaniu techniki bojowej, broni i specjalnych srodkow dla
przerwania aktu terrorystycznego, unieszkodliwienie terrorystow, zapewnienia
bezpieczenstwa 0sob fizycznych, organizacji, instytucji, a takze minimalizacji
nastepstw aktu terrorystycznego™.

Doskonalgc ustawe rosyjski ustawodawca do artykulu 3 wprowadzit
punkt 5 poswigcony antyterrorystycznej ochronie obiektow i terenow.

30 Denepanpublii 3akoH Poccuiickoit @enepannn O BHECEHUM W3MEHEHHUH B OTAEIbHBIC

3aKoHoJaTenbHble akThl Poccuiickoit @enepaunn, Ne 130 — @3 ot 05.05. 2014 r. z pdzn zm.

3 DenepanpHblil 3akoH Poccniickoit @enepanuu O mporuBoaeicTBuu..., wyd. cyt., art. 3,
pkt. 3; por. N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 46.

32 Mepepanbubli 3akon Poccniickoit Menepay O BHECCHHH HM3MEHEHHIT B OTACTHHEIC
3aKoHOJaTeNbHble akThl Poccuiickoir @Denepanuu MO BONPOCAM aAHTUTEPPOPUCTHUECKON
3amuIeHHocTH 00bekToB, Ne 208 — d3 ot 23.07.2013 ., nowa redakcja tego akapitu, ktora
weszta w zycie 22 pazdziernika 2013 .

3 ®enepanbubiit 3akon Poccuiickoit ®eneparmu O npotnBogeicTsuy..., wyd. cyt., art. 3,
pkt. 4.

3 Tamze, art. 3 pkt. 5, por. N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 46 —47.
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Ochrona antyterrorystyczna obiektu (obszarow) — to taka sytuacja budyn-
ku, budowli, budowy, innego obicktu, miejsca masowego przebywania ludzi,
ktora nie dopuszcza do realizacji aktu terrorystycznego. Przy tym jako miejsce
masowego przebywania rozumie si¢ obszar powszechnego wykorzystania osie-
dla lub okregu miejskiego, lub specjalnie przygotowanego obszaru za ich gra-
nicami, lub miejsce ogolnego uzytku w budynku, budowli, budowy, w innym
obiekcie, w ktorych przy spetnieniu okreslonych warunkow jednoczesnie moze
znajdowac sie wiecej niz piecdziesiqt 0s6b™.

Artykul 4 badanej przez nas ustawy reguluje sprawy zwiazane ze wspot-
praca miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej w serze walki z terroryzmem®®.

W ten sposéb doszlismy do artykutu 5 ustawy pt. Organizacyjne podsta-
wy przeciwdziatania terroryzmowi. Zapisy artykutu okreslaja po pierwsze
kompetencje prezydenta FR w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi. Po
drugie kompetencje w tej dziedzinie rzadu FR.

Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki polityki panstwowej
w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Ustala kompetencje federalnych or-
ganow panstwowych wiadz wykonawczych w dziedzinie walki z terroryzmem,
ktorych dziatalnoscia kieruje®’. Podejmuje decyzje, w okreslonym porzadku
prawnym, o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych FR za granicg
i pododdziatow specjalnego przeznaczenia dla celow walki z dziatalno$cia ter-
rorystyczng, ktora jest prowadzona przeciwko Rosji, jej obywatelom, lub oso-
bom nie posiadajacym rosyjskiego obywatelstwa, ale na state zyjacych
w Federacji Rosyjskiej*®. Rada Ministrow okresla kompetencje federalnych
organdéw panstwowej wladzy wykonawczej w dziedzinie walki z terroryzmem
nad ktorymi sprawuje kierownictwo. Organizuje prace nad przygotowaniem
i realizacjg $Srodkdw majacych na celu uprzedzenie dziatan terrorystycznych
i minimalizacje¢ 1 (lub) likwidacje ich nastepstw. Zajmuje si¢ zabezpieczeniem

3 Tamze, art. 3 pkt. 6 wprowadzony 22 pazdziernika 2013 r. na podstawie nowelizacji usta-

wa DenepanbHsrii 3akoH Poccuiickoit deneparmu. .., Ne 208 — 3 ot 23.07.2013r

3% Wiecej czytaj N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 47.

Prezydent kieruje bezposrednio organami bezpieczenstwa panstwowego (FSB, FSO,
SWZ, GZPSP, FSWGN) oraz niektérymi ministerstwami jak: MSZ, MSW, MO. Lacznie
w chwili obecnej podlega mu 19 federalnych organow. Spis podlega zmianom i jest ustalany
dekretem prezydenta FR.

38 Zapis ten byl nowelizowany juz w 2006 r. ®exepanbHbiii 3akon Poccuiickoit Peneparun

37

O BHECeHUM MU3MEHEHUI B OT/IEbHbIE 3aKOHOAATENIbHbIE akThl Poccuiickoii Denepannu B CBsI3U
¢ mpuHsATHEeM (enepanpHOTO 3aKoHa ,, O parudukanunm koHBeHIMH CoBera EBpomsl
0 MPEAYNPESKACHUN TeppopusMa” U (eaepaabHOro 3akoHa ,,O MPOTUBOACHCTBUN TEPPOPHU3MY ™,
Ne 153 — @3 ot 27.07.2006 . Z pdZn. zm.
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dziatalnosci federalnych organéw wiladzy wykonawczej, organéw wiadzy
wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej i organow samorzadowych
w przeciwdzialaniu terroryzmowi w niezbedne sity, §rodki i zasoby™. Ponad-
to ustala obowigzujace dla realizacji ochrony antyterrorystycznej obiektow
(obszaréw), kategorii obiektéw (obszaro6w) wymagania, porzadek opracowy-
wania tychze wymagan i kontroli ich realizacji. Okresla porzadek opracowa-
nia i1 forme¢ ,paszportu” (certyfikatu) bezpieczenstwa tych obiektow
i obszarow z wyjatkiem obiektow infrastruktury transportowej, Srodkow
transportu i obiektow kompleksu paliwowo — energetycznego*’.

Federalne organy wiladzy wykonawczej, organy wiadzy panstwowej
podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz organy samorzadowe realizuja przeciw-
dzialanie terroryzmowi w ramach swoich petnomocnictw (uprawnien, kom-
petencji). Przedsigbiorcy, osoby fizyczne, osoby prawne lub wykorzystujace
nalezace do nich mienie w celach socjalnych, dobroczynnych, kulturalnych,
edukacyjnych i innych spotecznie uzytecznych, nie zwigzanych osigganiem
zysku, wypetniaja wymagania ochrony antyterrorystycznej obiektow (obsza-
row), wykorzystywanych dla realizacji wskazanych wyzej rodzajow dziatal-
nos$ci i bedacych ich wlasnoscia lub nalezacych do nich na podstawie innych
przepisow prawnych. Osoby prawne zapewniajag wykonanie wskazanych wy-
zej wymagan w odniesieniu do obiektow bedacych ich wiasnoscig lub naleza-
cych do nich na podstawie innych aktow prawnych®'.

Ponadto decyzja prezydenta na poziomie federalnym organizowany jest
kolegialny organ koordynujacy i organizujacy dziatalno$¢ federalnych orga-
néw wiladzy wykonawczej, organéw wiadzy wykonawczej podmiotow Fede-
racji Rosyjskiej i organéw samorzadowych dla celéw przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Funkcje tego organu wykonywane sg zgodnie z jego statutem
zatwierdzanym przez prezydent Rosji. Decyzje organu przyjete w ramach je-
go kompetencji sa obowigzujace do wykonania przez organy panstwowe,

¥ K. Laskowska, Aktualny stan antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyj-

skiej. Proba analizy i oceny, [w:] Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 2 z 2010 r., s.
119. Autorka niezbyt precyzyjnie w swoim artykule okres§la kompetencje prezydenta i rzadu FR
(kwestie thumaczenia) oraz faktu, ze prezydent ma wtlasne (prezydenckie) resorty i stuzby, kto-
rymi zgodnie z ustawg federalna i konstytucja bezposrednio kieruje, zob. O IlpaBurenscTBe
Poccuiickoii ®enepanun, OenepanbHblii KOHCTUTYIMOHHBIN 3aKkoH Noe 3-DOK3 ot 31.12.1997 1.
z poézn. zm., art. 32.

0 Zapis wprowadzony ustawg dexepanbHblii 3akoH Poccuiickoit ®exeparu. .., No 208 —
@®3 0123.07.2013 1.

4 Jest to pkt. 3.1 art. 5 wprowadzony ustawa ®PenepanpHblii 3ak0oH Poccuiickoit
Oenepanuu. .., Ne 208 — @3 or 23.07.2013 .
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samorzadowe, organizacje, osoby funkcyjne i obywateli. W celu zabezpiecze-
nia koordynacji dziatalnosci terytorialnych organéow wykonawczych wiadz fe-
deralnych, organow wiladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
i organdw samorzadowych w zakresie dzialan profilaktycznych przeciwko ter-
roryzmowi, a takze dla minimalizacji i likwidacji nastepstw przejawow terrory-
zmu. Decyzja prezydenta Federacji Rosyjskiej moga by¢ tworzone organy
w sktadzie przedstawicieli terytorialnych organéw federalnych wtadzy wyko-
nawczej, organow wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
i innych oso6b. Dla realizacji decyzji wymienionych organéw moga by¢ wyda-
wane akty [prawne] (wspolne akty) tychze organow, ktorych przedstawiciele
wchodzg w sktad organu wiasciwego szczebla®.

Dla celow informowania na czas mieszkancow, instytucji o powstaniu za-
grozenia aktem terrorystycznym i organizacji dziatalnosci dla przeciwdziatania
jego wykonaniu, realizowanych przez federalne organy wladzy wykonawczej,
organy wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej, organy samorza-
du i organy formowane na podstawie pkt. 4 przedstawianego przez nas artykutu
5 ustawy moga by¢ ustalane poziomy zagrozenia terrorystycznego przewiduja-
ce przyjecie nie ograniczajacych praw i swobod cztowieka i obywatela uzupet-
niajacych srodkow w celu zabezpieczenia bezpieczenstwa osob, spoleczenstwa
i panstwa. Porzadek wprowadzania stopni zagrozenia terrorystycznego
i utrzymanie dodatkowych $rodkéw dla zabezpieczenia bezpieczenstwa osob,
spoteczenstwa i panstwa okreslane sa przez prezydenta Federacji Rosyjskiej*.

Kolejne doswiadczenia w zwalczaniu terroryzmu, jak i praktyczna realiza-
cja zapisow ustawy doprowadzita do wprowadzenia do niej art. 5.1 zatytulowa-
nego Petnomocnictwa organow wtadzy wykonawczej podmiotow Federacji Ro-
syjskiej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Zgodnie z jego zapisem kie-
rownik* organu wykonawczego whadzy panstwowej podmiotu Federacji Ro-
syjskiej organizuje realizacj¢ panstwowej polityki w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi na terenie podmiotu, ktorym kieruje. Koordynuje dziatalnosc or-
ganéw wladzy panstwowej podmiotu w zakresie profilaktyki terroryzmu,
a takze minimalizacji i likwidacji nastepstw terroryzmu. Organizuje prace sfor-

4 Wprowadzone w redakcji ustawy ®@enepanbHblii 3akoH Poccmiickoit Dexeparu

O BHECEHHMM U3MEHEHUH B OTJIeNbHbIE 3aKoHOAaTeNbHbIe akThl Poccuiickoit deneparu Ne 302
—®3 01 02.11.2013 ., art. 5, pkt. 4.

# Ten punkt zostal wprowadzony ustawg denepanbublii 3akoH Poccuiickoit deneparu O
BHECCHUHU M3MEHEHHH B (enepaibHbIil 3akoH ,, O mpoTuBoneiicTBun Teppopmmy” Ne 96 — O3
or 03.05. 2011 .

4 Moze to by¢ gubernator lub prezydent republiki.
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mowanego na podstawie pkt. 4 art. 5 ustawy organu kolegialnego dla celow
przeciwdziatania terroryzmowi.

Z kolei organ wykonawczy wtadz panstwowych podmiotu FR organizuje
opracowanie i realizacj¢ srodkow, a takze programow panstwowych podmiotu
Federacji, w zakresie profilaktyki przejawdéw terroryzmu, minimalizacji
i likwidacji jego przejawow. Monitorujac spoteczno — polityczne i socjalno—
ekonomiczne procesy zachodzace w podmiocie podejmuje dzialania w celu usu-
niccia przestanek dla powstawania konfliktoéw przyczyniajacych sie realizacji
aktow terrorystycznych i ksztaltowaniu socjalnej bazy terroryzmu. Wiadze or-
ganizuja przyjecie w podmiocie Federacji srodkow majacych na celu ujawnie-
nie 1 usunigcie czynnikdOw przyczyniajacych powstawaniu i rozprzestrzenianiu
ideologii terroryzmu. Uczestnicza w socjalnej rehabilitacji osob poszkodowa-
nych w rezultacie aktu terrorystycznego przeprowadzonego na terenie podmiotu
oraz osOb uczestniczagcych w walce z terroryzmem, w wynagrodzeniu szkod
wyrzadzonych fizycznym i prawnym osobom w rezultacie aktu terrorystyczne-
go. Organizujg szkolenie obywateli mieszkajagcych na terenie podmiotu
w zakresie uprzedzenia zagrozenia aktem terrorystycznym, minimalizacji
i likwidacji nastepstw dziatalno$ci terrorystycznej. Zajmuja si¢ organizacja
wspolnych ¢wiczen wiadz wykonawcezych podmiotu FR oraz organéw samorza-
dowych w celu wzmocnienia wspotpracy tych organdow przy realizacji Srodkow
dla przeciwdziatania terroryzmowi. Organizuja wypekienie przez osoby fizycz-
ne i prawne wymagan zwigzanych z antyterrorystyczng ochrong obiektow
(obszarow) znajdujacych si¢ we wladaniu podmiotu FR lub jego organéw wia-
dzy panstwowej. Odpowiadaja za utrzymanie w statej gotowosci i organizacje
efektywnego wykorzystania sit i sSrodkow organéw wiadzy wykonawczej pod-
miotu przeznaczonych dla minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw przejawow
terroryzmu. Zajmujg si¢ organizacja prac w celu okazania pomocy medycznej
i innej osobom poszkodowanym w rezultacie aktu terrorystycznego, ktory zo-
stal przeprowadzony na terenie podmiotu. W ramach tych prac zajmuja si¢ row-
niez osobami uczestniczacymi w jego przerwaniu, prowadzeniu prac awaryjno—
ratowniczych, wznowieniu normalnego funkcjonowania i bezpieczenstwa eko-
logicznego uszkodzonych i zniszczonych obiektow w zwiazku z przeprowadzo-
nym aktem terrorystycznym na terenie podmiotu FR. Realizujg migdzyregional-
ng wspotprace w celu studiowania problemow profilaktyki terroryzmu, minima-
lizacji i likwidacji jego nastepstw™.

4 Przedstawiany artykul zostal wprowadzony ustawa MPenepanbHeri 3akoH Poccuiickoit

OGenepannn O BHECEHHWHM HM3MEHEHHII B OTIENBHBIC 3aKOHOJAATENbHBIE aKThl Poccuiickoit
Denepanun Nel30 — @3 or 05.05.2014 1.
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Udziat Sit Zbrojnych opisujg artykuty od 6 do 10 omawianej ustawy. Ar-
tykut 6 Uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w walce z terroryzmem mo-
wi, ze Sity Zbrojne FR moga uczestniczy¢ w walce z terroryzmem w celu:
1. przerwania lotu statkow powietrznych wykorzystywanych dla przeprowa-
dzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrorystow, 2. przerwania
aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewnetrznych FR, na morskich
obiektach produkcyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym Rosji
oraz w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego, 3. uczestnictwa
w przeprowadzeniu operacji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami oma-
wianej ustawy, 4. przerwania mi¢dzynarodowej dzialalno$ci terrorystycznej za
granicami Rosji*’. Artykuly 7 Przerwanie aktow terrorystycznych w przestrze-
ni powietrznej 1 8 Przerwanie aktow terrorystycznych na wodach wewnetrz-
nych, na morzu terytorialnym, na szelfie kontynentalnym Federacji Rosyjskiej
przy zabezpieczeniu bezpieczeristwa zeglugi narodowej*” opisuja sposob poste-
powania przy przerywaniu aktow terrorystycznych w powietrzu oraz na wo-
dach terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynentalnym oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa transportowi morskiemu. Dziewiagty artykut pt.
Uczestnictwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przeprowadzeniu operacji
kontrterrorystycznej reguluje uczestnictwo wojska w prowadzeniu operacji
kontrterrorystycznej. Pododdziaty i jednostki wojskowe kierowane sg do pro-
wadzenia operacji przeciwko terrorystom na mocy decyzji dowodzacego ope-
racjg kontrterrorystyczng. Zgrupowania wojskowe uczestnicza w niej na mocy
decyzji prezydenta Rosji. W trakcie przeprowadzania operacji uzywaja sprzetu
bojowego, broni i Srodkdéw specjalnych w zgodzie z odpowiednim ustawodaw-
stwem rosyjskim. Artykut dziesiaty: Wykonywanie przez Sity Zbrojne Federa-
¢ji Rosyjskiej zadan w celu przerwania miedzynarodowej dziatalnosci terrory-
stycznej za granicami Federacji Rosyjskiej w swoich dziesieciu® punktach
szczegotowo reguluje udziat sit zbrojnych w wypetnianiu zadan w celach prze-
rwania migdzynarodowej dzialalno$ci terrorystycznej poza granicami Rosji.
Decyzje o zastosowaniu oddziatéw sit zbrojnych do akcji przeciwko bazom
oraz terrorystom, poza granicami, podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje¢
wykorzystywania formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji

4 Art. 6 ustawy O poruBozeiicTsun..., wyd. cyt., czytaj tekst artykutu N. Duraj, Rosja a...,

wyd. cyt., s. 48.

47 Tekst artykutow zob. N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 48 — 50.

Pkt. 5 stracit wazno$¢ 29 lipca 2006 r. - denepanbablii 3akoH Poccniickoit @enepannu O
BHECEHUU U3MEHEHUH. .., No 153 — @3 o1 27.07.2006 1. Z p6Zn. zm.
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zadan dla przeciwdziatania migdzynarodowej dziatalnos$ci terrorystycznej po-
dejmuje prezydent na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji
rosyjskiego parlamentu. Decyzje o powrocie sit zbrojnych z operacji zagra-
nicznych podejmuje samodzielnie prezydent jedynie infromujac o swojej de-
cyzji Rade Federacji. Omawiany artykutl okre$la réwniez sposob i forme
udzialu w tych dzialaniach personelu cywilnego niezbednego dla zabezpiecze-
nia funkcjonowania sit zbrojnych za granica.

Kolejne artykuty (11 — 17) ustawy reguluja porzadek prawny podczas
prowadzenia operacji kontrterrorystycznej*’, warunki jej przeprowadzania™
oraz ustalaja kierownictwo tej operacji’'. Z ich uregulowan jednoznacznie wy-
nika fakt, ze odpowiedzialno$¢ za organizacjeg, przeprowadzenie i dowodzenie
operacja kontrterrorystyczng ponosi kierownik federalnego organu wtadzy wy-
konawczej w sferze bezpieczenstwa lub inna wskazana osoba z federalnego
organu, jesli nie byto innej decyzji>.

Artykul jedenasty Prawny rezim operacji kontrterrorystycznej dopuszcza
na okres trwania tej operacji stosowanie takich srodkoéw jak m in. sprawdzanie
dokumentow, w razie ich braku przekazywanie oséb do organéw spraw we-
wnetrznych Federacji celem ustalenia tozsamosci; usuwanie osob fizycznych
z obiektow czy miejsc, odholowywanie pojazdow; wzmocnienie ochrony
obiektow podlegajacych ochronie ze strony panstwa, takze zwigzanych
z transportem, obiektow o szczegdlnej wartosci historycznej, materialnej, kul-
turalnej i naukowej; w ramach operacji kontrterrorystycznej mozna uzywac
srodkow transportu niezaleznie od ich statusu wtascicielskiego np. dla udziele-
nia pomocy medycznej, czy przewozu osob podejrzanych o dokonanie aktu
terrorystycznego; mozna wprowadzi¢ kontrolg $rodkéw tacznosci (rozmowy
telefoniczne, innego rodzaju informacje przekazywane systemami telekomuni-
kacyjnymi), az do wstrzymania $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
(tacznosci) tak osobom fizycznym, jak i prawnym; wstrzymanie pracy przed-
sigbiorstw i organizacji, ktore wykorzystuja materialty wybuchowe, radioak-
tywne, chemiczne czy niebezpieczne §rodki biologiczne; wprowadzenie kwa-

4 Art. 11, O nporusoseiictamn..., wyd. cyt.

Tamze, art.12.
Tamze, art. 13.
Przepis ten jednoznacznie naktada obowiazki dowodzenia operacja na dyrektora Federal-

50
51
52

nej Stuzby Bezpieczenstwa, jego podwladnych oraz szeféw regionalnych struktur FSB. Dekret
prezydenta FR, ktory dopuszcza mianowanie dowodca operacji kontrterrorystycznej kierowni-
ka regionalnej struktury ministerstwa spraw wewnetrznych (Regionalny Zarzad SW), gdy
w danym podmiocie nie funkcjonuje organ FSB.
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rantanny i prowadzenie innych czynno$ci sanitarnych, przeciw epidemiolo-
gicznych czy w zakresie weterynaryjnym; dokonanie sprawdzenia oséb fizycz-
nych, rzeczy znajdujacych sie przy nich, szczegodlnie w trakcie przemieszcza-
nia si¢ po terenie operacji kontrterrorystycznej lub podczas jej opuszczania; to
samo dotyczy Srodkow transportu; ograniczy¢ ruch pieszych i srodkow trans-
portu; ograniczy¢ lub zakaza¢ sprzedazy broni i amunicji, materialéw wybu-
chowych, mozna ustali¢ zasady obrotu lekarstwami, srodkami odurzajgcymi,
psychotropowymi, spirytusu etylowego i produktéw wytwarzanych na jego
bazie. W dwa lata po uchwaleniu ustawy, nowelizacja wprowadzono na terenie
objetym operacja kontrterrorystyczng ograniczenie lub wstrzymanie dziatalno-
éci detektywistycznej i ochronne;j™.

W dwunastym artykule analizowanej ustawy pt. Warunki przeprowadze-
nia operacji kontrterrorystycznej uregulowane jest, ze kiedy nie jest mozliwe
przerwanie aktu terrorystycznego innymi $rodkami, podejmowana jest decyzja
o przeprowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Decyzje podejmuje wtasci-
wy organ wladzy wykonawczej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa lub
inny wskazany przez niego funkcjonariusz organéw bezpieczenstwa, jesli nie
zostata podjeta inna decyzja. Ponadto, gdy operacja ze wzgledu na swoj zasieg
terytorialny, liczbe ludnosci czy wymaga wykorzystania znaczacych sit
i srodkow, kierujacy operacja kontrterrorystyczng powiadamia prezydenta FR,
przewodniczacego Rady Federacji, przewodniczacego Dumy Panstwowej,
Prokuratora Generalnego i gdy jest to niezbedne rowniez innych wyzszych
urzednikéw panstwowych. Trzynasty artykul Kierownictwo operacjq kontrter-
rorystyczng okresla kompetencje dowodzacego, jego osobista odpowiedzial-
no$¢ za przebieg dzialan. W ramach swoich kompetencji dowodzacy akcja
okresla strukture i organizacj¢ pracy sztabu operacji, jego sktad osobowy i ich
zadania. Ponadto okresla sity i §rodki niezbedne do przeprowadzenia operacji
kontrterrorystycznej, udzial innych niezbednych osoéb. Zgodnie z obowiazuja-
cym prawem wilacza do dziatan kontrterrorystycznych inne organy wtadzy wy-
konawczej odpowiedzialne za obrong cywilng, porzadek prawny, sprawy we-
wnetrzne, sprawy zagraniczne, ochrong przeciwpozarowa i inne niezbgdne in-
stytucje w celu przeprowadzenia operacji kontrterrorystycznej i minimalizacji
nastgpstw aktu terroryzmu. Wyznacza przedstawiciela sztabu operacyjnego do

3 ®DenepanpHblii 3ak0H Poccuiickoit Deneparmn O BHeCEHHH M3MEHEHHWH B OTIEIBHBIC

3aKoHOJaTeNbHble  akThl Poccuiickoit ®enepanuu B CBA3M € COBEPLIEHCTBOBAaHMEM
rOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B c(epe YaCTHOW OXPAHHOW U ICTEKTHBHOM JesTeibHOCTH Ne 272
— @3 01 22.12.2008 1. Z p6Zn. ZmM.
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kontaktow z massmediami. Okre§la obszar (obiekty) w granicach ktorych
wprowadzany jest rezim operacji kontrterrorystycznej. Ustala réwniez kom-
pleks $rodkow i czasowych ograniczen wskazanych w artykule 11 omawianej
przez nas ustawy. Wydaje réwniez rozkaz bojowy o wykorzystaniu zgromadzo-
nych sit i srodkéw (art. 15 naszej ustawy)>*. Wykonuje rowniez inne czynnosci
zwigzane z kierowaniem operacja kontrterrorystyczng.

Kolejne artykuty: 14 - ty Kompetencje sztabu operacyjnego, 15 — ty Sity
i srodki wykorzystywane dla przeprowadzenia operacji kontrterrorystycznej, 16
— ty Prowadzenie rozmow w trakcie operacji kontrterrorystycznej oraz 17 — ty
Zakonczenie operacji kontrterrorystycznej. Z samych tytulow artykutow wiemy
czemu one zostaly poswiecone. Dlatego tylko kilka uwag. Sztab operacyjny
gromadzi informacje o sytuacji, dokonuje ich uogolnienia, poddaje analizie
i ocenie w celu okre$lenia charakteru oraz rozmiaréw przygotowywanego lub
trwajacego aktu terrorystycznego. Opracowuje plan operacji kontrterrorystycz-
nej, dokonuje w tym celu odpowiednich kalkulacji i przygotowuje propozycje
dla jej przeprowadzenia. Opracowuje rozkazy bojowe oraz inne niezbedne do-
kumenty. Odpowiada za wspotdziatanie sit i srodkéw wykorzystywanych pod-
czas operacji oraz podejmuje niezbedne czynnosSci w celu zapobiezenia
i minimalizacji nastgpstw aktu terrorystycznego. Z kolei artykut 15 wskazuje,
ze udaremnienie aktu terrorystycznego jest dokonywane przez sity Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa, ale decyzja kierujacego operacja kontrterrorystyczng
moze by¢ utworzone zgrupowanie sit i srodkow, w ktorego sktad moga wcho-
dzi¢ pododdzialy rosyjskiej armii, sagdownictwa, obrony cywilnej, przeciwpo-
zarowej, resortu ds. sytuacji nadzwyczajnych, a po powotaniu w 2016 r. Fede-
ralnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej jej jednostki.

Artykul 16 — ty dopuszcza mozliwo$¢ negocjacji z terrorystami, ale bez
mozliwosci rozpatrywania politycznych zadan terrorystow. Poprzednia ustawa
zakazywata wszelkich negocjacji z terrorystami. Zapis jest zgodny z umowami
miedzynarodowymi oraz wlasciwymi przepisami rosyjskiego kodeksu karnego.
Ostatni z tego pakietu artykutow (siedemnasty) moéwi o zakonczeniu operacji
kontrterrorystycznej, ktora to decyzje podejmuje ten sam funkcjonariusz, ktory
podjal decyzje o jej rozpoczeciu. Operacja kontrterrorystyczna jest zakonczona,
gdy akt terrorystyczny zostal zaniechany lub udaremniony oraz wyeliminowa-
ne zostalo zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia oraz innych chronionych pra-

3 Artykul 13 byl nowelizowany, uzupehiany ipodawany procesom redakcyjnym -

Denepanbhblil 3ak0H Poccuiickoit deneparrn O BHECEHHH M3MEHEHUH B (eepaibHbIil 3aK0H
,,O mpoTtuBoAEticTBHN TeppopmmMy”’, Ne 96 — @3 ot 03.05. 2011 1.

77



18

Organizagja zwalczania terroryzmu w Rosji

wem interesow ludzi znajdujacych na terenie prowadzonej operacji kontrter-
rorystycznej’’.

W dziesie¢ lat po przyjeciu drugiej w historii Rosji ustawy antyterrory-
stycznej deputowana do Dumy Panstwowej FR z ramienia partii Jedyna Rosja
Irina Jarowa, wraz z kolegami partyjnymi Nadiezdg Gierasimowna
1 Aleksiejem Puszkowem wniosta projekt zaostrzajacy kary za dzialalno$¢ ter-
rorystyczng i ekstremistyczng, ktory wymagal zmian w 21 ustawach federal-
nych. Propozycje mozna sklasyfikowa¢ w czterech punktach: 1. rozszerzenie
pelnomocnictw organéw porzadku prawnego; 2. nowe wymagania wobec
operatoréw tacznosci i projektow internetowych; 3. nowe wymagania wobec
przewoznikdéw — ekspedytorow oraz operatow lacznosci pocztowej;
4. wzmocnienie regulacji w zakresie misyjno — religijnej dziatalnosci. Tzw.
pakiet Jarowej stanowity dwa projekty nr 1039101-6 - O wniesieniu zmian
w Kodeks Karny federacji Rosyjskiej, Karno — Procesowy Kodeks Federacji
Rosyjskiej w celu ustalenia dodatkowych srodkow przeciwdziatania terrory-
zmowi i zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego i nr 1039149-6 O wniesie-
niu zmian w samodzielne akty prawne Federacji Rosyjskiej w celu ustalenia
uzupetniajgcych srodkow przeciwdziatania terroryzmowi i zapewnienia bez-
pieczenstwa spolecznego. Obydwa projekty po dokonanych zmianach w trak-
cie procesu legislacyjnego zostaly przyjete. Wigkszos¢ zapisow weszta w zy-
cie 20 lipca 2016 .

Projekt Iriny Jarowej byt krytykowany przez Urzad Legislacyjny Dumy
Panstwowej, Rade Praw Czlowieka przy Prezydencie FR oraz przewodnicza-
cego, deputowanych KPFR i LDPR oraz $rodki masowego przekazu za
ostros¢, brak kontroli sagdowej, naruszanie praw obywateli. Protestowano na
ulicach i w Internecie. Ponadto zaproponowane regulacje pociagaja ogromne
koszty np. dla operatorow sieci komorkowych.

My przyblizymy jedynie zmiany wprowadzone pakietem Iriny Jarowej
do przedstawianej ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi.

Na propozycje Iriny Jarowej 1 jej kolegdbw uzupelniony zostat artykut
5 Organizacyjne podstawy przeciwdziatania terroryzmowi. Punkt 2 tego arty-
kutu uzupetniony zostat podpunktem 5: ustala si¢ porzqdek wspotdziatania
federalnych organow wladzy wykonawczej, organow witadzy wykonawczej
podmiotow Federacji Rosyjskiej i organow samorzqdowych, fizycznych
i prawnych 0sob przy sprawdzaniu informacji na temat zagrozenia realizacjq

3 Art. 11 -17, tekst w j. polskim zob. N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 52 -57.
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aktu terrorystycznego, oraz informowania podmiotow zajmujgcych sie prze-
ciwdziataniem terroryzmowi o ujawnionym zagrozeniu realizacjq aktu terrory-
stycznego™® (thim. wiasne — K.K.).

Wprowadzono do artykutu 5 — go punkt 4' nastgpujacej tresci: W celu za-
bezpieczenia koordynacji dziatalnosci terytorialnych organow federalnych
wladzy wykonawczej. Organow wiadzy wykonawczej podmiotow Federacji
Rosyjskiej i organow samorzgdu w dziedzinie profilaktyki terroryzmu, rowniez
w dziedzinie minimalizacji i likwidacji nastepstw jego przejawow decyzjq
Prezydenta Federacji Rosyjskiej mogg byc¢ tworzone organy z przedstawicieli
terytorialnych organow federalnych organow wiadzy wykonawczej, organow
wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej i 0sob trzecich. Dla reali-
zacji decyzji wspomnianych organow mogq by¢ wydawane akty (miejscowe ak-
ty) tychze organow, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad odpowiedniego
organu. Decyzje tych organow podjete w ramach ich kompetencji sq obowigz-
kowe do wykonania przez organy wiadzy podmiotow Federacji Rosyjskiej, or-
gany samorzqdowe, organizacje, funkcjonariuszy na stanowiskach oraz oby-
wateli wlasciwego podmiotu Federacji Rosyjskiej. Niewypetnienie lub naru-
szenie tych decyzji pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ przewidziang ustawami
federalnymi lub ustawami podmiotow Federacji Rosyjskiej. W wypadku, jezeli
odpowiedzialnos¢ administracyjna za powyzsze dzialania nie zostata ustalona
ustawg federalng, moze by¢ ustanowiona ustawg podmiotu Federacji
Rosyjskiej”’ (thum. wlasne — K.K.).

Ponadto do tekstu ustawy zostal wprowadzony artykut 52 pt. Pefnomoc-
nictwa organow samorzqdowych w sferze przeciwdziatania terroryzmowi na-
stepujacej treSci: Organy samorzgdowe podczas rozstrzygania problemow
miejscowego znaczenia w sprawie uczestnictwa w profilaktyce terroryzmu,
a takze w minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw jego przejawow:

1) opracowujq i realizujq municypalne programy w sferze profilaktyki terro-
ryzmu, a takze minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw jego przejawow,

2) organizujq i przeprowadzajq w ramach municypalnego systemu oswiato-
wego informacyjno — propagandowe przedsiewziecia w celu wyjasnienia istoty
terroryzmu i jego spotecznego niebezpieczenstwa, a takze w celu ksztaltowania

% DenepanbHbIi 3aKk0H Poccuiickoit ®eneparu O BHECEHMH H3MEHEHHI B (henepanbHbIi

3aK0H ,,0 MPOTUBOACHCTBUHM TEPPOPU3MY” U OTJIENbHBIE 3aKOHOJATEIbHbIe aKThl Poccuiickoii
®denepanil B 4acTH YCTAaHOBIICHHS JIOTIOJHHUTEIBHBIX MEpP TPOTHBOICHCTBHS TEPPOPH3IMY
u obecrniedeHus oodiecTBeHHO 6e3omacHocTH Ne 374— @3 ot 06.07. 2016 1., art. 1.

57 Tamze, art. 1.
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u obywateli negatywnego stosunku do ideologii terroryzmu, w tym drogq kol-
portowania materiatow informacyjnych, drukow, prowadzenia dziatan wyja-
Sniajgcych i innych przedsiewziec,

3) uczestniczq w przedsigwzieciach zwigzanych z profilaktykq terroryzmu,
takze minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw jego przejawow, ktore sq or-
ganizowane przez federalne organy wltadzy wykonawczej i (lub) organy wia-
dzy wykonawczej podmiotu Federacji Rosyjskiej;

4) zapewniajq wykonanie wymagan zwiqgzanych z ochrong antyterrory-
styczng obiektow bedgcych municypalng wtasnoscig lub we wltadaniu samo-
rzgdu lokalnego,

5) kierujq propozycje zwigzane z problematykq uczestnictwa w profilaktyce
terroryzmu, a takze minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw jego przejawow
do organow wiadzy wykonawczej podmiotu Federacji Rosyjskiej,

6) realizujqg inne uprawnienia zwigzane z rozwigzywaniem problemow
lokalnego znaczenia w zwiqzku z uczestnictwem w profilaktyce terroryzmu
oraz minimalizacji i (lub) likwidacji nastepstw jego przejawow (thum. wlasne
~K.K)*®

Z kolei artykut 11 ustawy zostal uzupetiony o punkt 5: Prawny rezim
operacji kontrterrorystycznej moze by¢ wprowadzony w celach przerwania
i wykrycia przestgpstwa przewidzianego artykutem 2006, czescig czwartq arty-
kutu 211 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej i (lub) zwigzanego
z realizacjq przestepczej dziatalnosci terrorystycznej przewidziang artykuta-
mi 277, 278, 279, 360 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej (dalej — prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym), minimalizacji jego nastepstw
i ochrony Zyciowo waznych interesow jednostek, spoleczenstwa i panstwa.
W tym wypadku przy wprowadzaniu prawnego rezimu operacji kontrterrory-
stycznej stosuje si¢ ustalenia przewidziane w tym artykule i artykutach od 12
do 19 ustawy (thum. wiasne — K.K.)*.

W ustawie zaproponowanej przez Iring Jarowa punkt 1 artykutu 12
otrzymal nowa redakcj¢: Operacje kontrterrorystyczng przeprowadza sie
w celu przerwania aktu terrorystycznego i przestepstw o charakterze terrory-
stycznym w wypadku podjecia decyzji o jej przeprowadzeniu w porzqdku
przewidzianym tym artykutem®.

58 Tamze.

59 Tamze.

60 Tamze.
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Pozostate zmiany dotycza zapisow artykutu 24 Odpowiedzialnosé organi-
zacji za wspotudzial w terroryzmie 1 zwigzane ze zmianami w rosyjskim ko-
deksie karnym.

Nie omawiali$my artykutow od 18 do 27 analizowanej ustawy. Robie to
z rozmystem, gdyz artykuly sa poswigcone problematyce ochrony prawnej
1 socjalnej osob uczestniczacych w zwalczaniu terroryzmu (art. 18 — 23 1 art.
25). Ponadto wspomniany wyzej artykut 24 o odpowiedzialno$ci karnej oraz
dwa techniczne zamykajace ustawe pokazuja jedynie catosciowe podejscie do
problematyki zwalczania terroryzmu przez rosyjskiego ustawodawce.

OczywiScie opisywane ustawy antyterrorystyczne, kodeks karny nie byty
jedynymi ustawowymi regulacjami prawnymi majacymi zwigzek z walka
z terroryzmem. Wystarczy tylko wymieni¢ niektore z wielu ustaw: O bezpie-
czenstwie (2010), O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej (2002),
O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodow zdobytych drogg przestep-
stwa i o finansowaniu terroryzmu (2002), O bezpieczenstwie obiektow kom-
pleksu paliwowo — energetycznego (2011). Sa tez akty nizszego rzedu jak np.
dekrety prezydenta FR. Przyktadowo O strategii bezpieczenstwa narodowego
(2015), O srodkach doskonalenia panstwowego kierownictwa w sferze prze-
ciwdziatania terroryzmowi (2015) lub Koncepcja przeciwdziatania terrory-
zmowi zatwierdzona przez prezydenta w 2009 r. Do tego mozemy zaliczy¢
jeszcze kilkanascie aktow prawnych rzadu FR.

Zajmujac si¢ badaniem rosyjskiego ustawodawstwa mozemy wyciagngé
whnioski, ktére beda przydatne do wielu celow. Badan naukowych, praktyczne-
go wykorzystania przy organizacji nie tylko polskiego systemu antyterrory-
stycznego 1 tworzeniu regulacji prawnych.

Zasadnicze pytanie brzmi, czy ustawa antyterrorystyczna jest niezbedna
dla skutecznego zwalczania terroryzmu?

W $wietle doswiadczen rosyjskich wydaje sig¢, ze tak. Oczywiscie, jak
kazde rozwigzanie ma swoje zalety i wady. Przesledzenie procesu powstawa-
nia regulacji prawnych, ich wdrazania w zycie, formowania systemu antyterro-
rystycznego w Federacji Rosyjskiej pokazuje, jak jest to trudny proces, wyma-
gajacy szerokiego spojrzenia na zagadnienie.

W wyniku przyspieszonych przez prezydenta Wtadimira Putina dziatan
parlamentu oraz jego dekretu nr 116 z 2006 r. powstal Narodowy Komitet An-
tyterrorystyczny®' i uproszczeniu ulegta organizacja systemu zwalczania terro-

ol Zob. np. K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i mi-

litarnego zwalczania terroryzmu [w:] Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka nr 3-4/2009, s. 49 — 60.
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ryzmu, co w dtuzszym okresie czasu zaowocowato zwickszeniem skutecznosci
zwalczania terroryzmu w Rosji.

Do zalet ustawy z 2006 r. mozemy zaliczy¢ stworzenie na jej podstawie
catosciowego systemu antyterrorystycznego, okresla zakres prawnej dziatalno-
$ci panstwa w zwalczaniu terroryzmu, w tym zagadnienie ograniczenia praw
obywatelskich czy osob prawnych. Wskazuje ona, ze zwalczanie terroryzmu,
to obowigzek wszystkich szczebli administracji publicznej. W ogdlnym zakre-
sie tworzy mechanizm koordynacji dziatan w zakresie walki z terroryzmem.
Personalnie wskazuje odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu poczawszy
od prezydenta, poprzez rzad skonczywszy na Narodowym Komitecie Antyter-
rorystycznym. Ustawg zostata uregulowana kwestia odszkodowan za szkody
powstate w wyniku aktu terrorystycznego oraz zagadnienie wynagradzania
uczestnikdw zwalczania terroryzmu, tak funkcjonariuszy jak i oséb cywilnych.
Ponadto jest to specjalny akt prawny (lex specialis) po§wigcony jednemu za-
gadnieniu — zwalczaniu terroryzmu.

Oczywiscie wiele zapisow ustawy, ktore nie zniknely w wyniku kolejnych
nowelizacji budzi kontrowersje. Naleza do nich zagadnienia zdefiniowania po-
jecia terroryzm, jego szerokie ujgcie obejmujace np. kwestie propagowania
idei terroryzmu poprzez publikacje w $rodkach masowego przekazu. Ustawa
nie reguluje kwestii gwarancji prawnych dla obywateli FR zwigzanych
z wprowadzeniem rezimu operacji kontrterrorystycznej, brak nadzoru nad
funkcjonariuszami kierujacymi lub uczestniczacymi w operacji kontrterrory-
stycznej. Niewatpliwie ustawg wzmocniona zostata pozycja organdéw bezpie-
czenstwa, co jest rowniez uwidocznione w ostatnich nowelizacjach przeprowa-
dzonych z inicjatywy Ireny Jarowej i jej kolegdw, a zaakceptowanych przez
parlament i podpisanych przez prezydenta Wtadimira Putina.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem reprezentowanym przez Katarzyng
Laskowska, ze ustawa ma charakter represyjny, ale jaki inny moze mie¢®.
Kodeks karny tez ma charakter represyjny i nikt nad tym nie boleje. Nie zga-
dzam si¢ natomiast z pogladem, ze rosyjskie sity zbrojne w wyniku zapisow
ustawy w zakresie zwalczania terroryzmu uzyskaty status sit policyjnych®.
Wojsko ma uczestniczy¢é w fizycznym, bojowym zwalczaniu terroryzmu,
aktow terroru, w tym powietrznego. Czyli ma to niewiele wspdlnego
z dziatalno$cig o charakterze czysto policyjnym, tak, jak sama operacja

62 K. Laskowska, Aktualny stan antyterrorystycznego ustawodawstwa. .., wyd. cyt., s. 129.

63 Tamze.
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kontrterrorystyczna polegajaca na likwidacji terrorystow (nie myli¢ z dzia-
faniami antyterrorystycznymi).

Poniewaz nie jestem prawnikiem, nie wypowiadam si¢ na temat manka-
mentow prawnych ustawy. Zwracam jednak uwagg na bardzo skomplikowany
i specyficzny jezyk wykorzystywany w ustawie. O skomplikowanej sktadni,
z wielokrotnie ztozonymi zdaniami, wrgez bizantyjski.

Generalizujac mozemy stwierdzi¢, ze z nowym okresleniem terroryzmu,
przeciwdziatanie temu fenomenowi w ustawie rozpatrywane jest, jako dziatal-
no$¢ panstwa oraz spoteczenstwa w trzech podstawowych sferach:

1. Profilaktyki terroryzmu, rozumianej jako ujawnianie i usuwanie przyczyn
rodzacych terroryzm oraz pozwalajacych przeprowadza¢ ataki terrorystyczne.

2. Walki z terroryzmem pojmowanej jako prowadzenie specjalnych przedsig-
wzig¢ dla ujawnienia, przerwania, uprzedzenia, wykrycia i przeprowadzenia
$ledztwa w tej materii.

3. Minimalizacji i likwidacji szeroko rozumianych nastepstw terroryzmu®.

Mysle, ze analizowanie osiggni¢¢ Federacji Rosyjskiej w zakresie uregulo-
wan prawnych oraz dzialan organizacyjnych w sferze walki z terroryzmem
wskazuje, ze uporanie si¢ z tak skomplikowanym, zmiennym, nieprzewidywal-
nym fenomenem wymaga ciagtej uwagi. Koniecznoscig jest stata nowelizacja
przepisow prawnych w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia i wyciagane
wnioski. Oczywiscie zwalczenie terroryzmu, to rowniez dziatania nie tylko
w sferze prawno — organizacyjnej, ale rozwigzywania konfliktéw narodowo-
sciowych, spotecznych, religijnych oraz zaangazowanie w dziatania antyterro-
rystyczne catego aparatu administracji publicznej oraz organizacji spotecznych
i pojedynczych obywateli.

Jak spojrzymy do polskiej ustawy antyterrorystycznej zobaczmy, ze nie
skorzystano z rosyjskich do§wiadczen, co zostato uwidocznione w braku wska-
zania kluczowego organu zwalczajacego terroryzm, jakim w wypadku Rosji jest
dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. W $wietle zapisdw naszej ustawy
szef ABW jest jedynie postacig wokot ktorej i przy znacznym jej udziale odby-
waja si¢ dziatania antyterrorystyczne. Nie powolano organu, ktérego decyzje
w zakresie antyterroryzmu bylyby prawem obowigzujacym wszelkie instytucje
publiczne, bez koniecznosci uzgodnien miedzyresortowych (w Ros;ji jest to Na-
rodowy Komitet Antyterrorystyczny). Szef ABW dzieli wspotodpowiedzialnos¢
z Komendantem Gtownym Policji w zakresie dziatan kontrterrorystycznych.
Szef ABW jest odpowiedzialny za zapobieganie zdarzeniom o charakterze ter-

% 0. C. Top6ynos, Teppopusm 1 npaBosoe. .., wyd. cyt., s. 418 —419.
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rorystycznym, wigc jest logiczne by bylo, zeby zostal jedynym odpowiedzial-
nym za dziatania kontrterrorystycznej (kinetyczne), gdyz potencjalnie dyspo-
nuje najwieksza wiedza i kompetencjami w tym zakresie.

2.2 Rosyjski system zwalczania terroryzmu

W analizowanych ustawach O walce z terroryzmem 1 O przeciwdziataniu
terroryzmowi zostaly wskazane rosyjskie panstwowe instytucje odpowiedzial-
ne za walke z terroryzmem. W tej drugiej, na zasadzie okreslenia kompetencji,
a nie nazw funkcjonujacych resortow. Oczywiscie przedstawiona lista nie jest
zamknieta. Doda¢ do niej mozemy Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytua-
cji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych, Federalng
Stuzbe Migracyjna, Federalng Stuzbg Ochrony, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Po reformie ministerstwa spraw wewnetrznych oraz zniesieniu Fe-
deralnej Stuzby ds. Kontroli Obrotu Narkotykami i Federalnej Stuzby Celne;j,
w zapisie ustawy O przeciwdzialaniu terroryzmowi pojawit si¢ w art. 13 1 14
zapis o udziale w operacji kontrterrorystycznej Wojsk Gwardii Narodowej Fe-
deracji Rosyjskiej®. Oprocz przedstawionych powyzej oraz wymienionych
w ustawie antyterrorystycznej kolejnymi instytucjami panstwowymi, ktore
moga by¢ zaangazowane w zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu oraz ograni-
czenie zagrozen z nich wynikajacych, w ocenie piszacego te slowa, naleza
jeszcze Panstwowa Federalna Stuzba Feldjegierska, Glowny Zarzad Progra-
méw Specjalnych Prezydenta FR, Federalna Stuzba Nadzoru Energii Atomo-
wej, Federalna Stuzba Nadzoru w Sferze t.acznosci, Federalna Stuzba Monito-
ringu Finansowego. Wymienione instytucje beda spetnia¢ role pomocnicza
1 wspierajaca w stosunku do stuzb podstawowych.

2.2.1 Prezydent Federacji Rosyjskiej w systemie zwalczania terroryzmu

Gléwnym organizatorem, kontrolerem i kierujacym walkg z terroryzmem
jest prezydent Federacji Rosyjskiej, z racji jego uprawnien konstytucyjnych
i roli jakg odgrywa w systemie wtadz panstwowych. Pozycj¢ ustrojowa prezy-
denta precyzuje rozdziat czwarty Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w swoich
artykutach od 80 do 93. Lektura tego rozdziatu ukazuje niezwykle silng pozy-
cje prezydenta w systemie organéw wiladzy panstwowej. Prezydenckie upraw-
nienia dajg mu miejsce dominujgce w zakresie wiadzy wykonawczej. Uregulo-
wania zawarte w tym rozdziale konstytucji gwarantujg prezydentowi sporg

8 O npormBozeiicteum..., w redakcji ustawy z 6 lipca 2016 .
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niezalezno$¢ od organéw wiladzy ustawodawczej. W mysl konstytucji prezy-
dent zajmuje osobne miejsce w systemie naczelnych organdéw wiadzy pan-
stwowej. Nie jest elementem zadnego z nich®. Mimo to nie mozemy okresli¢
pozycji rosyjskiego prezydenta, jako organu bedacego ponad innymi rodzaja-
mi wladzy. W skomplikowanym rosyjskim systemie wtadzy panstwowej pre-
zydent podlega kontroli, ktora ma nie dopusci¢ do przeksztatcenia jego wiadzy
w system autorytarny. Takimi gwarancjami sa szeScioletnie kadencje, mozli-
wo$¢ zajmowania stanowiska, tylko przez dwie kadencje pod rzad.?”. Istnieja
zapisane w konstytucji procedury i przestanki umozliwiajace odwotanie prezy-
denta z zajmowanego stanowiska®. Kontrola nad dziatalnoscia ustawodawcza
(prawodawczg) prezydenta sprawowana jest przez Sad Konstytucyjny Federa-
cji Rosyjskiej, do ktorego mozna zaskarza¢ wydane przez niego akta prawne.
Prezydent jest gwarantem podstawowych praw 1wolno$ci cztowieka
i obywatela. Personalnie jest odpowiedzialny za ich przestrzeganie®. Do pozo-
stalych obowigzkéw prezydenta nalezy ochrona suwerenno$ci Rosji, jej inte-
gralnos$ci terytorialnej i niezawistosci. Prezydent zawiesza rowniez niezgodne
z konstytucja akta prawne podmiotow federacji, gdy naruszaja prawa oraz
wolnos¢ obywatelska. Jest odpowiedzialny za prawidtowe funkcjonowanie
i wspotdziatanie wiadz panstwowych FR. Rosyjska glowa panstwa posiada
duze kompetencje w zakresie prowadzenia i wytyczania kierunkéw polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Jest decydentem wobec innych organéw panstwa.
Pelnomocnictwa w zakresie tworzenia rzadu sg bardzo szerokie. Co prawda
przy procedurze powotania premiera musi dziata¢ za zgoda Dumy Panstwo-
wej. Jest to jednak jego wylaczna prerogatywa’'. Prezydent tworzy whasng ad-
ministracje’> i powotuje swoich pelnomocnych przedstawicieli. Jego decyzje
w tej materii nie podlegaja kontroli przez inne organa panstwa. Waznymi,
znaszego punktu widzenia, uprawnieniami prezydenta sa te zwigzane
z obronnoscig kraju. Jest najwyzszym gtownodowodzacym sitami zbrojnymi,
zatwierdza wojenng doktryne Rosji, powotuje najwyzsze dowddztwo sit zbroj-
nych. Ma mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego, badz wojennego’,

% Tzw. monteskiuszowski podziat wiadzy.

Art. 81 ust. 3 konstytucji FR.

Art. 93 konstytucji FR.

8 Art. 80 ust. 2 Konstytucji FR.

0 Tamze, art. 80 ust.2.

Po 3-krotnym odrzuceniu propozycji kandydata na premiera moze rozwigza¢ parlament.
Administracja prezydenta ma status agencji federalne;j.

Art. 87 Konstytucji FR.
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lecz zgodnie z regulujgcymi te sprawy ustawami. Wykonujac swoje konstytu-
cyjne uprawnienia prezydent stanowi powszechnie obowigzujace, na teryto-
rium panstwa’, akta prawa. W jego wydaniu sa nimi dekrety (yxassi)
i rozporzadzenia (pacopspKeHUS).

Skrotowa’”, ogolna charakterystyka specjalnej sytuacji prawnej Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej ukazuje jak wazna role ma on do spelnienia orga-
nizujac, koordynujac i kierujgc walkg z rodzimym i migdzynarodowym terro-
ryzmem. Prezydent zgodnie ze swoimi konstytucyjnymi i ustawowymi kom-
petencjami bezposrednio (renocpedcmeenno) kieruje wieloma organami pan-
stwowymi. Naleza do nich ministerstwa federalne, stuzby federalne
i federalne agencje. Obecnie jest ich dziewigtnascie. Wszystkie zarzadzane
przez prezydenta instytucje sa kluczowymi organami witadzy panstwowej
w dziedzinie polityki zagranicznej i wewnetrznej, obrony i bezpieczenstwa,
ochrony porzadku prawnego. Ministerstwami bezposrednio kierowanymi
przez prezydenta sa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych
i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych, Ministerstwo Obrony oraz Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci’.

Uproszczony schemat organizacji walki z terroryzmem

Rada Bezpieczenstwa FR Prezydent Federacji Rosyjskiej Administracja
Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny
Ministerstwa Federalne Federalne Stuzby

Zrodto, K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakow 2009, s. 119.

™ Art. 90 Konstytucji FR.
> Wigcej o ustrojowej pozycji prezydenta zob. A. Stelmach, Zmiana i stabilno$é¢ w systemie
politycznym wspotczesnej Rosji, Poznan 2003, s. 211 -219, Rosja Putina Leksykon (red. A.
Glowacki, A. Stepien — Kuczynska, £.6dz 2004, s. 26 -31.

" Ministerstwa Sprawiedliwoéci nie ujatem wéréd instytucji omawianych wczesniej, ze
wzgledu na zakres jego petnomocnictw, ktore powoduja, ze w wojnie z terroryzmem odgrywa

role ustugowo — doradcza.
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Prezydent zgodnie z zamieszczonym wyzej schematem wydaje dyrekty-
wy dla podlegajacych mu bezposrednio centralnych organdéw wiadzy pan-
stwowej. Jednocze$nie otrzymuje informacje oraz wypracowane przez te in-
stytucje propozycje rozstrzygnig¢ problemow wynikajacych z zakresu ich
kompetencji. Wymiana informacji nast¢puje rowniez pomiedzy poszczegol-
nymi resortami. Byl to najstabszy punkt rosyjskiego systemu zwalczania ter-
roryzmu. Mimo prob i oglaszania koniecznosci powstania centrum zbierania,
wymiany i oceny informacji o dziataniach terrorystycznych, taki osrodek zo-
stat zorganizowany w Rosji’’ w 2006 r. Jest nim opisywany nizej Narodowy
Komitet Antyterrorystyczny. Prezydent Federacji Rosyjskiej powotujac swoi-
mi dekretami ministrow 1 ich zastepcow, szefow stuzb i agencji, ich zastep-
cow, szefa sztabu generalnego, jego zastepcow, dowodcoOw rodzajow wojsk
i jednostek organizacyjnych organéw spraw wewnetrznych, ksztattuje oblicze
kadrowe stuzb i sit zbrojnych. Prezydent skupia w swoich rekach catg polity-
ke kadrowa organdow bezpieczenstwa panstwowego, obrony kraju i ochrony
porzadku publicznego. Bedac przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiej ma staty i przemozny wplyw na propozycje rozstrzygnig¢ za-
pisywanych w dokumentach programowych tworzonych przez Rade, takich
jak koncepcje polityki zagranicznej czy obronnej. Ksztaltujgc sktad osobowy
Rady Bezpieczenstwa oraz jej aparatu wykonawczego i doradczego prezy-
dent jest kreatorem sposobu jej funkcjonowania i reprezentowanych przez nia
pogladow, co bezposrednio skutkuje na wypracowywane przez nig rekomen-
dacje i propozycje. Prezydent na mocy swoich dekretéw dokonuje zmian or-
ganizacyjnych struktur sitowych panstwa. Decyduje o metodach i systemie
zwalczania terroryzmu na Kaukazie i pozostalych terytoriach Federacji Ro-
syjskiej. Jako naczelny gtownodowodzacy sitami zbrojnymi decyduje o ich
uzyciu dla celéw walki z terroryzmem i ekstremizmem, okreslajac kierunki
i rozmiary wojskowych operacji kontrterrorystycznych.

2.2.2 Narodowy Komitet Antyterrorystyczny

Nardowy Komitet Antyterrorystyczny jest platforma wspotdziatania na
ktorej spotykaja sie przedstawiciele wtadz ustawodawczych i1 wykonaw-
czych. Wsrdd nich szefowie stuzb specjalnych. Przewodniczacym Narodowe-
go Komitetu Antyterrorystycznego jest dyrektor Federalnej Stuzby Bezpie-

77 Centra tego typu istnieja w USA (National Counterterrorism Center), w Wielkiej Brytanii

(Joint Terrorism Analisys Centre) i Hiszpanii (Centro National de Coordinacion Antiterrorista).
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czenstwa, instytucji na ktorej spoczywa glowny cigzar praktycznej” walki
z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej.

W ustawie O przeciwdzialaniu terroryzmowi, gdzie zapisano ze (...) na
szezeblu federalnym tworzony jest kolegialny organ koordynujgcy i orga-
nizujgcy dziatalnosc federalnych organow wladzy wykonawczej, organow wia-
dzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej i organow samorzgdowych
dla przeciwdzialania terroryzmowi (thum. whasne — K.K.)”.

Zapis, ktory zacytowaliSmy wyzej zostal zrealizowany z wyprzedzeniem
w dekrecie prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 116 O srodkach przeciwdziata-
nia terroryzmowi. Na jego mocy powolany zostat Narodowy Komitet Antyter-
rorystyczny oraz przewodniczacy, ktorym jest zawsze dyrektor Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa®™. Decyzja w jednoznaczny sposob okreslila, ze pod-
stawowym organem panstwa w walce zterroryzmem jest Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa®'. Na szczeblach podmiotow Federacji Rosyjskiej zostaty po-
wotane Komisje Antyterrorystyczne®. Na ich czele stoja najwyzsi przedstawi-
ciele wykonawczych wtadz panstwowych podmiotu (prezydenci, gtowy repu-
blik, gubernatorzy).

W celach planistycznych zwigzanych z wykorzystaniem sit i sSrodkow or-
ganow federalnych, organow w podmiotach Federacji do zwalczania terrory-
zmu powotano Federalny Sztab Operacyjny NKA oraz jego odpowiedniki
w podmiotach FR®. W podmiotach Federacji szefami sztabéw operacyjnych
przewaznie sa kierownicy miejscowych zarzadéow Federalnej Stuzby Bezpie-
czefistwa, chyba, Ze inaczej postanowi przewodniczacy NKA*. Na czele Fede-
ralnego Sztabu Operacyjnego stoi osoba wyznaczona przez przewodniczace-
g0 Komitetu. Narodowy Komitet Antyterrorystyczny jest obstugiwany przez

8 Praktyczna walke z terroryzmem pojmuje jako dzialania operacyjno - rozpoznawcze,

kontrwywiadowcze 1wywiadowcze oraz operacje kontrterrorystyczne, czyli bojowe
(kinetyczne) dziatania Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB.

" N.Duraj, Rosjaa ..., wyd. cyt., s. 44 — 63; K. Kraj, Narodowy Komitet Antyterrorystycz-
ny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania terroryzmu w Rosji [w:] Bezpieczen-
stwo Teoria i Praktyka nr 3 —4 22009 r., s. 50 — 52.

8 O mepax mo..., wyd. cyt., pkt 2.

K. Kraj, Rosja w walce..., wyd. cyt., s. 102 — 105.

N. Duraj, Rosja a..., wyd. cyt., s. 32.

O mepax 1o..., wyd. cyt.,, pkt4aib.

Przyktadem jest Moskwa, gdzie szefem sztabu operacyjnego jest emerytowany wysoki
funkcjonariusz FSB, obecnie zajmujacy si¢ w merostwie problematyka korupcji. Zob. O mepax
mo..., wyd. cyt., pkt 6 b.

8 O mepax mo..., wyd. cyt., pkt 6 a.
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whasny aparat®® urzedniczy bedacy czescia sktadowa FSB. Jego odpowiednika-
mi w podmiotach administracyjnych panstwa rosyjskiego sa aparaty®’ regio-
nalnych sztabéw operacyjnych. Zadaniem powotlanych aparatéw jest organiza-
cyjne i materiatowo—techniczne zabezpieczenie dzialalno$ci NKA, jego sztabu
i sztabow operacyjnych podmiotow FR®.

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny posiada wilasny statut, juz drugi
w swojej historii, regulujacy jego funkcjonowanie. W statucie zostaty okreslo-
ne najwazniejsze zadania realizowane przez Komitet. Naleza do nich monito-
ring stanu ogoélnopanstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi, przy-
gotowywanie propozycji dla prezydenta zwigzanych z panstwowa polityka
w tej sferze. Doskonalenie regulacji prawnych w tej dziedzinie, organizacja
i koordynacja dziatalnosci federalnych organéw wiladzy wykonawczej, wtadzy
wykonawczej podmiotow Federacji, organéw samorzadowych i komisji oraz
regionalnych sztabow operacyjnych oraz sztabéw operacyjnych powotanych
w nadmorskich rejonach panstwa. Trzecim zadaniem jest informacyjna asysta
zwigzana z dziatalnoscia dotyczacg przeciwdziataniu terroryzmowi®’. Czynno-
sci wykonywane przez NKA zwigzane z realizacjg podstawowych kierunkow
dzialalno$ci skupiajg si¢ na przygotowywaniu dla prezydenta Rosji propozycji
pozwalajacych mu na prowadzenie i formutowanie polityki panstwa w sferze
przeciwdziatania terroryzmowi. NKA analizuje przyczyny i warunki powsta-
wania i rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu i opracowuje $rodki dla jego wyeli-
minowania. Monitoruje zagrozenia oraz aktywnos¢ terrorystyczng w FR jed-
noczes$nie opracowujac srodki przeciwdziatania tym zagrozeniom. Dokonuje
analizy efektywnosci §rodkéw podejmowanych w sferze przeciwdziatania ter-
roryzmowi przez federalne organy witadzy panstwowej, centralne oraz regio-
nalne. Zajmuje si¢ takze w tym zakresie wtadza samorzadowa, doskonaleniem
prawa antyterrorystycznego, koordynacja dziatalnosci federalnych organow
wladzy wykonawczej, organow wiladzy wykonawczej oraz komisji antyterro-
rystycznych i sztabéw operacyjnych w podmiotach FR oraz jej morskich
rejonach. Proponuje niezbgdne plany, koncepcje i dokumenty problemowo
zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi. Analizuje kwestie prawne, do-
$wiadczenia zagraniczne w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi i w opar-
ciu o nie przygotowuje propozycje doskonalace prawodawstwo antyterrory-

8 Tamgze, pkt 11 a.

Tamze, pkt 11b.
Tamze, pkt 11.
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% Tlonoxenue o HarponamsHOM aHTHTEPPOPHUCTHYECKOM KomuTere, Ykas IIpesuaenta PO

Ne 664, o1 26.12.2015 1, pkt 4 a—B.
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styczne w Rosji ijego harmonizacj¢ z prawem mi¢dzynarodowym. Przygoto-
wuje sprawozdania z prac Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego oraz
propozycje rozwigzan w zakresie prowadzenia antyterrorystycznej Rosji.
Kieruje organizacja, zabezpieczeniem metodycznym oraz kontroluje dzia-
falno$¢ komisji antyterrorystycznych i sztabow operacyjnych w podmiotach
FR oraz rejonach nadmorskich. Przeprowadza kontrole wykonywania decyzji
Komitetu. Pracuje nad przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ ideologii ter-
roryzmu i ochrony informacyjnej przestrzeni Federacji Rosyjskiej. Opracowu-
je decyzje dotyczace organizacji przygotowan i zaangazowania sit i Srodkow
federalnych organow wiladzy wykonawczej, ich terytorialnych organéw anga-
zowanych do uczestnictwa w kontrterrorystycznej operacji, minimalizacji
i likwidacji nastepstwa aktu terrorystycznego. Organizuje wspotprace stowa-
rzyszen, organizacji religijnych i innych spotecznych organizacji, a takze poje-
dynczych obywateli z organami wladzy oraz angazuje je do uczestnictwa
w przeciwdziataniu terroryzmowi’’. Ponadto zajmuje si¢ informowaniem spo-
leczenstwa za posrednictwem srodkow masowego przekazu o przestgpstwach
majacych charakter terrorystyczny lub ostrzega o zagrozeniu nimi. Przekazuje
informacje o $rodkach podjetych w celu minimalizacji lub likwidacji ich na-
stepstw. Przekazuje poprzez srodki masowego przekazu, Internet, materiaty na
temat dziatalno$ci Komitetu i Federalnego Sztabu Operacyjnego’’. Ma prawo
zadac i1 otrzymywac materiaty oraz informacje od federalnych organdéw wiadzy
wykonawczej, organow wiladzy podmiotow Federacji, jednostek samorzado-
wych, organizacji spotecznych, innych organizacji lub 0séb zajmujacych ofi-
cjalne stanowiska. Powotuje robocze organy dla celéw badania problemow
dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi. Do jego uprawnien nalezy wyko-
rzystywanie dla celow pracy NKA osob sprawujacych stanowiska kierowni-
cze, specjalistow pracujacych w organach federalnych, jednostkach podmio-
tow FR, innych instytucji panstwowych oraz przedstawicieli organizacji
spotecznych. Ale tych ostatnich za ich zgodg. Komitet przedstawia propozycje
wymagajace decyzji prezydenta Rosji oraz rzadu. Swoje obowiazki wykonuje
zgodnie z zatwierdzonym planem, zbiera si¢ w trybie co jeden lub dwa miesia-
ce. Moga si¢ odbywac spotkania nadzwyczajne. Obecno$¢ cztonkow Komitetu
jest obowiazkowa’. Decyzje Komitetu lezace w jego kompetencjach sa obo-
wigzujace do wykonania przez organy wladzy panstwowej, organa samorzado-

% Wiecej zob. tamze, pkt 5 a, 6.

Szerzej czytaj, tamze, pkt. 5 B.
92 Zob., tamze, pkt. 6 — 9.
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we, organizacje i osoby sprawujace kierownicze stanowisk do szeregowych
obywateli wlacznie”. W chwili obecnej w sktad Narodowego Komitetu Anty-
terrorystycznego wchodza 23 osoby, okreslone stanowiskami, ktore piastuja’.
Czterech z nich jest przedstawicielami stuzb specjalnych (2 z FSB, 1 ze Stuzby
Wywiadu Zagranicznego, 1 z Federalnej Stuzby Ochrony), kolejnych dwoch to
szefowie struktur sitowych, minister spraw wewnetrznych (zastepca przewod-
niczacego Komitetu) oraz dyrektor Federalnej Stuzby Gwardii Narodowe;j.
Cztonkami Komitetu sg wszyscy ministrowie pionu prezydenckiego rzadu
oraz kilku innych (ochrony zdrowia, przemystu i handlu, energetyki), wicepre-
mier, szef Sztabu Generalnego, przedstawiciel Rady Bezpieczenstwa FR”.

2.2.3 Rzad Federacji Rosyjskiej

Rzad Federacji Rosyjskiej jest kolegialnym, podstawowym podmiotem
sprawujacym kierownictwo nad walka z terroryzmem oraz ksztattujgcym $rod-
ki i zasoby wydzielone do tej walki. Rzad na mocy konstytucji sprawuje wta-
dze wykonawcza na terytorium Rosji. Zadania rzadu zostalty wyszczegdlnione
w rozdziale szdstym, artykule 114 Konstytucji FR. Zakres dzialalnosci rzadu
okresla federalna ustawa O Rzgdzie Federacji Rosyjskiej’®. Do zakresu upraw-
nien rzadu okre$lonych w konstytucji oraz wspomnianej ustawie naleza,
w dziedzinie nas interesujacej, wprowadzanie w zycie zatozen polityki we-
wnetrznej 1 zagranicznej, uzywanie srodkéw stuzacych ochronie praworzadno-
$ci, praw i swobod obywatelskich, ochrona wtasnosci i porzadku publicznego.
Rzad jest gwarantem walki z przestepczoscia, odpowiada za ochrone panstwa
i jego bezpieczenstwa’’. Ustala wykaz podmiotow wiadzy wykonawczej biora-
cych udziat w zwalczaniu przejawdw terroryzmu oraz w celu koordynacji
dzialalno$ci uczestnikow walki z terroryzmem. Rada Ministrow sprawuje wigc
ogo6lne kierownictwo nad walka z terroryzmem. W jej kompetencjach jest row-
niez polityka militarna prowadzona przez Rosje. Jest ona $cisle zwigzana

% Tamze, pktl5.

% Zob. O6 yreepxkaennn cocraBa HarOHAIBHOTO aHTHTEPPOPHCTHYECCKOTO KOMUTETA IO
JIOJDKHOCTSIM M BHeceHHH u3MeHeHHH Yka3 [Ipesunmenta PD ot 2 centadps 2012 . Ne 1258
(zpdzn. zm.). B Yka3 Ilpesunenta Poccuiickoit @enepauun ,,O Mepax 1mo NpoTUBOAEHCTBUIO
Teppopusy”’u B coctaB demepaabHOTO ONMEpaTHBHOTO MmTada MO JOHKHOCTSAM YTBEPIKICHHBIN
3TuM YKazom” (¢ u3MeHeHUsAMH U goronHeHustMu Ne 116 ot 15.02.2006 .

% Tamze.

% O Tlpasurenscrse Poccuiickoit Menepariiu, MeepanbHblii KOHCTHTYIHMOHHBIN 3aK0H Ne
3-0K3 ot 31.12.1997 . z pdzn. zm.

%7 O pelnomocnictwach Rzadu FR, trybie jego powolywania i sposobie funkcjonowania

zob. szerzej w: Stelmach A., Zmiana i stabilno$¢ w systemie..., wyd. cyt., s. 307 — 330.
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z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa i jego obrong. Rzad odpowiada za
zapewnienie gwarancji socjalnych wojskowym, zapewnia $rodki na ochrong
granic. Planuje zadania z zakresu obrony cywilnej i terytorialnej. Jest odpo-
wiedzialny za plany rozmieszczenia na terytorium panstwa obiektow
z tadunkami jadrowymi czy =za likwidacj¢ broni masowego razenia
i przechowywanie odpadow jadrowych®. Zadania w tej dziedzinie rzad FR re-
alizuje poprzez podlegte organa federalne wladzy wykonawczej pracujace na
rzecz bezpieczenstwa i obrony panstwa. Organami panstwowymi, na ktorych
spoczywa bezposredni ciezar walki z ekstremizmem i terroryzmem sa tzw. si-
towe ministerstwa i stuzby federalne.

Zgodnie z punktem trzecim dekretu O przeciwdziataniu terroryzmowi dla
celow koordynacji dziatalno$ci terytorialnych jednostek federalnych wtadz
wykonawczych, organow wiladzy wykonawczej podmiotéw oraz organdw sa-
morzadowych dla zapobiegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji na-
stepstw jego przejawow powotane zostaty w podmiotach federacji komisje an-
tyterrorystyczne. Ich kierownikami (przewodniczacymi) z mocy dekretu, sa
przedstawiciele najwyzszych organdw wykonawczych wiadzy panstwowej
w tych podmiotach.

2.2.4 Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Rada Bezpieczenstwa funkcjonuje w oparciu o przepisy konstytucji.
W czwartym rozdziale — Prezydent Federacji Rosyjskiej, w artykule 83, punkt
K, okreslono zakres kompetencji w tej sferze prezydenta: (...) formuje i kieruje
Radg Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej status reguluje federalna
ustawa (thum. wlasne — K.K.). Rada Bezpieczenstwa jest organem umocowa-
nym konstytucyjnie, ktory przygotowuje decyzje prezydenta Rosji w sprawie
waznych interesow obywateli, spoteczenstwa, panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony. Zajmuje si¢ zagrozeniami zewngtrznymi i wewnetrznymi,
dzialajac na rzecz jednolitej polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa na-
rodowego. Wspotuczestniczy w opracowywaniu m. in. omawianych w tym
rozdziale doktryn i koncepcji politycznych i wojskowych”. Jej prace sa

% Szerzej o kompetencjach w sferze militarnej czytaj Topolski I., Sita militarna w polityce

zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 44 — 45.

9 Czytaj szerzej Rosja Putina..., (red. Glowacki A., Stepien — Kuczynska A.), wyd. cyt.,
s. 34 — 35. O historii Rady Bezpieczenstwa FR i uregulowaniach prawnych jej funkcjonowania
czytaj na stronach internetowych Rady www.scrf.gov.ru Zob. rowniez Czajkowski M.,
Rosja w Europie, polityka bezpieczenstwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakow 2003,
s. 76 —177.
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w zwiazku z tym skupione wokoét problemoéw dotyczacych tworzenia, kontro-
li, podtrzymywania gotowosci sit oraz srodkow zapewniajgcych bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli. RB przygotowuje dla Prezydenta FR decyzje,
rozpatruje ustawy zajmujace si¢ kwestiami polityki wewnetrznej, wojskowej
i zagranicznej Rosji. Organizuje i koordynuje przygotowywanie strategii
zwigzanych z zagadnieniami wymienionych problemow. Dokonuje oceny
szczegdlnie waznych wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego oraz wskazuje ich zrodta i przyczyny.

Personalny sktad Rady Bezpieczenstwa ustalany jest przez prezydenta
Rosji, ktory wydaje dekrety w tej sprawie. W sktad Rady wchodza prezydent
i sekretarz RB oraz cztonkowie. Ci dziela na cztonkéw statych i cztonkdw
Rady Bezpieczenstwa. Czlonkowie Rady (nie stali) maja jedynie podczas po-
siedzen glos doradczy. Sekretarz RB jest statym cztonkiem Rady Bezpieczen-
stwa. Sekretarzem Rady oraz jej cztonkami (obydwu rodzajow) moga by¢
tylko obywatele Rosji nie posiadajacy obywatelstwa innego panstwa, karty
pobytu lub innego dokumentu uprawniajgcego do zamieszkania w innym
panstwie'”.

Obecnie Rada Bezpieczenstwa liczy 12 statych cztonkow i 18 cztonkow
plus jej przewodniczacy — prezydent Rosji'®'. Wérod statych cztonkéw znaj-
duja si¢ ministrowie: spraw zagranicznych, obrony i spraw wewn¢trznych.
Dyrektorzy Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego. Ponadto przewodniczacy Dumy Panstwowej i Rady Federacji, premier,
szef administracji prezydenta i sekretarz Rady Bezpieczenstwa. Ponadto sta-
lym czlonkiem jest specjalny przedstawiciel prezydenta ds. ochrony przyro-
dy, ekologii i transportu'®”. Prezydent i czterej stali cztonkowie Rady, to byli
lub aktualni funkcjonariusze radzieckich irosyjskich stuzb specjalnych —
organdéw bezpieczenstwa.

190 Art.15, 06 6e3omacnoctn Dexepanbhbiii 3akou Ne 390 — @3 or 28. 12. 2010 1. (z podzn.

zm.).
191" 06 yrBepxuennn cocraBa Cosera BesomacHocrn Poccuiickoit ®eneparum, VYias
IIpesunenra Poccuiickoit @enepanuu Ne 715, ot 25 mas 2012 . (z pdzn. zm.).

12 Siergiej Iwanow wieloletni bliski wspotpracownik prezydenta Wi. Putina, ostatnio szef
jego administracji, w przesztoSci minister obrony, wicepremier, sekretarz Rady Bezpieczen-
stwa. W mojej opinii jego wycofanie do drugiej linii wynika nie z rozstawania si¢ Wt. Putina
z dtugoletnimi wspotpracownikami, lecz stanowi przygotowanie do planowanych przysztych
dziatan zwigzanych w mojej ocenie z kolejng kadencja Wiadimira Putina lub jego nastepcy.
Powierzone mu stanowisko specjalnego przedstawiciela na pewno czasowo pozwala [wanowo-
Wi na inne wazne prace powierzane przez prezydenta, np. konceptualne, czego nie byt w stanie
wykonywa¢ piastujac stanowisko szefa administracji prezydenta.
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Czlonkami Rady Bezpieczenstwa jest o$Smiu przedstawicieli prezydenta
w okregach federalnych, szef stuzby celnej, szef Sztabu Generalnego, dyrektor
Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej, zastepca sekretarza Rady Bezpie-
czenstwa, ministrowie finanséw i ds. sytuacji nadzwyczajnych, minister spra-
wiedliwos$ci, gubernator Sankt — Petersburga, mer Moskwy oraz prokurator ge-
neralny. Byli funkcjonariusze stuzb specjalnych ZSRR i Federacji Rosyjskiej sa
reprezentowani przez pigciu cztonkow (nie statych) Rady.

Wazna role w Radzie Bezpieczenstwa petni Sekretarz'® RB. Do jego obo-
wigzkoéw nalezy realizacja zadan i funkcji ustawowych i natozonych przez pre-
zydenta na Rade Bezpieczenstwa. Sekretarz jest powotywany przez prezydenta
i przez niego odwotywany. Podlega bezposrednio prezydentowi. Zakres jego
obowiagzkdéw 1 pelnomocnictw jest okreslany przez prezydenta. Ponadto zgodnie
znowelizacja ustawy o Radzie Bezpieczenstwa'®™ Sekretarz Rady zgodnie
z odpowiednimi przepisami (dekrety prezydenta) o mozliwosci powstania 0so-
bistego zainteresowania przy wykonywaniu obowiazkow stuzbowych, ktoére
moga doprowadzi¢ do konfliktu interesow, powinien podja¢ $rodki dla zapobie-
zenia badz uregulowania powstatego konfliktu.

W celu zabezpieczenia organizacyjno—technicznego i informacyjnego
funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa powotany zostat jej aparat, kierowany
przez sekretarza RB FR. Jego struktura i stan osobowy zatwierdzane sa przez
przewodniczacego Rady'®.

Podstawowa rolg w organizowaniu pracy rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa
spetnia jej sekretarz. W ramach swoich obowigzkow kieruje aparatem admini-
stracyjnym Rady Bezpieczenstwa. Do jego podstawowych zadan nalezy m in.
informowanie prezydenta FR o problemach zapewnienia narodowego bezpie-
czenstwa, przygotowuje plany pracy RB i wnioskuje o ich zatwierdzenie do
przewodniczacego, przygotowuje porzadek obrad Rady:.

Wazny wktad w sprawne dziatanie oraz efektywna prace Rady Bezpieczen-
stwa FR ma jej aparat administracyjny. Aparat RB FR jest niezaleznym zarza-
dem Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej i dziala na podstawie zarza-
dzenia oglaszanego dekretem prezydenckim. Do jego wazniejszych zadan nale-

1% 06 6e3omacroctn. .., wyd. cyt., art. 16.

1% O BHeceHNN M3MEHEHNMI B OT/IENBHBIE 3aKOHOATETbHBIE akThl Poccuiickoii Meneparii B
YaCTH yCTaHOBJICHMSI 00S13aHHOCTH JINII, 3aMEUIAIOIINX TOCYIaPCTBEHHBIE TODKHOCTH, U HHBIX
TMI] cOO0IATh O BO3HUKHOBEHUH JINYHON 3aHHTEPECOBAHHOCTH, KOTOPAsi IPUBOAUT MITH MOXKET
NPUBECTH K KOH(IMKTY HWHTEpEecOB, W MPUHUMATh MEpbl [0 MPEJOTBPAILICHHIO WIIH
yperyaupoBaHuio kKoH(ukra naTepecoB MenepanbHbiii 3akoH Ne 285 — @3 ot 05.10.2015 1.

1% 06 6e3omacuoctn. .., wyd. cyt., art. 18.
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zy wspieranie dziatalno$ci prezydenta Rosji i Rady Bezpieczenstwa w zakresie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego, oceny i analizy jego zagro-
Zenia, ujawniania ich przyczyn, prognozowania wewnetrznych i zewngtrznych
warunkow oraz czynnikéw majacych wptyw na bezpieczenstwo FR. Zadaniami
aparatu Rady Bezpieczenstwa jest: przygotowywanie planéw pracy RB, jej ko-
misji miedzyresortowych i jej Rady Naukowej, przygotowanie posiedzen Rady
Bezpieczenstwa, materiatow na nie, przygotowywanie projektow jej decyzji.
Zabezpiecza on dokumentacyjnie prace Rady Bezpieczenstwa. Wspotpracuje
przy realizacji swoich obowigzkoéw z wieloma urzedami, w tym m in. aparatami
Rady Federacji i Dumy Panstwowej, rzadu FR, Sadu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Prokuratury Generalnej, Izby Obrachunkowej oraz urzedami
przedstawicieli prezydenta w okregach federalnych'®. Kontroluje wykonywa-
nie decyzji Rady Bezpieczenstwa przez federalne i regionalne organa wiadzy.
Przy Radzie funkcjonuje Rada Naukowa Rady Bezpieczefistwa FR'"’. Stanowi
ona jej zaplecze intelektualne i naukowe. W jej sktadzie znajduja si¢ wybitnymi
przedstawiciele roznych dziedzin nauki oraz instytucji naukowych: Akademii
Nauk FR, rosyjskich uczelni wyzszych i centréw naukowo — badawczych.

Rola Rady Bezpieczenstwa FR w walce z terroryzmem polega na rozwia-
zywaniu probleméw strategicznych w tej sferze, a takze wypracowywaniu naj-
bardziej skutecznych rozstrzygnie¢ i decyzji pozwalajacych na efektywniejsze
zwalczanie omawianego zjawiska.

2.2.5 Federalna Stuzba Bezpieczenstwa i Stuzba Wywiadu Zagranicznego

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa jest jedng z wielu stuzb panstwowych
funkcjonujacych na szczeblu federalnym. Mozna ja zaliczy¢ do spadkobiercéw
i kontynuatoréw Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR'%,

Jej role, okresla artykut pierwszy Federalna stuzba bezpieczenstwa i jej

przeznaczenie ustawy O federalnej stuzbie bezpieczenstwa'®.

1% Szerzej o funkcjonowaniu Rady Bezpieczenstwa FR, jej statusie prawnym i politycznym

czytaj: Kraj K., Status i pozycja polityczna Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej [w:]
Bezpieczenstwo, Teoria i Praktyka, nr. 1-2 (I) Krakow 2008, s. 147 — 157.

17 O cosepmencroBannn jestensHoctn Hayaroro cosera npu Cosere besomacHocTH
Poccuiickoit deneparnym, Ykas [Ipesnnenta PO Nel82 ot 19.02.2005 1. z pézn. zm.

1% O historii radzieckich i wspotczesnych rosyjskich stuzb specjalnych czytaj m in. Knight
A., Szpiedzy bez maski, spadkobiercy KGB, Warszawa 2001; Grajewski A., Tarcza i miecz,
rosyjskie shuzby specjalne 1991 — 1998, Warszawa 1998; DHuMKIONEIHS CEKPETHBIX CITYXKO
Poccun, (red. Kommakmu A.1.), Mocksa 2004.

1O denepanboii cyxbe GesomacHocTy, Oenepanbablii 3ak0H Ne 40 - O3 ot 3.04 1995 1.

Z p6z. zm.
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Federalna Stuzba Bezpieczenstwa — wspolny scentralizowany system orga-
now federalnej stuzby bezpieczenstwa, urzeczywistniajgca realizacje,
w granicach swoich kompetencji, zadan dotyczgcych zapewnienia bezpieczern-
stwa federacji Rosyjskiej. Kierownictwo nad dziatalnoscig Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa sprawuje Prezydent Federacji Rosyjskiej.

Zarzgdzanie Federalna Stuzba Bezpieczenstwa sprawuje szef federalnego
organu wladzy wykonawczej w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa poprzez
wymieniony federalny organ wladzy wykonawczej i jego organa terytorialne.
Szef federalnego organu wiladzy wykonawczej w dziedzinie zapewnienia bezpie-
czenstwa wyznaczany jest na stanowisko i zwalniany z niego przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej'".

Przytoczony artykul pierwszy ustawy o FSB jednoznacznie sytuuje ja
w systemie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jako organ bezposrednio pod-
porzadkowany prezydentowi, ktory powotuje jej dyrektora posiadajacego range
ministra federalnego. Jak twierdzi Katarzyna Jurewicz — Bakun, stuzby specjal-
ne (czytaj tez FSB) (...) we wspolczesnej Rosji stanowiq jeden z wazniejszych
filaréw wladzy paristwowej'"". Trudno z tym stwierdzeniem si¢ nie zgodzié.

Ustawa okre$la ona m in. prawne podstawy i zakres dziatalno$ci organow
bezpieczenstwa: kontrwywiad, walke z przestepczoscia oraz prowadzona przez
obce panstwa dzialalno$cig wywiadowcza. Precyzuje sity i $rodki, uzbrojenie
i wyposazenie, finansowe i materialno—techniczne zabezpieczenie dziatalno$ci
FSB. Zgodnie z ustawg kontrole nad jej praca sprawuje prezydent FR, rzad,
wlasciwe komisje parlamentarne oraz organy prokuratorskie, w ramach wia-
snych, ale ograniczonych kompetencji. Walka z terroryzmem skupia si¢
w pionie Stuzby Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem''?
oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB. Wspodlczesnie struktura depar-
tamentu sklada si¢ z sze$ciu elementéw. Sg nimi: Centrum Specjalnego Prze-
znaczenia, Zarzad Wspodtpracy z Regionami, Zarzad Organizacyjno — Opera-

10 Tekst ustawy O federalnej stuzbie bezpieczeristwa w jezyku polskim podaje w thumacze-

niu zamieszczonym w monografii M. Berlinski, R. Zulczyk, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2016.

K. Jurewicz — Bakun, Stuzby specjalne w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej,
[w:] Studia politologiczne, Stuzby specjalne w panstwach proradzieckich, nr 43/2017, s. 95.

12 Wezesniej byly to Zarzad do Walki z Terroryzmem, ktéry po sprawie Budionowska zostat
przemianowany na Centrum Antyterrorystyczne. Czolowymi postaciami tych jednostek organi-
zacyjnych byli: Wladimir Proniczew (dowodzil akcja odbicia zaktadnikéw w teatrze na Du-
browce), Gennadij Zotow, Borys Mylnikow, Wtadimir Pronin, Iwan Mironow, Wtadimir Ko-

ztow czy German Ugriumow, ktory organizowal pojmanie Salmana Radujewa i wielu innych.
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cyjny, Zarzad Operacyjno — Sledczy, Zarzad do Walki z Terroryzmem
i Politycznym Ekstremizmem oraz Zarzad Operacyjno — Koordynacyjny ds.
Potnocnego Kaukazu.

Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB'" jest najbardziej istotnym ele-
mentem sktadowym shuzby zajmujacym si¢ bezposrednia walkg z przejawami
terroryzmu, porwaniami, braniem zakladnikow czy rozbrajaniem tadunkow
wybuchowych. W sklad centrum wchodza m in. zarzady ,, 4" (Alfa) oraz
LW (Wympiet). Poczatkowo byly elementami struktury Zarzadu Operacji
Specjalnych FSB, a nastepnie po utworzeniu Centrum Specjalnego Przezna-
czenia FSB znalazly si¢ w jego skladzie''.

Osnaz (specnaz) Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji, to nie tylko
powyzsze grup (zarzady) CSP FSB FR, ale rowniez Stuzba Specjalnego Prze-
znaczenia dyslokowana na Kaukazie, Zarzad ,,S” oraz regionalne pododdziaty
specjalne. Naleza do nich Regionalne Stuzby Specjalnego Przeznaczenia
(Pecuonanvuvie cyoncovl cneyuansho2o nasnavenus) w Petersburgu''”, Chaba-
rowsku i Kubaniu. Kolejnymi sg Regionalne Oddzialy Specjalnego Przezna-
czenia (Pecuonanvhvlie omoenenus cneyuanvrhoeo uasnauenust) w obwodach
Murmanskim, Swierdtowskim oraz Nowosybirskim. Najmniejszymi komorka-
mi organizacyjnymi specnazu FSB sa Oddzialy Towarzyszqce Przeprowadza-
niu Przedsiewzie¢ Specjalnych (Operacyjnych), (Omoenvi conposodcoeHus
onepamusnvix meponpusmuii)''®. Sa one dyslokowane w pozostatych podmio-
tach Federacji Rosyjskiej. Operacyjnie podporzadkowane sg szefowi Centrum
Specjalnego Przeznaczenia FSB. Warto w kilku stowach przyblizy¢ strukture
CSP FSB. Oprocz wyzej wymienionych zarzadow ,,4” i,,W” funkcjonuje Za-
rzad ,,S”, ktérego podstawowym zadaniem jest zwalczanie przestepczej dzia-
falno$ci oddzialéw zbrojnych, handlu narkotykami i bronig oraz zatrzymywa-
nie liderow organizacji przestepczych. Dyslokowana na Kaukazie Stuzba Spe-
cjalnego Przeznaczenia zajmuje si¢ biezacym zwalczanie aktow terroru. Oczy-
wiscie nie tylko jej funkcjonariusze uczestnicza w tych dziataniach. Rotacyjnie
w tzw. komandirowkach (delegacjach) na Kaukazie przebywaja bojcy pozosta-

'3 Baza Centrum Specjalnego Przeznaczenia znajduje si¢ w mie$cie Bataszycha, jego czgsci

wojskowej nr 35690, telefony 523-63-43 1 523-90-60.

114 A. Cesep, ®CB, Mockaa 2010, s. 219 — 220.

15 W Petersburgu shuzba kontynuuje tradycje nieetatowego oddzialu antyterrorystycznego
z czasOw ZSRR — Baltika. Obecnie oddzial nazywa si¢ Grad, zob. K. ITyrees, «I'pag» - paboTs
CHEIHMAITUCTaM TI0 aHTUTeppopy xBaruT Hagonro [w:] ®Ch 3a u npotus, Ne 4(26) 2013, s. 8 —
13. Np. oddzial w Murmansku nosi nazw¢ Kacamka, czyli jednej z odmian jaskotki.

e A, Cegep, OCb..., wyd. cyt., s. 221 — 222,
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tych zarzadow Centrum. Wedtlug moich szacunkowych ustalen Centrum Spe-
cjalnego Przeznaczenia FSB od 1998 roku przeprowadzito ponad 3000 opera-
cji specjalnych roznego typu. O szczegétach niektdrych z nich mozna sie do-
wiedzie¢ z licznych publikacji. Do czotowki zlikwidowanych Iub pojmanych
przez komandoséw CSP FSB terrorystow na Kaukazie naleza: Salman Radu-
jew (2000), Arbi Barajew (2001), Abu Umar (2001), Astan Maschadow
(2005), Szamil Basajew (2006), Ali Talijew (2010) i wielu innych'"”. Do naj-
bardziej znanych duzych operacji kontrterrorystycznych Centrum nalezg te
przeprowadzone w teatrze na Dubrowce w pazdzierniku 2002 roku oraz
w Biestanie'"* w 2004 r.

Jednym z podstawowych, uregulowanych ustawowo zadan FSB, jest wal-
ka z szeroko rozumiang przestepczoscia, w tym z terroryzmem. Shuzba w celu
jego zwalczania podejmuje dziatania operacyjno—sledcze oraz rozpoznawcze
dla ujawnienia, uprzedzenia, przerwania szpiegostwa, dziatalnosci terrory-
stycznej czy zorganizowanej przestepczosci. Obecnie odpowiada za bezpie-
czenstwo granic FR, niedopuszczenie do przemytu broni, materiatdéw wybu-
chowych, materiatow radioaktywnych oraz innych mogacych stuzy¢ do
dokonywania aktéw terroru. Dziatalno$s¢ FSB w tym zakresie oparta jest m.in.
na ustawie O operacyjno—sledczej dziatalnosci w Federacji Rosyjskiej, kodek-
sie karnym oraz kodeksie karnym wykonawczym. Liczebno$¢ funkcjonariuszy
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa szacuje si¢ ok. 92 tysiagce. W centralnym
aparacie FSB pracuje okoto 4000 ludzi. Do tej liczby nalezy doda¢ okoto 140
tysiecy zotierzy wojsk ochrony pogranicza oraz wiele tysi¢cy funkcjonariu-
szy bylej Federalnej Agencji Lacznosci i Informacji''’.

Rosyjskie kadry do walki z terroryzmem szkolone sa m in. w Akademii
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa'>. Akademia przygotowuje, jako wielopro-
filowa wyzsza uczelnia, specjalistow poczawszy od przygotowania humani-

17 www.nac.gov.ru.

Zob. K. Kraj, FSB Rosji w walce z terroryzmem, [w:] MMS Komandos nr 5 z 2009 r.,
s. 46 — 51, A. Jozwiak, Specnaz KGB/FSB — oddzialy ,,Alfa” i, Wympiel”. Historia
i terazniejszos¢, [w:] Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa, Przesztos¢- Teraz-
niejszos¢ — Przysztos¢ Materiaty i studia, (red. A. Krzak, D. Gibas — Krzak), Szczecin — War-

szawa 2012, t. 11, s. 244 — 246.
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Wiecej czytaj w DHumkiIonenus cekpeTHbIx ciyx0 Poccum, (red. Kommakmm A.1.),
Mocksa 2004, s. 271 — 277, 357 — 360. Liczba pracownikéw FAPSI byta okryta taka sama ta-
jemnica jak jej amerykanskiego odpowiednika Narodowej Agencji Bezpieczenstwa (NSA).

120 Akademia powstata 24.08.1992 r. na mocy dekretu prezydenta z 24.08.1992 . na bazie
Wyzszej Szkoty KGB im. Feliksa Dzierzynskiego. Adres szkoty 117602 Moskwa, Prospekt
Miczurina 70.
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stycznego, poprzez nauki przyrodnicze do wyksztalcenia inzynierskiego. Po-
czatki akademii to rok 1921, kiedy to WCzK rozpoczeta kursy w celu przygo-
towania pracownikéw operacyjnych'?'. Obecnie akademia jest jedna
z najwigkszych uczelni Rosji. W jej sktad wchodzi m in. Instytut Kryptografii,
Lacznosci 1 Informatyki. Nauka prowadzona jest na siedmiu fakultetach, funk-
cjonuje 46 katedr'** oraz Centrum Naukowo — Badawcze, nie liczac dziatow
zabezpieczajacych pracg szkoty. W uczelni wyktada okoto 12 akademikow, 16
cztonkéw — korespondentéw Rosyjskiej Akademii Nauk i okoto 100 profeso-
row. Nauczanych jest czterdziesci jezykow obcych. Absolwenci tej i1 innych
specjalnych uczelni Rosji stanowig zaplecze dla wszystkich instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, w tym za walke z terroryzmem.
Druga wazna z punktu widzenia walki z terroryzmem jest Stuzba Wywia-
du Zagranicznego (SWZ). Jej zadaniem jest zbieranie informacji o dziatalnosci
zagranicznych terrorystow i migdzynarodowych organizacji terrorystycznych.
SWZ odpowiada za bezpieczenstwo wlasnosci i instytucji rosyjskich poza jej
granicami, pracownikow i ich rodzin'?. Stuzba Wywiadu Zagranicznego dzia-
ta w oparciu o federalng ustawe O wywiadzie zagranicznym'* Ustawa reguluje
catoksztalt prawnych, technicznych, finansowych, operacyjnych sposobow
i metod dziatalno$ci oraz funkcjonowania SWZ. Stuzba kontynuuje tradycje
I Zarzadu Gléwnego KGB oraz jego poprzednikow'?’. Gtéwnymi ustawowymi
zadaniami SWZ jest aktywne uczestnictwo w realizacji rosyjskiej polityki za-
granicznej, wzmocnienie potencjatu obronnego panstwa, zabezpieczenie jego
socjalnego i ekonomicznego rozwoju. W sferze polityki zagranicznej zadania
SWZ polegaja na wezesniejszym zdobywaniu informacji o polityce czolowych

12l Nauke rozpoczeto 150 kursantow. W poczatkach lat czterdziestych absolwentem szkoty

byt co trzeci zszefd6w organdw bezpieczenstwa. Zob. szerzej DHIMKIONEAUS CEKPETHBIX
ciyx0..., wyd. cyt., s. 360 — 363.

12 Szefem katedry w uczelni byt. putkownik, doktor nauk wojskowych, Bohater Zwigzku
Radzieckiego Grigorij Bojarinow polegly podczas zdobywania patacu prezydenta Amina
w Kabulu w 1979 r., wspéttworca i wieloletni szef Kurséw Doskonalenia Kadr Oficerskich
(KGB), podczas ktorych byly przygotowywane kadry dla dziatan dywersyjnych w czasie woj-
ny, przygotowane do tworzenia ruchu partyzanckiego na nieprzyjacielskich tylach, zob.
K. Kraj, Rzemiosto dywersanta, KUOS — Kursy Doskonalenia Kadr Oficerskich KGB ZSRR
[w:] MMS Komandos nr 4/2009.

12 SWZ dysponuje whasnym oddziatem dywersyjno — sabotazowym 3acnon, ktory jak oce-
niam moze uczestniczy¢ w operacjach kontrterrorystycznych zagranica.

124 PenepanbHbrii 3akon O BHemHel passeke Ne 5-D3 or 10.01.1996 . z pozn. zm.

125 Byly to Wydziat Zagraniczny WCzK, OGPU oraz NKWD ZSRR. Kolejnymi sg I Zarzad
NKGB ZSRR, I Gtéwny Zarzad MBP — MSW ZSRR, Komitet Informacji przy Radzie Mini-
strow ZSRR, PGU MBP i PGU KGB, Centralna Stuzba Wywiadu.
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panstw $wiata, szczeg6lnie w stosunku do Rosji. Wczesniejsze wykrywanie
sytuacji kryzysowych, ktére mogg sobg nie$¢ zagrozenie dla FR. Gromadze-
nie i zdobywanie informacji o nowych rodzajach broni, w tym broni jadro-
wej. Do waznych obowigzkow i zadan SWZ naleza: obrona ekonomicznych
interesow Rosji, zdobywanie informacji o partnerach handlowych i ich sytua-
cji czy zbieranie informacji o dziatalno$ci migdzynarodowych organizacji go-
spodarczych i handlowych. Tradycyjnie wywiad cywilny gromadzi informa-
cje z dziedziny technologii, szczegdlnie o zastosowaniu militarnym, w celu
zabezpieczenia obronnosci kraju. Wszystkie pokrotce przedstawione zadania
zostaly sformufowane w ustawie o wywiadzie zagranicznym'?®. Stuzba Wy-
wiadu Zagranicznego podlega bezposrednio prezydentowi Federacji Rosyj-
skiej, ktory sprawuje ogolne kierownictwo, okresla zadania dzialalnosci
wywiadowczej, kontroluje i koordynuje dziatalno$¢ organow wywiadu zagra-
nicznego FR. Do pozostatych prerogatyw prezydenta w tej dziedzinie nalezy
podejmowanie decyzji w sprawach podpisywania porozumien SWZ ze stuz-

bami specjalnymi (wywiadowczymi) innych panstw $§wiata'?’

. Prezydent
powotuje kierownictwo wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej. Praw-
dopodobnie w stuzbie wywiadu pracuje okoto 15 tysigcy kadrowych funkcjo-
nariuszy. Glowna szkotg i zapleczem naukowym dla Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego jest Akademia Wywiadu Zagranicznego powstata w 1994 roku
w oparciu o baze tzw. Instytutu'*® im. J. Andropowa. W akademii mozna zdo-
by¢ tytut doktora i doktora habilitowanego. Potwierdzona wiedza na temat
zakresu podejmowanych przez SWZ zadan w sferze walki z terroryzmem nie
istnieje w oficjalnych publikacjach. Jednak na podstawie publikacji z urzedo-
wej strony internetowej SWZ, materialéw dotyczacych podejmowanych za-
gadnien w takich dziedzinach, jak: wyzwania w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem si¢ broni masowego razenia, problemami nie rozprzestrzeniania broni
jadrowej czy likwidacja broni chemicznej nalezy przypuszczaé, ze obecnie
waznym kierunkiem pracy tej stuzby wywiadu jest rozpoznanie zagrozen
zwiazanych z terroryzmem miedzynarodowym'?’. Nie ulega watpliwosci, ze
SWZ np. rozpracowuje czeczenskie osrodki emigracyjne (takie jak kiedys
dziatajacy w Krakowie) coraz organizacje wprowadzone do spisu ONZ

126 Mowi o tym artykut 6 ustawy O BHerHeit pasBefke.

Tamze, art. 12.

Kpacrno3amennsnii nacTuTyT M. 10. AHIponosa, wezesniej Szkota Specjalnego Znacze-
nia, Szkota Wywiadowcza, Wyzsza Szkota Wywiadowcza.

12 Tak jak Centralna Agencja Wywiadowcza USA.
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iuznane za terrorystyczne. Jak wspomnielismy w gestii stuzby jest ochrona
obywateli 1 instytucji FR poza granicami. Do tej pory nie odnotowano groz-
nych incydentdw zwigzanych z atakami na rosyjskie instytucje za granica.
W mojej opinii moze to $wiadczy¢ o sprawnosci rosyjskiego wywiadu. Jak
wynika ze schematu organizacyjnego w sktadzie SWZ znajduja si¢ operacyj-
ne i analityczne komorki organizacyjne. Istotng role odgrywa kolegialne ciato
jakim jest tzw. dyrekcja. W jej sktad wchodza dyrektor, jego zastepcy oraz
szefowie zarzadow i1 wydzialow. Zajmuja si¢ oni wypracowywaniem metod,
sposobow dziatania czy analiza zagrozen w dzialalno$ci wywiadowczej. Wa-
7ka role spelnia grupa konsultantow dyrektora SWZ skladajaca si¢ z do-
$wiadczonych i wybitnych'*® funkcjonariuszy shuzby wywiadowczej. Stuzba
Wywiadu Zagranicznego w przeciwienstwie do innych stuzb specjalnych Ro-
sji nie przechodzita cigglych reorganizacji i w okresie ostatnich siedemnastu
lat miata tylko pigciu dyrektorow'".

Obydwie federalne stluzby odgrywaja istotna role w rozpracowywaniu
i zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego czy terroryzmu na terytorium
Federacji i zagranicg. Ich doswiadczenie oraz zaplecze naukowe, wiedza oraz
zgromadzone zasoby informacyjne, szczegolnie z bardziej dostepnej Akade-
mii FSB, moga przy $cislejszej wspotpracy migdzynarodowej by¢ niezwykle
pomocne w zwalczaniu fenomenu jakim jest wspolczesny terroryzm. Do-
swiadczenia rosyjskich stuzb, praktyka, uczestnictwo ich funkcjonariuszy
w operacjach o najwyzszym stopniu trudnosci i niebezpieczenstw w zakresie
bezposredniej walki z terroryzmem i ekstremizmem sg bardzo istotne. Fede-
racja Rosyjska ze wzgledu na swoje potozenie moze by¢ kluczem do rozwia-
zania niektorych wazkich problemow zwigzanych z walka z terroryzmem
w Azji Centralnej oraz niedopuszczeniem do jego rozprzestrzeniania'*?. Na-
tomiast wiedza, zasoby wywiadowcze oraz potencjalne mozliwosci rosyj-
skich stuzb specjalnych przy wlasciwym ich wykorzystaniu i wspotpracy mo-
ga wniesc¢ istotny wktad w biezaca walke z terrorystami.

130 Jako przyktad moze shuzyé generat Wadim Kirpiczenko, m in. naczelnik zarzadu tzw. nie-

legatow i zastgpca szefa I Zarzadu Gtownego KGB (wywiadu).

31 Byli to Jewgienij Primakow, Wiaczestaw Trubnikow. Siergiej Lebiediew, Michait Frad-
kow Aktualnie dyrektorem SWZ Siergiej Naryszkin, byly przewodniczacy Dumy Panstwowej,
szef Administracji prezydenta FR i byly oficer wywiadu, o czym mowit Wiadimir Putin, wpro-
wadzajac go na stanowisko dyrektora SWZ.

132 Pprzyktadem jest operacja wojskowa w Syrii.
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2.2.6 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej powstato
w styczniu 1992 roku po likwidacji MSW ZSRR. Zadania rzadu okresla fede-
ralna ustawa konstytucyjna O rzqdzie Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia 1997
roku'*®. W artykule 19 przywolywanej powyzej ustawy okreslone zostaty
uprawnienia i obowiazki rzadu w sferze zapewnienia praworzadnosci, praw
i swobod obywateli oraz walki z przestepczoscia. Artykut 20 okresla zadania
i obowiazki rzadu FR w zakresie obrony i bezpieczenstwa narodowego Rosji.
Uprawnienia ministrow federalnych zostaty nakre$lone przepisami artykutu 26
tejze ustawy. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaliczy¢ mozemy do grupy
resortow o charakterze polityczno—administracyjnym'**. Przepisami konstytu-
cji FR, artykulem 32 analizowanej ustawy oraz innymi ustawami okre§lone
zostaly szczego6lne wlasciwosci dotyczace kierowania niektérymi organami
wiadzy wykonawczej. W ich mysl prezydent kieruje organami wtadzy wyko-
nawczej zajmujacymi si¢ sprawami obrony, bezpieczenstwa, spraw wewnetrz-
nych, spraw zagranicznych, sytuacjami nadzwyczajnymi. Ustanawia dla tych
instytucji regulaminy organizacyjne, wyznacza kierownikow resortow. Wyko-
nuje takze wobec nich inne pelnomocnictwa wynikajace zjego kompetencji
jako Najwyzszego Gtéwnodowodzacego Sitami Zbrojnymi FR i Przewod-
niczacego Rady Bezpieczenstwa FR. Rzad w tym wypadku spehia jedynie
funkcje koordynatora dziatalno$ci tychze organow wladzy panstwowej. Mini-
sterstwo podlega prezydentowi FR oraz w niektérych sprawach rzadowi. Za-
rzgdza systemem organdéw spraw wewnetrznych, do ktorych naleza minister-
stwa republik FR, gtéwne zarzady spraw wewnetrznych, zarzady i oddziaty
spraw wewnetrznych krajow, obwodoéw, miast znaczenia federalnego, obwo-
dow autonomicznych itd. W sktad systemu spraw wewnetrznych wchodzg tak-
ze regionalne zarzady do walki z przestepczoscia zorganizowang. Do podsta-
wowych zadan MSW naleza: obrona praw i swobdd obywatelskich, ochrona
wlasnosci tak panstwowej jak iprywatnej, zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Zapobieganie i wykrywanie przestepstw, za-
pewnienie wykonania kar. Wymienione zadania nie sg jedynymi nalozonymi

133 O Ipasurenscrse. ..., wyd. cyt.

134 Por. Zielifiski E., Wspolczesna Rosja, Studium polityczno — ustrojowe, Warszawa 1995.
Autor wyrdznia jeszcze trzy grupy: sg nimi ministerstwa zarzadzajace gospodarka, te

o charakterze socjalno — o$wiatowym oraz resorty ustugowo — tacznosciowe.
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na MSW obowigzkami. Funkcjonariusze policji uczestniczg w walce
z terroryzmem oraz biorg udzial w walkach na Pénocnym Kaukazie. Liczeb-
no$é funkcjonariuszy policji to 756 859 etatow'*’.

W kwietniu 2016 roku prezydent Wtadimir Putin dokonat reformy niekto-
rych struktur sitowych. Na bazie wojsk wewnetrznych utworzyt Federalng
Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej'*°. Jego dekret poprzedzit, tak jak
w wypadku ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi ustaweg O Wojskach
Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej">’. W strukture FSWGN weszty
oprocz jednostek Wojsk Wewnetrznych MSW oddzialy OMON oraz SOBR '
oraz inne oddziaty i centra specjalnego przeznaczenia. MSW najprawdopodob-
niej posiadato 16 oddziatow specjalnego przeznaczenia'* Wojsk Wewnetrz-
nych. Nalezaty do nich m in. putk Witiaz oraz oddziaty specjalnego przezna-
czenia: Rus, Rosicz, Skif, Rys, Ural, Jermak, Bars, Kuzbas, Ratnik, Tajfun oraz
Butat. WMSW prawdopodobnie byly trzy centra specjalnego przeznaczenia.
Ministerstwo ciagle rozbudowywato sity specjalne np. operatorow drondw czy
specjalistow paralotniarzy. Wszystkie te jednostki weszty w sktad nowo utwo-
rzonej stuzby federalnej. Co jest istotne, jej szef i zarazem dowddca Wojsk
Gwardii Narodowej zostal zréwnany ranga z ministrem federalnym oraz, tak
jak szef MSW, zostal cztonkiem Rady Bezpieczenstwa FR oraz Narodowego
Komitetu Antyterrorystycznego.

Liczebnos¢ Wojska Gwardii Narodowej przewyzsza 340 tysiecy, z tym,
ze tej liczbie mieszcza si¢ pracownicy cywilni. Liczebno$¢ centralnego aparatu
FSWGN, to 2110 os6b, w tym 1615 wojskowych, 404 funkcjonariuszy oraz 81
pracownikow cywilnych'*’. Gwardia dysponuje czolgami, transporterami
opancerzonymi, mozdzierzami, dziatami, samolotami oraz $migtowcami'*!
1 jest zorganizowana w okregi wojskowe.

135 Zob. O6 W3MEHEHHH ¥ TPU3HAHWM yTPATHUBIIMMHU CHIIy HEKOTOPHIX akToB IIpesnieHTa

Poccuiickoii @enepannn, Yka3 [Ipesunenra PO Ne 480 ot 20.09. 2016 ., pkt. 2 dekretu. Jest to
liczba zapisana w dekrecie (etatyzacja).

136 Zob. Bonpocsr DeepanbHoii ciryk6bl BOWCK HAIMOHANBHOM rBapaui, Yka3 IIpesnaenTa
P® No 157 ot 05.04.2016 1. z p6zn. zm.

137 O poiickax HanoHaibHOU TBapauu Poccuiickoit ®enepanyu, DenepanbHblii 3akoH No
226 —®3 o1 03.07.2016 .

B8 Orpsin mummmmm  ocoGoro HasHauenus (OMOH) i CrienuanbHEIE OTPAA  OBICTPOrO
pearuposanus (COBP).

% Zob. Cneunas Poccun, sHunkioneaus, Mocksa 2007, s. 41 — 45, 163 — 164,261 — 266,
269 284, 287, 293 — 294, 349.

0" O mrrarHoit YMCIEHHOCTH HEHTPaTbHOTO armapara MdenepaTbHOH CITykKOb BOWCK HAIIO-
HanpHOH rBapauu Poccuiickoit deneparyn, Ykas [Ipesunenta PO Ne 482 ot 20.09.2016 1.
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Kadry MSW 1 FSWGN sa ksztalcone w instytutach i innych uczelniach
ministerstwa, takich jak: Uniwersytet Spraw Wewngtrznych w Moskwie czy
Akademia Spraw Wewnetrznych w Petersburgu oraz szkotach i akademiach
Sit Zbrojnych FR.

2.2.7 Ministerstwo Obrony

Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej nalezy do wymienionej kate-
gorii resortow administracyjno—politycznych, nazywanych popularnie resorta-
mi sitowymi. Tak, jak MSW ministerstwo obrony kierowane jest bezposrednio
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej. Ministerstwo jest federalnym organem
wladzy wykonawczej, ktory odpowiada za polityke Rosji w dziedzinie obrony
narodowej. Zajmuje si¢ koordynacja pracy innych organow federalnych orga-
néw wladzy wykonawczej w tej dziedzinie. Do pierwszoplanowych zadah mi-
nisterstwa nalezy przygotowywanie przedsiewzie¢ majacych na celu utrzyma-
nie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz przygotowanie sit zbrojnych do
odparcia agresji przeciwko FR. Uczestniczy w przygotowywaniu propozycji
dotyczacych probleméw polityki wojskowej Rosji oraz jej doktryny wojenne;j.
Zadania ministerstwa okreslone zostaly regulaminem nadanym dekretem pre-
zydenta'**. Ministerstwo Obrony swoje zadania realizuje poprzez podlegte mu
shuzby i centralne organa administracji wojskowej i Sztab Generalny Sit Zbroj-
nych FR oraz jego komorki organizacyjne. Z punktu widzenia walki
z terroryzmem bardzo wazng funkcja ministerstwa jest realizacja dziatalnosci
wywiadowcze] niezbednej ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa i obrony
panstwa. Sztab Generalny Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej'® spetnia kla-
syczne funkcje w organizowaniu i kierowaniu wojskiem. Jest realizatorem
dzialalno$ci wywiadowczej oraz operacji specjalnych skierowanych przeciwko
organizacjom 1 grupom terrorystycznym i ekstremistycznym. Jednostka sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej prowadzaca bezposrednig walke z terrorystami
i ekstremistami, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji na Péinocnym Kau-
kazie, jest Glowny Zarzad Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-

1 Wigcej zob. www.rosgvard.ru.

"2 Tonoxenne o MunHCTEpcTBE 060pOHBI Poccmiickoit Menepamun, Yias Ipesugenta P®
Ne 1082 ot 16.08.2004 . z pézn. zm.

3 O sztabie generalnym czytaj Topolski 1., Sita militarna..., wyd. cyt., s. 47- 49 oraz Main
S.J., Couch for the MoD or hte CGS ? The Russian Ministry of Defence & The General Staff
2001 — 2004, Conflict Studies Research Centre, Russian Series 04/09, kwiecien 2004; R. Smi-
gielski, Osierocona armia Zalozenia polityki obronnej oraz Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej
w latach 1992 — 2004, Warszawa 2006, s. 70 — 74.
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skiej, bardziej znany pod akronimem GRU. Gléwny Zarzad dziata na podsta-
wie omawianej wezesniej ustawy O wywiadzie zagranicznym. Jest on czgscia
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a jego szef ma range
zastepcy szefa sztabu'*. GRU zajmuje si¢ zbieraniem informacji bedacych
w zainteresowaniu Ministerstwa Obrony i sit zbrojnych. Sg to kwestie mili-
tarne, zagrozenie obiektéw wojskowych, rozpoznanie oraz zwalczanie grup
zbrojnych prowadzacych dziatalnos$¢ terrorystyczng. Zarzad prowadzi takze
dziatalnos¢ w sferze wywiadu elektronicznego i kosmicznego. Ramieniem
zbrojnym GRU sa oddzialy creyuanvnozo masnauenus (specnaz). Liczbe
zohierzy stuzacych w GRU ocenia si¢ na okoto12 - 15 tysiecy. Kadry dla
wywiadu wojskowego przygotowywane sa w Akademii Wojskowo -—

Dyplomatycznej'®.

2.2.8 Inne struktury uczestniczace w walce z terroryzmem (wybor)

Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych
i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych zostato utworzone na bazie Pan-
stwowego Komitetu Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nad-
zwyczajnych i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiotowych. Ministerstwo
ijego funkcjonariusze (zotierze), ratownicy uczestniczag w likwidacji klgsk
zywiotowych na terytorium Rosji, jak i poza jej granicami. Zajmuja si¢ likwi-
dacja skutkow akcji terrorystycznych i wspieraja w zakresie ratownictwa me-
dycznego'* stuzby specjalne wykonujace operacje antyterrorystyczne. Funk-
cjonariusze ministerstwa brali udzial w ratowaniu zaktadnikéw uwolnionych
na Dubrowce oraz podczas szturmu szkoly w Biestanie'*’. Szacuje sig, ze
personel ministerstwa liczy okoto 130 tysigcy oséb. W tym liczba Zotierzy
wojsk obrony cywilnej wchodzacych w sklad osobowy resortu to ok. 22 ty-
sigce. Sg oni zorganizowani w brygady, putki i samodzielne bataliony. Mini-
sterstwo ma w swojej dyspozycji samoloty i helikoptery transportowe, ratow-
nicze i gasnicze'*®.

4 O historii rosyjskiego wywiadu wojskowego czytaj Kommakuam A., ITpoxopos JI.,

Wmneps I'PY, Ouepku ucropuu poccuiickoit BoenHoi passenxu, Mocksa 2000; A. Konnakuay,
A. Cesep, Hctopus cnennaza ['PY Ot BoeHHBIX mapTH3aH 10 “BEKIMBBHIX Jroaei”, Mocksa
2017.
145 Absolwenci tej uczelni stuza takze w innych rosyjskich stuzbach specjalnych.

Zob. K. Kraj, Stuzba medycyny katastrof i awaryjno — ratownicze formacje ministerstwa
ds. sytuacji nadzwyczajnych Federacji Rosyjskiej, [w:] Ostry Dyzur t. 6 nr 2/2013, s. 68 — 72.
7" Nie oceniam tutaj ich skutecznosci i profesjonalnosci dziatania.

www.mchs.gov.ru.
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Federalng Stuzbg Migracyjng kieruje rzad rosyjski. Dziata ona w oparciu
o regulamin zatwierdzony postanowieniem rzadu FR'*’. Okresla on obowiazki
izadania tej stuzby. FSM kontroluje, nadzoruje panstwowe $§wiadczenia
w sferze migracji. Prowadzi rejestry obywateli Rosji, wydaje dokumenty do
wjazdu na jej terytorium obywatelom innych panstw lub osobom bez obywatel-
stwa. Innymi stowy organizuje i nadzoruje catos¢ polityki Rosji w sferze migra-
cji, imigracji, a takze procedury zwigzane z przyznawaniem lub pozbawianiem
obywatelstwa, uchodzcami politycznymi, rejestrami meldunkowymi. Prowadzi
rowniez wspotprace w zakresie swoich kompetencji ze stuzbami imigracyjnymi
innych panstw. Sprawna dzialalno$¢ FSM, przy wspotpracy z innymi stuzbami
specjalnymi (jak np. ochrona pogranicza), utatwia kontrole i rozpoznanie 0sob
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji, w tym czlonkéw mig-
dzynarodowych organizacji terrorystycznych.

Federalna Stuzba Ochrony dziata w oparciu o ustawe O ochronie panstwo-
wej™" 2 1996 r. Ustawa w swoich 36 artykutach reguluje problematyke ochrony
panstwowej zaczynajac od obszaru dziatania i wyjasnienia podstawowych pojec
zwigzanych z jej funkcjonowaniem

Aby zrozumie¢ znaczenie Federalnej Stuzby Ochrony, dla sprawnego funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa, musimy wiedzie¢, co kryje sie
pod poje¢ciem ochrona panstwowa.

Ochrona panstwowa — dziatalnos¢ majgca na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa obiektow ochrony panstwowej i ochrony ochranianych obiektow, wy-
konywana w celu bezpiecznego i swobodnego sprawowania wladzy panstwowej
w Federacji Rosyjskiej i wykonywania miedzynarodowych obowigzkow Federa-
cji Rosyjskiej, realizowana na podstawie ogotu prawnych, organizacyjnych,
ochronnych, porzqdkowych, operacyjno — sledczych, technicznych, informacyj-
nych i innych srodkéw"™' (thim. wlasne — K.K.).

Stuzba ochronna zapewnia bezpieczng, niezbgdng dla organow wiadzy
pewnie dzialajaca tacznos$é'*” oraz gwarantuje bezpieczenstwo informacyijne
tacznosci zapewnianej prezydentowi FR, rzadowi oraz innym panstwowym or-
ganom wladzy, w czasie pokoju i wojny, takze podczas wystgpienia sytuacji

149 0 Bompocax desepanbHON MUrpaMOHHO# ciryk6bI, [Toctanoienue [IpaButensca PO
Ne 711 ot 13.07.2012 1. z péZn. zm.

150 O rocymapcreennoit oxpane, denepanbbii 3akoH, Ne 57 — @3 ot 27.05. 1996 . z pdzn.
Zm.

5SU' Tamze, art. 1, akapit pierwszy.

152 Przed reforma systemu organdw bezpieczenstwa panstwowego z 2003 r. za organizacje

tacznoscei byta odpowiedzialna Federalna Agencja L.acznoséci Rzadowej i Informacji.
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nadzwyczajnych. Prawie tozsame zadanie FSO jest zwigzane, ze zorganizowa-
niem federalnych systemow informacyjnych dla informacyjno—technolo-
gicznego i informacyjno—analitycznego zabezpieczenia funkcjonowania orga-
now wladzy panstwowej .

Obiektami ochrony panstwowej sg nastepujace osobistosci Federacji Ro-
syjskiej: prezydent, premier, przewodniczacy Rady Federacji, przewodniczacy
Dumy Panstwowej, przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego, przewodniczacy
Sadu Najwyzszego FR, prokurator generalny, przewodzacy Komitetu Sledcze-
go FR" w trakcie petnienia przez nich obowigzkéw. Na podstawie decyzji
prezydenta Rosji ochrona panstwowa moze by¢ zapewniona cztonkom oby-
dwu izb parlamentu FR oraz urzgdnikom federalnym oraz innym osobisto-
sciom'”®. System zapewniania ochrony panstwowej dla wskazanych wyzej
0s0b jest ustalany przez prezydenta Federacji Rosyjskiej'*. Ustawa reguluje
réwniez sprawy zapewnienia bezpieczenstwa szefow panstw i rzadéw oraz in-
nych zagranicznych osobisto$ci w okresie przebywania na terytorium Rosji.
Jest to oczywiscie regulowane odpowiednimi uktadami FR oraz porozumienia-
mi pomiedzy organami rosyjskiej ochrony panstwowej, a ich odpowiednikami
zagranicg. Jezeli zachodzi konieczno$¢ ochrony innych zagranicznych osobi-
stosci przebywajacych na terytorium Rosji jest ona zapewniania na podstawie
odpowiedniego zarzadzenia (dyspozycji) prezydenta Rosji.

Federalna Stuzba Ochrony bezposrednio podlega prezydentowi. Jej li-
czebno$¢ oceniana jest na okoto 20 tysigcy funkcjonariuszy. Jest ona instytucja
o ktorej strukturze, zadaniach i mozliwosciach operacyjnych niewiele wiado-
mo. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jej znaczenie dla walki z terroryzmem
jest w systemie struktur sitowych Rosji istotne, a jej dyrektor jest cztonkiem
Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego. O jej skutecznos$ci $wiadczy
fakt, ze nigdy nie doszto do bezposredniego zagrozenia zycia prezydenta, tak
Jelcyna jak i Putina podczas ich wizyt na terenach objetych walkami, jak np.
w Czeczenii. Dysponuje rowniez tzw. czarnymi beretami, formacja bedacg od-
dziatem komandosow, przeszkolona w operacjach kotrterrorystycznych. Od-
dziaty wojskowe w sktadzie FSO posiadaja ci¢zkie uzbrojenie tj. wozy pancer-

ne, dziala, mozdzierze, rakiety przeciwlotnicze'’.

'S5 O rocynapcrBennoii. .., wyd. cyt., art. 4.

Tamze, Art 8. Do nowelizacji ustawy w 2014 r. Ustawowa ochrona jeszcze obejmowata

przewodniczacego Sadu Arbitrazowego.
155

154

O rocynapcTBeHHOHU oxpaHe..., wyd. cyt., art. 9.
Tamze, art. 10.
Wyposazony jest w nie tzw. putk prezydencki. (dawniej nazywany kremlowskim).
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Konkluzje

L.

Federacja Rosyjska nalezy do pionierow ustawowych rozwigzan w sferze
zwalczania terroryzmu oraz wspotpracy miedzypanstwowej w tym zakre-
sie od lat dziewigcdziesiatych XX wieku.

Historia rosyjskiego ustawodawstwa antyterrorystycznego jest przykta-
dem trudnosci, ktore wystepuja przy prowadzeniu dziatalnosci legislacyj-
nej wtej sferze ijest przyczynkiem do stwierdzenia, ze dla zwalczenia
terroryzmu niezbe¢dne sg skuteczne narzedzia prawne.

Rosja posiada wyspecjalizowany (charakterystyczny dla jej rozwigzan
prawnych i organizacyjnych) organ kierujacy ikoordynujacy walke
z terroryzmem — Narodowy Komitet Antyterrorystyczny.

Prezydent Rosji i zarazem Najwyzszy Gléwnodowodzacy Sitami Zbroj-
nymi FR jest osoba kluczowa ipodejmujaca najwazniejsze decyzje
w systemie zwalczania terroryzmu.

Rosyjski system zwalczania terroryzmu skupia organa wladz wykonaw-
czych wszystkich szczebli oraz angazuje do wspotpracy organizacje spo-
teczne i pojedynczych obywateli.

Podstawowa stuzba specjalng na ktorej spoczywa odpowiedzialno$¢ za
walke z terroryzmem jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa FR.
Przedstawiona w rozdziale historia i przebieg organizacji systemu zwal-
czania terroryzmu w Rosji udowadnia, jak skomplikowana i trudna jest
problematyka walki z tym fenomenem. Wskazuje na potrzebe jej prowa-
dzenia na wielu ptaszczyznach, w porozumieniu ze spoteczenstwem, ko-
niecznos$¢ prowadzenia szerokich dziatan prewencyjnych, stworzenie sys-
temu ratownictwa medycznego oraz likwidacji skutkéw i nastepstw ak-
tow terrorystycznych.

Aby stworzy¢ skuteczny system zwalczania terroryzmu, catoSciowej poli-
tyki antyterrorystycznej nalezy bada¢ i wykorzystywac rozwigzania oraz
pomysty panstw  majacych najwigksze doswiadczenie  walki
z terroryzmem. Jednym z nich jest Federacja Rosyjska, toczaca ten boj od
ponad 20 lat.
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Rosja w walce
z terroryzmem

3.1 Umowa o wspotpracy panstw cztonkéow WNP w walce z terroryzmem

Inicjatywe utworzenia WNP podjeli 8 grudnia 1991 r. w Wiskuli pod
Brzesciem przywodcy trzech slowianskich republik — Biatorusi, Rosji
i Ukrainy'. Wspélnota Niepodlegtych Panstw jest organizacja o stosunkowo
luznej strukturze. Nie jest panstwem ani formalnym ciatem ponadnarodo-
wym. Sama organizacja WNP jest bardzo skomplikowana, w wyniku wytwo-
rzenia wielkiej ilo$ci aktow prawnych (idacych w setki) oraz powotania duzej
ilosci rozmaitych organow, instytucji, sadow, bankow itp. Statut WNP
uchwalony zostal dopiero w styczniu 1993 przez siedmiu tzw. pierwotnych
cztonkoéw wspdlnoty. Do wazniejszych organow WNP naleza Rada Szefow
Panstw, Rada Szefow Rzadow czy Rada Ministrow Spraw Zagranicznych®.
Nie w mozna pelni zgodzi¢ si¢ z oceng WNP prezentowang przez Grzegorza
Przebinde, ktory uwaza ze: Wspolnota Niepodleglych Panstw powotana na-
zajutrz po rozwigzaniu ZSRR byta juz tylko rozpaczliwym zabiegiem probujg-
cym jakos scali¢ stare struktury’. Nie ulega watpliwosci, ze politycy decydu-
jacy si¢ na rozwigzanie ZSRR, w tym Borys Jelcyn, nie mieli odpowiedzi na
podstawowe pytania: co dalej, jak ma wyglada¢ przyszto$¢? Laczyta ich chec
zrealizowania wilasnych partykularnych interesow oraz zaspokojenie rozbu-
dzonych, ponad miare, takich m in. zjawisk, jak: tozsamos$¢ narodowa czy
realizacja o$wiadczen o suwerenno$ci poszczeg6lnych republik. W mojej

O poczatkach i historii WNP czytaj np. E. Cziomer, W. L. Zyblikiewicz, Zarys wspotcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 381 — 386; J. Kukulka, Historia
wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1998, s. 505 — 515; A. Skrzypek,
Druga smuta..., wyd. cyt., s. 67 — 76; M. Czajkowski, Pozycja Rosji i Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne (red. nauk. E. Cziomer), Krakow
2008, s. 355 -361.

2 Zob. E. Cziomer, W. L. Zyblikiewicz,, Zarys wspotczesnych..., wyd. cyt., s. 302 lub ofi-
cjalna strona internetowa WNP www.cis.minsk.by.

3 G. Przebinda, Piekto z widokiem na niebo, Spotkania z Rosja 1999-2004, Krakow 2004,
s. 36.
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ocenie ewoluujgca w ZSRR bez chwili przerwy sytuacja spoleczno—polityczna
wyprzedzata jej rozumienie i oceng przez owczesnych przywodcow politycz-
nych. Uprzedzajac nieuchronny, ich zdaniem, rozpad Zwiazku Radzieckiego,
zdecydowali o jego rozwigzaniu (kwestia legalnosci decyzji). WNP miata by¢
odpowiedzia na pustke geopolityczng powstala po ZSRR?.

My zajmiemy si¢ wspoOldziataniem panstw WNP na polu walki
z terroryzmem 1 ekstremizmem. Jest to specyficzny rodzaj stosunkow pomig-
dzy panstwami bylego ZSRR, ktérym zainteresowanych byto wiele z nich.
Szczegodlnie tych zagrozonych przez terroryzm. Z Rosjg na czele. Oprocz
wecze$niej wymienionych organéw’® Wspolnoty problematyka, ktérg si¢ zajmu-
jemy w ksigzce, znajduje si¢ w zainteresowaniu Zgromadzenia Miedzyparla-
mentarnego WNP, Rady Koordynacyjnej Generalnych Prokuratorow, Rady
Ministrow Spraw Wewngtrznych, Rady Kierownikow Organdéw Bezpieczen-
stwa i Stuzb Specjalnych, Rady Dowodcow Wojsk Ochrony Pogranicza, Rady
Ministréw Obrony oraz Centrum Antyterrorystycznego WNP. Genezy wspot-
pracy panstw cztonkow WNP w walce z terroryzmem, stworzenia wspolnego
programu tej walki oraz struktur organizacyjnych, nalezy poszukiwac
w podpisanej 4 czerwca 1999 roku w Minsku umowie O wspdipracy panstw
czlonkow WNP wwalce z terroryzmem ([[ocosop o compyoHuuecmee
eocyoapcme — yuacmuukos Coopyacecmea Hezasucumvix Tocyoapcme 6 6o-
pvbe ¢ meppopusmom)®. Umowa zostata podpisana na pieé lat, od momentu jej
wejscia w zycie’, czyli od dnia podpisania. Umowa podlega automatycznemu
przedtuzeniu na kolejne pigcioletnie okresy, o ile jej strony nie przyjma innych
rozwiazan®. Ten liczacy 25 artykutow dokument porzadkuje sprawy wspotpra-
cy panstw WNP w calej sferze przeciwdzialania jednemu z najwigkszych za-
grozen dla ich bezpieczenstwa narodowego — terroryzmowi. W artykule pierw-
szym umowy zdefiniowane zostaly podstawowe terminy w niej wykorzysty-

4 Wedlug mojej oceny rozpaczliwa operacja, majaca na celu utrzymanie starych struktur

byt pucz Giennadija Janajewa z sierpnia 1991 roku.
3 W ramach WNP powotano ponad 50 rozmaitych instytucji, bankow, sadow i innych orga-
now.
6 Tekst w posiadaniu autora. Federacja Rosyjska ratyfikowata umoweg dopiero 15 grudnia
2004 roku. Uktad zostal podpisany przez petng dwunastke 6wczesnych krajow cztonkowskich
WNP.
7 Art. 22 omawianej umowy okresla szczegdtowo te problematyke, ktora zwigzana jest
z wewnetrznymi uregulowaniami prawnych umawiajacych si¢ stron

8 Zob. art. 23. Kazda ze stron moze zrezygnowac z uczestnictwa w umowie, spehniajac
okreslone warunki. Jednocze$nie zobowigzania wynikte z artykutow 18 i 10 obowiazuja odpo-

wiednio przez dziesi¢¢ lat i bezterminowo.
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wane. Naleza do nich definicje: terroryzmu’ i terroryzmu technologicznego,
obiektéw o podwyzszonym technologicznym i ekologicznym zagrozeniu, spe-
cjalnych formacji  antyterrorystycznych oraz specjalnych $rodkow
1 materiatow zabezpieczenia (dziatalnosci antyterrorystycznej — K.K.).

Kolejne, poczatkowe artykuty, opisuja sposoby wspotpracy i kwalifikacji
aktow terrorystycznych, ktére maja by¢ przez strony ukladu uznane za czyny
kryminalne'. Artykut 5, omawianej umowy jest, w mojej ocenie, kluczowym.
Okresla i1 precyzuje obowigzki w ramach wspotpracy kompetentnych dla wal-
ki z terroryzmem organdéw panstw objetych umowa. Do zadan wyszczegdlnio-
nych wtym artykule nalezag: wymiana informacji, realizacja zapytan
w sprawie przeprowadzenia przedsiewzige¢ operacyjno—sledczych, opracowa-
nie i przyjecie wspolnych przedsiewzig¢ dla uprzedzenia, rozpoznania, prze-
szkodzenia lub zbadania aktow terroryzmu oraz wzajemnego informowania
si¢ o nich. Strony umowy zobowigzane sa do wzajemnej pomocy w ocenie
stanu systemu fizycznej ochrony obiektow o podwyzszonym poziomie zagro-
zenia ze wzgledu na stosowane tam technologie oraz zwigzane z tym zagroze-
nie ekologiczne. Zobowigzane sg do opracowania przedsigwzig¢ dla udosko-
nalenia sytemu ich ochrony. Kolejnym zadaniem jest wymienianie si¢ infor-
macjami o aktach prawnych oraz dokumentami dotyczacymi sposobow ich
wdrazania w zycie. Przy zgodzie zainteresowanych stron mogg by¢ kierowane
na ich terytorium oddziaty antyterrorystyczne w celu udzielenia praktycznej
pomocy w przerwaniu aktu terroryzmu oraz walki zich nastepstwami.
Uczestnicy umowy zobowigzali sa do wymiany do§wiadczen w zapobieganiu
i zwalczaniu akcji terrorystycznych. W ramach wymiany mogg si¢ odbywac
staze, seminaria, konsultacje i naukowo — praktyczne konferencje. Obowigz-
kiem wynikajacym z kolejnego punktu analizowanego artykutu jest zapewnie-
nie pomocy w podnoszeniu kwalifikacji i przygotowaniu funkcjonariuszy or-
gandw walczacych z terroryzmem. W ramach realizacji umowy, za zgoda
stron, finansowane iprowadzone sa naukowo-badawcze i do$wiadczalno-
konstruktorskie prace nad opracowaniem systemow i s$rodkow fizycznej
ochrony obiektow stwarzajacych podwyzszone ryzyko ataku terrorystyczne-
go. Umawiajace si¢ strony na podstawie odrgbnych porozumien mogg dostar-
cza¢ $rodki specjalne, technike i wyposazenie dla zabezpieczenia dziatalnosci
antyterrorystyczne;j.

’ Jest ona niezwykle podobna do omawianej przez nas definicji z rosyjskiej ustawy o walce

z terroryzmem, ktdra zostata uchwalona w 1998 r. (rok wczesniej niz umowa).
10 Zob. art. 4 umowy.
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W kolejnych artykutach od szdstego do dziewigtego umowa okresla zasa-
dy wspotpracy w zakresie normatywno-prawnym zdefiniowania problemow
uprzedzania o aktach terroru oraz walki z nimi. Opisane sg procedury, sposoby,
czas, obowigzujace przy udzieleniu badz odmowie udzielenia informacji, ktorg
jest zainteresowana strona pytajaca. Kolejny, dziesigty artykut umowy okresla
sposob postgpowania z informacjami niejawnymi, ich wykorzystaniem lub
przekazywaniem stronie trzeciej. Artykut 11 precyzuje zakres informacji kto-
rymi wymieniajg si¢ wlasciwe dla walki z terroryzmem organa panstwowe
stron uktadu. Nastepne artykuty (12 do 17) omawiaja problematyke zwigzana
z praktyczng pomocg w zwalczaniu aktow terrorystycznych ze strony organéw
innych panstw na terytorium strony zapraszajacej. Sposoby i zakres udzielanej
pomocy, przyspieszanie formalno$ci zwiazanych z przekraczaniem granic
przez formacje antyterrorystyczne oraz odpowiedzialno$¢ za straty poniesione
przez strong zapraszajacag w wyniku dziatan tej jednostki. W celu wypetiania
zobowigzan umowy, kompetentne instytucje stron moga prowadzi¢ wspolne
szkolenia, praktyki czy ¢wiczenia pododdziatow antyterrorystycznych oraz
konsultacje i robocze spotkania.

Waznym dla efektywno$ci zwalczania terroryzmu jest artykut 18 okresla-
jacy sposoby postepowania z wzajemnie przekazywanymi srodkami specjalny-
mi, technikg i wyposazeniem. Ostatnie sze$¢ artykutow przedstawia metody
finansowania pomocy okazywanej w ramach umowy, potwierdza brak ograni-
czen w podpisywaniu przez strony porozumienia innych dwustronnych umow
miedzypanstwowych. Zgodnie z umowg instytucje kompetentne dla zwalcza-
nia zjawiska terroryzmu mogg miedzy soba podpisywaé porozumienia uszcze-
gbotowiajace sposob ich wypetnienia. Artykuly zamykajace umowe (22 do 25)
okreslaja waznos¢ uktadu, jego czas trwania oraz sposob przechowywania je-
dynego oryginalnego egzemplarza napisanego w jezyku rosyjskim.

Umowa o wspolpracy panstw cztonkow WNP jest dokumentem stosunko-
wo obszernie i precyzyjnie okreslajgcym obowigzki stron porozumienia. Pelne
wypehienie zapisow tej umowy byloby ze wszech miar korzystne dla ograni-
czenia lub wyeliminowania najgrozniejszych z aktow terroryzmu, tak lokalne-
go, jak 1 migdzynarodowego. Znacznie ograniczyloby przenikanie ludzi i idei
bedacych pozywka dla dziatalnosci terrorystycznej na kraje sasiadujace
z pafstwami Wspolnoty.

Scharakteryzowana umowa jest przyktadem dla zawierania przez inne
panstwa podobnych wielostronnych porozumien. Jej tre$¢, zawarte definicje,
metody, sposoby, techniki oraz procedury zwiazane z realizacja celu umowy
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$3, W mojej opinii, przydatne przy analizie 1 opracowywaniu sposobow prze-
ciwdzialania terroryzmowi. Przy opracowywaniu tekstu umowy wykorzystano
praktyke walki z terroryzmem na terytoriach panstw WNP. Gtownie doswiad-
czenia w walce z terroryzmem Federacji Rosyjskiej staty si¢ konstrukcja na
ktorej zostala oparta tres¢ umowy.

Uregulowania maja, moim zdaniem, wplyw na decyzje podejmowane na
szczeblu strategicznym (wladze panstw stron umowy) oraz taktycznym, przy
bezposredniej walce z przejawami terroryzmu.

3.1.1 Wspalny program walki z terroryzmem miedzynarodowym

W styczniu 2000 r. w Moskwie dokonano wymiany pogladow w ramach
Rady Szefow Panstw WNP o przeciwdziataniu mi¢dzynarodowemu terrory-
zmowi. Inspiracja byly ustalenia konferencji OBWE'' w Stambule. W wyniku
konsultacji Rada Bezpieczenstwa panstw WNP we wspotpracy z Rada Kie-
rownikow Stuzb Specjalnych i Organow Bezpieczenstwa, Rada Ministrow
Spraw Wewnetrznych, Rada Ministrow Obrony przygotowala program walki
miedzynarodowym terroryzmem i ekstremizmem'2. W ramach realizacji pro-
gramu przewidziano powstanie jednego centrum antyterrorystycznego. Klu-
czowa role w potaczeniu wysitkow krajow WNP w przeciwdziataniu terrory-
zmowi odegrato nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministrow Spraw Wewngtrz-
nych panstw Wspolnoty. Odbyto si¢ ono 10 marca 2000 r. Inicjatorem bylo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rosji'>. Podczas spotkania rozpatrzono
i zaaprobowano projekt programu walki z terroryzmem oraz ekstremizmem do
2003 r. Przygotowano takze projekt porozumienia o centrum antyterrorystycz-
nym panstw WNP. Komitetowi Wykonawczemu Wspolnoty Niepodleglych

1 Ustaleniem ze Stambutu byta Karta Bezpieczenstwa Europejskiego przyjeta przez szefow

panstw i rzadow w dniu 19.11.1999 r. W dokumencie tym stwierdzono, Ze terroryzm mi¢dzyna-
rodowy wraz ze zorganizowana przest¢pczoscia i handlem narkotykami jest podstawowym za-
grozeniem dla tadu i bezpieczenstwa na $§wiecie. Uznano, ze terroryzm jest niemozliwy do ak-
ceptacji niezaleznie od motywow i jego form. Szefowie panstw i rzadow zobowigzali si¢ m in.
do intensyfikacji dziatan na rzecz zapobiegania finansowaniu terroryzmu, nie udzielana terrory-
stom schronienia oraz niedopuszczaniu do przygotowan aktéw terrorystycznych na obszarze
swoich panstw.

2 TIporpamma rocynapcts — yuactaukoB CHI o GopsOe MexIyHapOIHBIM TEPPOPH3MOM
U MHBIMU IIPOSIBICHUSAMU SKCTpeMu3Ma Ha nepuoa a0 2003 r.

3 W posiedzeniu brat udziat petiacy wtedy obowiazki prezydenta Rosji Wiadimir Putin,
ktory w 1998 1. jako szef FSB reorganizowal Centrum Specjalnego Przeznaczenia tej stuzby.
CSP zajmuje si¢ walka z terroryzmem. Podobno w wyniku tej reformy, ze wzgledu na brak
srodkow finansowych odeszta ze stuzby 1/3 zohierzy oddziatow Alfa i Wympiet
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Panstw zarekomendowano wniesienie obydwu projektow na posiedzenie Ra-
dy Szefow Panstw. W czasie tego posiedzenia, jego uczestnicy podtrzymali
idee stworzenia centrum antyterrorystycznego pod ogoélnym kierownictwem
Rady Kierownikow Organow Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych Panstw
Wspolnoty. Program walki z terroryzmem oraz porozumienie o powstaniu
centrum antyterrorystycznego zostaty zatwierdzone w czasie spotkania prezy-
dentow krajow WNP 21 czerwca 2000 r'*. Zostat wtedy przyjety pierwszy
program Wspélnoty Niepodlegtych Panstw'> w walce z terroryzmem migdzy-
narodowym na okres do 2003 r.

Zasadniczym programu byta koordynacja wysitkow panstw WNP skie-
rowanych na przeciwdzialanie terroryzmowi oraz wszelkim przejawom eks-
tremizmu. Program obejmowat przedsiewzigcia organizacyjno-prawne, dzia-
fania na poziomie organizacyjno—praktycznym oraz informacyjno analitycz-
nym i naukowo - metodycznym. Do przedsiewzig¢ organizacyjno—prawnych
nalezy np. przyspieszenie wejscia w zycie uktadu o regutach obowiazujacych
pracownikéw organow porzadku publicznego na terytoriach panstw WNP.
Przewidziano zajecie si¢ harmonizacjg prawa w sferach w przeciwdziatania
dziatalno$ci organizacji i 0s6b przygotowujacych akty terrorystyczne, handel
bronia, materiatami wybuchowymi, uzgodnienie odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Pierwszym przeznaczonym do
rozpatrzenia zadaniem omawianych przedsiewzie¢ byt problem przylaczenia
si¢ panstw WNP do migdzynarodowych uktadow o walce z terroryzmem.
W ramach przedsigwzi¢¢ organizacyjno-praktycznych najwazniejszym byto
powotanie Centrum Antyterrorystycznego krajéw WNP. Do innych dziatan
nalezalo prowadzenie antyterrorystycznych ¢wiczen dowddczo-sztabowych
i taktycznych. Kraje Wspolnoty miaty organizowaé operacje majace na celu
uprzedzenie, przerwanie i ujawnienie akcji terrorystycznych, porywania za-
ktadnikow, nielegalnego przewozu przez granice trucizn, materiatow radioak-
tywnych 1 materiatdw wybuchowych.

W ramach realizacji programu panstwa WNP powinny usprawni¢ zabez-
pieczenie na swoich terytoriach obiektow stanowiacych zagrozenie
o charakterze ekologicznym. Program zaktadat prowadzenie badan nad mo-
dernizacjg technicznych s$rodkow wykrywania materiatbw wybuchowych

" Faktyczng data poczatku funkcjonowania Centrum Antyterrorystycznego WNP jest

1 grudnia 2000 r., kiedy to Rada Szefow Panstw WNP potwierdzita porozumienie o powstaniu
centrum oraz ustalita liczebno$¢ pracownikoéw oraz sposoby jego finansowania.
" Decyzja Rady Szefow Panstw z 21 czerwca 2001 r.



Kazimierz Kraj

i broni. Informacyjno — analityczne oraz naukowo-metodyczne zadania sku-
pia¢ si¢ bedg wokot zorganizowania banku danych o organizacjach terrory-
stycznych, ich cztonkach, kierunkach rozwoju wspodlczesnego terroryzmu,
wymianie informacji na temat faktow, sposobow i metod doskonalenia zama-
chow terrorystycznych. Zaplanowano przeprowadzanie konferencji na temat
probleméw walki z miedzynarodowym terroryzmem. Podjeto prace nad po-
radnikami dla pracownikow stuzb ochrony porzadku publicznego bedacych
pomocnymi w zwalczaniu aktow terroru czy skoordynowaniu przeciwdziata-
nia rozpowszechnianiu kultu sity i okrucienstwa w srodkach masowego prze-
kazu oraz Internecie'.

W 2002 roku na spotkaniu w Kiszyniowie przywodcy krajow WNP zaa-
probowali projekt programu dziatalnosci antyterrorystycznej na lata 2004 —
2005"". Zatwierdzili regulamin o zasadach prowadzenia wspdlnych przedsie-
wzig¢ antyterrorystycznych na terytoriach krajow WNP. Reguluje on m in.
dziatalno$¢ oddziatéw specjalnych panstw Wspolnoty w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Podstawowymi osiagnigciami w realizacji wspolnego programu
walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym oraz ekstremizmem byto powotanie
Centrum Antyterrorystycznego WNP oraz zatwierdzenie dokumentow regu-
lujacych jego dziatanie. Do sukcesow zaliczy¢ musimy powstanie oddzialu
Centrum Antyterrorystycznego dla regionu w Azji Centralnej, z siedzibg
w Biszkeku. Powodzeniem zakonczyto si¢ prowadzenie, przez Centrum An-
tyterrorystyczne monitoringu sytuacji w sferze walki z miedzynarodowym
terroryzmem oraz przejawami ekstremizmu. Do wypelionych zadan progra-
mu nalezy zaliczy¢ realizacje praktyczno—organizacyjnych przedsiewzigc,
w tym szczeg6lnie dowodczo — sztabowych i operacyjno—taktycznych ¢wi-
czen oraz przeprowadzenie wielu naukowo—praktycznych konferencji. Reali-
zacja programu zaktywizowala wspoldziatanie na tym polu cztonkow WNP
z innymi panstwami'®. Zgromadzenie Miedzyparlamentarne WNP przygoto-
wato Perspektywiczny plan modelowego prawodawstwa i zblizenia narodo-
wych systeméw prawnych w WNP do 2005 roku'. Na Biatorusi,
w Moldawii, Azerbejdzanie, Armenii, Kazachstanie, Kirgistanie, Ukrainie,

6 Tekst programu w posiadaniu autora.

Nie zostat ogtoszony na oficjalnej stronie internetowej Centrum Antyterrorystycznego.

Np. porozumienia Tadzykistan — Iran, Ukraina — Jugostawia, memorandum o wspolpracy
organdow ochrony porzadku publicznego i stuzb specjalnych Chin, Kazachstanu, Kirgizji, Rosji
czy Tadzykistanu. Porozumie Turcji i Tadzykistanu o wspotpracy w walce z terroryzmem, niele-
galnym obrotem narkotykami, srodkami psychotropowymi czy zorganizowang przestepczoscia.
' Wprowadzony do omawianego programu.
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Tadzykistanie i Uzbekistanie przyjete zostaly ustawy o walce z terroryzmem®.
Do praktycznych osiggnie¢ mozemy dopisaé powstanie z inicjatywy Federacji
Rosyjskiej*' Rady Naukowo—Konsultacyjnej przy Centrum Antyterrorystycz-
nym dla badania aktualnych probleméw walki z terroryzmem oraz przejawami
ekstremizmu. Niestety, przygotowanie i przyj¢cie porozumienia o wspotpracy
w zakresie walki znielegalnym obrotem bronig, materiatami wojskowymi,
materiatami wybuchowymi oraz urzadzeniami detonujgcymi zostato przenie-
sione do kolejnego programu walki z terroryzmem. Panstwa Wspolnoty nadal
prowadza prace nad przygotowaniem wewnatrz panstwowych procedur nie-
zbednych dla wejscia w zycie porozumien mi¢dzynarodowych przewidzianych
w realizowanym programie. Analizujgc punkty omawianego programu oraz
stopien ich realizacji nalezy bra¢ pod uwage gwattownie zmieniajaca si¢ sytu-
acj¢ migdzynarodowa po wrzesniu 2001 r. Program walki z terroryzmem przy-
jety przez panstwa WNP byl, w ocenie autora, pionierski. Pottora roku przed
uderzeniem terrorystycznym na USA podnoszacym poziom zagrozenia terro-
ryzmem mi¢dzynarodowym w skali globalnej, panstwa WNP docenity potrze-
be wspolnej walki z obecnie jednym z najgrozniejszych dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego fenomenem. Moim zdaniem, wtasciwie ocenity jego po-
ziom iuznaly, ze konieczna jest wszechstronna wspotpraca na tym polu.
W kolejnych latach powstawaly nowe mutacje programu panstw WNP
w walce zterroryzmem, uwzgledniajace dotychczasowe do$wiadczenia
i dokonania. My zajmiemy si¢ ostatnim, ktory zostat ustalony i zatwierdzony.
Dotyczy on lat 2017 — 2019 i zostal zatwierdzony decyzja glow panstw WNP
16 wrzesnia 2016 r. podczas spotkania w Biszkeku.

Celem programu jest dalsze doskonalenie wspotpracy panstw WNP
i organd6w WNP w walce z terroryzmem oraz pozostatymi przejawami ekstre-
mizmu. Podstawowymi zadaniami, ktore maja zosta¢ zrealizowane na podsta-
wie tego programu sa: 1. przygotowywanie propozycji dla rady szeféw pan-
stw, rady szefow rzadow oraz innych organdéw WNP w sprawie kierunkoéw roz-

20 Odpowiednio: Biatorus — 2002 r., Motdawia — 2001 r., Azerbejdzan — 1999 r., Armenia —
2005 r., Kazachstan — 1999 r., Kirgistan- 1999 r., Ukraina — 2003 r., Tadzykistan — 1999 r., Uz-
bekistan — 2000 r.

2l Postanowienie o stworzeniu wspomnianej rady zapadto podczas 12 posiedzenia Rady
Kierownikow Organdéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych. Podczas tych samych obrad za-
twierdzono regulamin tej Rady, zob. Pacnopsokenue IlpaButenmbctBa PD Ne 1643-p ot
21.11.2000 r. Tym rozporzadzeniem zatwierdzony zostal plan realizacji programu WNP
w walce z terroryzmem do 2003 r. oraz kwestia zorganizowania Rady Naukowo — Konsultacyj-
nej przy CA WNP.



Kazimierz Kraj

woju wspotpracy w tej dziedzinie; 2. rozwdj bazy prawnej wspotpracy; 3. do-
skonalenie i harmonizacja narodowego ustawodawstwa; 4. przeprowadzenie
w uzgodnieniu lub wspolnie prewencyjnych, operacyjno—Sledczych przedsie-
wzigC 1 operacji specjalnych; 5. wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowy-
mi; 6. realizowanie dziatalnosci informacyjno—analitycznej i naukowo—
metodycznej pracy w zakresie walki z terroryzmem, informacyjne zabezpie-
czenie wspolpracy; 7. doskonalenie wspolpracy w zakresie przygotowania
kadr oraz podnoszenia ich kwalifikacji.

Program zostat rozpisany w tabelarycznej formie, ze wskazaniem terminu
wykonania, wykonawcow oraz organu WNP, ktory podejmuje decyzje. Pierw-
sza czg$¢ programu Organizacyjno— prawne przedsiewzigcia obejmuje miedzy
innymi takie zadania: przygotowanie aktow prawnych w zakresie wymiany in-
formacji w sferze walki z terroryzmem 1 ekstremizmem oraz ich finansowa-
niem; przygotowanie programu na kolejne lata, podjecie decyzji o zmianach
w statucie Centrum Antyterrorystycznego WNP. Innymi zadaniami jest dalsza
harmonizacja ustawodawstwa panstw cztonkowskich w sferze walki
z terroryzmem, uczestnictwo w przygotowywaniu mi¢dzynarodowych porozu-
mien i innych aktow prawnych, ich doskonaleniu w dziedzinie informacyjnego
przeciwdziatania terroryzmowi, w tym przeciwko wykorzystywaniu Internetu
dla tej dziatalnosci. Dla panstw cztonkow WNP ma zosta¢ opracowany model
ustawy O bezpieczenstwie narodowym. Maja zosta¢ opracowane rekomendacje
dla zastosowania zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego przy prze-
ciwdziataniu terroryzmowi oraz przejawom oraz zwigzanym z przemocg prze-
jawom ekstremizmu.

Cze$¢ programu Organizacyjno—praktyczne przedsiewzigcia jest najob-
szernigjsza. Obejmuje prowadzenie wspolnych lub uzgodnionych dziatan,
przedsiewzig¢ w tym operacji specjalnych, ale takze o charakterze informacyj-
no—propagandowym przy uczestnictwie instytucji panstwowych oraz spolecz-
nych. Dziatania majg obejmowac uprzedzanie, ujawnianie i przerywanie dzia-
falno$ci organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych oraz osob z nimi
wspotpracujacych. Przeciwdziatanie nielegalnemu handlowi i produkcji broni,
materiatow wybuchowych i urzadzen wybuchowych. Zapewnienie ochrony
antyterrorystycznej oraz przeciwdywersyjnej obiektow infrastruktury krytycz-
nej, infrastruktury wojskowej czy mogacej stanowi¢ zagrozenia o charakterze
technologicznym i ekologicznym znajdujgcych si¢ na terytoriach panstw WNP.
Informowanie zainteresowanych stron o mozliwym miejscach pobytu baz, ob-
0zow treningowych, miejsc leczenia terrorystow oraz marszrutach przemiesz-
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czani liderow i kierowniczych cztonkow organizacji terrorystycznych. Zapo-
bieganie przenikaniu do krajow WNP osob, ktore odbyty specjalne przeszkole-
nie terrorystyczne. Ujawnianie kanatow tacznosci organizacji terrorystycznych
i terrorystow, takze tgcznosci szyfrowej oraz sposobow ukrywania tej dziatal-
nosci. Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ideologii terroryzmu i ekstremi-
zmu, podzeganiu do tej dzialalno$ci, przerywanie dziatalnosci propagandowe;j
organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych. Likwidacja ich bazy materia-
lowo—technicznej. Zapobieganie wciaganiu do dziatalnoSci terrorystycznej
(ekstremistycznej) wysoko kwalifikowanych specjalistow, ludzi majacych do-
$wiadczenia w dziataniach bojowych, bylych funkcjonariuszy oddzialow spe-
cjalnych. Zwalczanie aktow cyberterroryzmu. Kontynuowanie dziatalno$ci
grup roboczych dla prowadzenia uzgodnionych dziatan o charakterze operacyj-
no — $ledezym wobec 0sob uczestniczacych w dziatalnosci organizacji terrory-
stycznych, ekstremistycznych oraz nielegalnych zbrojnych ugrupowan.
Kolejnymi praktycznymi dzialaniami sa zapewnienie bezpieczenstwa antyter-
rorystycznego mi¢dzynarodowych masowych imprez o charakterze spoteczno—
politycznym, sportowym oraz kulturalnym. Innymi interesujacymi, praktyczny-
mi dzialaniami ma by¢ kontynuowanie w panstwach WNP tworzenia laborato-
riow kryminalistycznych wyspecjalizowanych w badaniach urzadzen wybucho-
wych. Zgodnie z programem nadal nalezy kontynuowac i rozwija¢ wspotprace
z mi¢dzynarodowymi organizacjami oraz centrami realizujacymi zadania
z zakresu walki z terroryzmem oraz przejawami ekstremizmu. Innym elemen-
tem ma by¢ przeprowadzanie z zainteresowanymi stronami spotkan kadr kie-
rowniczych organdéw bezpieczenstwa oraz ochrony porzadku prawnego panstw
— cztonkéw WNP. Przeprowadzane maja by¢ narady, konsultacje kierownikow
(naczelnikéw sztabow) narodowych centrow antyterrorystycznych panstw
WNP. Podobne konsultacje nalezy przeprowadza¢ z udzialem przedstawicieli
jednostek organdw bezpieczenstwa i ochrony porzadku prawnego zajmujacych
problematyka $ledztw miedzynarodowych. Uzgodniono przeprowadzanie ¢wi-
czen antyterrorystycznych przy wykorzystaniu miedzynarodowych systemow
informacyjnych oraz ¢wiczen praktycznych (trening) dla celow koordynacji
dziatan organéw kompetentnych ds. walki z terroryzmem i ekstremizmem pan-
stw czlonkowskich. Kolejno gospodarzami ¢wiczen maja by¢ Tadzykistan
(2017 r.), Kirgistan (2018) i Armenia (2019 r.).

W ramach realizacji planu odbywac¢ si¢ majg taktyczno—specjalne ¢wicze-
nia oddziatow specjalnych ministerstw spraw wewnetrznych panstw cztonkow-
skich WNP. Uzgodnione zostaly ¢wiczenia, ze strzelaniem bojowym wojsk,
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w tym wojsk obrony powietrznej. Odbywac si¢ beda (corocznie) szkolno—
metodyczne spotkania zainteresowanych resortow dotyczace przeéwiczenia
przez sity zbrojne panstw WNP praktycznych przedsiewzig¢ dotyczacych
przerywania terrorystycznych aktow w przestrzeni powietrznej, na wodzie i na
ladzie. Coroczne maja by¢ takze spotkania zwigzane z wymiang informacji
o radiacyjnej, chemicznej i biologicznej sytuacji na terenie panstw WNP. Waz-
nym aspektem praktycznych dziatan jest kontynuowanie monitoringu, analiza
i prognozowanie sytuacji w obszarze walki z terroryzmem w Azji Srodkowej,
z uwzglednieniem aktywnosci terrorystycznej oraz niestabilnosci polityczno—
spolecznej w Afganistanie.

Trzecia czg$¢ programu Dziatalnosé¢ informacyjno—analityczna ma sig
skupia¢ na wykorzystywaniu, uzupelnianiu i rozwoju specjalistycznego banku
danych Centrum Antyterrorystycznego Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Za-
bezpieczony ma by¢ rowniez dostgp do zasobow informacyjnych banku CA
WNP, poprzez zjednoczony bank danych organéw bezpieczenstwa i stuzb spe-
cjalnych panstw WNP w zakresie walki z przestepczoscia zorganizowang. Ma
by¢ kontynuowane uzupehianie i eksploatacja oficjalnej strony internetowe;j
CA WNP, wymiana informacji pomigdzy bankiem danych CA, a specjalistycz-
nym bankiem danych biura koordynacji walki ze zorganizowana przestepczo-
$cig panstw cztonkowskich WNP, mi¢dzynarodowym bankiem danych ds.
przeciwdziatania terroryzmowi i miedzypanstwowym bankiem informacyjnym
oraz bankiem danych zintegrowanego systemu rejestracji obywateli panstw
trzecich i ludzi nie posiadajacych obywatelstwa wjezdzajacych na terytorium
panstw cztonkowskich WNP.

Maja by¢ realizowane analizy w obszarze miedzynarodowej dziatalnosci
antyterrorystycznej  w takich obszarach tematycznych: doswiadczenie
i problemy sadowego uznawania za ekstremistyczne lub terrorystyczne mate-
riatow informacyjnych oraz pdzniejszego prowadzenia ich rejestracji; wspot-
czesne formy imetody wciggania do dziatalnosci terrorystycznej i ekstre-
mistycznej; przeciwdzialanie wykorzystywaniu technologii informacyjnych
dla celow terroryzmu i ekstremizmu; model uczestnika dziatalnosci ekstremi-
stycznej z zastosowaniem przemocy i aktow terroru, socjalno- psychologiczng
specyfike potencjalnego terrorysty (ekstremisty). W ramach programu powin-
ny by¢ przygotowywane przeglady analityczne dotyczace m in. do$wiadczen
w zakresie ujawniania, przerywania i prowadzenia dochodzen w zakresie ak-
tow terrorystycznych, przejawow ekstremizmu z zastosowaniem przemocy
oraz minimalizacji ich nastepstw. Kolejne analizy maja dotyczy¢ najbardziej
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aktualnych probleméw walki z terroryzmem i stosowaniem przemocy
w dziatalnosci ekstremistycznej czy doSwiadczen w ujawnianiu i przerywaniu
dzialalno$ci os6b fizycznych iprawnych, ktore zostaly wciagnigte
w komercyjne oraz finansowe porozumienia z organizacjami terrorystycznymi.
Ma by¢ zabezpieczone regularne wydawanie i przesylanie do wlasciwych or-
ganow WNP biuletynu informacyjnego CA WNP dotyczacego aktualnych pro-
bleméw walki z terroryzmem oraz ekstremizmem, analitycznych notatek
o stanie oraz tendencjach rozwoju sytuacji powstajacej pod wptywem organi-
zacji terrorystycznych i ekstremistycznych. Ponadto ma by¢ przesytany prze-
glad dotyczacy faktow zwigzanych z terroryzmem oraz innymi dzialaniami
(ekstremistycznymi) z zastosowaniem przemocy w panstwach cztonkowskich
WNP, ich przyczynach oraz zrédtach finansowania.

Czwarty punkt programu Praca naukowo—metodyczna jest zwigzana
z kontynuowaniem badan naukowych dotyczacych aktualnych problemow ter-
roryzmu, walki z nim oraz przejawami ekstremizmu oraz ich finansowaniem.
Realizacja tych zadan jest tez zwigzana z uczestnictwem Ww naukowo—
praktycznych konferencjach miedzynarodowych iinnych forach zwigzanych
z problematyka walki z terroryzmem i przemoca w dzialalnosci ekstremistycz-
nej. Zakres dziatalno$ci w realizacji tego punktu programu jest bardzo obszer-
ny. Dotyczy przeprowadzania konferencji naukowych, okragtych stotow, spo-
tkan roboczych, wymiany dos$wiadczen z zakresie walki z terroryzmem
(ekstremizmem), przeciwdziataniem rozniecaniu wrogosci religijnej i narodo-
wosciowe]j, wykrywania idochodzen w sprawach aktow terrorystycznych,
zapewnienia bezpieczenstwa antyterrorystycznego i ochrony obiektow infra-
struktury krytycznej iinnej, analizy form i metod finansowania terroryzmu,
wykorzystania technologii sieciowych wojen informacyjnych dla celow terro-
rystycznych i ekstremistycznych, psychologicznego zabezpieczenia dziatalno-
$ci  jednostek walczacych zterroryzmem i ekstremizmem, rehabilitacji
i reintegracji osob, ktore dostaty si¢ pod wptywy radykalnych ideologii, opra-
cowywanie nowych form, metod i sposobow prewencji terroryzmu i ekstremi-
zmu, rola w tym zakresie wladz panstwowych wszystkich szczebli i wiele in-
nych. Kontynuowana ma by¢ dzialalno§¢ Rady Naukowo — Konsultacyjnej
przy CA WNP oraz prowadzenie zaje¢ poprzez nieetatowg grupe lektorska
funkcjonujaca przy Centrum Antyterrorystycznym. W ramach pracy naukowo
— metodycznej przeprowadzane beda kursy dla przedstawicieli uczelni resor-
tow bezpieczenstwa oraz organow ochrony porzadku prawnego, ktore przygo-
towuja specjalistow z zakresu walki z terroryzmem oraz w celach wymiany
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doswiadczen. Caty czas ma by¢ uzupetniany i doskonalony stownik podstawo-
wych termindw 1ipoje¢ dotyczacych obszaru walki zterroryzmem
i ekstremizmem oraz przygotowywane irozsytane do panstw uczestnikow
WNP poradniki metodyczne i rekomendacje dotyczace aktualnych problemow
dzialalno$ci organow bezpieczenstwa, stuzb specjalnych oraz organéw ochro-
ny porzadku prawnego w sferze walki z terroryzmem i ekstremizmem.

Pigta cze$¢ programu Szkolenie kadr mowi o kontynuowaniu szkolenia
i doksztalcania oraz prowadzenia stazéw w wykorzystaniem mozliwosci FSB
oraz innych kompetentnych organdéw panstw cztonkowskich WNP. Doszkala-
nie, przygotowywanie, podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy pododdzia-
tow antyterrorystycznych organéw bezpieczenstwa, stuzb specjalnych, stuzb
pogranicznych oraz organéw porzadku prawnego, takze w zakresie informa-
cyjnego przeciwdziatania terroryzmowi i ekstremizmowi. Podnoszenie kwali-
fikacji dotyczy rowniez kadr profesorskich i wyktadowcow uczelni specjal-
nych prowadzacych zajecia w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu.

Dwoch ostatnich czeéci programu nie bedziemy omawiaé, gdyz dotycza
zagadnien, budzetu programu oraz mechanizmu jego kontroli*.

Takie podejscie zaowocowalo po zamachach wrzesniowych 2001 roku,
gdyz uczestnicy programu w roznej formie, ale aktywnie witaczyli sie¢ do walki
z terroryzmem. Oczywiscie nie mozna popada¢ w zachwyt nad realizacja pro-
gramow, gdyz jak wiemy i mozemy ocenic, obiecujacym jest to, ze programy
sa kontynuowane przez kolejne lata. Nawet jezeli ich realizacja nie jest stupro-
centowa i nie wszystkie cele kolejnych programow sg osiggane, to muszg pro-
wadzi¢ do postepow w tej dziedzinie i w ostatecznym rachunku podnosi¢ efek-
tywnos¢ walki z terroryzmem.

3.2 Centrum Antyterrorystyczne Wspolnoty Niepodlegtych Panstw

Centrum Antyterrorystyczne Wspolnoty Niepodlegtych Panstw jest nie-
przerwanie funkcjonujacym wyspecjalizowanym organem przeznaczonym do
zabezpieczenia wspolpracy instytucji panstwowych krajow WNP w dziedzinie
walki miedzynarodowym terroryzmem oraz wszelkiego rodzaju przejawami
ekstremizmu. Ogolne kierownictwo sprawuje Rada Kierownikow Organow
Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych WNP. Centrum Antyterrorystycznym kie-

2 Zob. tekst www.cisatc.org, IIporpamMma COTpYIHHYECTBA TOCYIAPCTB — YJACTHHKOB

CompyxectBa HezaBucumbix TocymapctB B Oopp0Oe s TeppopM3MOM H  HHBIMHA
HACWJILCTBEHHBIMHM MPOSBICHUAMU OHKcTpemuzma Ha 2017 — 2019 roxael, YTBepxkaeHa
Pemennem Cogera rimaB CHI™ ot 16.09.2016 1.
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ruje szef powotywany decyzja prezydentow krajow WNP, na wniosek prze-
wodniczacego Rady Kierownikow Organdéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjal-
nych krajow WNP. Pierwszym szefem Centrum byl general putkownik FSB
Borys Mylnikow?. Kierowal Centrum przy pomocy trzech zastepcow wskazy-
wanych przez Rad¢e Ministrow Obrony, Ministrow Spraw Wewngtrznych oraz
Rade Dowodcow Wojsk Ochrony Pogranicza. Obecnie szefem CA WNP jest
generat putkownik policji Andriej Nowikow®*. W pracy wspieraja go tez trzej
zastepcy, w tym jeden pierwszy”. Regulamin organizacyjny®® zostal przyjety
postanowieniem Rady Szefow Panstw WNP 1 grudnia 2000 roku. Okresla sta-
tus prawny, podstawowe zadania, sktad i organizacyjne podstawy dziatalnosci
Centrum Antyterrorystycznego WNP. W czterech czgsciach reguluje sposob
funkcjonowania Centrum. Cze$¢ pierwsza pt. Ogolne uregulowania opisuje
wzajemne stosunki z Rada Szefow Panstw WNP oraz pozostalymi organami
Wspdlnoty. Wskazuje czyje prawne regulacje i dokumenty sa baza dla funk-
cjonowania opisywanego organu. Wyznaczono sposob oficjalnej wspotpracy
Centrum z wiasciwymi dla jego dziatalnosci resortami panstw WNP, oraz pro-

» B. Mylnikow, ur. w 1952 r. w Lenigradzie, absolwent instytutu mechaniki precyzyjnej

i optyki (Leningrad 1975), wyzszych kursow KGB (wspotczesnie Instytut Bezpieczenstwa Na-
rodowego Republiki Biatorus) przy RM ZSRR (Minsk 1976) oraz Potnocno-Kaukaskiego Pan-
stwowego Technicznego Uniwersytetu (Stawropol 1999), doktor nauk prawnych. Przeszed? sta-
nowiska od szeregowego oficera operacyjnego do naczelnika oddzialu zarzadu KGB
(Ministerstwa Bezpieczenstwa) w Petersburgu i Obwodzie Leningradzkim. Zast¢pca naczelnika
Zarzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa (pozniej FSK) w Obwodzie Swierdtowskim. Naczelnik
Zarzadu FSB Kraju Stawropolskiego. Przed objeciem kierownictwa nad centrum Antyterrory-
stycznym zastgpca szefa Departamentu Ochrony Porzadku Konstytucyjnego 1 Walki
z Terroryzmem FSB.

2 A. Nowikow ur. w 1956 r. w Leningradzie, absolwent Specjalnej Leningradzkiej Sredniej
Szkoty Milicji MSW ZSRR oraz Uniwersytetu Leningradzkiego. Doktor nauk prawnych. Stuz-
be rozpoczat w wydziale kryminalnym poczynajac od stanowiska inspektora do szedt do na-
czelnika zarzadu w tym wydziale. Kolejno byl naczelnikiem Zarzadu Spraw Wewnetrznych
Dzielnicy Czerwonogwardyjskiej Sankt — Petersburga. W 2001 r. zostal wyznaczony na funkcje
naczelnika Zarzagdu MSW FR. Od 2003 do 2005 r. kierowat Glownym Zarzadem MSW FR
w Pélnocno — Zachodnim Okregu Federalnym. Od lutego 2005 zastgpca ministra spraw we-
wnetrznych. Na mocy decyzji z 28.11. 2006 r. Rady Szefow Panstw WNP wyznaczony na kie-
rownika Centrum Antyterrorystycznego.

2 Pierwszy zastepca general policji Kanat Kozachmetow (przedstawiciel Kazachstanu),
zastepcy: putkownik Marat Abdybajew (Kirgizja) i Oleg Ziemskow (Biatorus). Oprocz swoich
panstw reprezentuja nastgpujace Rady WNP: Rad¢ Ministrow Spraw Wewnetrznych, Rade Do-
wodcow Wojsk Ochrony Pogranicza oraz Rade Ministréw Obrony.

% Tlonoxenne 06 AHTHTEPPOCTHUECKOM LEHTPE TOCYIAPCTB - ydacTHHKOB COApy:KecTBa
HesaBucumbix ['ocynapcrs.
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cedur¢ korzystania z pododdziatoéw antyterrorystycznych stuzb specjalnych.
Centrum uprawnione jest takze do otrzymywania od wspomnianych instytucji
informacji niezbednych dla jego funkcjonowania. Moze takze tworzy¢ swoje
regionalne komorki, na mocy decyzji Rady Szefow Panstw WNP. W czesci
drugiej, Podstawowe zadania i funkcje, zostaly okreslone w trzynastu punk-
tach. Do najwazniejszych nalezy stworzenie w oparciu o baze danych organow
bezpieczenstwa i stuzb specjalnych oraz innych kompetentnych instytucji pan-
stw WNP wspolnego banku (bazy danych) o organizacjach terrorystycznych.
Mowa tu o stworzeniu wyspecjalizowanej bazy danych miedzynarodowych
organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych oraz ich cztonkow. Baza da-
nych ma obejmowac¢ informacje o stanie, dynamice i tendencjach rozprzestrze-
niania si¢ terroryzmu (ekstremizmu) miedzynarodowego w panstwach Wspodl-
noty. Uzupehieniem sg informacje o nielegalnych strukturach i osobach
wspierajagcych miedzynarodowy terroryzm. Innymi waznymi zadaniami sa
opracowywanie wspdlnych modelowych rozwiazah prawnych, innych uregu-
lowan normatywnych, przygotowywanie specjalistow i instruktorow dla od-
dzialow kontrterrorystycznych. Centrum Antyterrorystyczne w mysl ustalen
opracowuje schematy operacji antyterrorystycznych, organizuje i koordynuje
operacje antyterrorystyczne na podstawie polecen Rady Szefow Panstw. Kolej-
nym zadaniem, jest nawigzanie i utrzymywanie kontaktow z migdzynarodowy-
mi centrami i organizacjami zajmujacymi si¢ problematyka walki z terrory-
zmem migdzynarodowym. CA WNP organizuje ¢wiczenia sztabowe i taktycz-
ne, konferencje naukowe, a w ich ramach wymiane doswiadczen oraz wiele
innych przedsiewzigé?. Cze$é trzecia, Sklad centrum i organizacyjne podsta-
wy jego dziatalnosci, reguluje status jego szefa i jego zastepcow, kadencyjnosé
oraz ich uprawnienia. Ustala status pracownikow Centrum, sposoby ich za-
trudniania i zwalniania, wynagradzania oraz zabezpieczenia socjalnego®.
Ostania czwarta cz¢$¢, Koncowe uregulowania, okresla sposob finansowania
dziatalno$ci, mowi o posiadaniu pieczeci, drukow, kodoéw, emblematéow oraz
kont bankowych. Ustalona zostala takze siedziba Centrum, ktorg jest Federacja
Rosyjska i miasto Moskwa. W strukturze Centrum Antyterrorystycznego dzia-
taja: Oddziatl Koordynacyjno — Operacyjny i Oddziat Analizy Sytuacyjnej, Mo-
nitoringu Zagrozen i Przygotowywania Projektow Decyzji oraz Oddziat Admi-
nistracyjno - Gospodarczy. Pierwszy zajmuje si¢ zabezpieczeniem wspotpracy,
wiasciwych dla walki z miedzynarodowym terroryzmem, organdw panstwo-

* Tamze, zob. wiecej pkt 2.1 - 2.13.

2 Tamze, pkt. 3.1 —3.10.
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wych krajow WNP. Do innych zadan oddzialu nalezy wspotdziatanie
w przygotowywaniu i realizacji wspdlnych antyterrorystycznych przedsiewzigc¢
i kompleksowych operacji zgodnych z profilem dziatania Centrum Antyterrory-
stycznego. Oddziat zajmuje si¢ przygotowaniem i ¢wiczeniem specjalistow
pododdzialow antyterrorystycznych. Centrum w tym zakresie wspotdziata
z instruktorami Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB Rosji. Prowadzi do-
wodczo—sztabowe 1 operacyjno—taktyczne ¢wiczenia. Pracownicy oddziatu
prowadzg dziatalno§¢ naukowo—metodyczna, przygotowujg konferencje, semi-
naria, wspotdzialaja przy wymianie do§wiadczen. Opracowuja poradniki takie
jak np. Metodyczne zalecenia w sprawie oswobadzania zaktadnikow czy Infor-
macja o migdzynarodowych organizacjach terrorystycznych w Azji Centralnej.
Drugi z oddziatow CA WNP przygotowuje propozycje przedstawiane Radzie
Szefow Panstw WNP oraz innym organom Wspodlnoty o kierunkach rozwoju
wspoOlpracy w zakresie walki z migdzynarodowym terroryzmem. Oddziat anali-
zuje informacje pod katem stanu, dynamiki oraz tendencji przejawiania si¢
miedzynarodowego terroryzmu. Analiza dotyczy nie tylko panstw WNP, ale
pozostalych, gdzie wystepuje zagrozenie terroryzmem. Na podstawie zebra-
nych informacji tworzona jest baza danych o organizacjach terrorystycznych,
ich przywddcach, cztonkach, strukturach oraz sympatykach wspierajacych ich
dzialalno$¢. Na zapytania, informacje z tego zakresu przekazywane sg zaintere-
sowanym ministerstwom i instytucjom panstw Wspolnoty. Oprocz tego co-
dziennie analizuje si¢ informacje ze zrodet jawnych, a majacych warto$¢ dla
dziatan operacyjnych. Raz w miesigcu organa bezpieczenstwa oraz stuzby spe-
cjalne krajow WNP otrzymujg analityczne informacje na temat dziatalno$ci
i gotowosci do akcji miedzynarodowych organizacji terrorystycznych. Centrum
scisle wspotpracuje z Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB przy szkoleniu
specjalistow i instruktoréw oddziatow antyterrorystycznych.

Rosjanie szkolili przedstawicieli Armenii, Ukrainy, Motdawii i Kazachsta-
nu. Centrum Specjalnego Przeznaczenia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
prowadzito w 2002 r. staze dla dowddcow i funkcjonariuszy pododdziatow an-
tyterrorystycznych z Ukrainy, Gruzji i Tadzykistanu. Prowadzono je w zakresie
pracy z materiatami wybuchowymi, przygotowania ptetwonurkéw bojowych
i szkolenia taktycznego. Instruktorzy CSP FSB prowadzili takze szkolenia poza
granicami Rosji m in. w Azerbejdzanie czy Kirgistanie”. Dziatania z tego za-

2 Zob. szerzej wystapienie B. Mylnikowa w Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji (tekst

w posiadaniu autora) oraz np. wywiad gen. ptk. A. Nowikowa dla Agencji ITAR — TASS —
www.atcsng.ru/print.cgi?id=76.
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kresu sg kontynuowane i zapisywane w kolejnych wydaniach programu pan-
stw WNP dotyczacego walki z terroryzmem i ekstremizmem Corocznie orga-
nizowane sg przez CA WNP ¢wiczenia dowddczo—sztabowe. Pierwsze z nich
odbyto si¢ pod kryptonimem Pofudnie — Antyterror 2001 w kwietniu 2001 ro-
ku w Kirgizji. Kolejne ¢wiczenie Potudnie — Antyterror 2002 przeprowadzone
zostato na terytorium Kazachstanu, Kirgizji i Tadzykistanu. Trzecie specjalne
taktyczne ¢wiczenia Azow — Antyterror 2003 przeprowadzone zostaty na ker-
czenskiej przeprawie promowej. W ¢wiczeniach uczestniczyly struktury anty-
terrorystyczne Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Komitetu Bezpieczenstwa Na-
rodowego Kazachstanu oraz FSB Rosji. Czwarte ¢wiczebne zajecia odbyty sig
na terytorium Motdawii pod kryptonimem Zachod — Antyterror 2004. Celem
bylo prze¢wiczenie dzialan operacyjno—$ledczych i operacji specjalnych maja-
cych na celu przerwanie terrorystycznych akcji na obiektach transportu kolejo-
wego 1 lotniczego. W szkoleniu bral udzial ¢wiczebny zespot skladajacy sie
z funkcjonariuszy FSB Rosji, KGB Biatorusi, SBU Ukrainy oraz Stuzby Infor-
macji i Bezpieczenstwa Motdawii. Dwana$cie lat temu przeprowadzone zosta-
ly ¢wiczenia pod kodowym nazwaniem Kaspij — Antyterror 2005, podczas
ktérych przetrenowano organizacje i przeprowadzenie dziatan operacyjno—
Sledczych i operacji oswobodzenia zaktadnikoéw i neutralizacji terrorystow
w obiektach kompleksu paliwowo—energetycznego. W ¢wiczeniach braly
udziat stuzby specjalne Ukrainy, Rosji i Kazachstanu. Nastepstwa akcji terro-
rystycznej neutralizowaty stuzby Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych Ka-
zachstanu®. Tradycja éwiczen jest i byta kontynuowana w kolejnych latach.
W roku 2017 ¢wiczenia odbywatly si¢ w maju, w Republice Tadzykistan, pod
kodowym nazwanie Duszanbe — Antyterror 2017. Cwiczenia zostaty zrealizo-
wane przez organa bezpieczenstwa (stuzby specjalne) Armenii, Biatorusi,
Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. CA WNP speiato role koor-
dynatora. W ostatnim etapie ¢wiczen pod kierunkiem Panstwowego Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego Tadzykistanu zostata przeprowadzona operacja
kontrterrorystyczna na krytycznie waznym obiekcie. Obiektem bylo centrum
telewizyjne w Duszanbe przechwycone przez terrorystow (zaktadnicy), ktore
miato zosta¢ wykorzystane do inspiracji radykalnie nastawionych czgsci spote-
czenstwa w celu destabilizacji sytuacji oraz obalenia legalnych wtadz. Ostat-
nim akordem zaplanowanych ¢wiczen byla operacja wojskowa polegajaca na
zablokowaniu oraz likwidacji duzych oddziatow zbrojnych, ktore przeniknety

3% Inne, kolejne éwiczenia to np. Bajkonur — Antyterror 2007 lub Bastion — Antyterror 2008.
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przez tadzycka granice. W zgrupowaniu wojskowym przeznaczonym do likwi-
dacji tychze oddziatlow wzigty udziat jednostki wojskowe Ministerstwa Obro-
ny o Gwardii Narodowej Tadzykistanu, sity i §rodki 201 rosyjskiej bazy woj-
skowej dyslokowanej w Tadzykistanie oraz specjalnie zorganizowana dla
celow przeprowadzanych ¢wiczen grupa lotnicza Sit Zbrojnych Rosji. Po raz
pierwszy w ¢wiczeniach panstw WNP wzigl udzial, specjalnie wtym celu
przemieszczony na terytorium Tadzykistanu, rakietowy kompleks Iskander —
M. Z kazdych ¢wiczen sg przygotowywane materiaty podsumowujace, niekto-
re znich sa sygnalizowane krotkim opisem na stronie internetowej Centrum
Antyterrorystycznego. Niestety calos¢ materiatow nie jest dostepna®’.

Unikalnym osiggnieciem™ Centrum jest stworzenie i ciggte doskonalenie
oraz prowadzenie banku danych o dziatajacych organizacjach terrorystycznych
i ekstremistycznych, indywidualnych charakterystykach ich cztonkéw, meto-
dach i sposobach dziatania oraz osobach i organizacjach wspierajacych te ak-
tywnos¢. Informacje banku danych dostepne sg dla sitowych resortow panstw
cztonkowskich Wspolnoty®®. Centrum Antyterrorystyczne posiada swoj od-
dziat** w Biszkeku (d. Frunze) w Kirgistanie. Ten regionalny oddziat Centrum
Antyterrorystycznego zajmuje si¢ sytuacja na potudniowych rubiezach Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw. Poprzednikiem oddziatu w Biszkeku byla Grupa
Operacyjna CA dla rejonu Azji Centralne;.

Analitycy CA WNP na podstawie swoich ocen, badan oraz zdobytych in-
formacji twierdza, ze rejon ten jest uwazany przez organizacje terrorystyczne
i ekstremistyczne oraz handlarzy narkotykow za dogodne miejsce tranzytowe.

31 Autor probowat dowiedzie¢ si¢ czego$ wiccej, zdobyé te materiaty. Okazalo si¢ to niemoz-

liwe. Jak mu wytlumaczyta w korespondencji szefowa biura prasowego CA WNP Marina Kul-
czycka, zgod¢ na ich udostgpnienie musialyby wyrazi¢ wszystkie panstwa uczestniczace
w ¢wiczeniach. Dostgpne sg natomiast e-booki z materiatami z trzech konferencji naukowych,
ktorych wspotorganizatorem bytlo CA WNP. Ich tematyka jest zwigzana z problematyka zapobie-
gania wcigganiu mlodziezy w dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych czy ekstremistycznych
lub przeciwdziataniu informacyjnemu terroryzmowi i ekstremizmowi. Wydaje si¢, ze polscy
specjalisci w tych dziedzinach powinni pochyli¢ si¢ na tymi publikacjami, gdyz ich autorami sa
praktycy oraz teoretycy reprezentujacy rozne instytucje i osrodki naukowe, nie tylko Ros;ji.

32 Wiecej o dzialalnoéci Centrum Antyterrorystycznego zob. www.cisatc.org, zakladka biura
prasowego CA WNP.

3 W kazdej edycji programéw walki z terroryzmem i ekstremizmem problematyka bankow
danych, zbierania informacji jest silnie uwypuklana.

3 Odzial prawdopodobnie zatrudnia 10 pracownikow i zostat utworzony 07.10.2002 r. Jej
szef ma status zastepcy szefa Centrum Antyterrorystycznego.
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Przez Azje Srodkowa do panstw WNP, w tym Rosji, przenikaja grupy terro-
rystyczne. Szmuglowane sa narkotyki, bron i materialty wybuchowe, celem
ich przerzutu do Europy Zachodniej i USA. Trzeci oddziat CA WNP przygo-
towuje dokumenty prawne oraz zabezpiecza od strony logistycznej dzialanie
Centrum®.

Z naszych rozwazan wynika, ze podstawowym organem realizujacym
praktyczna czgs¢ przyjetego przez kraje WNP programu walki z terroryzmem
miedzynarodowym, jest powotane Centrum Antyterrorystyczne. Program nie
mogtby by¢ wykonywany bez wspodtdziatania innych organdw i instytucji
Wspolnoty. W jego ramach do realizacji poszczegdlnych punktow oprocz
konkretnych instytucji wskazywane byly konkretne panstwa. Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze za realizacje przedsigwzie¢ organizacyjno—prawnych
zwigzanych z realizacjg programu odpowiadajg wyznaczone panstwa - czton-
kowie WNP oraz kompetentne organa Wspdlnoty.

Za harmonizacj¢ prawa w obszarze odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, przeciwdziatanie dzialalno$ci najem-
nikow czy zwalczanie organizacji i 0sob, celem ktorych jest dokonywanie ak-
tow terrorystycznych na terytoriach innych panstwa odpowiedzialnymi sa
cztonkowie WNP oraz Zgromadzenie Mi¢dzyparlamentarne. Przygotowanie
przyktadowych aktow prawnych (ustaw, procedur, rekomendacji) zwigzanych
z zagadnieniem walki z migdzynarodowym terroryzmem nalezy do Zgroma-
dzenia Miedzyparlamentarnego WNP.

Organizacj¢ Centrum Antyterrorystycznego powierzono Komitetowi
Wykonawczemu WNP oraz radom skupiajacym resorty sitowe, stuzby spe-
cjalne oraz wojska ochrony pogranicza. Organizacyjne i praktyczne dziatania
zwigzane z realizacjg programu ztozono na Rady kierownikoéw resortéw sito-
wych (organy bezpieczenstwa, spraw wewnetrznych i obrony) oraz wojsk
ochrony pogranicza. Cz¢$¢ z zadan jest realizowana w uruchomionym Cen-
trum Antyterrorystycznym. Zaliczymy do nich przedsiewzigcia z dziedziny
poszukiwania i zatrzymywania 0sob podejrzewanych lub prowadzacych dzia-
Talno$¢ terrorystyczna. Resorty zajmujg si¢ w ramach tych dziatan organiza-
cja wspolnych przedsiewzie¢ majacych na celu uprzedzenie, wykrycie czy
przerwanie takich akcji, jak branie zaktadnikdéw, nielegalne przekraczanie
granic panstw WNP, obrdt bronia jadrowa lub inng bronig masowego razenia.

3 Etatowy stan pracownikéw Centrum ma wynosi¢ 60 oséb. Ile realnie pracuje osob, nie

wiadomo. Prawdopodobnie w sktadzie personelu nadal nie ma przedstawicieli Azerbejdzanu,
Uzbekistanu i Turkmenistanu. Federacja Rosyjska zapewnia 50% budzetu Centrum.
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Czg$¢ dzialan prowadzona jest raz na rok, niektore przedsigwzigcia plano-
wane byly w okresach kilkuletnich, pozostate maja charakter ciggly. Trzeci
kompleks zadan zwiazany jest z dziatalno$cia na polu informacyjno—
analitycznym i naukowo—metodycznym. Tutaj zaangazowane sg gtdwnie: Cen-
trum Antyterrorystyczne, Rada Kierownikow Organow Bezpieczenstwa
i Stuzb Specjalnych, Rada Ministrow Spraw Wewnetrznych, Rada Ministrow
Obrony oraz Rada Dowddcow Wojsk Ochrony Pogranicza. Wedtug posiadane;j
przez autora wiedzy wszystkie dziatania w tej dziedzinie oparte sa o materiaty,
opracowania i propozycje rozstrzygniec¢ przygotowane przez Centrum Antyter-
rorystyczne WNP. Rola pozostatych instytucji polega na ich rozpatrzeniu, ak-
ceptacji badz nie, podjeciu stosownych decyzji pozwalajacych na ich wprowa-
dzenie. Dotyczy to, co najmniej kilkuset zaplanowanych w kolejnych progra-
mach walki z terroryzmem przedsigwzi¢¢ o charakterze szkoleniowym oraz
majacych wymiar praktyczny.

Realizacje programu oceniajg na podstawie przedstawionych przez Cen-
trum oraz Rade¢ Kierownikéw Organdéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych
Rada Szefow Panstw iRada Szefow Rzadow. W realizacje programu walki
z terroryzmem 1 przejawami ekstremizmu zaangazowana jest takze Rada Ko-
ordynacyjna Prokuratorow Generalnych Panstw Uczestnikow WNP. Informa-
cje o dzialalno§¢ CA WNP przedstawiane sg na posiedzeniach Rady Sekreta-
rzy Rad Bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Wspolnoty. CA dziata prak-
tycznie siedemnascie lat i dotychczasowe doswiadczenia, na podstawie analizy
informacji prasowych oraz wystapien przedstawicieli Centrum na réznych fo-
rach migdzynarodowych umozliwiaja pozytywnie oceni¢ wkiad tej instytucji
w walke z terroryzmem, w tym takze w wymiarze migdzynarodowym®’.

3.3 Wojna w Czeczenii

Kontrowersyjnym problemem zwigzanym z walkg z terroryzmem mie-
dzynarodowym byla skomplikowana sytuacja w Czeczenii. Trudno byto jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy walka z terroryzmem i ekstremizmem

3% Szczegdlowe informacje mozna uzyskaé przez kompleksows analize wszystkich edycji

programu walki z terroryzmem i ekstremizmem

37 Ttak np. w lipcu 2017 roku kierownik CA WNP Andrzej Nowikow miat specjalny brie-
fing dla Komitetu Rady Bezpieczenstwa ONZ ds. ISIS oraz Al — Kaidy i zwigzanych z nimi
0s0b, grup, przedsigbiorstw i organizacji. W trakcie tego spotkania A. Nowikow przestawit oce-
ny rozwoju sytuacji w Afganistanie, jej wptyw na bezpieczenstwo panstw WNP, dziatalno$¢
CA WNP, przeciwdziataniu propagandzie terrorystycznej oraz wspolnych ¢wiczen Duszanbe —
Antyterror 2017.
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na terytorium Czeczenii byla zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu.
Wielu zwolennikéw, takze w Polsce, ma poglad, ze walki w Czeczenii byly
wojng ruchu narodowowyzwolenczego, chcacego uzyskac¢ dla niej niepodle-
glos¢. Dla Rosjan, oczywiscie nie wszystkich®®, jest to wojna z terroryzmem
i ekstremizmem zagrazajacym integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskie;.

Najbardziej znanym terrorysta pochodzenia cudzoziemskiego, dziataja-
cym w Czeczenii, byl Habib Abd El - Rahman Chattab. W czasie pierwszej
wojny czeczenskiej przeciwko wojskom federalnym walczyt batalion Faht™,
ktéry byt ztozony z najemnikéw tureckich, jordanskich i libanskich. Batalio-
nem dowodzil Chattab. W trakcie prowadzenia operacji kontrterrorystycznej
w Czeczeni zlikwidowano wedtug rosyjskich zrodet ok. 500 obcokrajowcow.
Polskim, dobrze udokumentowanym zrodtem, o udziale duzych grup obcokra-
jowcow w walkach w Czeczenii, jest ksiazka dziennikarza Mirostawa Kuleby,
pt. Miecz Proroka. Juz pierwsze zdanie tej publikacji: Stalismy w trojke na we-
wnetrznym dziedzincu kwatery Szamila Basajewa: emir Hattab, dowodca
arabskich mudzahedinow, Szamil — dowddca frontu, i ja, potwierdza w pewien
sposob prawdziwos¢ rosyjskich stwierdzen o uczestnictwie obcokrajowcow
w walkach na terytorium tej republiki. Kolejne strony ksiazki nas w tym
utwierdzaja*®. W walkach w Czeczenii brali udziat nie tylko przedstawiciele
narodowos$ci wyznajacych islam, sgsiedzi z Kaukazu czy ochotnicy z innych
panstw muzutmanskich. Podczas pierwszej wojny uczestniczyli w niej Ukrain-
cy z organizacji UNA — UNSO *'. Terroryzm czeczenski miat swoj poczatek
po zajeciu przez wojska rosyjskie w 1994 roku duzej czesci terytorium repu-
bliki. Wtedy to rozpoczgly si¢ akcje terrorystyczne, ktorych kulminacja byty
zajecie szpitala w Budionowsku oraz akcja Salmana Radujewa w Kizlarze.
W swietle dostepnych informacji, czesto znieksztalconych, trudno jest autoro-

3 W marcu 2005 r. uczestniczylem w spotkaniu z redaktorem naczelnym Newsweek Rosja

N. Parfienowem. Miato ono miejsce w Wyzszej Szkole Europejskiej im. J. Tischnera. Jakiez
byto zdumienie bardzo wielu mtodych uczestnikow, ze Parfienow, ktdrego nie mozna posgdzac
o przychylno$¢ dla Putina, na pytanie, co sadzi o zabiciu A. Maschadowa, stwierdzil, ze byt to
nic juz nie znaczacy bandyta i on nie widzi w tym nic waznego i powoddéw naglasniana tej
sprawy. Rowniez dlugoletni dysydent, pisarz R. Miedwiediew w swoich publikacjach sktaniat
si¢ ku ocenom Kremla w materii terroryzmu i ekstremizmu w Czeczenii.

3 W jego skfadzie walczyli Turcy, Jordanczycy i Libanczycy oraz ochotnicy zwielu innych
panstw.

*° M. Kuleba, Miecz Proroka, Warszawa 2002, s. 8-14; 344 — 345.

4 Np. 4 wrzesnia 2001 roku w Groznym zostat schwytany obywatel Ukrainy Andriej Kusiej
Po stronie czeczenskiej uczestnicza tez ochotnicy rosyjscy, jak niezyjacy juz Andriej Riazew-
skij, podobno byty oficer elitarnej dywizji kantemirowskiej, poleglty w walkach o Grozny.
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wi oszacowac skale istniejacych wptywow zewnetrznych na rozwdj terroryzmu
czeczenskiego. By¢ moze wiladze rosyjskie wyolbrzymialy czy wyolbrzymiajg
wplywy zagranicznych organizacji terrorystycznych na sytuacje na Kaukazie.
Nie podlegajacym dyskusji jest fakt kontaktow z radykalnymi organizacjami
islamskimi i grupami terrorystycznymi. Islamizacja armii Dzochara Dudajewa
poprzez naptyw ochotnikow z panstw muzulmanskich, przyczynita si¢ do
wzmocnienia ekstremalnych pogladow religijnych®. Ochotnicy ci najczgéciej
rekrutowali si¢ z najbardziej radykalnych i ekstremistycznych odtamow organi-
zacji muzulmanskich®. W internacjonalizacji wojny w Czeczenii niepo$lednie
miejsce zajmowaly organizacje takie jak: Pdtnocno - Kaukaska Wspolnota
Czerkieska, Kaukasko — Czeczenski Komitet Solidarnosci z siedzibg w Turcji
lub powstata na bazie tego ostatniego Fundacja Kaukasko — Czeczenskiej Soli-
darnosci. Wedhug informacji tureckiej gazety Milliet Czeczency bioracy udziat
w walkach przechodzili leczenie w Turcji. Przy pomocy wspdlnoty czerkieskiej
otrzymywali prace w firmach tureckich, ktore wspotpracuja z Rosjg. W ten spo-
sob powracali na terytorium Rosji**. Przez kilka lat umiedzynarodowieniu kon-
fliktu w Czeczenii sprzyjala polityka Gruzji i jej postgpowanie wobec terrory-
stow znajdujacych schronienie w obozach w wawozie Pankiskim. Spowodowa-
to to ostry kryzys w stosunkach Rosji z Gruzja®. Wiadze gruzinskie tolerowaty
istnienie w Tbilisi czeczenskiego centrum informacyjnego oraz przedstawiciel-
stwa separatystow*®. Pobyt czeczenskich bojownikéw oraz ich arabskich wspot-
towarzyszy w wawozie Panskiskim potwierdzil minister bezpieczenstwa Gruzji
Walery Chaburzanija. Obecnos¢ Getajewa i jego bojownikow potwierdzit takze
schwytany ukrainski najemnik Siergiej Gladkiewicz, ktory ujawnit zwigzki tego
komendanta polowego z gruzinskim wywiadem. Problem wawozu pankiskiego
przestat istnie¢ podczas drugiej wojny czeczenskiej, w 2002 roku, kiedy to ro-
syjski desant spadochronowy odciat ta drogg do Gruzji.

4 Czytaj Wt Wilk, Bylem Zotierzem Allacha [w:] Bron amunicja Komandosi nr 9/2016,

s. 17— 23. W artykule autor doskonale przedstawia to zagadnienie, s. 18 — 19.

 Wiecej czytaj St. Ciesielski, Studia z dziejow Europy Wschodniej..., wyd., cyt., s. 298 —
303; o historii islamu w Czeczenii zob. 1. B XKypasnes, C.A Menbkos, JI. U.1lepurnes, I1yTs
BOMHOB ajutaxa, Mciam u nonutrka Poccun, Mocksa 2004, s. 277 — 288.

4 A.Cadponos, HesaBrcnmoe BoeHHOE 0603peHNe, dIeKTpOHHAs Bepens z 9 stycznia 1998 r.
W Gruzji byt leczony Rustan Getajew. Cytowany Wiadystaw Wilk walczyt w oddziale Ge-

tajewa. O kryzysie w stosunkach z Gruzja oraz terroryzmie czytaj takze A.M. T'ymep, Ymap

45

MEKTlyHapOoIHOTO Teppopusma B cepate Poccun, EBpasuiicknii BectHuk nr 3/2003 (wydruk arty-
kutu w posiadaniu autora).

4 Czeczenski przedstawiciel Ch. Atdamow miat dostep do cztonkéw rzadu Gruzji w ktorymi
wielokrotnie si¢ spotykat.
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Splot intereséw panstw Kaukazu oraz sgsiadow, takich jak Turcja, Iran
czy Azerbejdzan, konflikty etniczne i walka o wplywy na ropono$nych obsza-
rach regionu morza Kaspijskiego powoduja, ze tym regionem niestabilnosci
zainteresowane sg organizacje terrorystyczno - ekstremistyczne, jak np. po-
wstaly w 1998 r. w Pakistanie Swiatowy Front Dzihadu. W mojej ocenie terro-
ryzm jak i ekstremizm wynikaja bezposrednio z probleméw Czeczenii (lub
szerzej Polocnego Kaukazu), czynnik zewnetrzny jest elementem dodatko-
wym, uzupehniajacym i wzmacniajagcym zagrozenie terrorystyczne. W latach
1996 — 1999 Czeczenia po zawarciu rozejmu z Rosjg i wycofaniu jej wojsk,
stata si¢ panstwem, w ktorym rozkwitly nielegalne interesy. Prezydent Astan
Maschadow nie potrafit zapanowac nad wyrostymi w czasie wojny komendan-
tami*’ polowymi i ich ambicjami. Grabieze, porwania, ztodziejstwo staly sig
normg zycia na terytorium republiki. Caty czas funkcjonowaly obozy szkole-
niowe Chattaba, przez ktore wedtug réznych zrodet przeszto ok. 7 do 8 tysiecy
kursantow™. Dla zaprowadzenia porzadku nie pomogto wprowadzenie islam-
skiego prawa szariatu. Czeczenia na przestrzeni lat stala si¢ najpowazniejszym
zroédtem niestabilno$ci na Pénocnym Kaukazie. Na niej skupito si¢ zaintereso-
wanie radykalnych, ekstremistycznych organizacji muzulmanskich, organiza-
cji terrorystycznych oraz grup przestgpczych. Ta mieszanka spowodowala, ze
republika jawila si¢ nie tylko jako rozsadnik terroryzmu w regionie i na teryto-
rium FR, ale rowniez poligon ¢wiczebny dla miedzynarodowego terroryzmu.

3.4 Wspotpraca na forum WNP

Informacje o wspotdziataniu krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw
w dziedzinie zwalczania terroryzmu pozwalaja na skonstatowanie faktu, ze
mimo roznic, ale i rozbieznych intereséw, uswiadomiono sobie koniecznosé
wspolnej, zorganizowane]j dziatalnosci skierowanej przeciwko terroryzmowi
i ekstremizmowi. Pomystodawcg dziatan tych dziatan i ich aktywnym byla
(jest) Rosja. Zainicjowata rozmowy, uzgodnienia i nastepnie doprowadzita do
podpisania umowy o wspolpracy panstw WNP w walce z terroryzmem. Umo-
wa oraz kolejne programy® walki z terroryzmem miedzynarodowym

47 Niektorzy z nich byli przestepcami - recydywistami, jak np. Rustan Gelajew.

# W latach 1996 - 1998 dziatato, wedtug informaciji FSB, pie¢ osrodkow wywiadu radiowe-
go USA ulokowanych na terytorium zbuntowanej republiki.

% Postanowienia o programie walki z miedzynarodowym terroryzmem nie podpisata Turk-
menia. Azerbejdzan podpisal wyrazajac odrebne zdanie. Ukraina z zastrzezeniem nastepujacej
tresci: Ukraina uczestniczy tylko w tych przedsiewzigciach, ktore odpowiadajq jej narodowemu

prawodawstwu (thum. wlasne — K.K.).
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1 przejawami ekstremizmu znaczaco wyprzedzily przelomowe w rozwoju tego
fenomenu uderzenia z 11 wrze$nia 2001 r., zamachy w Madrycie i Londynie
oraz konieczno$¢ miedzynarodowej budowy koalicji antyterrorystycznej.
Umowa w sprawie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu oraz wszech-
stronne, kompleksowe i w miar¢ szczegétowe programy walki z terroryzmem
powinny by¢ wzorem do nasladowania przez inne panstwa i organizacje ponad-
narodowe. Pierwszym, szybko i sprawnie zrealizowanym przedsigwzigciem
programu, byto powotanie i uruchomienie dziatalnosci CA WNP*, Uczestnicy
programu zaktywizowali swoje dziatania na polu przylaczenia si¢ do dwunastu
podstawowych konwencji i protokolow ONZ, dotyczacych sfery walki z terro-
ryzmem mi¢dzynarodowym. Dziatania powigzane byty rowniez z wdrazaniem
uregulowan w nich zawartych do narodowych systemow prawnych. W 2002 ro-
ku, zatwierdzony zostat regulamin dotyczacy sposobu organizowania i przepro-
wadzania wspolnych operacji antyterrorystycznych na terytoriach panstw WNP.
Na szczycie panstw WNP w Astanie odbytym we wrze$niu 2004 roku, jako
osobny punkt programu rozpatrywano problemy dalszej wspotpracy panstw
WNP w przeciwdzialaniu miedzynarodowemu terroryzmowi i innym wyzwa-
niom i zagrozeniom bezpieczenstwa oraz stabilizacji w §wietle przyjetych przez
WNP, OBWE i ONZ dokumentow. W rezultacie dyskusji szefowie panstw
WNP przyjeli o§wiadczenie w ktérym zainicjowali przeprowadzenie specjalnej
narady Komitetu Kontrterrorystycznego Rady Bezpieczenstwa ONZ z miedzy-
narodowymi, regionalnymi i subregionalnymi organizacjami przy uczestnictwie
panstw WNP. Narada taka odbyta si¢ w Alma - Acie w styczniu 2005 roku.
Weczesniej, w marcu 2003 roku, podczas specjalnego spotkania Komitetu Kontr-
terrorystycznego Rady Bezpieczenstwa ONZ aktywny udziat wzigto Centrum
Antyterrorystyczne WNP, na posiedzeniu przedstawiony zostal referat w ktorym
zaproponowanych zostato wiele postulatow dotyczacych intensyfikacji wspol-
nej dziatalnosci, pod egida ONZ, regionalnych (subregionalnych) struktur zaj-
mujacych si¢ walka z terroryzmem. CA WNP kontynuuje wspolprace
z komitetami ONZ. Ustanowito §ciste kontakty ze wspomnianym Komitetem
Kontrterrorystycznym ONZ oraz Departamentem ONZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci. Wspotpracuje z Interpolem, Wydziatem Rady Europy antyter-
rorystycznym OBWE, Komitetem Ekspertow ds. Terroryzmu — CODEXTER,

0 Postanowienie Rady Szefow Panstw o powotaniu CA WNP zostalo podpisane przez 11

cztonkéw WNP. Azerbejdzan podpisat z odrebnym zdaniem. Gruzja miata zastrzezenie do pro-
jektu regulaminu centrum. Z zastrzezeniami postanowienie podpisala Ukraina, nie podpisata
natomiast Turkmenia.
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Srodkowo — Azjatyckim Regionalnym Informacyjno — Koordynacyjnym Cen-
trum ds. Walki z Nielegalnym Obrotem Narkotykami, Srodkami Psychotropo-
wymi 1 ich Prekursorami. Innymi instytucjami z ktorymi wspotpracuje CA
WNP sa: Regionalny Wezet Lacznosci ds. Ochrony Prawa Ogo6lno$wiatowej
Organizacji Celnej ds. Panstw WNP Rilo — Moskwa, Centrum ds. Walki
z Terroryzmem NATO (w Turcji), Komitetem Operacyjnym ds. Walki ze Zor-
ganizowang Przestgpczoscia Rady Panstw Morza Baltyckiego. Centrum Anty-
terrorystyczne. W Interpolu i w CODEXTER ma status obserwatora.
W Centrum Antyterrorystycznym zostal uruchomiony dostep do bazy danych
tej organizacji. Utozone zostaly kontakty z Centrum Antyterrorystycznym Unii
Afrykanskiej oraz Regionalnym Centrum Antyterrorystycznym Potudniowo —
Wschodniej Azji i Migdzyamerykanskim Komitetem Kontrterrorystycznym
Organizacji Panstwa Amerykanskich®'.

Przedstawione oraz nie uwzglednione w naszym wywodzie osiagnigcia
w realizacji umowy i programdw zwalczania terroryzmu nie sg stuprocentowe.
Ich wypetnienie przedstawia jeszcze ciagle wiele do zyczenia. Pierwsza prze-
szkoda jest brak realizacji przez panstwa uczestniczace obowigzkéw natozo-
nych podpisanymi umowami. Drugim waznym niedomaganiem jest nie ratyfi-
kowanie przez lata wielu waznych dokumentéw zwigzanych z problemami
obrony i bezpieczenstwa zawartych w ramach wspoélpracy panstw WNP. Ko-
lejnym stabym punktem sa niedostateczne wysitki parlamentow krajow WNP
na rzecz unifikacji narodowych systeméw prawnych, w takich gateziach jak
prawo karne, prawo karno—procesowe i cywilne. Mimo przeszkod opracowane
zostaly wzorcowe projekty m in. takich ustaw jak: O walce z terroryzmem®,
O przeciwdzialaniu politycznemu ekstremizmowi, O ochronie specjalnych
technicznych Srodkow przeznaczonych do zbierania informacji. Sukcesy
i niepowodzenia w wypelnianiu wspolnych zobowigzan w zakresie walki
z terroryzmem, zwalczania ekstremizmu mogg shuzy¢ jako doskonaty przyktad
potrzeby doskonalenia stosunkéw migdzynarodowych w tym zakresie. Wspot-
praca™ panstw cztonkowskich WNP mimo wystepujacych trudnosci i napieé

SI Zob. www.cisatc.org/137 (dostep 15.08.2017).

2 Pierwsza wzorcowa wersja ustawy o walce z terroryzmem powstata w 1992 roku i byta
opracowana przez Zgromadzenie Miedzyparlamentarne WNP. Legla ona u podstaw umowy
panstw WNP o wspotpracy w walce z terroryzmem. Opracowywaniem wzorcowych ustaw zaj-
muje si¢ stata komisja Zgromadzenia Migdzyparlamentarnego zajmujaca si¢ problemami obro-
ny i bezpieczenstwa.

3 O wspolpracy wigcej szczegotow zob. Xiobycros O., TocGe30nacHoCTs 0T AJeKCaHapa
I mo MyruHa... wyd. cyt., s. 375 — 384; EnunacTBO — 3anor ycrexa, PykoBoautens ATL] CHI'
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jest modelem pokazujacym innym krajom mozliwosci wspotpracy
w zwalczaniu terroryzmu, ekstremizmu i fundamentalizmu religijnego. Mig-
dzypanstwowe organizacje regionalne czy subregionalne, takie jak Unia Euro-
pejska, Organizacja Konferencji Islamskiej, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Unia Afrykanska czy np. Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska powinny oprocz ONZ, by¢ przyktadem dla wspotdziatania oraz podej-
mowania praktycznych przedsiewzieg¢ w zakresie zwalczania terroryzmu
i ekstremizmu.

3.5 Szanghajska Organizacja Wspotpracy

Stosunki pomiedzy Chinami a Zwiazkiem Radzieckim zostaly unormo-
wane w 1989 roku. Ich spokojny rozwoj spowodowany byt pragmatycznym
podejsciem obydwu stron do wzajemnych stosunkow, uprzedzen i zasztosci
historyczno—politycznych™. Wynikat takze z koniecznosci rownowazenia za-
chodniego 1 wschodniego bieguna polityki zagranicznej Rosji. Chiny
i Federacja Rosyjska aktywizowaly swoja wspolprace nie tylko z powodow
gospodarczych, lecz réwniez politycznych. Jedna z politycznych przyczyn
zblizenia pomigdzy obydwoma krajami byta gwattownie rosngca ofensywa is-
lamskiego fundamentalizmu na terenie Azji Centralnej”. Dodatkowo zagroze-
nie zwigksza silnie rozwinigta przestepczos¢ transgraniczna, handel i przemyt
narkotykow. W wyniku rozwoju wspolpracy chinsko — rosyjskiej podczas wi-
zyty Borysa Jelcyna w Chinach (24-26.04.1996 r.) doszto do podpisania ukta-
du w sprawie $§rodkow zaufania militarnego wzdhuz bylej granicy radziecko —
chinskiej. Zawarty uktad®® miat charakter wiclostronny, gdyz przytaczyly sig
do niego Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan (tzw. piagtka szanghajska). Powyz-

rerepay-monkoBHUK b.A. MputbHHKOB, [lorpanmunuk compyxectBa, nr 1/2004, wersja elektro-
niczna www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=1434.

3 Zob. J. Kukutka, Historia wspotczesna stosunkow..., wyd. cyt., s. 603 — 605.

Dla Rosji jest to obszar Polocnego Kaukazu, poradzieckich republik srodkowoazjatyc-
kich: Kazachstanu, Kirgizji i Tadzykistanu (migkkie podbrzusze Rosji), dla Chin to separatyzm
ujgurski we Wschodnim Turkiestanie (Xinjiang). Wigcej o meandrach w stosunkach chinsko —
rosyjskich czytaj np.: A. Jakowlew, Partnerstwo zaufania, [w:] Dzi$, Przeglad spoteczny, nr
11/1997, s. 80-85; tamze, W. Lichaczow, Strategiczne partnerstwo, s. 85-89, S. Szafarz, Chiny
w 21. wieku, [w:] Dzi$, Przeglad spoteczny, nr 10/2001, s. 61-62; zob. takze M. Kaczmarski,

Rosyjska polityka dalekowschodnia, [w:] Raport, wojsko, technika, obronno$¢ 1/2005, s. 60—63.
56
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Oprocz tego uktadu podpisanych zostato szereg porozumien migdzyrzadowych w takich
dziedzinach jak ochrona praw wtasnosci intelektualnej, wspolpraca w sferze bezpieczenstwa ja-
drowego czy ustanowienie goracej linii.
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sze porozumienie zostato uzupetmione, podpisang rok po6zniej w Moskwie, umo-
wa o redukcji sit zbrojnych w rejonie wspdlnych granic. W dokumencie tym za-
pisane zostalo zobowigzanie si¢ stron umowy do niestosowania sity lub grozby
jej uzycia wobec sygnatariuszy uktadu. Jest to rzadki okaz porozumienia w tej
czesci Azji, gdy graniczace ze sobg panstwa podjety konkretne zobowiazania
w obszarze wojskowo—politycznym®’. Zgodne wspotdziatanie Rosji i Chin do-
prowadzito do powstania w czasie spotkania na szczycie w Szanghaju w dniach
14 do 15 czerwca 2001 Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy. W trakcie tego
spotkania do wczesniej wymienianej piatki uczestnikow porozumien dotaczyt
Uzbekistan. Doprowadzito to do zinstytucjonalizowania wspotpracy pomigdzy
sygnatariuszami. Dziatanie w kierunku powotania kolejnej regionalnej struktury
politycznej bylo wyrazem zaniepokojenia Rosji zwigkszaniem si¢ wptywow
fundamentalizmu muzulmanskiego w rejonie srodkowoazjatyckim. Rozszerza-
nie si¢ tych tendencji na muzutmanskie regiony FR moze doprowadzi¢ do de-
stabilizacji sytuacji i zagraza¢ integralnosci terytorialnej Rosji. Kraje powstate
na gruzach republik radzieckich nie sg w stanie zapewni¢ sobie samodzielnie
bezpieczenstwa, uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami terrorystyczno—ekstremi-
stycznymi. Chociazby po kryzysach zwigzanych z zamachami w Taszkencie
w lutym 1999 roku oraz wtargnigciem uzbeckich islamistow, ktorzy przekracza-
jac granice tadzycko — kirgiska chcieli tranzytem dostaé si¢ na terytorium Uzbe-
kistanu Wyparci przez wojska rzadowe wycofali®® si¢ na tereny kontrolowane
przez opozycje¢ tadzycka.

Rosja doskonale ocenita sytuacje w Dolinie Ferganskiej i unikajac bezpo-
$redniego wsparcia militarnego udzielita efektywnej pomocy uczestnikom tego
kryzysu. We wrzes$niu 1999 roku podczas obrad Rady Ministréw Obrony WNP
w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Rosji, Kirgistanu, Tadzykistanu, Kazach-
stanu, Armenii, Biatorusi i Uzbekistanu powotana zostata koalicja antyterrory-
styczna™. Nasilajace sie zagrozenie ze strony terroryzmu i ekstremizmu spowo-
dowato, ze jednym z tematdéw posiedzenia Pigtki Szanghajskiej w czerwcu 2001
roku byla problematyka przeciwdziatania terroryzmowi, separatyzmowi
i ekstremizmowi religijnemu®. 15 czerwca 2001 roku zostala ogloszona dekla-

37 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 84 — 85.

8 Ponownie ten scenariusz zostal przeéwiczony prawie rok pézniej, w kwietniu 2000, kiedy
bojownicy uzbeccy starli si¢ wojskami Kirgistanu i zostali ponownie wyparci do Tadzykistanu.
% Weczesniej podpisano umowe o zwalczaniu terroryzmu, ktora charakteryzowalismy w tym
rozdziale.

% Tematyka ta jest uwidoczniona w dokumentach ze spotkan w Alma-Acie w 1998 r., Bisz-

keku w 1999 r. i Duszanbe w lipcu 2000 r.
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racja o powstaniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Dokumentem
przedstawionym w tym samym dniu, byla Szanghajska Konwencja®' o Walce
z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem ([llanxatickas KoHeeHYUs.
0 Gopbve ¢ meppopuzmom, cenapamusmom u sxempemusmon)”.

3.5.1 Konwencja o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem

Wspdtdziatanie na tym polu panstw Szanghajskiej Organizacji Wspotpra-
cy reguluje konwencja. Jest to liczacy 21 artykutow i zatacznik dokument.
Umawiajgce si¢ strony uznaly, Ze terroryzm, separatyzm i ekstremizm zagra-
7aja terytorialnej integralno$ci i ich bezpieczenstwu narodowemu. Dotyczy to
ich stabilnosci politycznej, ekonomicznej i socjalnej. Strony konwencji uzna-
ly, iz wspotpraca w ramach podpisanej konwencji bedzie najbardziej efektyw-
ng formg walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem.

W pierwszym artykule na potrzeby konwencji zdefiniowane zostaly ter-
miny: terroryzm, separatyzm i ekstremizm.

Drugi artykut reguluje obowiazki stron konwencji w zakresie uprzedza-
nia, przerywania dziatan, ktore zostaty zdefiniowane w poprzednim artykule.
Przestgpstwa opisane w pierwszym artykule pociagaja za soba wydanie ich
realizatoroOw stronie zainteresowanej. Realizacja niniejszej konwencji zwigza-
na z wydaniem i pomoca prawng, odbywa si¢ w ramach i w zgodzie
z migdzynarodowymi porozumieniami oraz wewne¢trznymi uregulowaniami
prawnymi stron umowy.

Trzeci artykul zobowigzuje strony do podjecia dzialan w sferze prawa
wewnetrznego, ktore nie pozwolg na usprawiedliwianie przedstawionych
w pierwszym artykule dziatan, ze wzgledu na ich polityczny, ideologiczny,
rasowy czy np. etniczny charakter. Czyny te musza za sobg pociaga¢ kare
zgodnie ze stopniem cigzaru przestgpstwa.

Artykul czwarty reguluje sposob postgpowania po wypelnieniu we-
wnetrznych procedur, ktorych celem jest wejscie w zycie konwencji. Obo-
wiazkiem kazdej ze stron w takiej sytuacji jest powiadomienie, za posrednic-
twem depozytariusza konwencji, o liScie kompetentnych organéw panstwo-
wych zobowigzanych do wypeiania postanowien konwencji. Strony kon-

81 Umowa miedzynarodowa, wspdlne o$wiadczenie panstw lub ich pelnomocnikow powo-

dujace skutki prawne np. w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa czy ekonomiki.
62 Tekst konwencji zostat sporzadzony w dwoch jezykach, chinskim i rosyjskim, w jednym
oryginalnym egzemplarzu (tekst w posiadaniu autora).
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wencji po wzajemnej akceptacji mogg prowadzi¢ konsultacje, wymieniaé si¢
pogladami, uzgadniaé¢ stanowiska zwigzane z dzialaniami zdefiniowanymi
w jej artykule pierwszym. Dotyczy to organizacji miedzynarodowych
i migdzynarodowych spotkan (art. 5).

Kolejny artykut w swoich dziesigeciu punktach przedstawia sposéb i drogg
wspotpracy pomiedzy kompetentnymi organami panstw SOW w walce
z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem. Zaliczamy do nich wymiang
informacji, wypekianie zapytan zwigzanych z prowadzonymi przedsigwzig-
ciami operacyjno — $ledczymi, opracowywanie i przyjecie wspolnych przed-
siegwzie¢ dla uprzedzenia, ujawnienia 1 przerwania dziatalnosci opisanej
w punkcie 1 pierwszego artykulu konwencji oraz wzajemnego informowania
si¢ o rezultatach podjetych dziatan. Punkt czwarty artykutu méwi o podej-
mowaniu przeciwdziatania aktom terroru skierowanym przeciwko pozostatym
panstwom konwencji. W nastepnym punkcie charakteryzowanego artykutu za-
pisane zostalo zobowiazanie do podejmowania niezbednych przedsigwzie¢ dla
uprzedzania, ujawniania i przeciwdziatania finansowaniu, dostawom uzbroje-
nia i sprzetu bojowego oraz okazywaniu pomocy osobom lub organizacjom dla
realizacji zapisoéw artykulu pierwszego konwencji. Szosty punkt analizowane-
go artykulu zobowigzuje strony do podejmowania przedsiewzie¢ stuzacych
uprzedzaniu, ujawnianiu, przerywaniu, zakazaniu dziatalno$ci lub przygotowa-
niom o0sob w celu realizacji punktu 1, artykutu 1 konwencji. Kolejne punkty (7
i 8) reguluja obowiazek wymiany obowigzujacymi aktami prawnymi i ma-
terialami zwigzanymi z ich stosowaniem oraz wymian¢ doswiadczen z zakresu
zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Ostatnie dwa punkty opi-
sywanego artykulu omawiaja wspotprace w dziedzinie przygotowania, eduko-
wania i podwyzszania kwalifikacji swoich specjalistow. Mowig o osigganiu
przy wspolpracy stron konwencji porozumienia si¢ w sprawie innych form
wspotpracy, wiaczajac w to okazywanie praktycznej pomocy dla polozenia
kresu dziatalnosci terrorystycznej, ekstremistycznej i separatystycznej oraz li-
kwidacji jej nastgpstw. Takie porozumienia w mysl konwencji sg naturalnymi
i regulowanymi odpowiednimi protokotami. Centralne panstwowe organa
stron konwencji wymieniaja si¢ informacjami®, stuzacym ich interesom,
w tym w szczegdlnosci o: 1. przygotowywanych i popetianych dzialaniach
(terroryzm, ekstremizm, separatyzm), ujawnionych i przerwanych prébach ich
realizacji, 2. przygotowaniach w celu dokonania dziatan (art. 1, pkt.1 konwen-

8 Art. 7 charakteryzowanej konwencji.

137



138

Rosja w walce z terroryzmem

cji) skierowanych przeciwko glowom panstw, innym panstwowym dziata-
czom, pracownikom przedstawicielstw dyplomatycznych, konsulatow, organi-
zacji miedzynarodowych, innym osobom majacym migdzynarodowa ochrone,
uczestnikom wizyt miedzypanstwowych, politycznych, sportowych i innych,
3. organizacjach, grupach i osobach przygotowujacych lub dokonujacych czy-
néw zwigzanych terroryzmem, ekstremizmem, separatyzmem oraz w inny
sposob uczestniczacych w tych dzialaniach, biorac od uwage cele, zadania,
zwigzki czy inne informacje, 4. nielegalnym przygotowywaniu, nabywaniu,
przetrzymywaniu, sprzedazy, przemieszczaniu przekazywaniu i poslugiwaniu
si¢ silnymi truciznami, §rodkami wybuchowymi, materialami radioaktywnymi,
uzbrojeniem, urzgdzeniami wybuchowymi, uzbrojeniem strzeleckim, amuni-
cja, jadrowymi, chemicznymi, biologicznymi i innymi rodzajami broni maso-
wego razenia oraz materialami mogacymi mie¢ zastosowanie w dziatalnosci
opisanej w art. 1 pkt. 1 konwencji, 5. ujawnionych lub przypuszczalnych Zro-
dtach finansowania terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu. 6. formach, $rod-
kach i metodach dziatalnosci terrorystycznej. Nastgpujace po sobie kolejne ar-
tykuty 8 i 9 regulujg szczegdlowo wspolprace centralnych organdéw panstw
stron uczestnikow konwencji w zakresie wymiany informacji, sposobow ich
przekazywania, pisemnych form potwierdzenia przekazanych informacji, usta-
lania stopnia ich tajnosci, jezyka w ktorym jest przekazywany®, odmowy
przekazania informacji i innych problemoéw zwigzanych z ich realizacja. Arty-
kut 10 konwencji zobowiazuje jej strony do podpisania oddzielnego porozu-
mienia oraz pozostalych niezbgednych dokumentéw w celu powotania
i zabezpieczenia funkcjonowania regionalnej struktury antyterrorystycznej
w Biszkeku celem prowadzenia efektywnej walki z terroryzmem, ekstremi-
zmem i separatyzmem. Nastepujace po sobie kolejno trzy artykuty® okreslaja
techniczne warunki wspotpracy panstw stron konwencji. Wsparcie i wspotpra-
ce w zakresie materialnej i technicznej pomocy, przekazywanie srodkow, wy-
posazenia i techniki niezbednej dla realizacji umowy. Zezwalajg na podpisy-
wanie, przez centralne organa panstwowe realizujace konwencje, wspolnych
porozumien, regulujacych szczegoly wypetiania zobowigzan wynikajacych
z uktadu. Ostatni z omawianych trzech artykulow okresla sposoby postepowa-
nia z informacjami o charakterze konfidencjonalnym otrzymanymi od stron
konwencji, ktorych stopien utajnienia okreslany jest przez strone przekazujaca
informacje¢. Czternasty artykut stanowi o sposobach ponoszenia kosztow reali-

84 Zob. art. 15 konwencji.

6 Sgnimiart. 11,121 13.
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zacji konwencji. Pozostate artykuty konwencji dopuszczaja i nie ograniczaja
uczestnictwa panstw jej stron w innych porozumieniach mig¢dzynarodowych,
w dziedzinie nia objetej. Wskazuja depozytariusza umowy®, ktorym jest Chin-
ska Republika Ludowa, ustalajg czas jej wejscia w zycie. Kolejny, dziewigtna-
sty artykut reguluje mozliwos$¢ przylaczania si¢ do konwencji innych zaintere-
sowanych panstw. Artykut dwudziesty okresla dopuszczalno$¢ i sposdéb wno-
szenia zmian do tekstu konwencji oraz reguluje technike wyjscia panstwa stro-
ny z konwencji. Ostatni 21 artykut konwencji reguluje i opisuje postepowanie
zwigzane z zatacznikiem do niej.

Zakacznik do Szanghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separaty-
zmem i Ekstremizmem jest spisem migdzynarodowych konwencji i protokotow,
w liczbie 10, regulujacych stosunki miedzynarodowe w zakresie objetym ure-
gulowaniami konwencji szanghajskiej. Wséréd wymienionych w zatgczniku
znajdujg si¢ m in.: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statka-
mi powietrznymi, Protokot w sprawie zwalczania bezprawnych aktow przemo-
cy w portach lotniczych stuzgcych miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu,
Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej oraz Konwencja w sprawie zwalczania finan-
sowania terroryzmu® . W momencie przekazywania powiadomienia o wypet-
nieniu wewnatrzpanstwowych procedur wymaganych do wejscia w zycie Kon-
wencji Szanghajskiej, przekazywana jest rowniez informacja o uczestnictwie,
badZz nie, w wymienionych powyzej konwencjach i protokotach. Zalacznik
Konwencji Szanghajskiej moze by¢ rozszerzany o umowy spetniajace nastgpu-
jace kryteria: otwarto$¢ na uczestnictwo wszystkich panstw, wszedt zycie, byt
ratyfikowany, przyjety lub zatwierdzony, do ktérego przytaczyly sig, co naj-
mniej trzy panstwa SOW. Przedstawiona powyzej konwencja jest miedzynaro-
dowym porozumieniem, ktore jest kolejnym krokiem w zacie$nianiu wspot-
pracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania niezwykle groznych zjawisk
dla pokoju, bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, takich jak ter-
roryzm, ekstremizm i separatyzm.

Podczas kolejnego szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy®® przy-
jete zostaty postanowienia do ktorych naleza m in.: deklaracja szeféw panstw
SOW, postanowienie o zatwierdzeniu Koncepcji wspotpracy panstw cztonkow

6 Art. 18 konwencji.

Nazwy konwencji podaje¢ zgodnie z nazwami zawartymi w zbiorze dokumentow autor-
stwa P. Durys, F. Jasinski, Walka z terroryzmem mi¢dzynarodowym, wybdr dokumentow, Biel-
sko — Biata 2001, a nie we wlasnym thumaczeniu ich rosyjskich tytutow.

8 Astana - Kazachstan lipiec 2005 r.
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Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem
Ekstremizmem, postanowienie o zatwierdzeniu decyzji w sprawie ustalenia sta-
tych przedstawicieli cztonkéw SOW przy Regionalnej Strukturze Antyterrory-
stycznej oraz zatwierdzenie sprawozdania Rady Regionalnej Struktury Antyter-
rorystycznej.

Waznym, wspomnianym juz dokumentem, dokumentem jest Koncepcja
Wspotpracy Panstw — Czlonkow Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem (Konyenyus compy-
OHuuecmea 2ocyoapcmeé — unenog Illamxaiickou opeanusayuu compyoHu-
yecmea 6 6opbve ¢ meppapusmom, cenapamusmom u sxcmpem-uzvon)”. W jej
pieciu czesciach: Ogolne regulacje, Podstawowe cele, zadania i zasady wspol-
pracy, Podstawowe kierunki wspoipracy, Podstawowe formy wspotpracy
i Mechanizm realizacji koncepcji ustalone zostaly metody dziatania, system
wspotpracy jej formy oraz mechanizmy uzytkowane w realizacji zadan wyni-
kajacych z koncepcji jak i powyzej analizowanej konwencji z 2001 roku. Istot-
ne sa trzy ostatnie czesci koncepcji, ktore systematyzujg praktyczng wspotpra-
c¢ panstw SOW. Podstawowe kierunki wspotpracy zostaty ujete w 22 tematy
(problemy). Naleza do nich: 1. formowanie wspodlnej polityki panstw czton-
kow SOW w sferze walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem wraz
z urzeczywistnianiem mi¢dzynarodowej wspotpracy w tym zakresie, 2. opra-
cowanie wspolnego podejscia do zwalczania dziatalnosci terrorystycznych, se-
paratystycznych i ekstremistycznych organizacji na terytoriach panstw Szan-
ghajskiej Organizacji Wspotpracy, 3. stworzenie wspolnej listy takich organi-
zacji, likwidacja ich majatku oraz s$rodkéow finansowych, 4. rozwijanie
i korzystanie antyterrorystycznego potencjatu panstw stron koncepcji, 5. za-
pewnienie nieuchronnos$ci kar za dziatalnos$¢ terrorystyczna, ekstremistyczna
1 separatystyczna, 6. stworzenie i wprowadzenie w zycie wspdlnego rejestru
(listy poszukiwanych) osob ogloszonych w migedzynarodowej liscie podejrze-
wanych o przestepstwa o charakterze terrorystycznym, 7 doskonalenie praw-
nych podstaw wspotpracy w walce z przedstawianymi tutaj zjawiskami,
8. opracowanie 1 wdrozenie miedzypanstwowego systemu przedsigwzie¢ dla
walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

Bardzo waznym elementem wspotpracy jest opracowanie prawnych, or-
ganizacyjnych oraz innych przedsigwzig¢ skierowanych na wzmocnienie kon-
troli granicznej i celnej. Ich celem jest zapobieganie przenikaniu terrorystow

8 Tekst koncepcji w posiadaniu autora.
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na terytoria panstw SOW oraz przemieszczania przez ich granice srodkow stu-
zacych terroryzmowi. Strony koncepcji zajmujg si¢ wspotpracg na polu nauko-
wo-technicznym, informacyjnym i analitycznym, majaca na celu zabezpiecze-
nie walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Omawiana koncep-
cja zobowigzuje do pomocy w likwidacji skutkow dziatan oraz rehabilitacji
osob, ktoére ucierpialy z powodu dzialalno$ci terrorystycznej lub ekstremi-
stycznej. W ramach wspotdziatania strony nie dopuszcza terrorystow do broni
masowego razenia, $rodkéw ich przenoszenia, materialow radioaktywnych,
toksycznych oraz technologii ich produkcji. Koncepcja przewiduje wspotdzia-
fanie majace na celu przeciwdziatanie wszelkim mozliwym sposobom finanso-
wania dziatalnosci terroryzmu, ekstremizmu lub separatyzmu. Panstwa zobo-
wigzuja si¢ do prowadzenia walki z terroryzmem na szczegdlnie waznych
obiektach panstwowych oraz wszystkich rodzajach transportu. W ramach pod-
stawowych kierunkow walki przewidywane jest wspotdzialanie ze srodkami
masowego przekazu, organizacjami spolecznymi w celach przeciwdziatania
propagandzie zjawisk zdefiniowanych w koncepcji. Innymi dziataniami sa:
a. walka z terroryzmem informatycznym, b. uogdlnienie i rozpowszechnianie
doswiadczen wspdlnej walki z terroryzmem, c. okazywanie pomocy stronom
trzecim w tej walce, d. wypracowywanie wspolnych ustalen dla uczestnictwa
w migdzynarodowych organizacjach i miedzynarodowych forach poswieco-
nych problemom zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Czton-
kowie SOW aktywnie uczestnicza w zjednoczeniu wysitkow spotecznosci
swiatowej dla celow sformutowania globalnej strategii walki z terroryzmem,
ekstremizmem i separatyzmem. Zobowiazani sa do doskonalenia bazy mate-
rialno—technicznej niezbednej dla skutecznej walki z terroryzmem, w tym
doskonalenia wyposazenia oddzialéw antyterrorystycznych. W ramach SOW
majg wspotpracowaé¢ w przygotowaniu i szkoleniu, w celach podwyzszania
kwalifikacji kadr organdéw zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu. Waznym
kierunkiem jest wspotdziatanie na rzecz ugruntowania w spotecznych odczu-
ciach koniecznosci nieuchronnej, bezkompromisowej walki z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem. Formami realizacji wspotpracy w zakresie rea-
lizacji zadan przedstawionych w koncepcji jest prowadzenie wspdlnych przed-
siewzie¢ profilaktycznych, operacyjno— dochodzeniowych i sledczych. Zale-
cone jest przeprowadzanie wspolnych dziatan antyterrorystycznych, wymiana
informacji w zakresie dziatalnoéci operacyjno—dochodzeniowej, kryminali-
stycznej, w tym wiadomosci o przygotowywanych i przeprowadzonych ak-
cjach terrorystycznych, ekstremistycznych oraz separatystycznych, a takze
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zwigzanych z nimi osobach i organizacjach. Pomocnym bedzie powstanie
wspolnych bankow danych i rozbudowany system tacznosci, w tym tgcznosci
tajnej. Umawiajace si¢ strony zobowigzane sg do okazywania sobie nawzajem
pomocy prawnej oraz organizowania i prowadzenia wspolnych ¢wiczen, przy-
gotowywania kadr, wymiany do$wiadczen i literatury fachowej zwigzanej
z problematyka walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem oraz pro-
wadzonych badan naukowych w tej dziedzinie. Przedstawione konwencja
i koncepcja walki z terroryzmem, ekstremizmem 1 separatyzmem ukazujg
w pehi, jak skomplikowanym, niezmiernie trudnym do rozwigzania proble-
mem jest miedzynarodowa wspotpraca w tym zakresie.

Obydwa dokumenty opisujg organizacj¢ systemu oraz tworzenie si¢ me-
chanizmow decyzyjnych panstw Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
w celach zwalczania zagrazajacego ich stabilnosci terroryzmu, ekstremizmu
i separatyzmu. Organizacja rozpoczgta szesnasty rok istnienia, lecz doswiad-
czenia oraz postep prac organizacyjnych w interesujacej sferze sa spore, biorgc
pod uwage zasztoSci historyczne w stosunkach pomigdzy poszczegdlnymi
cztonkami organizacji.

3.6 Regionalna Struktura Antyterrorystyczna

Mechanizmem realizujacym zadania koncepcji, w tym opracowywanie
w ramach SOW migdzynarodowych umoéw, programow i dziatan w celu reali-
zacji ustalen z niej wynikajacych zajmuje si¢ Komitet Wykonawczy Regional-
nej Struktury Antyterrorystycznej SOW. Jest on zobowigzany do wykonywa-
nia zadan koordynacyjnych, wspolpracy prawnej i analityczno — informacyjne;j
dla realizacji wspolnych ustalen panstw SOW w walce z terroryzmem. Komi-
tet Wykonawczy przygotowuje propozycje i zalecenia dla Rady Regionalne;j
Struktury Antyterrorystycznej, Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadow
SOW. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna jest stale dzialajacym organem
SOW, ktorej istnienie uregulowane jest artykutem 10 Karty Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspotpracy’. Umowa o powstaniu i dziatalnosci RSA zostata podpi-
sana jednoczesnie z Karta SOW w dniu 7 czerwca 2002 r. i weszta w zycie 14
listopada 2003 r.

Coenawenue mexcoy eocyoapcmeamu — unenamu [LIOC o Pecuonanvhoti
anmumeppopucmuyeckoi  cmpykmype  reguluje  zagadnienia  zwigzane
z funkcjonowanie Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej. Zgodnie z jego

70 Zob. tekst www.kremlin.ru/text/docs/2002/06/46246.shtml
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artykulem 3 RSA jest stale dziatajacym organem SOW i jest przeznaczony do
wspierania koordynacji i wspolpracy kompetentnych organdéw panstw czton-
kowskich w walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. RSA posiada
osobowos¢ prawna i moze, podejmowac nastgpujace dziatania: podpisywac po-
rozumienia, wykorzystywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, prowadzi¢ konta
bankowe w dowolnej walucie oraz wystepowaé z powodztwem w sadach
i uczestniczy¢ w sagdowych czynnosciach (art. 4). Dziatalno$¢ RSA jest finanso-
wana ze $rodkow budzetowych SOW (art. 5).

Po tym wstepnym okresleniu statusu RSA przejdziemy do jej podstawo-
wych zadan i funkcji, ktore zostaty spisane w artykule szostym. Naleza do nich:
opracowanie propozycji i rekomendacji na temat rozwoju wspotpracy w walce
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem do witasciwych struktur SOW
oraz, na prosbe, dla panstw cztonkowskich. Wspotpracuje z kompetentnymi or-
ganami panstw cztonkowskich na prosbe jednego z cztonkoéw zakresie swoich
kompetencji (walka z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem) oraz zapisa-
mi Szanghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremi-
zmem. Zbiera i analizuje informacje wptywajace do RSA przekazywane przez
panstwa cztonkowskie. Organizuje i formuje bank danych RSA, w szczegdlno-
$ci o: miedzynarodowych terrorystycznych, separatystycznych, ekstremistycz-
nych organizacjach, ich strukturze, liderach, cztonkach, innych osobach zwigza-
nych z nimi, a takze o zrodiach i1 kanalach finansowania; o stanie, dynamice
oraz tendencjach rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu
dotykajacych interesow panstw cztonkowskich; o organizacjach niepanstwo-
wych i osobach wspierajacych terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Przedstawia
informacje na zapytania kompetentnych organoéw panstw czlonkowskich.
Wspotdziata w przygotowaniu i przeprowadzeniu sztabowo—dowddczych i ope-
racyjno—taktycznych ¢wiczen na prosbe zainteresowanych panstw czlonkow-
skich. Na prosbe panstw cztonkowskich wspotdziata w przygotowaniu oraz
przeprowadzeniu operacyjno—$ledczych oraz innych przedsiewzie¢ w walce
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem. Uczestniczy w realizacji
miedzynarodowych poszukiwan osob, ktore dokonaty takich czynow, jak wska-
zane w 1 punkcie pierwszym artykulu pierwszego Szanghajskiej Konwencji
(terroryzm, separatyzm, ekstremizm) w celu doprowadzenia do ich odpowie-
dzialnosci karnej. Bierze udziat w przygotowywaniu migdzynarodowych doku-
mentéw prawnych, dotyczacych problematyki walki z terroryzmem, separaty-
zmem oraz ekstremizmem. Wspotdziata przy przygotowywaniu specjalistow
oraz instruktorow do pododdziatow kontrterrorystycznych. Uczestniczy w przy-
gotowaniu i przeprowadzeniu naukowo—praktycznych konferencji, seminariow,
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wspotdziata podczas wymiany do$wiadczen z zakresu problematyki objetej
kompetencjami  RSA. Nawigzuje 1 utrzymuje kontakty robocze
z organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka walki
z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

W swojej dziatalnosci RSA kieruje si¢ dokumentami oraz decyzjami po-
dejmowanymi w ramach SOW (art.7). Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
do wskazania organéw kompetentnych w zakresie wspolpracy z Regionalng
Strukturg Antyterrorystyczna (art. 8).

Organami RSA sa Rada Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej oraz
Komitet Wykonawczy. Rada RSA moze powotywac niezbedne wspierajace or-
gany. Rada sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i pracuje nie-
przerwanie w miejscu dyslokacji RSA. Rada podejmuje decyzje we wszyst-
kich kwestiach zwigzanych z pelomocnictwami RSA oraz przedstawia co-
roczne sprawozdania dla Rady Szefow Panstw Czlonkowskich SOW (art.
9 1 10). Decyzje Rady s3 podejmowane na zasadzie konsensusu. Rada sama
ustala sposob swego dziatania oraz porzadek wyboru przewodniczacego.

W sktad Komitetu Wykonawczego wchodzi dyrektor RSA i personel nie-
zbedny do zapewnienia normalnego funkcjonowania RSA. Dyrektor RSA
uczestniczy we wszystkich posiedzeniach Rady RSA oraz wykonuje inne
funkcje. Jest, tak jak jego zastgpca(y), wyznaczany na stanowisko przez Rade
Szefow panstw SOW. Dyrektor za zgoda Rady RSA powotuje pracownikow
na stanowiska kierownicze w Komitecie Wykonawczym. Strukture Komitetu
Wykonawczego oraz jego etatyzacj¢ zatwierdza Rada Szeféw Rzadow Panstw
Cztonkowskich SOW w oparciu o propozycje dyrektora RSA, zaaprobowane
przez Rade RSA (art. 11). Personel Komitetu Wykonawczego stanowig obywa-
tele panstw cztonkowskich SOW. Oficjalnymi jezykami RSA sa chinski rosyj-
ski. Jezykiem roboczym jest jezyk rosyjski’ .

W tym samym roku zatwierdzony zostat regulamin, struktura i stan oso-
bowy Komitetu Wykonawczego RSA. W grudniu 2003 r. oraz w kwietniu
2004 r w Taszkencie odbyly si¢ pierwsze posiedzenia Rady RSA — kierowni-
czego organu Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, ktora to zajmuje si¢
wszystkimi problemami dziatalnosci struktury. Na jeden rok, zgodnie zasada
rotacji przewodniczenie Radzie RSA objal przedstawiciel Republiki Kirgi-

! Wigcej czytaj Coenawenue mexncoy eocyoapemeamu — unenamu LLHOC o PeeuonanvHoil

anmumeppopucmuueckou cmpykmype (dokument jest dostgpny na stronie www.ecrats.org.).
Zgodnie z pierwotnym zapisem w porozumieniu siedzibg miat by¢ Biszkek, stolica Kirgistanu.
Decyzja zostata zmieniona i siedziba znajduje si¢ w Taszkencie, stolicy Uzbekistanu.
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skiej””. Decyzja Rady Szefow Panstw SOW pierwszym dyrektorem Komitetu
Wykonawczego RSA zostal Wiaczestaw Kasymow’*, zastepca przewodnicza-
cego Sluzby Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu. Komitet Wykonaw-
czy RSA rozpoczat swoje funkcjonowanie w Taszkencie w styczniu 2004 r. Do
pierwszych osiggnie¢ KW RSA wspotpracujacego z ekspertami panstw czton-
kowskich, bylo przygotowanie siedmiu projektoéw dokumentow prawnych,
w tym: o trybie organizacji i przeprowadzania wspolnych dziatan antyterrory-
stycznych na terytoriach panstw SOW, o technicznej ochronie informacji
w ramach RSA i regulacji zwiazanych z korzystaniem z niejawnych informacji
otrzymywanych od organow panstw cztonkowskich. W wyniku prac Komitetu
Wykonawczego przygotowana zostata propozycja™ wprowadzenia stalych
przedstawicieli panstw cztonkowskich przy Regionalnej Strukturze Antyterro-
rystycznej dla zabezpieczenia efektywnej wspotpracy RSA z kompetentnymi
organami wtadzy panstw cztonkow SOW. Rada RSA zatwierdzita listg terrory-
stycznych, separatystycznych i ekstremistycznych organizacji, ktorych dziatal-
no$¢ jest zakazana w panstwach SOW, spis 0sob uznanych przez stuzby
specjalne panstw cztonkowskich za uczestnikow, badz podejrzanych o uczest-
nictwo w aktach terrorystycznych oraz dziatalno$ci separatystycznej i ekstre-
mistycznej. Rada RSA podjeta decyzje o przeprowadzeniu wspolnych ¢wiczen
antyterrorystycznych przy udziale wlasciwych resortow Uzbekistanu, Tadzyki-
stanu i Kirgistanu w 2005” r. Za strong organizacyjna odpowiadaty wspolnie
Uzbekistan oraz Komitet Wykonawczy RSA. Przedstawiciele Komitetu Wyko-
nawczego RSA uczestniczyli na zaproszenie Centrum Antyterrorystycznego
krajow WNP w m in. ¢wiczeniach Rubiez — 2004 w Kirgizji oraz w Moldawii
(¢wiczenia Antyterror — 2004). Komitet Wykonawczy RSA przygotowat
i przekazat do wtasciwych organoéw panstw SOW informacyjno— analityczne
dokumenty, m in. o przedsiewzieciach podejmowanych za granica dla prze-

2 Jako pierwszy byt nim W.T. Poluektow — pierwszy zastepca przewodniczacego dwczesnej

Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kirgiskiej.

' Wiaczestaw Kasymow, ur. w 1947 roku w rejonie Buchary, ponad trzydziesci lat stuzby
w organach bezpieczenstwa, general major, brak blizszych informacji o przebiegu stuzby
i wyksztatceniu.

™ Przygotowane zostaly propozycje odpowiednich aktow prawnych.

W 2005 r. przeprowadzone zostaly pierwsze wspdlne ¢wiczenia rosyjsko — chinskie pod
kryptonimem Misja Pokojowa. Uczestniczyly w nim lotnictwo, wojska ladowe oraz marynarka

75

wojenna. Lacznie okoto 10 tys. zotierzy. Celem ¢wiczen byto przywrdcenie tadu i porzadku na
hipotetycznej wyspie, gdzie doszto do zamieszek i rewolty w wyniku ktorych wladze przejeli
terrorysci. Zaskakujacym bylto uzycie w ¢éwiczeniach strategicznych bombowcoéw rosyjskich
zdolnych do przenoszenia tadunkéw jadrowych (m in.Tu-95MS i Tu-22 M3).
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ciwdzialania terroryzmowi migdzynarodowemu, o dziatalno$ci religijno—
ekstremistycznej organizacji Hizb - ut- Tahrir, o Zrédtach i przyczynach prze-
jawow miedzynarodowego terroryzmu i religijnego ekstremizmu w rejonie
Centralnej Azji. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna utrzymuje robocze
kontakty m in. z regionalnym przedstawicielstwem administracji ONZ zajmu-
jacym si¢ narkotykami 1 przestepczoscia, misjami dyplomatycznymi
w Uzbekistanie. W ramach dziatalnosci odbyly sie robocze spotkania z kie-
rownikami misji dyplomatycznych USA, Francji, Jordanii, Egiptu, Indonezji,
Arabii Saudyjskiej podczas ktorych podzielono si¢ wiedzg na temat proble-
mow walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem cztonkow SOW
oraz dziatalno$ci RSA. Wiaczestaw Kasymow uczestniczyt w dwdch spotka-
niach po$wieconych zabezpieczeniu granic. Pierwsze odbylo si¢ w ramach
OBWE w Wiedniu, a drugie pod egida departamentu ONZ zajmujacego si¢
problematyka walki z przestgpczoscia i handlem z narkotykami. Charakteryzo-
wana organizacja aktywnie wspotuczestniczyta w czwartym, specjalnym spo-
tkaniu Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ w styczniu 2005 r w Alma - Acie
z organizacjami mig¢dzynarodowymi regionalnymi i subregionalnymi.
W Brukseli RSA brata udziat w corocznej (drugiej) konferencji w sprawach
bezpieczenstwa organizowanej przez Instytut Wchod — Zachod i Swiatowa Or-
ganizacj¢ Handlu. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna podjgta takze
wspOtprace z Zespotem Monitorujacym’® ONZ zajmujacym sie problemami Al
-Kaidy i Talibéw. Umawiajace si¢ strony uzgodnity dalsze dwustronne kontak-
ty oraz wymiane informacji w interesujacej ich problematyce.

Z przedstawionych informacji wynika, ze struktura i jej pierwszy dyrektor
aktywnie uczestniczyli w przedsiewzieciach zwigzanych z miedzynarodowa
wspolpraca w zakresie zwalczania terroryzmu i1 separatyzmu. W. Kasymow
w swoich wystapieniach mowit o §cistych zwiazkach organizacji przestep-
czych z organizacjami terrorystycznymi, ekstremistycznymi i separatystyczny-
mi. Zorganizowana przestepczos¢ jego zdaniem finansuje pozostate formy
dziatalnosci. Kolejny dyrektor Komitetu Wykonawczego RSA Myrzakan Sub-
anow’’ przejawial sporg aktywnos$é, tak jak jego poprzednik. W 2007 roku
uczestniczyl w 57 spotkaniu dowddcow wojsk ochrony pogranicza panstw
cztonkowskich WNP w Erewaniu, w ¢wiczeniach kontrterrorystycznych odby-

6 Powolany na mocy rezolucji nr 1617 Rady Bezpieczenstwa ONZ w 2005 roku.

" Myrzakan Subanow, generat putkownik, doktor nauk politycznych, byly minister obrony
Kirgizji w latach 1993 — 1999, ostatnio przewodniczacy stuzby pogranicza Kirgizji. Absolwent

Akademii Wojskowej im. M. Frunzego i Akademii Sit Zbrojnych ZSRR.
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wajacych si¢ na Biatorusi, seminarium w sprawie przeciwdziatania aktom ter-
roryzmu jadrowego w Taszkencie zorganizowanego przez ONZ i OBWE. Pod-
czas szostego spotkania kierownikdéw stuzb specjalnych, organéw bezpieczen-
stwa i porzadku” w Chabarowsku przedstawit referat o funkcjonowaniu banku
danych RSA SOW. W trakcie dziesigtego spotkania Rady RSA omoéwiono do-
tychczasowe osiggniecia RSA. Ocenione zostaly przeprowadzone ¢wiczenia
antyterrorystyczne na terytorium Kirgizji (Issyk — Kul Antyterror 2007) oraz
w Rosji (Misja — Pokojowa 2007). Przyjety zostat program wspotpracy panstw
SOW w walce z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem na lata 2007 —
2009 i plan pracy Komitetu Wykonawczego RSA na 2008 r. Podkreslono po-
trzebe wsparcia Chin dla zapewnienia bezpieczenstwa podczas Olimpiady
w Pekinie w 2008 r. W czerwcu 2008 w Atma — Acie w Kazachstanie przepro-
wadzone zostaty kolejne ¢wiczenia operacyjno—taktyczne pod kryptonimem
Atom — Antyterror 2008. Celem byto prze¢wiczenie praktycznych nawykow
zwigzanych z oceng sytuacji, podjecie decyzji w celu organizacji operacji spe-
cjalnej dla lokalizacji aktu terrorystycznego i likwidacji jego nastgpstw na jed-
nym z obiektow kompleksu atomowego. Na zakonczenie ¢wiczen miedzynaro-
dowi obserwatorzy wymienili si¢ wiedzg na temat problematyki zwigzanej
z zapewnieniem bezpieczenstwa w obiektach przemystu atomowego i podej-
mowanych §rodkach dla walki z terroryzmem jadrowym.

Obecnie dyrektorem RSA jest przedstawiciel Federacji Rosyjskiej, generat
pulkownik FSB Jewgienij Sysosjew’”. Jewgienij Sysojew i jego poprzednik
Zang Xinfeng z ChRL przejawiaja podobnag aktywnos¢, jak wczesniejsi dyrek-
torzy. RSA uczestniczy w wielu przedsiewzigciach miedzynarodowych, spotka-
niach i konferencjach poswieconych zagadnieniom, ktérymi si¢ zajmuje Regio-
nalna Struktura Antyterrorystyczna. W 2017 r. RSA juz uczestniczyta w takich
przedsiewzigciach, jak miedzynarodowa konferencja Interpolu w Singapurze
na temat innowacyjnej wspolpracy przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczen-
stwa. RSA brata udzial w pracach grupy roboczej projektu Interpolu KALKAN
na temat prezentacji operacyjnych mechanizméw kontrterrorystycznych, ktora
miata miejsce w Teheranie. Odbyly si¢ rozmowy przedstawicieli RSA SOW
z przedstawicielami Stowarzyszenia Policji Narodowych Potudniowo — Wscho-
dniej Azji, w sprawie wspOlpracy w zwalczaniu terroryzmu.

8 W spotkaniu brali udzial przedstawiciele 53 panstw i 4 organizacji miedzynarodowych.

J. Sysosjew (1959 - ?), generatl putkownik, inzynier, prawnik, absolwent szkoty KGB
w Minsku. Przed objeciem stanowiska dyrektora RSA, zastgpca dyrektora FSB — szef aparatu
Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego.
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W sierpniu 2017 roku Komitet Wykonawczy RSA SOW wypehiat rol¢ ko-
ordynatora wspolnych antyterrorystycznych ¢wiczen organow Rosji, Kazachsta-
nu i Kirgistanu noszacych kryptonim Jarostaw — Antyterror 2017 odbywajacych
si¢ w Jarostawiu, na terenie Federacji Rosyjskiej. Podstawowymi celami ¢wi-
czen bylo podniesienie poziomu wspolpracy kompetentnych organoéw panstw
cztonkowskich SOW podczas organizacji wspodlnej dziatalnosci antyterrory-
stycznej. Doskonalenie profesjonalnego przygotowania kierowniczego oraz
osobowego sktadu kompetentnych organizacji panstw SOW podczas organizacji
i prowadzenia wspolnych przedsigwzie¢ antyterrorystycznych. Praktyczne prze-
¢wiczenie dziatania specjalnej antyterrorystycznej formacji FSB Rosji, Komite-
tu Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu oraz Panstwowego Komitetu Bez-
pieczenstwa Narodowego Republik Kirgistan w odbijaniu zaktadnikow i likwi-
dacji terrorystow w obiekcie masowego pobytu ludzi®’.

Poniewaz Szanghajska Organizacja Wspotpracy skupia cztonkoéw oraz pan-
stwa — obserwatoréw, niekoniecznie wczesniej pozostajacych w dobrych sto-
sunkach politycznych, mozna si¢ spodziewac pewnych nieporozumien w trakcie
rozwijajacej si¢ wspotpracy. SOW skupia oprocz panstw potgznych, takich jak
Chiny, Indie czy Rosja réwniez panstwa, stabe gospodarczo, jak Tadzykistan
czy Uzbekistan.

O ile wspotpraca stuzb wigkszosci panstw WNP, moze odbywaé na zasa-
dzie zaufania, gdyz gros ich funkcjonariuszy, szczego6lnie wyzszych kadr, wy-
wodzi (wywodzita) sie z szeregéw KGB. Brak petnego zaufania pomiedzy stuz-
bami bezpieczenstwa Rosji i Chin, Indii i Chin, czy Indii i Pakistanu®' oraz po-
zostatych panstw SOW, z racji historycznych zaszlo$ci, moze negatywnie rzuto-
wac na ich wspoldziatanie w walce z terroryzmem. Moze si¢ to przeklada¢ na
mozliwosci, sprawno$¢ 1 skutecznos¢ Regionalnej Struktury Antyterrorystycz-
nej. Szanghajska Organizacja Wspolpracy, ktorej stale dzialajacym organem jest
RSA bedzie przechodzita wiele kolejnych zawirowan, wynikajacych ze $cieraja-
cych si¢ wptywow, jej cztonkdw. Wejscie dwoch kolejnych panstw nuklearnych,
Indii i Pakistanu do SOW spowodowalo wzrost znaczenia organizacji na global-
nej scenie politycznej, lecz rownoczesnie skomplikowato stosunki wewnetrzne
w organizacji®, chociaz uczestnictwo tych dwéch krajow w pracach RSA po-
winno zwiekszy¢ jej mozliwosci.

80 Zob. wigcej www.ecrats.org.

81 Indie i Pakistan w 2017 r. zostaty cztonkami SOW. Z tymi dwoma panstwami SOW skupia
44% ludnosci $wiata.

82 Konflikt zbrojny Chin i Indii, trzy wojny Indie — Pakistan, przegrane przez tego ostatniego.
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Ujeta w ramy prawne 1 organizacyjne wspOlpraca panstw WNP
w zwalczaniu terroryzmu rozpoczeta sie w roku 1999. Wspdélny staty organ,
Centrum Antyterrorystyczne, podjeto prace w potowie 2000 roku. Wspolne
programy w zakresie zwalczania terroryzmu realizowane sg z roznym, czasami
miernym skutkiem i zaangazowaniem. Duza aktywnos¢ publiczng przejawiaja
szefowie Centrum Antyterrorystycznego. Dzialalno§¢ Centrum faktycznie jest
finansowana przez Rosje. Osiaggniecia Centrum mozliwe byly jedynie
w oparciu o bazg techniczna, logistyczng oraz informatyczng rosyjskich stuzb
specjalnych®. Powoli, ale posuwa si¢ ujednolicanie aktow prawnych reguluja-
cych omawiang problematyke. Powstanie i juz wieloletnie funkcjonowanie
Centrum Antyterrorystycznego WNP jest pozytywnym znakiem $wiadczacym,
ze stopniowo znajduje zrozumienie idea, iz z terroryzmem w obecnym, mig-
dzynarodowym wydaniu, walczy¢ nalezy wspdlnie.

Regionalna Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji
wspotpracy dziata juz trzynascie lat. Do organizacji przystapily Indie
i Pakistan w ktorych wystepuje duze zagrozenie terrorystyczne oraz istniejg
silne ruchy o charakterze ekstremistycznym i separatystycznym. Nowi czton-
kowie zwigksza wiec zapotrzebowanie na wspotprace w zakresie zwalczania
terroryzmu w ramach Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOW.

Konkluzje

1. Rosja bedac jednym z najbardziej zagrozonych terroryzmem panstw, od
polowy lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia rozpoczeta prace nad
stworzeniem efektywnego wewnetrznego systemu zwalczania terroryzmu
z dobrymi rezultatami, chociaz trwato to kilkanascie lat.

2. Sukcesem byto powotanie z inicjatywy Federacji Rosyjskiej i przy jej za-
angazowaniu Centrum Antyterrorystycznego Wspolnoty Niepodleglych
Panstw.

3. Przedsiewzieciem, wartym doglebnej analizy jest powstanie, przy znacza-
cym udziale Rosji, Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej Szanghaj-
skiej Organizacji Wspolpracy. RSA jest kolejng regionalng strukturg anty-
terrorystyczna, ktorej dziatania mogg doprowadzi¢ do ograniczenia zagro-
Zeh natury terrorystycznej, ekstremistycznej i separatystyczne;.

8 Np. specjalne punkty abonenckie sieci teleinformatycznej podiaczone do whasciwych re-

sortow zatozycieli Centrum Antyterrorystycznego, umozliwiajace sprawne przekazywanie in-
formacji o zagrozeniach terrorystycznych.
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4.

Analiza wewnetrznych rosyjskich reorganizacji  systemu walki
z terroryzmem uzmystawia jak trudnym jest stworzenie efektywnego
systemu zapobiegania i zwalczania przejawow terroryzmu. Terroryzmu
wystepujacego w wielkiej skali, nie majacego zahamowan, co do ilosci
ofiar, przewaznie motywowanego religijnie i posiadajacego stosunkowo
szerokie zaplecze spoleczne oraz czesciej polityczne.

Elementem mozliwym do wykorzystania przez inne kraje jest unikalne
bojowe doswiadczenie rosyjskich oddziatdow kontrterrorystycznych
i specjalnych, zdobyte w dtugoletnich konfliktach etnicznych i idacych
W tysigce operacji kontrterrorystycznych i innych, realizowanych przez
Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB i inne jednostki kontrterrory-
styczne.

Mozliwe jest positkowanie si¢ rosyjskimi rozwigzaniami prawnymi, po-
czawszy od ustaw antyterrorystycznych, poprzez uregulowania
w kodeksie karnym. Mozna tez skorzysta¢ np. z rozwigzan zawartych
w ustawach o organach bezpieczenstwa i wywiadzie zagranicznym.
Wymiana informacji oraz do§wiadczen na seminariach oraz organizowa-
nych z udziatem przedstawicieli Rosji konferencjach naukowych, moze
dopoméc w zrozumieniu fenomenu wspolczesnego terroryzmu, co moze
utatwic jego zwalczanie.

Przedstawione w powyzszym oraz poprzednim rozdziatach rozwiazania
systemowe, zakres wspolpracy oraz osiagnigcia i porazki w realizacji
walki z terroryzmem w Rosji i po za jej granicami, przy wlasciwym ich
wykorzystaniu i wyciagnigciu wnioskdéw, moga spetni¢ pozytywna role,
ograniczajgc skalg ofiar akcji terrorystycznych w innych panstwach.
Federacja Rosyjska jest jedynym w swoim rodzaju poligonem do$wiad-
czalnym, gdzie wystepuja praktycznie wszystkie rodzaje terroryzmu.
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Z.akonczenie

Celem tej skromnej monografii bylo scharakteryzowanie rosyjskiego
systemu antyterrorystycznego. Pokazanie jego tworzenia i przeksztatcen od
momentu uchwalenia pierwszej rosyjskiej ustawy O walce z terroryzmem.
Zmian, ktore z jednej strony byly wymuszane przez nieskuteczno$¢ wcze-
$niej stosowanych rozwigzan, a drugiej przez nawarstwiajace si¢ doswiadcze-
nia strony panstwowej zmagajacej si¢ z atakami terrorystycznymi, toczgcej
dwie wojny w Czeczenii, niestabilno§¢ Polnocnego Kaukazu oraz zmeczenie
spoteczenstwa powstalg sytuacja.

Wydaje sig, ze rozwiazania przyjete w Federacji Rosyjskiej, po wprowa-
dzeniu drugiej ustawy antyterrorystycznej - O przeciwdziataniu terroryzmowi
oraz przelomowy dekret O srodkach doskonalenia walki z terroryzmem
z lutego 2006 r. doprowadzity do zbudowania na tyle efektywnego systemu
zwalczania terroryzmu, ze stan zagrozenia terrorystycznego w Rosji wyraznie
si¢ obnizyt. Oczywiscie nie ma idealnych systemow, ale postep w tym zakre-
sie osiagnigty w ostatnich jedenastu lata, od momentu rozpoczecia funkcjo-
nowania Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego, jest ogromny, mozna
rzec skokowy.

Wypracowane przez Rosjan struktury, sposoby i metody dziatania oraz
caty kompleks przedsiewzig¢ antyterrorystycznych, powinien by¢ moim zda-
niem doceniany, nie tylko przez waskie gremia ekspertéw i praktykow anty-
terroryzmu, ale takze w gremiach naukowych.

Podsumowujagc mozemy stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska nalezy do
pionieréw ustawowych rozwigzan w sferze zwalczania terroryzmu oraz
wspotpracy migdzypanstwowej w tym zakresie j od lat dziewiecdziesiatych
XX wieku. Z kolei historia rosyjskiego ustawodawstwa antyterrorystycznego
jest przyktadem trudnosci, ktore wystepuja przy prowadzeniu dziatalnosci
legislacyjnej i moze by¢ przyczynkiem do stwierdzenia, ze dla skutecznego
zwalczania terroryzmu niezbedne sg efektywne narzedzia prawne. Rosja do-
prowadzila w swoich reformach systemu antyterrorystycznego do takiego
stanu, ze posiada wyspecjalizowany (charakterystyczny dla jej rozwiazan
prawnych i organizacyjnych) organ kierujacy i koordynujacy walke z terrory-
zmem — Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Prezydent Rosji, jednocze-
$nie Najwyzszy Gtownodowodzacy Sitami Zbrojnymi FR jest kluczowa
i podejmujgca najwazniejsze decyzje osobg w tak zbudowanym systemie
zwalczania terroryzmu. Rosyjski system zwalczania terroryzmu skupia orga-
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na wladz wykonawczych wszystkich szczebli oraz angazuje do wspotpracy
organizacje spoteczne, atakze pojedynczych obywateli. Istotnym rozwigza-
niem jest fakt, ze shuzba na ktorej spoczywa zasadnicza odpowiedzialnos¢ za
walke z terroryzmem jest jedna stuzba specjalna — Federalna Stuzba Bezpie-
czenstwa FR.

Przedstawiona przez nas skrocona historia i przebieg organizacji systemu
zwalczania terroryzmu w Rosji udowadnia, jak skomplikowang i trudng jest
problematyka walki z tym fenomenem. Wskazuje na potrzebe jej prowadzenia
na wielu plaszczyznach W porozumieniu ze spoteczenstwem, koniecznos$cia
prowadzenia szerokich dziatan prewencyjnych, stworzenia systemu ratownic-
twa medycznego oraz likwidacji skutkow i nastepstw aktow terrorystycznych.

Dla nas moze by¢ przykladem, ze aby stworzy¢ skuteczny system zwal-
czania terroryzmu i cato$ciowa polityke antyterrorystycznej powinniSmy ba-
da¢ i wykorzystywac rozwigzania oraz pomysty panstw majgcych najwigksze
doswiadczenie walki z terroryzmem. Jednym z nich jest Federacja Rosyjska,
toczaca ten boj od ponad 20 lat.
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Pe3iome

Marepueil uccneoBaHUN, NPEANPUHSITHIX B KHUIE, SIBJISIETCS IMOIbITKA
OTBETHTHh Ha BONPOC O poiib U 3HaueHue Poccuiickoit deneparuu B 60pnde
¢ TeppopusMoM. MccenenoBanus B 001aCTH MOCTaBICHHOTO BOMPOCa UMEIOT
BAXHOE TEOPETHYECKOe 3Ha4eHWe MW MOTYT TIOMOYb B pa3paboTke
MPAaKTUYECKUX  PELICHHUM, CIOyKaluxX LesIM JIMKBUAALUU  yrpo3bl
Teppopu3Ma.

Pedmexkcns Ham poccHCKUM H300pakeHHEM OOpPBOBI ¢ TEPPOPHU3MOM,
MpOSIBJICHUSIMU ~ Celaparhu3Ma W SKCTpPEMH3Ma  IO3BOJIMT  CHENaTh
COOTBETCTBYIOIIME BBIBOJBI M HM30€kaTh OMHMOOK. MBI JOIKHBI, KOHEUHO,
y4ecTh 3/1eCh CHEIU(PUKY POCCHMCKUX TONUTUYECKUX, IPABOBBIX WIH
OpPTaHM3AIMOHHBIX pelIeHuil. DJTa crenuduKa CleAyeT W3 Ype3BBIYAHO
0oratoro (4acTo ¥ TParuueckoro) orbiTa ¥ HCTOPUYECKHUX Tpaauimii Poccuu.
Llenpro siBIsIETCA, 3aTeM, COBEpIIEHHE (IO Mepe BO3MOXKHOCTH) MOJIHOTO
aHanm3a TpOOJeMbl, 3apUCOBAaHHOW B 3amiaBuM KHUTH. MoHorpadus
SBJISIETCSl JOMOJHEHUEM TIIPEKHUX, B OLIEHKE aBTOpa - OYeHb CKPOMHBIX,
HAyYHBIX JOCTHKCHHU TOJIBCKUX WCCIEOBaHUN TEMBI B JTOW OOJaCTH.
VYrnyOneHve 3HaHWW Ha 3aTPOHYTYIO TEMY SIBISETCS CYIIECTBEHHBIM, €CIH
yuecTb ¢axT, uro [lonpmia rpannuut ¢ Poccuiickoit denepanyeid u 1pyrumMu
crpanamu-uieHamu CHI. BakHol 3amadeil KHUTU SBISETCS JOIMOJHEHUE
MpoOEIIOB B 3HAHUSAX, KaK B 00JacTH NeHCTBUI Pocchu, Tak U MPUMEHSIEMbIX
HEIO MPaBOBBIX, OPraHU3aMOHHBIX U TTOJIMTHYECKUX peleHuil. MoHorpadus
MOXET CTaThb WUMITYJAbCOM MJIsSi HauMHAHUS TOJNHEHINHNX, Ooiee JeTalbHBIX
UCCIENOBAaHUM, MPOBOAUMBIX KAaK OTHEIbHBIMA HAyYHBIMH COTPYIHUKAMH,
TaK U UCCIIe0BaTEIbCKUMH TPYIIIaMH.

OCHOBHBIM TIOHSITUEM, BOKPYT KOTOPOTO COCPEIOTOYMBAETCS IpEeIMeT
HCCJIEIOBATENIbCKOTO HMHTEpEca, SIBISETCS TEPPOPU3M, IMOHUMAEMbId Kak
nojutudeckass mnpobiema. Jiss  ero TpencTaBIeHHsT UCIOJIB30BAJUCH
ompeJeNieHHs], BBICTyMalOlie B pa3paboTKax 3amajHbIX, IOJbCKUX
U poccuiickux aBTopoB. CoO CIIOXKHOW MaTepuell KHHIM IPHIUIOCH
TIOMEPHUTHCA C TIOMOIIBI0 HECKOJIBKUX HCCIIENOBaTeIbCKUX MeTo/0B. K HumM
OTHOCSITCSI: MCTOPUKO-CPABHUTENIbHBI METO/, METOJl CHCTEMHOTO aHajln3a
W aHaju3 TEKCTOBbIX JOKYMEHTOB. ABTOp COBEpILIaj TaKXe CHHTE3
paccpeloTOUEHHBIX, OTPBIBOYHBIX WH(OpMAIM B 00JaCTH UHTEPECHOH eMy
POOJIEMATHKH.
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Kuura cocrout u3 Tpéx pasmenoB. JlomonHeHHWEM 5 TEKCTa KHHUIH
SBIIICTCS IIPUIIOKEHUE CONIEPIKAIINE CXEMBI.

[TepBrrit pa3men, HaMMCAHHBIA B XPOHOJIOTHYECKU-TIPOOJIEMHOM TIOPSIIKE,
OXBaThIBae€T I€HE3UC U MCTOPUYECKHE TpaaulMu TeppopusMa B Poccun, ero
UCTOYHMKM M mpuuuHbl. [lo ouepenu Mbl 3HAKOMHUMCS C TEPpPOPU3MOM
B mepuon Coserckoro Coro3a W ¢ NPUIMHAMH, JICKAITAMH B OCHOBE
TeppopusMa B coBpeMeHHOM Poccum. 3arem, maercs XapaKTepUCTHKa
TEPPOPUCTHUECKUX OpraHMU3alUil, JEUCTBYIOIUX HA TeppuTopuun Poccuiickon
®depepanun, ¢ O0COOBIM YTCHHEM IIPOSBICHUN Teppopu3ma Ha CeBepHOM
Kagkase.

Bropoil pa3znen OTHOCHTENBHO JETalbHO TPAKTyeT TEMY CHCTEMBI,
OpraHM3alll{, IPABOBBIX YPETYIUPOBAaHMM M KIIOYEBBIX pPEAIN3aTOPOB,
3aHUMarOIMXCst 00pb0OH ¢ TeppopusMoM B Poccuu. 3pech aHanM3upyroTCs
Ba)KHEMIIME JOKYMEHTBI, INPABOBBIE AaKThl W pPEIIEHUS IOJUTHYECKOTO
XapakTepa C TOYKHM 3PEHHSl HCCIIEAYEeMOW MNpoOJeMaTUKH TEPPUTOPUH
ONIDKHEH 3arpaHHMIIbL.

Tperuii pasgen 5To aHanu3 coBMecCTHOM mporpammel ctpan CHI mo
0oprbe ¢ TeppopusMoM, coznanusi Kontpreppopuctudeckoro mentpa CHI,
BOiiHBI B YewyHe (SBISIOUIYIOCS CBOEr0 poJa ONBITHBIM ITOJIMTOHOM
MEXIyHApOJHOTO Teppopu3Ma), a TakkKe JoCTkKeHus: Poccum u crpan
ConpyxectBa B 3TOi obOnactu corpynHudecta. Ciemyromas 4acTb paszena
noceawmaercs  [llanxalickoil  opraHu3auuMd — COTpyOHUYECTBA U €€
PErMOHAIIBHOM  KOHTPTEPPOPUCTHUECKOM  cTpykType. Jlaercss  aHamus
JOKYMEHTOB-MCTOYHUKOB (JOTOBOPBI, KOHBEHIMH, PEIIAMEHTbI, YCTaBbI,
JOKJIazibl, KOMMIOHHMKE), a TaKK€ CHHTE3UC IIOJYYCHHBIX TakUM 0Opa3oM
MHQOPMAIHMA Uil IPEACTABICHHUST OPraHU3allMOHHOTO COCTOSIHUSI U METOJIOB
corpyaauuectBa ctpan CHI' m IHOC. Kaxnaplii pasnen 3aKkiroyaror
KOHKITY3HUH.
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Zatacznik nr 4

Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB FR

Oprac. wlasne K.Kraj, zrodto A. CeBep, ®Cb, Mocksa 2010, s. 220 — 221.

Naczelnik

Zastepcy

Zarzad ,,A”
Sztab
5 oddzialow

Zarzad ,,S”

Regionalne
Shuzby
Specjalnego

Zarzad ,,W”

Przeznaczenia
Petersburg
Chabarowsk
Kuban

Oddzialy
Towarzyszace
Przeprowadzaniu
Specjalnych
Przedsiewzieé

Pozostale podmioty
FR

Shuzba Specjalnego
Przeznaczenia
Kaukaz Pélnocny

Regionalne
Oddzialy
Specjalnego
Przeznaczenia

» Obwéd

Murmanski
> Obwaéd

Nowosybirski
» Obwod

Swierdlowski
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M onografia jest wktadem
w proces badawczy doty-

czacy walki z terroryzmem, co
ma scisty zwigzek z bezpieczen-
stwem wewnetrznym Federacji
Rosyjskiej i WNP. Ten obszar
znajduje sie w sferze zaintere-
sowania nie tylko wyspecjalizo-
wanych podmiotéw wykonuja-
cych zadania w sferze bezpie-
czenstwa panstwa, ale politolo-
gow, prawnikow, oraz wielu
innych srodowisk.

PROF. NADZW. DR HAB.
ANDRZE| ZEBROWSKI

A, PA3YMOBCKWI
1968-2004

Kazimierz Kraj — doktor nauk humanistycz-
nych w zakresie nauk o polityce. Adiunkt w In-
stytucie Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynaro-
dowych Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej we Wro-
ctawiu. Autor kilkudziesieciu artykutéw nauko-
wych poswieconych problematyce terroryzmu,
stuzb specjalnych, polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Wazniejsze
publikacje: K. Kraj (2009) Rosja w walce z ter-
roryzmem, K. Kraj (red. nauk.) (2014) Bezpie-
czenstwo Zagadnienia, K. Kraj (2015) Szlach-
cic rewolucjonista Feliks Dzierzynski. Artyku-
ty naukowe (wyboér): Terroryzm zagrozeniem
dla bezpieczeristwa miedzynarodowego i praw
cztowieka [w:] Bezpieczenstwo, Teoria i Prak-
tyka nr 1-2/2008, Znaczenie populizmu w we-
wnetrznej i zagranicznej polityce Rosji[w:] Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe nr 4/2011,
Operacja Krym Anno Domini 2014 [w:] Bezpie-
czenstwo, Teoria i Praktyka nr 3/2014, Kryzys
ukrainski. Nowe spojrzenie na wojne z rosyj-
skiej perspektywy [w:] Krakowskie Studia Mie-
dzynarodowe nr 2/2015.

Wieloletni wspétpracownik czasopism MMS Ko-
mandos oraz Bron i amunicja Komandosi. Re-
daktor naczelny e-Terroryzm.pl.




