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Szanowni Czytelnicy!

NaraziliSmy Panstwa na dtugie oczeki-
wanie na kolejny numer naszego pisma.
Niestety zycie ma to do siebie, ze niesie
wiele nieoczekiwanych wydarzen, ktére
zaburzajg ustalony rytm pracy zespotow
ludzkich, w tym druzyny redakcyjnej e-
Terroryzm.pl.

Niespodzianki, ktore na nas spadty
spowodowaty zachwianie rytmu wydawni-
czego. Niepowodzenia, jak zwykle chodzag
parami, a czasem trojkami. Obecnie wra-
camy do réwnowagi i przedstawiamy Pan-
stwu pierwszy numer roku 2016, bedace-
go zarazem pigtym rokiem wydawania
czasopisma.

Przepraszamy i dziekujemy
za cierpliwosé.

Sadzimy, ze jak zwykle nasze pismo
przeczytacie z zainteresowaniem. Mysle,
ze dla dobrego poczatku lekture powinni-
Scie Drodzy Czytelnicy zaczaC czytanie od
American dream Rotmistrza Zareby. Dru-
gim w kolejnosci do przeczytania powinien
by¢ artykut profesora Piotra Mickiewicza
W jaki sposob edukowa¢ mtodziez? To tyle
moich osobistych sugestii.

W aktualnym numerze otrzymaliscie
zestaw artykutdw poswieconych terrory-
zmowi poczawszy od artykutu dr. Czesta-
wa Marcinkowskiego Terrorystyczny listo-
pad 2015 r., Kazimierza Kraja Terroryzm
jako proces i strategia komunikowania czy
Kamila Pietrasika zatytutowany Czeczenia

czy bedzie o niej gtosno? | oczywiScie de-
biutujgcej na naszych famach Klaudii Ko-
niczuk piszacej o terroryzmie samotnych
wilkdbw. Powracamy réwniez do tematyki
ukrainskiej w krotkim artykule Mariupol
znawcy problematyki i bywalcy frontowego
Wojciecha Kozmica.

Zachecam do zapoznania sie
Z pozostatymi naszymi artykutami autor-
stwa Katarzyny Nykiel (debiutantka), Jana
Swoéta, Macieja Golarza, Daniela Skarzyn-
skiego oraz Pawta Stachnika.

Zapowiadamy w kolejnych numerach
ciekawe artykuty, w tym obszerny profeso-
ra Aleksandra Smykalina z Jekaterynburga
poswiecony polskim tzw. spec posielen-
com z lat 1939 - 1940 na Uralu oparty na
archiwalnych i unikalnych materiatach or-
ganow bezpieczenstwa ZSRR pochodza-
cych z archiwum Zarzadu FSB w tym mie-
Scie. Profesor przygotowuje obszerng mo-
nografie na ten temat
z dokumentacja wszystkich Polakéw, kto-
rzy po 1939 roku znalezli sie na Uralu.
Mam nadzieje, ze znajdzie sie polskie wy-
dawnictwo, ktére podejmie sie trudu wy-
dania tej ksigzki.

wraz

Oczekujcie na kolejne mite niespo-
dzianki w postaci ciekawych artykutow
i innych publikacji, ktoére bedziemy za-
mieszczac¢ w kolejnych numerach pisma.

Przyjemnej lektury

¢ Za zespot
Kazimierz Kraj
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Listopad 2015 5 listopada -

islamisci zaatakowali popularny
hotel Sahafi w Mogadiszu,

w ktorym zatrzymuja sie najczesciej
politycy, dyplomaci i biznesmeni.
Zgineto 12 os6b. Do
przeprowadzenia ataku przyznata
sie organizacja Al-Szabab.

5 listopada -

w Egipcie rozbit sie samolot
rosyjskich linii czarterowych
Kogatymavia. Zginety 224 osoby.
Panstwo Islamskie oSwiadczyto, ze
to ono zestrzelito maszyne.
Prezydent Wtadimir Putin ogtosit
zatobe narodowg w Rosji.

6 listopada -

66 proc. Rosjan twierdzito, ze ich
kraj nigdy nie byt agresorem,
natomiast 82 proc. uwazato, ze
Zachéd prowadzi wrogg wobec
Rosji polityke. Takie byty wyniki
sondazu przeprowadzonego przez
niezalezne Centrum Jurija Lewady.

6 listopada -

jedna z polskich firm
ochroniarskich zaproponowata, ze
wysle stu pracownikéw do pomocy

izraelskim patrolom w Jerozolimie.

poinformowano, ze Polska na
prosbe NATO wystata w ramach
misji ,Resolute Support” zotnierzy
wojsk specjalnych do Afganistanu.
Afganskg jednostke
antyterrorystyczng ATF-444 szkolili
zotnierze z Jednostki Wojskowej
Komandosow w Lublificu.

7 listopada -

jeden z przywodcow Tataréw
Krymskich Refat Czubarow
zaapelowat do wtadz Ukrainy

0 odciecie dostaw pradu na
potwysep zaanektowany w 2014
r. przez Federacje Rosyjska.

8 listopada -

obradujgcy w Bukareszcie liderzy
dziewieciu krajow wschodniej flanki
Paktu Pétnocnoatlantyckiego
przyjeli wspolne stanowisko ws.
pozadanej obecnosci wojsk NATO
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

9 listopada -

w wywiadzie dla dziennika
~,Komsomolska Prawda” dowédca
Sit Powietrznych Federacji
Rosyijskiej gen. ptk Wiktor
Bondariew powiedziat, ze Rosja
wystata do Syrii mysliwce,
bombowce i systemy rakietowe.

w wieku 90 lat zmart generat
Czestaw Kiszczak, byly minister
spraw wewnetrznych w latach
1981-90, jeden z gtdwnych
architektéw stanu wojennego.

poinformowano, ze spdtka
Rosomak podpisata umowe na
sprzedaz kotowych transporteréw
opancerzonych do Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich. Za 114
transporteréw ZEA miaty zaptacié
ponad pét miliarda ztotych. (foto -

Rosomak)

szesSciu zotnierzy z jednostek
wojskowych GROM oraz
Komandoséw zostato
odznaczonych przez prezydenta
Andrzeja Dude najwyzszymi
odznaczeniami wojskowymi -
Krzyzami Komandorskimi oraz
Krzyzami Kawalerskimi Orderu
Krzyza Wojskowego.

poinformowano, ze odpowiedzialna
za raport dotyczgcy katastrofy
smolenskiej szefowa
Miedzynarodowego Komitetu
Lotniczego Tatiana Anodina
niespodziewanie na state
wyjechata z Rosji. Przyczyng
wyjazdu byt jej konflikt z wtadzami.

na poligonie w Swietoszowie polscy
zotnierze wojsk pancernych z 10.
Brygady Kawalerii Pancernej wraz
z 200 zotnierzami 3. Batalionu 69.
Putku Pancernego 1. Brygady
Pancernej 3. Dywizji Piechoty US
Army odbywali éwiczenia w ramach
operacji Heavy Detachment. (foto -
Heavy Detachment)

na konferencji prasowej prezes PiS
Jarostaw Kaczynski oraz



10 listopada -

11 listopada -

12 listopada -

13 listopada -

15 listopada -

16 listopada -
16 listopada -

kandydatka na premiera Beata
Szydto zaprezentowali sktad
nowego rzadu. Ministrem obrony
narodowej zostat Antoni
Macierewicz, ministrem spraw
wewnetrznych i administracji
Mariusz Bfaszczak,

a koordynatorem ds. stuzb

specjalnych Mariusz Kaminski.

w Dowodztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych dowodca
generalny gen. Mirostaw R6zanski

i dowbédca amerykanskich Wojsk
Ladowych w Europie gen. Frederick
Hodges podpisali deklaracje
intencji w sprawie wspétpracy oraz
list intencyjny ustanawiajacy
program partnerstwa jednostek
wojskowych.

agencja Reutera podata, ze Rosja
przygotowata plan zakonczenia
wojny w Syrii, zakfadajgcy m.in.
przeprowadzenie
przedterminowych wyboréw

prezydenckich.

w Polsce odbyto sie pierwsze
posiedzenie nowego parlamentu.
Prezydent Andrzej Duda odwoftat
rzad premier Ewy Kopacz.

islamscy terrorysci przeprowadzili
serie atakow terrorystycznych

w centrum Paryza. W krétkim
odstepie czasu doszto do trzech
wybuchéw i szesciu strzelanin.
Eksplozje miaty miejsce m.in. przy
stadionie Stade de France i

w teatrze Bataclan. Zamachowcy
wzieli zaktadnikow i starli sie

z policja. Zgineto 137 osob.

W kraju wprowadzono stan
wyjatkowy. (foto - Zamachy)

premier Francji Manuel Valls
zapowiedziat odwet na Panstwie
Islamskim we Francji, Europie

i Syrii.
zaprzysiezono rzad Beaty Szydto.

prezydent Andrzej Duda utaskawit
bytego szefa CBA Mariusza

17 listopada

18 listopada

19 listopada

20 listopada
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Kaminskiego i bytych
funkcjonariuszy skazanych za
dziatania w tzw. ,aferze gruntowej”.

francuski resort obrony
poinformowat, ze w efekcie nalotu
bombowego zniszczono centrum
dowodzenia i osrodek szkolenia
dzihadystow w Syrii.

minister obrony i wicepremier
Federacji Rosyjskiej Siergiej Szojgu
poinformowat, ze rosyjskie
bombowce dalekiego zasiegu Tu-
160, Tu-95Ms oraz Tu-22 dokonaty
atakéw na pozycje Parnstwa
Islamskiego w Syrii. Bombowce

wystartowaty z terytorium Ros;ji.

oskarzony o szpiegostwo rosyjski
dziennikarz Leonid Swiridow

otrzymat nakaz opuszczenia Polski.

nowy wiceminister obrony
narodowej Bartosz Kownacki
stwierdzit, ze liczebnosé polskiej
armii bedzie zwiekszona o potowe.
Docelowo ma ona liczyé 150 tys.
zotnierzy zawodowych.

amerykanski wywiad dotart do
informacji, ze terrorysci z Panstwa
Islamskiego pracujg nad produkcja
broni chemiczne;.

Rada Bezpieczenstwa ONZ
jednogtosnie poparta rezolucje
wzywajacg do zwiekszenia
wysitkow w walce z Panstwem
Islamskim.

wtadze Belgii zdecydowaty sie na
utrzymanie najwyzszego poziomu
alarmu terrorystycznego. Dotyczyt
on Brukseli i catego regionu
stotecznego.

czeski minister obrony Martin
Stropnicky zapowiedziat, ze jesli
dojdzie do operacji lgdowej
przeciwko Panstwu Islamskiemu

w Syrii lub w Iraku, Czechy mogg do
niej oddelegowac¢ do 200
wojskowych.

doradca prezydenta RP ds.
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bezpieczenstwa panstwa

prof. Andrzej Zybertowicz
poinformowat, ze trwajg prace
koncepcyjne nad powotaniem
nowej agencji zajmujacej sie
nastuchem (radio)elektronicznym.

rosyjski samolot Su-24 zostat
zestrzelony przez tureckie mysliwce
nad granica turecko-syryjskg. Szef
rosyjskiego resortu obrony
zaprzeczyt jakoby samolot naruszyt
turecka strefe powietrzna.

W odpowiedzi strona turecka
opublikowata zdjecia z radaru, na
ktorych widaé, ze samolot Su-24
przekracza granice tego kraju. (foto

- Zestrzelenie)

doradcg nowego ministra obrony
narodowej Antoniego Macierewicza
zostat 20-letni student Edmund
Janniger. Wczes$niej byt asystentem
Macierewicza i wicedyrektorem
jego biura poselskiego.

Alpasan Celik, zastepca dowodcy
brygady syryjskich Turkmenéw,
oSwiadczyl, ze to jego bojowkarze
zastrzelili obu rosyjskich pilotow,
ktorzy katapultowali sie ze
strgconego samolotu Su-24.

dzihadysci z Panstwa Islamskiego
opublikowali w sieci film
propagandowy, w ktorym grozili
krajom walczacym z nimi. Wérod
wymienionych wrogdéw znalazta sie
Polska.

poinformowano, ze ze statku
szczecinskiej firmy EuroAfrica
piraci uprowadzili pieciu Polakéw -
czterech oficeréw i jednego
marynarza. Statek ptynat

z Antwerpii do Onee w Nigerii.

w ataku rakietowym na baze ONZ
w Kidal w pétnocnej czeSci Mali
zgineto dwéch zotnierzy sit
pokojowych oraz pracownik
cywilny.

Macedonia rozpoczeta budowe
metalowego ogrodzenia na granicy

29 listopada -

29 listopada -

30 listopada -

30 listopada -

1 grudnia -

1 grudnia -

2 grudnia -

z Grecja.

kilkadziesiat oséb zgineto w wyniku
zbombardowania przez samoloty
rosyjskie popularnego targu

w syryjskim miescie Ariha.

na szczycie w Brukseli panstwa
Unii przyjety wspélny plan dziatan
w sprawie uchodzcow.

LzUwazam, ze udowodniono
wybuchy na poktadzie Tu-154M.
Samolot zaczat sie rozpadaé

w powietrzu i sg na to dowody. Te
dowody s3 zbiorem ustalen
czterech konferencji smoleniskich
zorganizowanych przez 100
polskich profesoréw z najlepszych
uczelni” - powiedziat wiceminister

kultury Jarostaw Sellin.

Pawet Kukiz opublikowat
stanowisko swojej partii wobec
projektu unijnej dyrektywy

w sprawie ograniczenia dostepu do
broni. , Ten, kto pozbawia obywateli
Srodkéw samoobrony jest
stronnikiem przestepcow” -
napisano w stanowisku.

Grudzien 2015

w lesie na rosyjskiej Kamczatce
odnaleziony zostat dezerter, ktory
przez 11 lat ukrywat sie przed
organami Scigania. Mieszkat

w ziemiance i zarabiat na zycie
zbierajgc grzyby, jagody i ztom.

poinformowano, ze powigzana

z Anonymous grupa hakeréw Ghost
Sec przejetfa Isdarat, jedng

z gtdbwnych stron internetowych
Panstwa Islamskiego. Informacje
na stronie zostaty zamienione na

reklame viagry i prozacu.

dwoje zamachowcow dokonato
masakry w oSrodku pomocy
niepetnosprawnym w San
Bernardino w USA. Zamachowcy



2 grudnia

2 grudnia

3 grudnia

4 grudnia

4 grudnia

5 grudnia

6 grudnia

zastrzelili 14 os6b i ranili 21.
Zabito ich w policyjnej obtawie.
Sprawcy ataku byli zwolennikami
Panstwa Islamskiego. (foto - San
Bernardino)

prezydent Syrii Baszar el-Asad
oSwiadczyt w wywiadzie dla
czeskiej telewizji, ze do jego kraju
wroci spokéj, gdy ,Zachdod i Arabia
Saudyjska przestang wspierac
terrorystow”.

szefowie MSZ panstw
cztonkowskich NATO podijeli
decyzje o wystaniu wsparcia
militarnego w okolice granicy
syryjsko-tureckiej.

brytyjskie samoloty Tornado
startujgce z bazy RAF w Akrotiri na
Cyprze i dokonaty pierwszych

nalotéw na Panstwo Islamskie.

na poligonie w Drawsku
Pomorskim trwaty éwiczenia ponad
3300 Zotnierzy z 12. Szczecinskiej
Dywizji Zmechanizowanej, 7.
Brygady Obrony Wybrzeza ze
Stupska, 5. Putku Artylerii

z Sulechowa i 5. Putku
Inzynieryjnego ze Szczecina.

Turcja poinformowata, ze
przerzucita do potnocnego Iraku
kilkuset swoich zotnierzy. Wiadze
Iraku uznaty to za pogwatcenie
swojej suwerennosci panstwowe;.

co najmniej 27 o0s6b zgineto, a 80
zostato rannych w wyniku
zamachow samobdjczych na jednej
Z Wysp na jeziorze Czad. Atakéw
dokonano na zattoczonym rynku.
Za zamachami stato islamskie
ugrupowanie Boko Haram z Nigerii.

wiceminister obrony narodowej
Tomasz Szatkowski powiedziat

w wywiadzie telewizyjnym, ze

w Ministerstwie Obrony Narodowej
trwajg prace nad zapewnieniem
Polsce dostepu do broni jadrowe;j.
Ministerstwo zdementowato te
informacje.
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dzihadysci z Panstwa Islamskiego
opublikowali w ciggu doby Kilka
filméw propagandowych, na
ktérych wida¢ egzekucje
zaktadnikéw pojmanych

w Jemenie.

niemieckie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych poinformowato, ze
do konca listopada 2015 r. w tym
Kraju zarejestrowanych zostato

prawie 970 tys. migrantow.

rosyjski ambasador przy NATO
Aleksandr Gruszko oSwiadczyt, ze
Rosja ,doskonale wie o tym, ze
polskie lotnictwo éwiczy uderzenia

Z uzyciem broni jgdrowe;j”.

byty rosyjski milioner i byly wiezien
Michait Chodorkowski
poinformowat, ze zostat wezwany
przez Komitet Sledczy Federaciji
Rosyjskiej ha przestuchanie

w charakterze oskarzonego.
Wezwanie dotyczyto zarzutu
zabdjstwa mera Nieftiejuganska
w 1998 r.

wedtug raportu oSrodka
analitycznego Soufan Group

w szeregach Panstwa Islamskiego
walczyli obywatele 86 panstw.

lider Panstwa Islamskiego Abu
Bakr Al-Baghdadi znalazt sie na
liscie kandydatéw na ,Cztowieka
Roku” magazynu , Time”. O tytut
miat walczy¢ m.in. z Angelg Merkel,
Donaldem Trumpem i Wiadimirem
Putinem. (foto - Abu Bakr Al-
Baghdadi)

zgodnie z decyzjg ministra obrony
narodowej Antoniego Macierewicza
poczawszy od 10 grudnia 2015

r. w organizowanych w Warszawie
comiesiecznych uroczystosciach
udziat miata bra¢ wojskowa asysta
honorowa.

przywoédca Korei Pétnocnej Kim
Dzong Un oSwiadczyt, ze jego kraj
wyprodukowat bombe wodorowa.
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podczas przemowienia premiera
Arsenija Jaceniuka na forum
ukrainskiego parlamentu doszto do
bojki, a sam premier zostat
zniesiony z mownicy.

minister obrony narodowej Antoni
Macierewicz przygladat sie
éwiczeniom wojsk specjalnych na
terenie OSrodka Szkolenia
Poligonowego w Zaganiu.

szef MSZ Witold Waszczykowski
zapowiedziat protest w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej,
ktéra mogfaby interweniowac na
granicach zewnetrznych kraju UE

nawet wbrew jego woli.

PiS zorganizowato Marsz WolnoSci
i Solidarnosci, ktory miat
upamietnié¢ ofiary stanu wojennego
oraz wyrazi¢ poparcie dla dziatan
parlamentu i prezydenta w sprawie

Trybunatu Konstytucyjnego.

przed spotkaniem ministréw spraw
zagranicznych panstw Unii
Europejskiej w Brukseli
przedstawiciele Wtoch zablokowali
przedtuzenie sankcji natozonych na
Rosje w zwigzku z konfliktem na

Ukrainie.

unijna agencja Frontex
poinformowata, ze liczba
migrantéw przybywajacych do
Grecji w listopadzie spadta o ponad
potowe w stosunku do
poprzedniego miesigca i wyniosta
108 tys. 0s6b.

ukrainski premier Arsenij Jaceniuk
zapowiedziat, ze w ciggu 30 dni
zawieszony zostanie handel
Ukrainy z Pétwyspem Krymskim.

szef MON Antoni Macierewicz
zapowiedziat odtajnienie
materiatéw ze zbioru
zastrzezonego IPN z sekcji
poswieconej wojskowym stuzbom
specjalnym PRL.

17/18 grudnia - w nocy z 17 na 18 grudnia szef

18 grudnia -

18 grudnia -

19 grudnia -

19 grudnia -

20 grudnia -

21 grudnia -

22 grudnia -

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
Piotr Baczek, dyrektor gabinetu
szefa MON Barttomiej Misiewicz

w towarzystwie Zandarmerii
Wojskowej weszli do siedziby
Centrum Eksperckiego
Kontrwywiadu NATO i usuneli
stamtad oficera dyzurnego. Nowym
p.o. dyrektora CEK zostat

ptk Robert Bala.

niemieckie wtadze zamknety
meczet w Stuttgarcie ze wzgledu
na propagowanie przemocy

i zbieranie pieniedzy dla organizacji
terrorystycznych takich jak
Panstwo Islamskie.

wojskowa prokuratura wszczeta
Sledztwo przeciwko jednemu
z bytych szefow Centrum

Kontrwywiadu NATO.

w catym kraju odbyty sie
skierowane przeciw dziataniom
rzadu demonstracje Komitetu
Obrony Demokracji.

Rada Bezpieczenstwa Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych
jednogtosnie przyjeta rezolucje
dotyczaca procesu pokojowego
w Syrii.

przedstawiciele rosyjskiej Partii
Komunistycznej oraz wtadze
samozwanczej Republiki
tuganskiej odstonity w Lugansku
pomnik Jozefa Stalina.

zamachowiec samobdjca
zaatakowat potgczony afgansko-
amerykanski patrol, zabijajac
pieciu zotnierzy i ranigc szesciu. Do
ataku doszto koto bazy sit
powietrznych Bagram

w Afganistanie.

brytyjska prasa podata, ze
tamtejsze jednostki specjalne
zostana Sciagniete do Francji
podczas EURO 2016 celem
ochraniania meczoéw gospodarzy
turnieju.



24 grudnia

24 grudnia

25 grudnia

26 grudnia

27 grudnia

27 grudnia

27 grudnia

28 grudnia

szef MSZ Witold Waszczykowski
zwrOcit sie do Komisji Weneckiej

0 opinie w sprawie przeforsowanej
przez Prawo i Sprawiedliwosé
nowelizacji ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym.

premier Indii Narendra Modi

w trakcie swojej wizyty w Moskwie
poinformowat, ze zamierza wdrozy¢
warty 150 miliardéw dolaréw plan
rozwoju sit zbrojnych. Spora czesé
zakupdéw miata by¢ zrealizowana

w Rosji.

28 grudnia -

28 grudnia -

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
Ros;ji poinformowata, ze
podputkownik rosyjskiej Floty
Battyckiej Fiodor Boryskin zostat
skazany na 12 lat kolonii karnej za
zdrade. Sgd uznat go za winnego
nawigzania kontaktow z polskim
wywiadem wojskowym

i przekazywania informacji na
temat dziatalnoSci jednej

Z jednostek floty.

29 grudnia -

trwat audyt w poszczegblnych
departamentach Ministerstwa
Obrony Narodowej. Nowe
kierownictwo resortu badato m.in.
plany modernizacyjne armii
pozostawione przez poprzednig
ekipe.

co najmniej 14 os6b zgineto

w ataku przeprowadzonym przez
islamistéw z Boko Haram w wiosce
Kimba znajdujgcej sie na
pétnocnym wschodzie Nigerii.

30 grudnia -

31 grudnia -
rzecznik wojsk irackich
poinformowat, ze sity rzadowe
opanowaty cate miasto Ramadi,
stolice prowincji Anbar, ktére od
maja znajdowato sie w rekach

. o 31 grudnia -
islamistow.

porwani w listopadzie w Syrii przez
islamistéw dziennikarz Marcin
Mamon i operator Tomasz
Gtowacki zostali uwolnieni i wrocili
do domow.

izraelskie ministerstwo obrony

Kalendarium

narodowej poinformowato, ze Jari
Ramati, dyrektor agencji obrony
przeciwrakietowej, zostat
pozbawiony stanowiska z powodu
Lpowaznego naruszenia zasad
bezpieczenstwa informacji”.

prezydent Andrzej Duda podpisat
nowelizacje ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym.

w siedzibie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej w Radomiu
podpisano umowe pomiedzy PGZ
S.A., Inspektoratem Uzbrojenia
MON i Zaktadami Mechanicznymi
~Bumar-Labedy” S.A. w sprawie
modernizacji czoigdw Leopard
uzywanych przez Wojsko Polskie.

(foto - Leopard)

po odbiciu przez irackie wojska
miejscowosSci Ramadi premier
Haidar Al-Abadi wygtosit telewizyjne
oredzie, w ktérym przekonywat, ze
w 2016 r. tzw. Panstwo Islamskie
zostanie pokonane.

postowie Prawa i Sprawiedliwosci

z Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej, przy wspétpracy

Z Ministerstwem Obrony
Narodowej, ztozyli w Sejmie projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych.
Projekt przewidywat zniesienie
dwunastoletniego okresu petnienia
kontraktowej zawodowej stuzby
wojskowe;j.

minister obrony narodowej Antoni
Macierewicz powotat Petnomocnika
MON ds. tworzenia Obrony
Terytorialnej Kraju. Zostat nim

dr Grzegorz Kwasniak.

premier Beata Szydto powofata na
stanowisko Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej majora SG Marka
tapinskiego.

PAWEL STACHNIK



Terroryzm

Artykut zostat posSwiecony problematyce terrory-
zmu widzianego jako proces oraz strategia komuniko-
wania. Celem jest podkreslenie ewolucyjnego charak-
teru terroryzmu, wykorzystywanie przez niego nowo-
czesnych technologii cyfrowych, medialnych dla osig-
gania wtasnych celéw. Ma charakter sygnalny, przybli-
za rosyjskiemu czytelnikowi poglady polskich autoréw.
Ponadto w zakonczeniu autor sugeruje koniecznosé
podjecia badah poréwnawczych wspotczesnego terro-
ryzmu z teoriami oraz praktykg wojen nieklasycznych,
wojen informacyjnych oraz koncepcji miatiezewojny.
Moze sie to przyczyni¢ do gltebszego poznania natury
wspotczesnego terroryzmu oraz technik i technologii
stosowanych w dziataniach nieklasycznych, ktére
mozna zauwazy¢ w kolorowych rewolucjach, wydarze-
niach na Ukrainie czy by¢ moze w Armenii.

Terroryzm jest zjawiskiem politycznym
i spotecznym, ktérego przyczyny tkwig
w skomplikowanych i procesach zachodzacych

w spoteczenstwach. Fenomen ten zmienia sie, dosto-
sowuje do zmian, ktoére wystepuja w spotecznosciach
w ktérych dokonywane sg akty terrorystyczne. Patrzgc
na Europe inny byt terroryzm XIX i poczatkéw XX wieku.
Lata otowiu czy terroryzm lat osiemdziesigtych ubiegte-
go stulecia. Wspotczesne formy terroryzmu, przewaga
organizacji motywowanych religijnie, brak zahamowan
co do ilosci ofiar, bezwzgledne atakowanie obiektow
cywilnych i niewinnych ludzi. Proste poréwnanie terro-
ryzmu z réznego okresu oraz rejonéw Swiata wykaze
daleko idace réznice i ewolucje w taktyce, metodach,
technikach, modus operandi terrorystéw. Terroryzm
zmienia sie doskonali, tak jak postepuje rozwoj cywili-
zacyjny ludzkosci oraz zmiany na miedzynarodowej
oraz krajowych scenach politycznych.

Podjeta tematyka w Swietle aktualnych wydarzen
jest jak najbardziej aktualna. Dziatalno$¢ organizaciji
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Zwigzki terroryzmu z procesami komunikacyjnymi oraz SMI §g
czestym przedmiotem badanych probleméw zwigzanych z tg
forma przemocy o charakterze politycznym. Fot. D. Winer

Panstwa Islamskiego jak w soczewce skupia problematy-
ke procesu i strategii komunikowania sie terrorystéw
z otoczeniem.

Artykut nie jest poswiecony terroryzmowi w ogble. Be-
dziemy sie zajmowaé nim jako procesem i jednocze$nie
strategia komunikowania. Warto jednak przytoczyé na
wstepie kilka definicji terroryzmu. Dwie z nich sg autor-
stwa polskich uczonych podejmujgcych w swoich bada-
niach problematyke terroryzmu. Longin T. Szmidt
w swojej ksigzce poswieconej terroryzmowi okreslit, ze
#(...) Terroryzm zawsze taczyt sie z podstepnymi, a wiec
trudnymi do wykrycia sposobami zabijania oséb petnig-
cych funkcje przywodcze. (...) w dzisiejszych czasach ter-
roryzm jako indywidualna forma dziatania antypanstwo-
wego przyjat roznorodne postacie, daleko odbiegajace od
pierwotnych zamachéw na zycie przywddcéw panstw, dla-
tego tez walke terrorystéw przeciwko przedstawicielom
aparatu wiadzy nalezy rozpatrywaé biorgc pod uwage réz-
ne uwarunkowania spoteczno - polityczne(...)" 12l
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Terroryzm jako proces
i strategia komunikowania

Niezyjacy profesor Tadeusz Hanausek twierdzit, ze
terroryzm to: ,zaplanowana, zorganizowana i zazwyczaj
uzasadniona ideologicznie, a w kazdym razie posiadaja-
ca polityczne podtoze motywacyjne, dziatalnos¢ osob lub
grup majaca na celu wymuszenie od wtadz panstwo-
wych, spoteczenistwa lub poszczegblnych os6b okreslo-
nych $wiadczen, zachowan czy postaw, a realizowana
w przestepczych formach obliczonych na wywotanie sze-
rokiego i maksymalnie zastraszajgcego rozgtosu w opinii
publicznej oraz z reguly polegajgca na zastosowaniu
Srodkéw fizycznych, ktére naruszaja dobra oséb po-
stronnych, tj takich, ktére nie daty wyrazu swemu nega-
tywnemu nastawieniu do aktu terrorystycznego, jego
celu lub uzasadnienia, a nawet do okreSlonej ideologii
czy zapatrywan”[2l. Przytocze jeszcze jedna, tym razem
bardzo krétkg definicje terroryzmu autorstwa specjali-
stéw z Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie, de-
finiujgcych terroryzm jako: ,forme przemocy polegajaca
na przemyslanej akcji wymuszenia bgdZ zastraszenia
rzgdoéw lub okresSlonych grup spotecznych celach poli-
tycznych, ekonomicznych badz innych”i3l,

Gtownym celem naszych rozwazan jest postrzeganie
terroryzmu jako procesu i strategii komunikowania. Juz
w przytoczonych powyzej przyktadach definicji terrory-
zZmu mozna zauwazyé, ze akt terrorystyczny jest specy-
ficznym komunikatem, przestaniem dla odbiorcéw.

Komunikowaniel4l to przekazywanie informacji, za-
wiadamianie. Ale réwniez to utrzymywanie kontaktu
z kim§, porozumiewanie sie. Komunikowanie jest nieod-
taczna czescig funkcjonowania ludzi w spoteczenstwie.
Badanie, analizowanie aktywnos$ci cztowieka jest zawsze
bardziej lub mniej zwigzane z procesami komunikacyjny-
mi. Komunikacja jest czesto postrzegana, jako postugi-
wanie sie informacjg w celu kreowania konkretnych zna-
czenl®l. Dlatego wiec zwigzki terroryzmu z procesami
komunikacyjnymi oraz Srodkami masowej komunikacji
sg czestym przedmiotem badan problemoéw zwigzanych
z ta forma przemocy o charakterze politycznym.

TrzydzieSci dwa lata temu Alex Schmid i Albert
Jongman przeanalizowali 109 akademickich definicji
terroryzmu. Czynnik publicity pojawit sie w 21,5 % defini-
cjilel. Wiekszos¢ badaczy zjawiska terroryzmu jest zgod-
na w kwestii, ze jego specyfika zasadniczo wynika z jego
funkcji komunikacyjnej. Dziatania terrorystyczne mozna
okreslié¢ jako specyficzne uzewnetrznienie sie potrzeb
spotecznych czy politycznych, ktére w okreslonym rezi-
mie panstwowym nie moga by¢ w inny sposéb wyartyku-
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Fot. D. Donaldson

towane. Rozw6j Srodkéw masowego komunikowania
(prasa, radio, telewizja, Internet) przyczynit sie do po-
wstania swoistej symbiozy Srodkéw masowego przekazu
z terroryzmem. Jest to nawet jeden z istotniejszych wa-
runkéw istnienia wspétczesnego terroryzmu.

W 1967 roku Johan Galtung oraz Marie Ruge okre-
Slili kryteria informacyjnej wartoSci wydarzenia. A takim
jest przeciez akt terrorystyczny. Do kryteriébw zaliczamy
m in. negatywnos$é, zaskoczenie, personifikacje, konty-
nuacje czy destrukcyjno$él’l. Oczywiscie kolejne rozwig-
zania technologiczne majgce wplyw na rozwdj
i dostepnos¢ medidéw odcisnety pietno na rozwoju terro-
ryzmu. Nie zmienily jednak jego znaczenia, ktorego isto-
tg jest proces komunikacji pomiedzy terrorystami a ich
widowniag.

TerrorySci od poczatku istnienia wykorzystywali
Sodki masowego przekazu i ich mozliwosci dla swoich
celéw. Wykorzystywali to chociazby terrorySci z Narodnej
Woli oraz ich nastepcy z Partii Socjalistdw - Rewolucjo-
nistdbw prowadzac kampanie propagandowe zmierzajace
do pozyskania sympatii oraz uwagi europejskiej opinii
publicznej. Nawet protoplasci tych organizacji wykorzy-
stywali dostepne Srodki przekazu do propagowania swo-
ich idei. Jako przyktad moze postuzyé opublikowanie
przez Siergieja Nieczajewa w Rzgdowym Goncu
»Katechizmu rewolucjonisty”8l. Narodna Wola wystata
do Kanady i USA swoich przedstawicieli, ktorzy wystoso-
wali list do cara Aleksandra Ill usprawiedliwiajacy zabi-
cie jego ojca. Gdy od ran zamachowca zmart prezydent
Stanéw Zjednoczonych James A. Garfield, ci sami ludzie
napisali list do narodu amerykanskiego potepiajacy za-
machowca i terroryzm stosowany w spoteczenstwie de-
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Terroryzm

mokratycznym!®l.Podobnie postapili eserowcy po zabi-
ciu Wiaczestawa Plehwe, wydajgc proklamacje zaadre-
sowang do Francji oraz wszystkich obywateli cywilizo-
wanego Swiata. Wyjasniali w niej dlaczego sg zmusze-
ni do stosowania drastycznych metod w walce
Z tyranigl10l,

Wymienione powyzej organizacje byly Swiadome
konieczno$ci wykorzystywania mozliwosci ktére oferu-
ja media dla potrzeb propagandowych swoich organi-
zacji.

U podstaw pierwszej fali wspoétczesnego terrory-
zmu, druga potowa XIX wieku, wskazaé nalezy wtoskie-
go rewolucjoniste Carlo Piscanego, ktéry wprowadzit
do obiegu pojecie propaganda czynu. Jest to koncep-
cja stosowania aktéw przemocy, ktére sg rozumiane
jako dziatania o charakterze komunikacyjnym oraz
dydaktycznym. Dzieki nim Swiadome politycznie elity
obudzg masy z apatii i sktonig do dziatan rewolucyj-
nych. Koncepcje te mozna odnalezé w pismach Piotra
Kropotkina, Carlosa Marighelli, publikacjach Frakcji
Czerwonej Armii. WspétczeSnie np. w propagandzie
terrorystycznych ugrupowan salafickich.

Amerykanski badacz Philip A. Karber juz w 1971
roku proponowat przeanalizowanie terroryzmu, tak jak
sie analizuje kazdg inng forme komunikacji. Skladajg
sie na nig: generator (terrorysci), planowani odbiorcy
(cel), przekaz (zamach bombowy czy np. zasadzka)
oraz reakcja celu. ,Terrorystyczny komunikat przemo-
cy czyni niezbedng obecnosé ofiary (...), jednak cel lub
planowany odbiorca przekazu nie musi byé ofiarg (...).
Terroryzm jest podatny na wiele tych samych patologii
i zaktocen, ktore przesladujg bardziej konwencjonalne
Srodki komunikacji. Chodzi tu m in. o brak wiernosci
w transmisji (wybor ofiary przekazuje niewtasciwy ko-
munikat celowi), szum tta (konkurencyjne wydarzenia
zaktécajg przekaz), znieksztatcenia dokonywane przez
cel (odbiorca dokonuje btednej interpretacji sygnatu
i nie udaje mu sie regulacja danych wyjSciowych
w celu zmiany okolicznosci)l11l,

Wazny dla przekazu jest réwniez stosunek mediow
do zamachu terrorystycznego, wynikajgcy np. z politykKi
stacji telewizyjnych publicznych i prywatnych. Takim
ewidentnym przyktadem jest przedstawianie
w polskiej publicznej telewizji zamachéw z 2013
r. w Wotgogradzie (dwa) oraz w Bostonie. Obydwa do-
konane przez czeczenskich terrorystow. Zamachowi
w Bostonie zostato poSwiecone catodzienne specjalne
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wydanie audycji, bezposrednie transmisje z miejsca wy-
darzenia, komentarze ekspertow, dziennikarzy. Nato-
miast zamachy w Wolgogradzie oczywiscie byly przedmio-
tem komentarzy, ale telewizja publiczna nie uznata za
konieczne przygotowanie specjalnego wydania audycji
i prowadzenia komentarzy w podobnej skali, jak miato to
miejsce po zamachu z nieliczng iloScig ofiar Smiertelnych
w Bostonie. Gdy ginie kilkadziesiat os6b w zamachach
w Iraku, Pakistanie, Syrii czy na dalekim Cejlonie informa-
cja przemyka prawie niezauwazenie w polskiej telewizji.
Na podobna, duzg skale specjalne programy telewizyjne
byly pokazywane po ataku na redakcje Charlie Hebdo.
Czyli terrorysci powinni wysnué jeszcze jeden wniosek, ze
na przekaz od klasycznych patologii i zaktdcen trapigcych
bardziej konwencjonalne Srodki komunikacji, wptyw na
moga mieé polityka, stosunek do panstwa w ktérym doko-
nany zostat zamach, poglady dziennikarzy oraz linia pro-
gramowa mediéw.

Moim zdaniem nalezy wskazaé kilka waznych detali
budujgcych kontekst komunikacyjny terroryzmu. Zaliczy-
my do nich Srodki przekazu komunikatu, ktérymi s3 tele-
wizja, radio, Internet. W mniejszym stopniu prasa i inne
publikacje drukowane, ktére maja ograniczony obszar
dziatania oraz charakteryzuje je kryterium czasowe dotar-
cia do odbiorcy. Oczywiscie publikacje drukowane sa naj-
bardziej cenne z punktu widzenia przekazywania oceny,
komentarzy oraz wyjasniania wydarzenia.

Drugim elementem jest czas powstania komunikatu,
ktory dotyczy rzeczywistego czasu zaistnienia aktu terrory-
stycznego oraz czasu w ktérym zostanie poinformowana
0 nim opinia publiczna. Wazne jest jak dociera komuni-
kat, czy tylko poprzez obserwacje zjawiska, czy za pomo-
cg posrednikow.
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Niebagatelnym detalem jest miejsce zaistnienia ak-
tu komunikacyjnego. Nie musi ono dotyczy¢ miejsca
ataku terrorystycznego, ktéry nie ma istotnego znacze-
nia dla odbioru samego komunikatu. Z punktu widzenia
odbiorcy wazne jest, gdzie do niego dotrze komunikat.
Inny wydzwiek bedzie miato odebranie komunikatu
np. o ataku na szpital w Budionowsku przez odbiorce
przebywajacego w szpitalu, czy widza w teatrze po ataku
na Dubrowce. Ten sam komunikat odebrany w domu ma
inng wymowe.

Istotnym elementem sg uczestnicy aktu komunika-
cyjnego, zaréwno odbiorcy jak i nadawcy oraz otoczenie
mogace mieé istotny wplyw na emocje towarzyszace
samemu przekazowi. OczywiScie wptyw na ten element
majg inne detale, takie jak: czynniki spoteczne, relacje
stron aktu komunikacyjnego (terrorystycznego), ptec,
status spoteczny, wyksztatcenie, wyznanie czy poglady
polityczne.

Ostatnim najwazniejszym elementem jest sktadnik
merytoryczny, czyli zdarzenie, cigg zdarzen, ktore skita-
daja sie na przyczyne ataku terrorystycznegol12l,

Alex Schmid i Janny de Graaf skonstatowali, ze
Lbezposrednia ofiara jest jedynie instrumentem, skorg
na bebnie, w ktéry uderza sie, chcac osiggnaé wykalku-
lowany wptyw na szersze audytorium. Jako taki, akt ter-
roryzmu jest w rzeczywistosci aktem komunikacji. Dla
terrorystow to przekaz, nie ofiara, ma znaczeniel13l,

Panuje wiec swoista symbioza Srodkéw masowego
przekazu i terroryzmu. Zamachy terrorystyczne nalezg
do najlepiej sprzedajgcych sie informacji. Media sa
w pewien sposOb zafascynowane terroryzmem, ktéry
umozliwi im zwiekszenie kregu odbiorcéw. Jednym
z przyktadéw symbiozy mediéw z terrorystami jest prze-
prowadzenie wywiadu z Abu Abbasem odpowiedzialnym
za porwanie statku Achille Lauro w 1985 r. NBC odnala-
zto terroryste i przeprowadzito z nim wywiad przedsta-
wiajgcy go jako meza stanu, a nie bezwzglednego terro-
ryste. Abu Abbas wykorzystat sytuacje do przedstawienia
swojego stanowiska, co przy wykorzystaniu majgcych
zasieg globalny mediéw bylo dla niego sporym sukce-
seml14],

Umiejetnym przyktadem wykorzystania procesu ko-
munikacji w dziatalnosci terrorystycznej byta taktyka
stosowana przez zydowska organizacje terrorystyczng
Irgun w latach czterdziestych ubiegtego stulecia. Organi-
zacja walczgca o utworzenie panstwa lzrael stosowata
metody terrorystyczne, aby doprowadzi¢ do opuszczenia
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Palestyny przez Brytyjczykdw sprawujgcych nad nig kon-
trole. Irgun razit tylko cele brytyjskie. Miejscowa ludnosé
nie byta atakowana. Nie miata wiec poczucia zagrozenia.
Spotecznos¢ miejscowa identyfikowata sie z celem, ktory
chciat osiagnaé Irgun, czyli usuniecie Brytyjczykow.
O sukcesie musiato zdecydowaé nastawienie spoteczen-
stwa w Wielkiej Brytanii. Przeprowadzane zamachy miaty
poprzez ich efekty kreowaé¢ odpowiednie komunikaty od-
bierane w Wielkiej Brytanii. Dziatania te wspierata diaspo-
ra zydowska w Anglii, poprzez dziennikarzy formutujaca
komentarze na temat zabijanych w Palestynie Zydoéw,
wczesniej przeSladowanych przez Niemcéw, a teraz wal-
czacych o niepodlegtosé. Podnoszono kwestie strat armii
brytyjskiej, koszty utrzymania wojska, ktére przyczyniaty
sie do ograniczenia nakfadéw na odbudowe zniszczen
wojennych w Wielkiej Brytanii. W konsekwencji nacisku
spotecznego wywotanego przez akty komunikacyjne wysy-
tane przez Irgun, wojska brytyjskie zostaty wycofane
z Palestyny. Co byto jednym z czynnikéw, ktére umozliwity
powstanie panstwa lzraell15],

Innymi stowy umiejetne wykorzystanie mediéw dla
komunikowania sie z wtasciwym odbiorca przekazu przy-
niosto wymierne korzysci dla organizacji terrorystycznej
i realizacji zatozonych przez nig celow.

Wedtug badaczki terroryzmu Brigitte. L. Nacos jednym
z podstawowych celéw terrorystéw jest zdobycie uwagi
mediéw, aby wnikngé do ,tréjkata komunikacji politycz-
nej”, ktory sklada sie z: rzgdu, mass mediéw, opinii pu-
blicznej (oraz grup intereséw). Jej zdaniem niezadowolo-
ne grupy polityczne, nie majace wystarczajgcych sit
i wptywéw by zmieni¢ status quo, w celu realizacji wta-
snych projektow w ramach przyjetych w panstwie regut
gry politycznej stosujg terror. Liczg one na wiaczenie sie
w obieg komunikacji i stania sie czeScig procesu politycz-
nego. W skrajnych wypadkach dla osiagniecia celow nisz-
cza obowigzujacy tad spoteczny. TerrorySci po wykonaniu
zamachu zapewniajg sobie uwage mas medidw, opinii
publicznej oraz rzadu (wfadzy). Media odgrywajg kluczo-
wa role, gdyz postrzeganie spoteczne nie jest ksztattowa-
ne przez rzeczywistosé, lecz przez pseudo rzeczywistosé,
ktora tworzg media masowel16l,

Poniewaz zyjemy w Swiecie zglobalizowanym lokalne
ataki terrorystyczne mogg oddziatywa¢ w skali miedzyna-
rodowej. Takim przyktadem jest lokalny atak braci Carna-
jewoéw w Bostonie. Jego nagtosnienie pokazato site ame-
rykanskich srodkéw masowego przekazu oraz udowodni-
to, ze wazne jest miejsce ataku, w jakim sie znajduje kra-
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ju. Zamach bostonski funkcjonuje w Swiadomosci wielu
spoteczenstw, jako niebywaty akt przemocy z powodu
wykreowania pseudorzeczywistosci. Wiele wczeSniejszych
i pbézniejszych, bardziej krwawych zamachéw nie zostato
tak wyeksponowanych, bo zdarzyty sie w miejscach, ktére
dla srodkdw masowego przekazu nie maja walorow mo-
gacych pozwoli¢ na odpowiednig oprawe medialng oraz
Lobstuge” aktu terrorystycznego.

Dla mnie przyktadem wykorzystania procesu komuni-
kacji ze spoteczenstwem jest dziatalnos¢ islamskiej orga-
nizacji Hezbollah!*?l. Organizacja zajmuje sie nie tylko
prowadzeniem akcji terrorystycznych. Podejmuje inne
prace i dziatania. Nalezg do nich prowadzenie szkét, dzia-
talno$¢ charytatywna, posiadanie wtasnych srodkéw ma-
sowego przekazu. Powoduje to, ze Hezbollah jest w nie-
ktérych, catkiem duzych Srodowiskach kojarzony pozytyw-
nie. Podnosi to wiarygodno$¢ organizacji i dzieki temu
komunikat, wystany przekaz majg szanse skutecznego
dotarcia do wytypowanych odbiorcow!18l,

W 1980 roku hiszpanski ekspert - prawnik Jose De-
santes Guanter stwierdzit, ze terroryzm mozna okresli¢
jako przestepstwo informacyjne. Jego zdaniem przemoc
jest tylko sposobem dla przejscia do wtasciwego terrory-
zmu, jakim jest terroryzm informacyjny!19l.

Doktor Frederic Hacker w oSwiadczeniu przed komi-
sjg lzby Reprezentantdw USA ds. bezpieczenstwa we-
wnetrznego 14 sierpnia 1974 roku stwierdzit, ze gdyby
byto mozliwe wyeliminowanie elementu rozgtosu, reklamy
(publicity) bytaby mozliwosé wyeliminowania nawet 75%
terroryzmu wewnetrznego i miedzynarodowego!20l,

Polski cytowany wczeSniej badacz terroryzmu Bartosz
Bolechéw, podobnie jak np. Brian Jenkins twierdzi, ze
terroryzm ma cechy spektaklu teatralnego, a nawet bar-
dziej happeningu, gdyz czesS¢ jego uczestnikéw (ofiary
bezposrednie zamachu) stajg sie elementem przedsta-
wienia wbrew wtasnej woli. Innymi stowy istnieje scena-
riusz, s rezyserzy oraz docelowa widownia, w ktorej
,Zasiadajg” zwolennicy, obserwatorzy i wrogowie. Inne
szczegbtowe wyliczenie audytorium terrorystow przedsta-
wit Alex Schmid, ktory dokonat nastepujgcego wyliczenia:
Swiatowa opinia publiczna, czeS¢ wewnetrznej opinii pu-
blicznej, ktéra potepia terrorystow, grupa spoteczna
(klasa, grupa etniczna itp.), w ktorej imieniu dziataja ter-
rorysci, rzad bedacy bezposrednim przeciwnikiem terrory-
stow, rywalizujgce ruchy polityczne (w tym terrorystyczne)
oraz sami terrorysci i ich szczerzy zwolennicyl21l,

Przyjmujgc zatozenie, ze terroryzm to proces komuni-
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kacji musimy pamietaé o dwoch sprawach. Pierwsza, to
terroryzm jest dynamiczny. Podlega ciggtej ewolucji i jest
heterogeniczny - poszczegdlne ugrupowania dziatajg
w zréznicowanych warunkach, majg inne cele, réznig sie
sprawnoscig w ich realizacji, posiadajg inne ideologie,
struktury zasoby ludzkie czy finansowe. Ponadto grupy
terrorystyczne nie sg statyczne, przechodza, jak wszelkie
ruchy spoteczno - polityczne rozmaite etapy rozwojowe.
W zwigzku z czym procesy komunikacji oraz rola, znacze-
nie przemocy sg uzaleznione od etapu rozwoju organiza-
cji terrorystycznej w jakim sie ona znajduje. Nalezy pod-
kreslié, ze relacje pomiedzy terroryzmem, mediami oraz
widowniami sg jednymi z kluczowych elementéw zjawi-
ska.

Nawigzujgc do terroryzmu, jako swoistego teatru
zbrodni z aktorami, sceng polityczng i publicznoscig Mark
Juergensmeyer okresla wspétczesny charakter dziatalno-
Sci terrorystycznej nazwg teatr terrorul22l, Zawsze
w centrum uwagi znajduje sie akt terrorystyczny, przed-
stawiajgcy przemoc, anormalny, wstrzgsajacy
i oburzajacy. Przez srodki masowego przekazu kreowane
jest specyficzne poczucie wiezi pomiedzy ofiarami zama-
chu terrorystycznego oraz odbiorcami medialnego przeka-
zu. TerrorySci bez mediéw nie osiagaja rozgtosu. Dla me-
diéw jest to temat bedacy w centrum zainteresowania
odbiorcow, co zapewnia im sukces komercyjny. Podkre-
Sli¢ nalezy, ze dziatalnoS¢ medidow moze prowadzi¢ do
wzmagania sie napiecia i strachu, a czasem do wzrostu
dziatan terrorystycznych!23l,

Podstawowym celem terrorystow jest wywotanie chao-
su, paniki i zametu. Budowanie atmosfery strachu desta-
bilizuje panstwa, prowadzi do ograniczania ich suweren-
nosci. Terroryzm, ktéry z natury rzeczy dazy do zmian poli-
tycznych funkcjonuje w oparciu o psychologiczny mecha-
nizm zastraszania. Strach, przerazenie czy panika wywo-
tujg brak poczucia bezpieczenstwa. Stata obecnosé pro-
blematyki terroryzmu w Srodkach masowego przekazu
moze doprowadzi¢ zmitologizowania wszechpoteznego
wroga, stworzenia zbiorowej psychozy strachu.

Amerykanski politolog Benjamin R. Barber stwierdzit,
ze: ,Terroryzm moze doprowadzi¢ do tego, ze kraj sam sie
zastraszy i doprowadzi sie do stanu paralizu”24],

Terroryzm bedacy strategia dziatania politycznego
orientuje sie na posrednie efekty zastosowanej przemocy.
W mojej ocenie terrorystom bardziej chodzi
0 psychologiczne i psychiczne konsekwencje i efekty sto-
sowania przemocy. Oczywiscie ilos¢ ofiar, zaatakowane
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cele majg wptyw na psychologiczny odbidér zagrozenia
terroryzmem, uderzaja w symbole panstwa
i spoteczenstwa. Obiekty zaatakowane w USA 11 wrze-
Snia 2001 r. byly symbolami potegi tego panstwa. Czy nie
symboliczny wymiar miat zamach bombowy na stacje me-
tra tubianka w Moskwie w 2010 r. Tuz obok miesci sie
gtéwna kwatera Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktérej
funkcjonariusze i zotnierze znajdujg sie pierwszej linii wal-
Ki z terroryzmem w Rosji. Uderzenia w tego typu miejsca
maja wymiar symboliczny oraz sg skutecznym uderze-
niem propagandowym.

Niemiecki badacz konfliktow i wojen Herfried Minkler
podkresla, ze terroryzm to réwniez strategia komunikacyj-
na. Poprzez swoje spektakularne dziatania ma stuzyé roz-
powszechnianiu okreslonych przestan. Charakter dziatan
terrorystycznych jest ofensywny. Ma wykazaé stabo$é ata-
kowanej strony, zasygnalizowaé gotowo$Sé powtarzania
ciosow, zadawania strat przeciwnikowi, az do spetnienia
stawianych zadan politycznych. Ponadto przestanie jest
adresowane do strony, w imieniu ktorej wystepuje lub
chce pozyskaé przeciwko stronie atakowanej25l,

W chwili obecnej coraz wiekszg role odgrywajg me-
dialne obrazy wojen i konfliktow, ktére z jednej strony
wywotujg przerazenie opinii publicznej, a z drugiej prowa-
dza do jej zniechecenia do zaangazowania sie w konflikty
zbrojne.

Gdy popatrzymy wstecz na poprzednie juz historyczne
fale terroryzmu, celem wspétczesnego terroryzmu religij-
nego nie jest przedstawianie opinii publicznej wlasnych
manifestow. Media stuzg obecnie, podobnie jak ataki
terrorystyczne, demonstracji sity ugrupowan terrorystycz-
nych. Sg one nastawione nie na wymuszanie ustepstw
przez przeciwnika (rzady), lecz na ich zniszczeniel28l,

Wspbtczesni terrorySci nadal korzystajg z tradycyjnych
mediéw do przekazywania swoich zgdan. Coraz czeSciej
tworzg wiasne kanaty informacji. Zawsze terrorysci postu-
giwali sie dostepnymi w ich epoce technologiamil27l, Roz-
woj technologii cyfrowych poszerzyt sposoby komunikowa-
nia terrorystdw. Do najwazniejszych kanatéw przekazu
nalezg: komputery i Internet, tania i prosta produkcja au-
diowizualna (wideo) oraz prywatne arabskie stacje telewi-
zyjnel2s],

Organizacje terrorystyczne niezwykle sprawnie korzy-
staja z mozliwosci jakie dajg nowe technologie medialne,
w tym Internet. Zamieszczajg w cyberprzestrzeni filmy
z egzekucji zaktadnikéw, relacje z atakéw w Iraku czy
Afganistanie. Publikujg poradniki dotyczace konstruowa-
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nia bomb, sporzadzania innych rodzajéw broni w tym bio-
logicznej. Takim przyktadem moze by¢ periodyk The Inspi-
re, ktéry byt wydawany nie tylko w jezyku angielskim, ale
rowniez w rosyjskim. Znakomicie mozliwoSciami dostar-
czanymi przez Internet postuguje sie Hezbollah, ktory byt

w stanie utworzy¢ i prowadzi¢ strone internetowg
w jezyku hebrajskim przeznaczong dla Izraelczykdwl29],
Badajgc i analizujgc terroryzm jako proces, ale row-
niez strategie komunikowania zauwazalnie widaé¢ jak
przybliza sie swoimi standardami do dziatan asymetrycz-
nych, wojen hybrydowych - nieklasycznych. W wojnach
tego typu niestychane znaczenie odgrywa psychologia,
ktéra jest dominujgca. Wojsko narodowe to psychologicz-
ny organizm, ruch narodowowyzwolenczy (czytaj tez terro-
rystyczny) to podwdjnie psychologiczne zjawiskol30l. Nale-
zy wiec badaé zwigzki terroryzmu z mass mediami, pozna-
waé nowe sposoby komunikowania oraz ich roli
w strategiach organizacji terrorystycznych. Jak wspomnia-
tem powyzej dziatalnoS¢ terrorystyczna coraz bardziej
upodabnia sie do wojen hybrydowych czy koncepcji mia-
tiezewojny Jewgienija Messneral3l. Wedtug Jewgienija
Messnera dwie wojny Swiatowe, lokalne konflikty spowo-
dowaly, ze wojny zmieszaty sie z buntami, rebeliami. Re-
belie z wojnami i tak powstata nowa forma konfliktow
zbrojnych - miatiezewojnal32l. Zjawisko to, tak samo jak
terroryzm nie kieruje sie okreSlonymi normami lub szablo-
nami postepowania. Taktyka wojny rebelianckiej, wojny
chaosu jest elastyczna. Unikaj tego co silne, bij w stabe
punkty. Oczekuja cie u bram wejdz oknem (N. S. Chrusz-
czow). Nalezy zmienia¢ miejsce swoich dziatan jak woda
lub wiatr (Mao Tse Tung). Celem miatiezewojny jest de-
moralizacja, nieporzadek, terror, werbunek do sprawy
rewolucji, przebudowa dusz. Cel strategiczny burzenie,
dewastowanie struktury panstwa. Czy nie jest to cel
wspétczesnych organizacji terrorystycznych? Jest. Ponad
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pieCdziesigt lat temu tego typu dziatania przewidziat put-
kownik Jewgienij Messnerl33l,

By¢ moze badania poréwnawcze tych zjawisk pozwola
na wypracowanie skuteczniejszych metod zwalczania
terroryzmu. Jednocze$nie przystuza sie przygotowywaniu
narzedzi w walce z dziataniami prowadzonymi metodami
hybrydowymi, kolorowymi rewolucjami i technologiami
Majdanu.

Mysle, ze warto poréwnaé dziatania komunikacyjne
terrorystow z rosyjskg koncepcjg wojny informacyjnej.
Spojrzeé na terroryzm przez pryzmat pogladéw takich
badaczy, ale i praktykéw wojen nieklasycznych jak: Alek-
sander Wtadimirow, Wtadimir Kwaczkow, Siergiej Czeki-
now, Siergiej Bogdanow czy Leonid Iwaszow i Wtadimir
Cymbat.
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DR CZEStAW MARCINKOWSKI

Wydarzenia w okresie pomiedzy 13 listopada 2015
r. (pigtek) w Paryzu, 21 listopada z Bamako (Mali), za-
grozenie w Brukseli (21/22 listopada), a pozniej
w innych miastach Europy, Afryki i Ameryki Potnocnej
az do San Bernardino w dniu 2 grudnia 2015 r. po raz
kolejny i w bardzo wyrazny spos6b pokazuja, ze wspot-
czeshy fundamentalny terroryzm islamski stanowi po-
wazne zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego
i publicznego. Jeden z generalnych celow terroryzmu -
sianie strachu, chaosu oraz tworzenie klimatu zagroze-
nia zostat Europie dobitnie przypomniany.

Przygotowany i przeprowadzony w Paryzu atak po-
wierzchowny na 6 obiektéw (mapa) w tym samym czasie
(w publicystyce okreSlany wediug mnie niestusznie
LSymultanicznym”) jest niezwykle wyrafinowang forma
zastraszania. Zsynchronizowane dziatania poszczeg6l-
nych grup terrorystycznych zostaty w tym przypadku do-
brze zaplanowane, a czynnik czasu - okazat sie niezwy-
kle istotny i dobrze dobrany. Sam atak terrorystyczny
miat cechy podobne do przeprowadzonego w dniach 26-
29 listopada 2008 roku w Bombaju (Indie), ale byt lepiej
przygotowany i w samym ataku uczestniczyto mniej ter-
rorystow.

Uwazam, ze atak w Paryzu byt kwintesencjg terrory-
zmu - pokazat wszystkie jego atrybuty, ale ukazat gtow-
nie to, ze terrorySci islamskiego fundamentalizmu sg
zdesperowani i gotowi na ,wiele” - co by to nie znaczyto.
Postawie pytanie, na ktére musimy sobie da¢ odpowiedz
- czy spotecznos$é europejska tez ma byé przygotowana

. . . ” . Fotomontaz kilku zdje¢ zwiazanych z listopadowymi zamachami.
w imig¢ walki z terroryzmem na »wiele” - co by to nie Fot. J Poitevin, Chris93, Maya-Anais Yataghene,

Znaczyto. M. Chernov, E, Salard, Karimagicien

Odpowiedz? jest wazna, tym bardziej, ze ataki terrory-
styczne spowodujg szereg skutkow gtéwnie - w sferze
spotecznej (fala nienawisci), polityczno-dyplomatycznej
(formowanie nowych sojuszy militarnych, zwiekszenie
poziomu podejrzliwosci do wszystkich).
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Terrorysci islamscy wielokrotnie grozili Francji, ale
zadna ze stuzb specjalnych nie podjeta konkretnych dzia-
tan - zawiodto rozpoznanie, przewidywanie i koordynacja
dziatan na poziomie panstwowym, ale i Unii Europejskiej.
Czyzby u podstaw ostatniej fali atakow terrorystéw islam-
skich legta beztrosko i bezplanowo prowadzona
w ubieglych latach praktyka imigracyjna, a ktéra obecnie
obnazyta stabos¢ Francji i catej Unii Europejskiej? Na re-
toryczne pytanie w imie czego byt paryski atak, czy ten
z Bamako lub San Bernardino - brak jednoznacznej od-
powiedzi: dla idei?, dla Boga?, a moze chodzi po prostu
o atak na niewiernych. Faktem jest, ze odpowiedzialnosé
za atak wziat ISIS (Islam State of Irak and Shan!2]).

W odniesieniu do i nawigzaniu do mojego krétkiego
tekstu z 2013 r. (przypis 1) musze sformutowac kilka zge-
neralizowanych nowych uwag, a do niektérych nawigzag,
gtéwnie w aspekcie obrony i przeciwdziatania podobnym
zdarzeniom:

- dziatania stuzb (w tym policji, zandarmerii) mimo
skomplikowanej sytuacji po ataku zostaty stosunko-
wo szybko podjete, to Swiadczyé moze, ze jednak na
szczeblu taktyczno-operacyjnym byty podjete okre-
Slone kroki obronno-ochronne;

- podstuchy, satelity i cata elektronika stuzgca do inwi-
gilacji przy braku wspoétdziatania stuzb i jednego
sprawnego (dobrego) oSrodka analitycznego - to
mato znaczgce gadzety;

- ludno$é nie poddata sie panice, a ewakuacja
i pomoc medyczna zostaty szybko zorganizowane;

- wspodtpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpie-
czenstwa antyterrorystycznego nigdy nie bedzie za
duzo, a stopien jej intensywnosci i szczegdtowosci
bedzie sie przektadat na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne.

Konkluzje

We wszystkich wymienionych przypadkach (w Paryzu,
Brukseli, Bamako Londynie czy San Bernardino) terrorysci
pokazali, ze sg zdecydowani na kazdy rodzaj ataku wy-
mierzony (skierowany) w obiekty cywilne gromadzace wie-
le oséb.

Wydaje sie i chciatbym gleboko wierzyé, ze nie kazdy
uchodZca oraz imigrant ma z gory przypisany status terro-
rysty. Terrorysta mozna zostac i najczeSciej tak sie dzieje
- w wyniku okresSlonych dziatan agitacyjnych
i psychologicznego urabiania (pranie mozgow).
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Obiekty ataku terrorystéw oznaczone na planie Paryza.
Zrodto: www.tvn24.pl/raporty/zamachy-w-paryzu,1025

W kwestii imigracji tj. fali przybyszéw do Europy nale-
Zy powaznie potraktowac¢ i odnies¢ sie do strefy Schen-
gen jako waznego dorobku cywilizacyjnego. Powinna ona
podlegaé szczegbdlnej ochronie wszystkich panstw uczest-
niczacych.

Patrzac przez pryzmat sytuacji kryzysowych
i organizacji dziatahh w sytuacjach zagrozen nalezy gene-
ralnie uznaé, ze struktury zarzadzania kryzysowego
sprawdzity sie w obu sytuacjach. Dobrym przyktadem
dziatan administracji i stuzb moze by¢ szybkie wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego we Francji i prewencyjne akcje
w Brukseli.

Zasadne pozostaje pytane, jak i z kim walczyé, gdzie
szukaé wroga? Czy stuszne jest ogtaszanie wojny terrory-
zmowi, a zwlaszcza fanatycznemu, religijnemu. Czy to
dobra droga, zwtaszcza w kontekScie efektéw operac;ji
antyterrorystycznych w Afganistanie i Iraku.

Uwazam, ze w szkoleniu stuzb specjalnych wiecej cza-
su poswieci€¢ np. na gry sztabowe i ¢wiczenia dwustronne
majace spetnia¢ role treningdw praktycznych oraz mie-
dzynarodowych ,konferencji metodyczno-praktycznych”.

dr Czestaw Marcinkowski
Wszechnica Polska Szkota Wyzsza w Warszawie
Kierownik Katedry Nauk o Bezpieczenstwie

Przypisy:

1 Zob. réwniez: Cz. Marcinkowski, Terrorysci w Nairobi. Kilka uwag, e-
Terroryzm.pl nr 9(21)/2013, s. 8.

(2] Islamskie Paristwo w Iraku i Lewancie. Generalnie jest to salaficka
organizacja, poczatki ktérej datujg sie na 2003 r., a ktéra od 29
czerwca 2014 r. podaje sie za” Panstwo Islamskie”. Tymczasem jest
to samozwanczy kalifat znajdujgcy sie na terytorium Iraku i Syrii.
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2 Brroryzs

Wielkim btedem bytoby myslenie, ze wspétczesni
terrorySci nie potrafig korzysta¢ z takich zdobyczy,
jakim jest Internet. Co prawda w 2001 r. afganscy
talibowie zakazywali korzystania z tego rodzaju srod-
ka komunikacji gloszac, iz jest to narzedzie pogan-
skie i ateistyczne, to kilka lat pozniej poglad ten
zmienit sie o 180 stopni. Decentralizacja
i fragmentacja Al-Kaidy oraz polityzacja religii,
a w konsekwencji propagowanie idei konfrontacji
doprowadzity do ,digitalizacji dzihadyzmu”, a wojna
z niewiernymi przeniosta sie rowniez na ptaszczyzne
wirtualna.

W przypadku ugrupowan islamistycznych propa-
ganda medialna ma na celu zmanipulowanie opinia-
mi i pogladami potencjalnego odbiorcy. Poprzez se-
lektywne i wyklarowane tresci mozna ,dotrze¢ do su-
mienia” generujgc okreslone zachowania. ldea Swie-
tej wojny propagowana w formie materiatow informa-
cyjno - propagandowych to setki stron, portali inter-
netowych (www.azzam.com, www.almuhrajiroun.com,
www.gassam.net, www.jihadunspun.net,
www.jehad.net) zawierajgcych instrukcje dotyczgce
konstruowania bomb, przeprowadzania zamachéw
i wszelkich informacji pomagajacych w wojnie
z Zachodem. Strony te sg oczywiScie usuwane, lecz
po jakim$ czasie wracajg pod innym adresem. W tym
momencie mozna postawi¢ teze, ze Internet jest sub-
stytutem obozoéw szkoleniowych.

Celem cyfrowego dzihadyzmu sa gtéwnie miodzi
muzutmanie mieszkajgcy w krajach Europy Zachod-
niej. Odczuwajg oni kryzys tozsamosci i nie zawsze
usprawiedliwiong dyskryminacje. Za poSrednictwem
np. for internetowych wymieniaja swoje odczucia
i poglady, studiujg wspomniane strony internetowe
i dokonuje sie w nich proces autorekrutacjiltl. Przykta-
dem najbardziej obrazujgcym skale zagrozenia tego
typu byt tzw. ,Manchester Manual”, Podrecznik
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Emblemat grupy ,Anonymous”, zaangazowanej w walce
z internetowa propaganda bojownikéw islamskich.

z Manchesteru. To jedna wielka instrukcja dla ekstre-

mistow islamskich zamieszczona w Internecie.

W podreczniku znajdowato sie 19 lekcji, a tematami

lekcji byty m.in.

- Niezbedne kwalifikacje i cechy cztonka organiza-
cji;

- Podrabianie pieniedzy, fatszowanie dokumenta-
cji;

- Bron - sposoby zakupu;

- Szpiegostwo - Zbieranie informacji ze zrédet
otwartych;

- Szpiegostwo - Zbieranie informacji metodami
operacyjnymi;

- Zabojstwa z uzyciem trucizny i broni biatej;

- Metody torturi2l,
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Obecnie taktyka dziatan terrorystéw nieco odbiegta
od tradycyjnych metod. Coraz czeSciej mamy do czynie-
nia z nowymi ,graczami”. Moéwimy o nich ,Lone Wolf
Terrorism”. Przyktadem samotnego wilka jest Anders
Breivik. Sprawcy zamachow nie sg zwigzani z zadng or-
ganizacja terrorystyczna, nie majg swojego dowddcy. Ich
uwaga skupia sie na ,miekkich” celach atakéw. Infor-
macje czerpig gtéwnie z mediéw i Internetu. Nie kontak-
tujag sie oni z innymi terrorystami. Drugi przypadek nazy-
wamy ,Solo Terrorism”. Sg to ludzie sami szukajacy kon-
taktu z organizacjami terrorystycznymi. Nie nalezg do
nich, jedynie sympatyzuja. NajczeSciej sg inspirowani do
okreSlonego sposobu ataku przez swoich nauczycielil3l.
W przypadku Al-Kaidy istniejg specjalistyczne komérki
zajmujgce sie socjotechnikg, manipulacjg. Dziatajg na
forach internetowych, stronach, a takze portalach spo-
tecznosciowych. Docierajg do oso6b, ktére sg podatne na
radykalizacje. Osoby takie przezyty w swoim zyciu
ogromng traume. Przyktadem moga byé czeczenskie
kobiety namawiane do samobdjczych zamachéw. Straci-
ty one swoich mezbéw, dzieci, rodzenstwo w wojnie
z Rosjanami. Takie zjawisko nazywamy katalizatorami
radykalizacji. Z punktu widzenia organizacji terrorystycz-
nej zamachy tego typu bardziej sie optacajg. Mowigc
wprost, jest to bardziej ekonomiczne, poniewaz szkole-
nie, werbowanie, ogélne pranie mézgu wymaga mniej-
szego nakfadu finansowego i czasowego. Domy modli-
tewne, meczety, uniwersytety nie sg juz jedynymi miej-
scami wpajanej ideologiil4l. Zjawisko ,radykalizacji on-
line” nie powinno by¢ dla nas czym$ egzotycznym. Przed
Euro 2012 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego mo-
nitorujac Internet zainteresowata sie pewnym 21-
latkiem z Warszawy, ktéry wzywat do dzihadu poprzez
umieszczanie zmontowanych przez siebie filméw
i piosenek propagujgcych terroryzm. Przybrat on nawet
imie jednego z duchownych wspierajacych Swietg wojne
(Ahmed Yassin 23)51,

W 2008 r. w Pakistanie zgingt Muhammad Khalil al-
Hakaymach. Byt nazywany gtéwnym szefem wywiadu Al-
Kaidy. Zajmowat sie przede wszystkim analizowaniem
amerykanskiego spoteczenstwa politycznego. Jego pod-
stawowym narzedziem byt biaty wywiad. Swoje analizy
koncentrowat gtéwnie na NSA, CIA i FBI. Analizowat ich
budzet, ilo§¢ pracownikdéw oraz miejsca rozlokowanych
placowek na Swiecie. Jego celem byto zrozumienie cha-
rakteru dziatania wiekszosci organizacji w USA. Opraco-
wania opieraly sie réwniez na wspomnieniach emeryto-

Wyzwania wspoétczesnej walki
z terroryzmem w Internecie

Stany Zjednoczone rowniez podjety probe zdyskredytowania
ekstremistycznej propagandy. Analitycy wywiadu wraz z grupa
specjalistow monitorujg Internet w tym media spotecznosciowe
w celu uniemozliwienia rekrutacji nowych cztonkéw.

Na zdjeciu: Navy Cyber Defense Operations Command w Norfolk.

wanych juz oficeréw CIA. Wiedziat, jak przebiegata rekru-
tacja szpiegbw, w jaki sposéb oktamaé wariograf, jak
infiltrowaé spoteczno$é wywiadowczg. To dzieki niemu
terrorySci poznali sposoby i narzedzia dozoru elektro-
nicznego oraz czym sg ,stowa klucze” (Koran, dzihad)!el.
Powaznym zagrozeniem jest internetowy magazyn INSPI-
RE wydawany przez Al-Kaide. Regularne wydania sktada-
ja sie z takich sekcji jak np. Pytania i odpowiedzi i Open
Source Jihad zawierajacy instruktaz planowania
i przeprowadzania zamachéw. W wydaniach specjalnych
owe sekcje zostajg pominiete i zastepowane szerokim
opisem konkretnego zamachu terrorystycznego. Nr 11
z 27 maja 2013 r. poswiecony byt zamachowi
w Bostoniel”l.

Jak przeciwdziata¢ temu zjawisku? Z pewnosScia jest
to pytanie otwarte, na ktére bedziemy odpowiadac coraz
czesSciej. Oprocz wspomnianego monitoringu
i kasowania ,wrazliwych” stron internetowych trzeba
wykorzystaé potencjat sieci spotecznych. Przyktadem
takiego rozwigzania mogg by¢ dziatania Wielkiej Bryta-
nii. Terrorysci, wykorzystujac media spotecznoSciowe,
nawotywali mtodych muzutmanéw do wyjazdu do Syrii
i podjecia walki w panujacej tam wojnie domowej. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii postano-
wito przeciwstawi¢ sie propagandzie dzihadu poprzez
stworzenie projektu internetowego, aby powstrzymac
owych muzutmanéw od wyjazdul®. Stany Zjednoczone
réwniez podjety probe zdyskredytowania ekstremistycz-
nej propagandy. Analitycy wywiadu wraz z grupg specjali-
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Wyzwania wspétczesnej walki
z terroryzmem w Internecie

stow monitorujg Internet w tym media spotecznoSciowe
w celu uniemozliwienia rekrutacji nowych cztonkéw. Dal-
sze dziatania polegajg na prébach oSmieszania terrory-
stow w sieci oraz otwartej polemiki z nimi na réznych
forachl®. Departament Obrony USA chce stworzy¢ pro-
gram, ktorego celem bedzie préba przystepnego uswia-
domienia spotecznosci wojskowej fenomenu mediow
spotecznoSciowych oraz walka z propaganda w sieci.
Ponadto ciekawy jest pomyst badania trendéw poprzez
monitorowanie bardzo popularnych meméw interneto-
wych - chwytliwych refleksji odnoszacych sie do bieza-
cych wydarzen przybierajacych najczeSciej postaé za-
bawnych (niekiedy obrazZliwych) zdjeé, filmoéw, zdan itd.
Jest to uzasadnione, gdyz w bardzo fatwy sposéb mozna
poznaé poglad opinii publicznej na dany temat, zwlasz-
cza w rejonach strategicznych!10l,

Walka z propagandg rozsiewang przez terrorystéow
moze byé prowadzona w programach telewizyjnych, ra-
diowych. Jak wiemy jest to wojna, ktoérg powinni zajmo-
wac sie specjalisci. Terrorystom chodzi o rozgtos, perma-
nentny strach i ,miejsce” na antenie najlepiej w cyklu
24/7. W przypadku przeprowadzania konkretnej opera-
cji antyterrorystycznej powinno sie stosowaé dezinfor-
macje. W tym celu wazne jest zajecie czasu antenowego
przez stuzby - do mediéw trafiaé muszg konkretne prze-
kazy w formie wywiaddw z ekspertami.

Ostatnie wydarzenia we Francji zmobilizowaty inter-
nautéw oraz miedzynarodowg grupe hakeréw Anonymo-
us do walki ze wspomniang propaganda bojownikéw
islamskich. 11 grudnia zostat ogtoszony dniem trollowa-
nia ISISI11, W celu dyskredytacji tzw. Pafstwa Islamskie-
go rowniez wielu politykéw uzywato zamiennika Daesh -
w jezyku arabskim podobne stowo oznacza siewcéw
nienawisci.

Ofensywne dziatania hakeréw zmuszaja terrorystow
do coraz to nowocze$niejszych rozwigzan. Niedawno
odkryta przez Ghost Security Group aplikacja na smart-
fony umozliwiata dostep do filméw ze egzekucji
i materiatéw informacyjnych o zamachach. Owe materia-
ty tworzone byly przez propagandowa agencje informa-
cyjng Panstwa Islamskiego Amaq News Agency(12],

Wspbtczesni terrorysci to w wiekszosci zorganizowa-
na grupa oséb nalezgca do sprawnie dziatajgcej organi-
zacji. Dzieki biznesowi sprawnie pozyskuje Srodki na
szkolenia, zamachy, ale réwniez propagande - podsta-
wowe narzedzie terroryzmu.

Terroryzm
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Konflikty

WOJCIECH KOZMIC

O Akcje o wydzwieku krytycznym wobec wiadz
w Kijowie i jednoczeSnie pro-separatystycznym
oraz prorosyjskim rozpoczety sie z poczatkiem
marca 2014 r. W mieScie podobnie, jak i innych
miastach Donbasu, z czasem doszto do zajecia
niektérych budynkéw uzytecznosci publicznej, jed-
nakze samo miasto nie zostato nigdy catkowicie
przejete przez sity separatystyczne. 9 maja 2014 r.
doszio do krwawych staré pomiedzy sitami ukrain-
skimi i separatystycznymi w okolicach siedziby
miejscowej milicji, w wyniku ktorych co najmniej
kilkanascie 0s6b zgineto. 13 czerwca miasto zo-
stato ostatecznie oswobodzone przez oddziaty
ukrainskie (aktywng role odegrat Batalion ,Azow”).

W styczniu 2015 r. jedna ze wschodnich dziel-
nic Mariupola zostata ostrzelana z wyrzutni Grad w
wyniku czego 30 osbéb zostato zabitych, a ponad
100 os6b zostato rannych. W lutym 2015 r. ukrain-
skie sity zdobywajg szereg wsi potozonych na
wschéd od Mariupola i przesuwajg tym samym
linie frontu. W sierpniu 2015 r. dochodzi do ostrza-
tow wsi Sartana i Lebedinskie znajdujacych sie
w poblizu Mariupola.

Mariupol lezy w Obwodzie Donieckim nad Mo-
rzem Azowskim i jest waznym ukrainskim osrod-
kiem przemystowym. Od samego poczatku niepo-
kojow spotecznych na wschodzie Ukrainy byt uwa-
zany za jedno z kluczowych miast, ktorego zdoby-
ciem sg zainteresowane sily separatystyczne. Sa-
mo miasto jednakze nigdy nie stato sie areng ciez-
kich bezposrednich walk, ktore, wliczajac i obecna
sytuacje, toczyly sie jedynie na obszarach potozo-
nych na wschod od miasta.




Mariupol

1.

Linia rozgraniczenia pomiedzy pozycjami ukrain-
skimi i separatystyczno-rosyjskimi znajduje sie ok 20
kilometréw na wschéd od miasta. Bliskosé frontu, jak
i posterunki kontrolne (tzw. blokposty) charaktery-
styczne dla catej strefy tzw. Operacji Antyterrorystycz-
nej, sg widoczne juz na podjazdach do miasta, zaréw-
no od zachodu jak i p6tnocy. Osoby zmierzajgce do
Mariupola autami zobaczg réwniez dodatkowe ele-
menty, ktérymi sg potezne betonowe przeszkody
przeciwczotgowe rozstawione na giéwnych drogach
dojazdowych do miasta.

Miasto normalnie w okresie lethim zamienia sie
w kurort wypoczynkowy dzieki swojemu potozeniu nad
morzem. Obecnie jednak cze$é plaz potozonych
w poblizu mariupolskiego Portu jest przygotowana do
obrony przed ewentualnym atakiem z morza. Zostaty
przygotowane pola minowe, betonowe przeszkody
oraz schrony dla piechoty. Oprocz tego w Mariupolu
pod ochrong sg takze mosty jako obiekty o znaczeniu
strategicznym.

Samo miasto, mimo ze nie toczyly sie 0 nie wigk-
sze walki, nosi jednak jeszcze troche Sladéw po po-
czatkowych akcjach separatystystow z 2014 r. Te
pierwsze niepokoje spoteczne doprowadzity do znisz-
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czen w budynkach administracji miejskiej oraz milicji.
Mimo, ze juz uptyneto stosunkowo sporo czasu od
tamtych wydarzen, to wymienione budynki nie zostaty
odnowione. Jednakze poréwnujac szkody z Mariupola
ze zniszczeniami w miastach i miejscowosciach poto-
zonych w poblizu linii rozgraniczenia, sg one mimo
wszystko bardzo niewielkie.

Miasto jest potozone w cieniu trzech poteznych
kombinatéw metalurgicznych, ktore sg gtéwnymi za-
ktadami przemystowymi w Mariupolu, nie sprawia
wrazenia oSrodka miejskiego, ktory mysli caty czas
wojnie. Zycie toczy sie normalnie, co przektada sie
takze na normalne funkcjonowanie sfery handlu
i ustug. Nawet zwiekszona obecno$é wojskowych na
ulicach jest juz chyba traktowana jako co$ normalne-
g0, a nie jako potencjalne zagrozenie czy tez nieu-
chronnos¢ wojny. Wydaje sie, ze wojna jest gdzies
daleko, a pojedyncze informacje o walkach czy ofia-
rach, jezeli jeszcze dotyczg oddalonych miejsc od Ma-
riupola, nie sg w stanie znaczgco wptynaé na stopien
zaangazowania w problematyke konfliktu.

Spoteczefistwo Mariupola, podobnie zresztg jak
i w innych miastach na Donbasie, jest podzielone, co
do interpretacji przyczyn wojny i dalszej przysztoSci
regionu. Generalnie uwaza sie, ze ludzi mieszkajg-
cych na wschodzie Ukrainy mozna przyporzadkowac
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do trzech grup: Donbas w ramach Ukrainy, Donbas
w bliskich relacjach z Rosjg i Donbas gdzie nie toczg
sie walki, a rodzaj wtadzy ma drugorzedne w tym mo-
mencie znaczenie. Jest to podziat najogblniejszy, kto-
ry mozna jeszcze niewatpliwie bardziej pogtebic. Po-
danie doktadnych danych jest jednak trudne i nalezy
zatozy¢, ze ewentualne badania pogladéw sg z gory
skazane na czeSciowo nieprawdziwe dane. Zwykio sie
przyjmowaé, ze przynajmniej 20-30% mieszkancow
na terenach Donbasu kontrolowanych przez Ukraine
dalej sktania sie bardziej ku opcji prorosyjskie;j.

2.

W 2014 r. sitom ukrainskim udato sie stosunkowo
szybko zdusi¢ akcje pro-separatystyczne organizowa-
ne teoretycznie oddolnie przez mieszkancow,
a nastepnie nie dopusci¢ do wtargniecia do miasta
oddziatéow rosyjskich. Zaréwno przy pierwszych jak
i drugich dziataniach aktywna role odgrywat Batalion
LAzow” (obecnie Putk w skfadzie Gwardii Narodowej
Ukrainy) dowodzony przez Andrija Bileckiego.
W poczatkowym okresie wojny oddziat byt traktowany
jako jeden z wielu ukraifiskich oddziatéw ochotni-
czych, ktoére formowaty sie napredce w celu obrony
wschodnich obwodéw Ukrainy. Obecnie na ulicach
Mariupola mozna zobaczy¢ wiele plakatow posSwieco-
nych zabitym Zotnierzom putku, ktére majg przypomi-
na¢ mieszkanncom o tym, kto walczyt i gingt za Mariu-
pol. Oprécz tego przedstawiciele oddziatu organizujg
rézne akcje pro-ukrainskie skierowane do mieszkan-
coOw miasta. Sam putk nie stacjonuje obecnie na
pierwszej linii i podobnie jak inne oddziaty Gwardii
Narodowej znajduje sie na pozycjach tytowych. To tez

Mariupol

Panorama niiasta Mariupola. Zdjecie'e'i'
Fot. llluminatedbay, commans.wikimedia.org
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Mariupol

jest pewna zmiana w stosunku do poczatkowej fazy
wojny, kiedy to ciezar walki w stosunkowo duzym wy-
miarze braty na siebie tzw. bataliony ochotnicze. Wraz
Z uptywem czasu zaczety by¢ stopniowo wchtaniane
przez oficjalne struktury (Ministerstwo Obrony, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych) i kierowane w duzej
mierze do dziatan porzgdkowych i zabezpieczajgcych.

Pierwsza linia obrony (jedna z trzech linii jakie sity
ukrainskie stworzyty w strefie frontowej) na przedpo-
lach Mariupola jest utrzymywana przez regularne od-
dziaty armii ukrainskiej, jednakze bez obecnosci broni
ciezkiej, ktéra zostata wycofana na tylty zgodnie
z zapisami tzw. uméw z Mifiska. Zotnierze dysponuja
przede wszystkim bronig strzeleckg, w tym ciezkimi
karabinami maszynowymi oraz granatnikami przeciw-
pancernymi.

W powszechnym przekonaniu zotnierzy ukraii-
skich ewentualny bezposredni atak na Mariupol
w tym momencie nie ma szans na zakonczenie sie
sukcesem. Z jednej strony jest to przekonanie o sile
umocnien, jakie armia ukraifnska zbudowata
w okresach wzglednego spokoju, a z drugiej strony
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jest to caly czas wysokie morale utrzymujgce sie
wsrod szeregowych Zzotnierzy. Pomimo istniejacych
caty czas pewnych brakéw z zaopatrzeniem
i zmeczenia pozycyjng wojng w trudnych warunkach,
nie wida¢ oznak szczegblnych zniechecenia. Warto
podkresli¢, ze duza czeS¢ zotnierzy jest z poboru,
a nie stuzy na podstawie podpisanego z armig kon-
traktu.

W sytuacji kiedy poki co trudno sobie wyobrazi¢
bezposrednie walki o Mariupol, uwaga obu stron kon-
fliktu koncentruje sie na pasie wsi potozonych na
wschéd od miasta. Na potudniu linia zaczyna sie
w Szyrokino, ktore kiedys byto kurortem, a konhczy sie
na Pawtopolu, ktéry z poczgtkiem grudnia zostat osta-
tecznie zajety przez sity ukrainskie. Obecnie w tym
pasie dochodzi jedynie do regularnych pojedynczych
ostrzatéw z broni strzeleckiej, granatnikéw oraz moz-
dzierzy, a niedawne informacje o zajeciu kilku wsi
przez obie strony (Ukraina - Pawitopol. Pyszczewyk,
sity separatystyczne - Kominternowo) majg charakter
lokalnych dziatan, ktore jednakze sg wykorzystywane
w celach politycznych.

Fot. autor




Konflikty

- Czy bedzie o niej glosno?

Artykut zostat poswiecony przypuszczeniom autora
opartym na wydarzeniach, ktére niedawno miaty miejsce
w Czeczenii. Tekst napisany zostal w oparciu
o wiadomosci prasowe, ktére ukazywaly sie na stronach
internetowych. W ostatnhich dniach jedna z rosyjskich
republik - Czeczenia - znajduje sie na czotowych miej-
scach w mediach Swiatowych, jesli chodzi o reportaze
i wiadomosci na temat panujgcej tam obecnie sytuacji.

W dniu 22 stycznia br. tysigce ludzi zebraty sie
w Groznym, aby wyrazi¢ swoje poparcie dla Ramzana Ka-
dyrowa - przywddcy Czeczenii, ktory zostat poddany kryty-
ce przez politycznych liberatdw. Manifestacja rozpoczeta
sie w pigtek rano na centralnym placu Groznego przed
tzw. Sercem Czeczenii. Wydarzenie byto transmitowane
przez Grozny TV. Oficjalna informacja gtosi, iz manifesta-
cja zostata zorganizowana przez lokalne mtodziezowe
grupy pod nazwa Nasza Moc jest w Jednosci. Liczba
uczestnikdw oscylowata na prawdopodobnie poziomie
ok. 700 tysiecy, co stanowi potowe mieszkancéw Czecze-
nii (1,38 min - ogbtem)tl. Wielu demonstrantéw niosto
plakaty z portretem Ramzana Kadyrowa i transparenty ze
sloganami poparcia dla Ramzana Kadyrowa i Wiadimira
Putina. Wielu z nich niosto réwniez rosyjskie flagi.

Niektore hasta skandowane przez manifestujgcych
w treSci mialy nastepujgce zwroty: zdrajcy, pigta kolum-
na, skierowane w kierunku tych, ktérzy dziatajg w stuzbie
interes6w zagranicznych, a w szczegblnosci dla Stanéw
Zjednoczonych. Wydarzenie to byto wynikiem pata, jaki
powstat sie pomiedzy Kadyrowem oraz wieloma rosyjski-
mi politykami, a ktéry swoj poczatek miat 13 stycznia br.
Wtedy czeczenski przywodca powiedziat dziennikarzom,
ze niektére postacie reprezentujgce opozycje wobec
obecnego systemu i to gra wymysSlona przez zachodnie
stuzby specjalne. Dodat, ze osoby te powinny byé, posta-
wione przed sagdem za dziatalno$¢ wywrotowg(2l.

Czy jest to faktycznie powod do postawienia kogokol-

wiek przed sadem? W mojej ocenie nie do konca. Jako
powdd mozna podaé przypadek: Konstantina Senczen-
ko, lokalnego polityka z Syberii, ktéry podobno nie pisat
napisat zadnej krytyki na temat Kadyrowa na Faceboo-
ku. Jednak Senczenko napisat na stronie internetowej
przeprosiny, co spowodowato spekulacje, iz zostat do
tego zmuszony(3l. Jest tutaj wiele niejasnosci, gdyz nie
wiadomo, czy Senczenko naprawde sprowokowat R. Ka-
dyrowa, czy jednak kto$ niezyczliwy mu albo przeciwnik
Kadyrowa wtamat sie na jego profil i skrytykowat przy-
wodce Czeczenii.

Jednak drugi wazny powod dla ktérego organizuje
sie manifestacje w Czeczenii, to zblizajace sie
w republice wybory. Wedtug cztonka Centralnej Komisji
Wyborczej Rosji, Walerego Kriukowa w 2016 roku ka-
dencje przywodcow republik konczg sie w takich regjo-
nach jak: Republiki Czeczenii, Karaczajo-Czerkiesiji,
w mieScie Twer, Tuta oraz w regionie Uljanowskal4l. Wy-
bory odbeda sie w dniu 18 wrzesSnia 2016 r., a do tego
czasu moze wiele sie wydarzyé. Gtéwniej mam tu na my-
Sli nie tylko potyczki polityczne, ale rowniez mogaca sie
odrodzi¢ dziatalno$é terrorystyczna.

Szczegblnie podatne n mogg byé, moim zdaniem,
Czeczenia i Karaczejo-Czerkiesja. Skupie sie na Czecze-
nii. Owszem nie musi tak byé¢, iz to czas do wyboréw be-
dzie czasem gorgcym, lecz jest to realne. Pamietajmy, iz
przedstawiciele Emiratu Kaukaskiego w potowie 2015
roku, ztozyli przysiege wiernosci Paistwu Islamskiemufs!,
Moze to byé powodem, dla wykazania sie i pokazania,
ze terrorySci sg nadal aktywni w regionie Czeczenii. Dzie-
ki temu pozyskaé¢ np. wieksze fundusze finansowe,
ekwipunek militarny oraz po prostu zyska¢ nowych bo-
jownikéw, ktorzy przytaczg sie do Emiratu Kaukaskiego.
Druga przyczynga moze byé nadal utrzymujgca sie na
stosunkowo wysokim poziomie stopa bezrobocia, ktéra
moze sktaniaé, gtdwnie mezczyzn, do wstepowania
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Czeczenia
- Czy bedzie o niej glosno?

w szeregi bojownikéw pétnocnokaukaskich za oferowa-
ny wysoki zotd. Na dzien 1 wrzesnia 2013 roku liczba
bezrobotnych wynosita 145705 os6b. Na dzien 1 kwiet-
nia 2015 roku liczba t spadfa do 98 069 0s6b. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych spadta o 47 636 osdb,
czyli o 33%, jak stwierdzit szef administracji szefa pan-
stwa i rzgdu Czeczenii Magomed Daudow!él,

Nalezy mieé¢ na uwadze, iz mowimy
o zarejestrowanym wskazniku bezrobotnych, a jaka jest
rzeczywista stopa bezrobocia w tej matej republice, tego
nikt nie chce ujawnié. Kolejnymi przestankami do ata-
kéw terrorystycznych w Czeczenii moze byé sytuacja
w republikach sgsiednich. Byé moze Inguszetia nie jest
wielkim zagrozeniem dla czeczehskiego bezpieczen-
stwa, ale inny sasiad Dagestan juz tak. Zotnierze Kalifa-
tu byli w stanie zaatakowac grupe oficeréw rosyjskich
w Derbencie (Dagestan na potudniu), zabijajgc jednego
oficera i ranigc innych - to cytat wiadomosci Panstwa
Islamskiego na stronie internetowej kilka godzin po
strzelaninie w Derbenciel7l.

Jak wynika z powyzszych faktéw poziom bezpieczen-
stwa w Dagestanie nie jest wysoki. Jak na razie atako-
wani sg funkcjonariusze i wojskowi. Nie wiadomo, czy
bojownicy z Dagestanu nie przenikng na terytorium Cze-
czenii pokonujac geste lasy oraz wysokie gory i rzeki,
aby zdestabilizowa¢ sytuacje w stosunkowo bezpiecznej
Czeczenii (znane z historii - red.). Tego nie wiadomo, ale
jest to prawdopodobne. Ostatnim waznym faktem jest
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to, iz mogg by¢ podjete proby dokonania zamachu terro-
rystycznego w Czeczenii w dniach, ktére majg szczegdl-
ne znaczenie dla tego narodu. Mowa tutaj o np. 23 lute-
go (data zsytek Czeczendw przez Stalina)sl.

Reasumujgc nalezy mie¢ nadzieje, ze sag to jedynie
tylko hipotetyczne rozwazania, ktére nie stang sie fak-
tem w Czeczenii do dnia 18 wrzesnia czyli do daty lokal-
nych wyborow.

Kamil Pietrasik
Wyzsza Szkota Studiow Miedzynarodowych w todzi

Przypisy:

1 http://www.sott.net/article/310752-More-than-700000-rally-in-
Grozny-to-support-Chechen-leader- Kadyrov, 25.1.2016.

12] Ibidem.

13 http://www.bbc.com/news/world-europe-35327312, 25.1.2016.
http://rusplt.ru/region-news/chechnya/vyiboryi-glavyi-respubliki-v-
chechne-proydut-v-2016-godu-432426/, 25.1.2016.

15] Szerzej zob. K.Pietrasik, Bojownicy péfnocnokaukascy powiedzieli
TAK..., ,e-Terroryzm”, nr 7-8, 2015.

161 http://regnum.ru/news/polit/2001864.html, 25.1.2016.
http://news.liga.net/news/world/8110010 terrori-
sty_ig_vzyali_otvetstvennost_za_strelbu_v_dagestane.htm,
25.1.2016.

18] Zobacz szerzej: http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/155726/,
25.1.2016. @3 luty to réwniez Dzien Obroncy Ojczyzny (przyp. red.).
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ANDRZEJ ZAREBA

Byto to w okolicach wizyty papieskiej w PRL
w 1987 roku. System zaleznosci od ZSRR wyraznie
chwiat sie w posadach. SiedzieliSmy w mieszanym
towarzystwie polsko-amerykainskim, wymieniajgc
spostrzezenia na temat polityki. Bylo lirycznie. Zaku-
pione w Peweksie tuborgi i bourbon poprawiaty
w zawrotnym tempie relacje.

W pewnym momencie rozmowa zboczyta w strone
wspomnien ze szkoly. Chcac podkreslicé znaczenie
solidarnosci w polskim zyciu spotecznym oznajmitem
dobitnie, ze na matematyce pomagat mi pisa¢ kla-
séwki kolega z tawki, ja zas odwdzieczatem sie pisa-
niem wypracowan z polskiego. W jednej chwili atmos-
fera stezata zamieniajac sie z cieptej w lodowata.
Amerykanie obu ptci zamilkli. Lapali oddech, nie mo-
gac uwierzyé w to co ustyszeli. Czutem utkwione
w siebie spojrzenia przyjacidt, ktérzy przybrali pozy

dwunastu gniewnych ludzi. Zapewne podobne do te-
go poczucie towarzyszy podsgdnemu ktorego mierzy
wzrokiem tawa przysiegtych, na ktérej barkach spo-
czywa w amerykanskim sgdownictwie orzekanie
0 winie.

- Jak to?! ODPISYWALISCIE NA LEKCJACH?! Prze-
ciez to fatszerstwo! Jak mozna dawac odpisywa¢é in-
nym, w rzeczywistoSci pomagajac konkurencji?! Tak
zZwana pomoc wzajemna uczniéw to nic innego jak
nieuczciwo$¢ wobec innych i przede wszystkim wobec
samego siebie - wyrzucita jedna z oséb.

Nasze relacje nigdy juz pézniej nie wrécity do daw-
nej zazytosci. Ja bowiem zobaczytem w nich pozba-
wionych wszelkich uczué ludzkich karierowiczow, oni
dowiedzieli sie, ze jestem materiatem na przestepce,
jesli nawet jeszcze bez wyroku.

nr 1-2 (46-47) styczen-luty 2016
Str. 28

e-Terroryzm.pl



Kraj sukcesu

WysScig o miejsce na drabinie spotecznej zaczyna
sie w USA juz za szkolng fawka. Ale kwestig zasadni-
czg W tym wyscigu, obok miejsca na podium, sg reguty
gry. Bowiem wynik nic nie znaczy, jesli zostat osiagnie-
ty w nieuczciwy sposéb. W Polsce od 25 lat mamy do
czynienia z zaszczepianiem wsréd ludzi idei wyscigu
szczuréw wzietego razem z catym dobrodziejstwem
inwentarza od naszego najwazniejszego sojusznika na
Swiecie. Ale nasz rodzimy wyscig r6zni sie od pierwo-
wzoru odkryciem, ze brak regut jest jedyng reguta. Pro-
wadzi to w konsekwencji do powaznych skutkow.

Nasze odczytanie Ameryki, bedacej jednym
Z najglebszych marzen spotecznych przynajmniej mo-
jego pokolenia (lecz o ile Europa Zachodnia jest swoi-
stg formg amerykanskiej cywilizacji to mutacja nasze-
g0 marzenia pozostaje najwazniejszym zyciowym ce-
lem i dzi$, o czym Swiadczg miliony emigrantéw pracu-
jacych w lepiej zorganizowanych niz Polska krajach

Refleksje

europejskich) jest powierzchowne. Wierzymy gteboko, ze
okrzyk faf! ktéry zastapit swojskie o kurde balans! Swiad-
czy o stopniu rozwoju osobowosci. Pakujemy anglo-
amerykanskie zbitki leksykalne gdzie tylko znajdzie sie
jakies wolne miejsce (np. zamiast inwestora budowlane-
go mamy dzi§ dewelopera). Obrastamy wraz
z dzieémi w ttuszcz w macdonaldzie i niedziele, zamiast
w koSciele i u teSciowej na obiedzie rodzinnym, spedza-
my rado$nie w petnych promocji shoppin’- mallach, kté-
re zdofaliSmy spolonizowa¢ na galerie handlowe, kosz-
tem stowa ,galeria” dotychczas zarezerwowanego
dla sztuk pieknych, ktérych w Polsce nikt juz do niczego
nie potrzebuje.

W telewizji raméwka oparta jest na zdobyczach ame-
rykanskiej komercji, o ktorej 60 lat temu z przerazeniem
pisat Swiezy emigrant Czestaw Mitosz korespondujac
z trapistg z Kentucky Tomaszem Mertonem. Reklamy
wdzierajg sie w kazdy fragment programu, sprzedajgc
Swietlang przysztoSé za okazyjng cene, lub mtodosé
w pakiecie razem z kremem z z6twiego tajna.
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W Juracie rybackie chatynki i dyskretne wille w stylu
art deco, gdzie spotykata sie Smietanka sanacyjnej so-
cjety, zastgpity kalifornijskie szklane apartamentowce.
Funkcje palm i sagowcéw z bulwaréw w Santa Monica
petnig pracowicie przyciete sosny, ktorym taska war-
szawskich wiascicieli pozwolita na zachowanie samej
korony, co tudzgco upodobnito swojskie drzewa z opiséw
rzewnej biedy do palm kokosowych. Heroiczny potwysep,
ktory poddat sie dopiero w pazdzierniku 1939 r., zostat
Zamieniony w polskg odmiane kurortu dla gwiazd mas
mediéw. Choé Battyk w tym roku wykazat sie osiggnie-
ciem rekordu niskiej temperatury (8 stopni Celsjusza
w sierpniu), na zdjeciach w ogéle nie bylo tego widag.
Gosia Kozuchowska odzyskata smukte nogi, Ania Dere-
szowska w ostatniej chwili wymienita partnera na szla-
chetniejszego, a Bogus Linda $migat na wind surfingu
prawie pod szklang wieze w Gdyni. Na chodniku wykwitty
odlane w brazie odciski dtoni ulubieficéw naszych seriali
bez puenty i szlagierow o stowach pozbawionych logiki
jezyka i melodii stow. W czasie plazowania dzieci graja
w strzelanki osnute na scenariuszach amerykanskich
filméw wyczynowych. Potem lansujg sie na fejsie, pre-
zentujac stitfocie za ich pomocg zbierajgc lajki.

Jako spoteczenstwo zachowujemy sie niczym opisy-
wane przed laty plemie na jednej z wysp Oceanu Spokoj-
nego, ktére uwierzyto, ze samoloty sg bogami. Aby zjed-
na¢ sobie przychylnos¢ sit nadprzyrodzonych usitowato
Sciagnat¢ uwage jednego z przedstawicieli sit wyzszego
ducha, budujgc wyobrazenie aeroplanu z drewna
i kamieni. Wydaje sie, ze uwierzyliSmy w to, ze wystarczy
zué gume, trzymac rece w kieszeniach, spluwaé¢ pod
nogi i mruczeé fuck, aby sta¢ sie petnoprawnym Amery-
kaninem, ze wszystkimi konsekwencjami, o pardon -
przywilejami - jakie sie z tym wigzg. A tymczasem wygla-
da na to, ze w drugie dziesieciolecie XXI wieku wkroczy-
my jako jeden z ostatnich krajow Starego Kontynentu,
ktérego obywatele majg obowigzek wizowy w ruchu tury-
stycznym z USA. A przeciez w naszym wtasnym mniema-
niu spetniamy wszystkie kryteria z wielkg nawigzka.

Brak regut, jako nieporozumienie

Podstawowym nieporozumieniem jest oglad Ameryki
jako miejsca, gdzie obowigzuje tzw. wolna amerykanka.
Gdyby tak byto, supermocarstwo nie doszto by nigdy do
pozycji Swiatowego hegemona, gdyz nie zdotatoby zbu-
dowa¢ zadnego instrumentu dajgcego przewage. Wolna

American dream

Historyczne flagi Stanow Zjednoczonych. Waszyngton

amerykanka natomiast obowigzuje zazwyczaj
w cwaniackich kraikach, ktérych pozycja wynika ze zbie-
gu okolicznosci a nie z wtasnych osiggnieé. Spore zasoby
krajow postugujacych sie wolng amerykanka wytworzyt
Bliski Wschod, opierajacy swoje dorazne sukcesy na wy-
przedazy ropy naftowej i nieuczciwej redystrybucji dobr,
ktére tworzyty piramidalne nierownosci spoteczne, beda-
ce solidnym zaczynem wszelkich rewolucji spotecznych.
Skutki tego odczuwac zaczyna Europa.

USA takze tworzg niestychane nierdwnosci spotecz-
ne, lecz jak dotad zagarnianie majgtku nie wigzato sie
z ostentacyjnym oszustwem (oczywiscie, mam tu na my-
Sli dochody generowane przez przedsiebiorcow w rodzaju
Billa Gatesa, a nie inwestorow we wczesnym okresie roz-
woju Las Vegas). Przeciwnie - wielkie fortuny w Ameryce
sg wypadkowag rzetelnej wiedzy i uczciwej, ciezkiej pracy
oraz, jak to zwykle bywa w zyciu, splotu szczesliwych oko-
licznoSci. Zysk nie jest traktowany jako co§ wstydliwego,
ale jako rzetelna nagroda za trud i poSwiecenie. Oczywi-
Scie, jak sie domyslam, doSwiadczony zyciowo polski czy-
telnik uzna te wynurzenia za podrecznikowy objaw naiw-
nosci. Jako wytrawni cynicy dawno juz przestaliSmy wie-
rzyé, ze majatek zdobywa sie za pomocg kreatywnosci,
uczciwych uméw gospodarczych i poSwiecenia osobiste-
go. Jak wiemy z wtasnej praktyki, podstawowg przestan-
ka do zdobycia majatku jest brak skruputéw, koneksje
polityczne i dostep do funduszy unijnych. Uczciwe pienia-
dze sg rownie realne jak bajki o Swietym Mikotaju. Pra-
gne jednak zwrdci¢ uwage, ze spora czeS¢é Amerykanow
uwaza taki poglad na zycie za objaw cynizmu. Stowo
,Cynizm” zas ma w amerykanskim angielskim nadal wy-
dzwiek negatywny, podobnie jak stowo ,konspirowaé”.
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Dzieje wynalazkéw w Stanach Zjednoczonych Swiad-
czg o istnieniu wrodzonej sprzecznosci pomiedzy wolng
twérczoscig a biurokracja, gdzie biurokracja bierze gore
na pewien czas, by potem ustgpi¢ przed sitg argumentu
i wiedzy. Przypomnijmy sobie choCby, ze ojczyzna samo-
lotu weszta w okres | wojny Swiatowej z 30 sztukami
catkowicie przestarzatych aparatéw latajacych, zas ame-
rykanski korpus ekspedycyjny w 1917 musiat korzystaé
z francuskich zasobdéw materialowych i tech-
nologicznych. W czasie letniej kontrofensywy w roku
1918 Amerykanie latali na francuskich Spadach
i Salmsonach i jezdzili czotgami Renault 17 FT. Bracia
Wright woleli przenieSé sie do Europy, podobnie zreszta,
jak dziecie mormonskie John Moses Browning, ktéry
swoje najdojrzalsze patenty broni strzeleckiej pozostawit
w spadku wytworni FN z Herstal w Belgii. Patent zas Sel-
dena na pojazd samobiezny zatrzymat rozwdj motoryza-
cji w Ameryce na cate dziesigtki lat. Ameryka nie bytaby
sobg, gdyby nie pbzniejsze sukcesy wytworni lotniczych
Boeing, Curtiss-Wright, North American, Consolidated
czy Lockheed. A w dziedzinie rozwoju motoryzaciji, auto-
matyzacja procesu produkcji przez Henry Forda z jego
Fordem T, ktéry upowszechnit motoryzacje na Swiecie.

Filozofia sukcesu

USA majg opinie ,mtodego kraju” ale przyjmujgc za
punkt wyjScia kwestie spoteczne i ustrojowe nalezy do
najstarszych zachowujacych ciggtoS¢é polityczng panstw
na Swiecie. Stany Zjednoczone Ameryki powstaty
w wyniku proklamacji niepodlegtoSci przez Kongres
w roku 1776. Cztery lata wczeSniej Rzeczpospolita Oboj-
ga Narodéw weszta w proces nieodwracalnej dezintegra-
cji, ktory zwieiczyt catkowity rozbiér panstwa w 1795
roku. W roku 1789 rewolucja francuska potozyta kres
monarchii wywodzgcej sie z panstwa Karola Wielkiego,
a zmiany spoteczne jakie nastepnie nastgpity spowodo-
waly, Ze ciggloS¢ zostata zerwana. Podobnie przeciez
byto prawie z kazdym panstwem w Europie. Dlatego mo-
wienie o jakim$ wyzszym stopniu rozwoju spotecznego
jest pewnym uproszczeniem. USA jest bowiem pan-
stwem nowoczesnym i nalezy do najstarszych ekspery-
mentéw tego rodzaju.

Ro6znica polega na dynamizmie. O ile bowiem rewo-
lucje spoteczne w Europie przebudowywaty istniejgca
strukture i poruszaty sie w jej ramach, USA budowali
pionierzy zmuszeni do porzucenia wiasnych siedzib
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w Europie. Zlepek rozmaitych petnych inicjatywy jedno-
stek determinowat sposdb myslenia. Brak wiary
w sukces to poczgtek kleski. Ale w warunkach walki
0 przetrwanie nie mozna pozwoli¢ sobie na brak wiary,
poniewaz brak sukcesu oznacza przegrang czyli unice-
stwienie. Wie to kazdy, kto kiedykolwiek w zyciu zdawat
naprawde egzamin albo startowat w zawodach sporto-
wych. Europa przebudowywata, postugujgc sie tym co
byto pod rekg. W rozmaitym zatem stopniu przechowa-
ta swoje - niekiedy catkowicie feudalne - struktury, na
ktére nakfadaty sie nowe.

Nie mam zamiaru analizowaé przyczyn powstania
filozofii sukcesu w spoteczenstwie amerykanskim.
Dos¢ powiedzie€, ze stosunek do sukcesu jest drama-
tycznym dowodem odmiennosci Swiatopogladu narodo-
wego Polski i rzekomo tak nam bliskiej Ameryki.

Po pierwsze pragmatyka,
po drugie samodzielnos¢

Skupiajgc uwage na sprawach zwigzanych
z historig wojskowa, te roznice sg szczegblnie jaskra-
we. W skrocie sprowadzié mozna to do przekonania, ze
Amerykanie zawsze zwyciezaja, niezaleznie od okolicz-
noSci. Wypadki przy pracy, takie jak kleska
w Wietnamie, sg traktowane nie jako okazja do reflek-
sji nad ztozonoscig ludzkiego losu i przemijaniem po-
staci Swiata, lecz przestroga, ze co$ zrobiliSmy Zle, bo
gdyby wszyscy odrobili lekcje, to wtedy nie bytoby zad-
nej kleski.

Polak dobrze czuje sie w atmosferze wspomnien
o daremnej ofierze, bo taki sposéb myslenia jest nam
bliski, ale trzeba pamieta¢ o tym, ze Amerykanin be-
dzie w takiej chwili ustalat procedury na przysztoSé.
Wrak USS Arizona na Hawajach jest grobem Kkilkuset
marynarzy i miejscem wzruszajgcych aktéw pamieci,
z tym jednym zastrzezeniem, ze ta straszna tragedia
zostata nalezycie pokryta wydarzeniami takimi jak bi-
twa pod Midway czy ,marianskie strzelanie do indy-
kéw”. - Nasi chfopcy niezle im potem dotozyli - lubig
dodawaé Amerykanie, kiedy zapominajg o wymogach
politycznej poprawnosSci.

Swiat dzisiejszy peten jest miejsc pamieci podkre-
Slajgcych sukces jako immanentng ceche amerykan-
skiej armii. Wizyta w Bastogne w belgjjskich Ardenach
pozostawia nieodparte wrazenie, ze rezolutny amery-
kanski chtopak z Midwestu, jesli zostanie nalezycie

styczen-luty 2016 nr 1-2 (46-47)
Str. 31



Refleksje

przeszkolony i dobrze dowodzony, posieka swoim ba-
gnetem kazdego przeciwnika. Pamie¢ wdziecznych
ziomkéw jest jednak SciSle uzalezniona od tego, czy
wydarzenie uznano za sukces czy tez nie. Gdyby
w grudniu 1944 roku w ruinach Bastogne generat
MacAuliffe bohatersko zginat w wyniku wybuchu poci-
sku moZdzierzowego, a jego zotnierze zostaliby wzieci
do niewoli, to na prézno bytoby dzi$ szukaé belgijskiej
mieSciny na mapach amerykanskich atrakcji tury-
stycznych. Brak szczeScia staje sie bowiem czeSciag
winy orzekanej przez sad historii. Amerykanskie zwy-
ciestwa sg mierzone jakoscig przeciwnikow, zupetnie
jak w rycerskich eposach Sredniowiecza. Nie jest zad-
na chwatg pokonaé byle kogo. Dlatego
w Sredniowieczu wielu rycerzy odmawiato walki
z piechotg ztozona z plebejuszy. Takoz amerykarniska
polityka historyczna jednoznacznie daje do zrozumie-
nia, ze szacunek dla wroga jest jednocze$nie szacun-

American dream

kiem do wiasnych - amerykanskich zotnierzy - ktérzy
tego wroga pobili.

W 1985 sSwiat obiegla elektryzujgca informacja, ze
o6wczesny prezydent USA Ronald Reagan w czasie wizyty
w zachodniej czesci Niemiec na cmentarzu w Bitburgu
ztozyt hotd poleglym Zzotnierzom Waffen-SS. Zdumienie
jakie obiegto Polske (oraz Swiat) wynikato w duzej mie-
rze z nieznajomosSci amerykanskiego stosunku do histo-
rii. Cenigc swoj wtasny sukces, Reagan pokazat jak nie-
przecietnymi walorami wyr6zniat sie przeciwnik z jakim
przyszto walczyé amerykanskim zotnierzom. Ten otwarty
stosunek do wroga jest szczegblnie trudny do przyjecia
w nhaszym kraju, gdzie kwestie walki o przetrwanie byty
bez poréwnanie bardziej fundamentalne, a akt przeba-
czenia pozostaje w dalszym ciggu otwartg sprawg
(przypomne w tym miejscu odmowe pojednania - catko-
wicie usprawiedliwiong - niektérych Zzotnierzy Wester-
platte z marynarzami pancernika Schleswig-Holstein).

Ronald Reagan przemawia przed Brama Brandenburska i Murem Berlinskim. 1987 r.




Obok szacunku dla walecznosci przeciwnika ele-
mentem kultury amerykanskiej jest tez skrajny wrecz
pragmatyzm. To co przynosi sukcesy jest podziwiane.
Dlatego amerykanskie wojsko wchtoneto niemieckie
metody walki armii lgdowej, adaptujgc bez najmniej-
szych skruputdw wszystko, co stuzy¢ mogto odniesie-
niu sukcesu. Jest to jeden z zasadniczych powodow
dla ktérych sympatie spoteczne w USA rozkiadajg sie
w tak niesprawiedliwy sposéb. Do najbardziej cenio-
nych sojusznikdéw naleza wczorajsi najzagorzalsi wro-
gowie (Niemcy i Japonia). Ceni sie najwyzej tego, kto
zadat w przeszioSci najwyzsze straty, albo napedzit
jak najwiekszego stracha. Niemcy - za nadzwyczajng
organizacje spoteczng i niespotykany gdzie indziej
poziom inwencji w dziedzinie technologii. To samo
dotyczy Japonczykow, z ktérymi walka w czasie Il woj-
ny Swiatowej byta bardzo zblizona do wojny
o charakterze rasowym. Jednak konsekwentnie sta-
wiany op6r i ewidentne sukcesy technologiczne (jak
chocby budowa najwiekszych okretdw bojowych swo-
ich czaséw: Musashi, Yamato i Shinano) wywotuja do
dzis szacunek spoteczny Amerykanéw. Nie jest prze-
ciez przypadkiem hotd ztozony przez ikone amerykan-
skiego kina, Clinta Eastwooda, generatowi Kuribayas-
hi, bronigcemu Iwo-Jimy przed amerykanska flotg
inwazyjng.

W moim odczuciu w dyskusji z cywilizacjg amery-
kanskg popetniamy od wielu lat kardynalny biad,
zwracajac sie do moznego protektora o opieke. Za
podstawe podajemy swoje rzekome przywigzanie do
ideatow wolnosci, wyznawanych jakoby po obu stro-
nach oceanu. We wlasnym mniemaniu jesteSmy ame-
rykanskim lotniskowcem, na wzér Wielkiej Brytanii,
ktéra dla Amerykandéw jest ucieleSnieniem snéw
o dotgczeniu do elity (no i jeszcze pozostaje kwestia
brytyjskiego akcentu i Range Rovera).

Tymczasem, pokazujgc wtasng niemoc
i niezagojone rany, powodujemy odruchowg niechec.
Bowiem tym co w Amerykanach wzbudza pierwotny,
Zywiotowy szacunek jest przede wszystkim samodziel-
no$¢. Wykazujac na istniejgce palgce potrzeby wspar-
cia i wzmocnienia, wykazujemy sie jej brakiem. Rze-
czg nieuchronnie z tym zwigzang jest haniebny
z punktu widzenia amerykanskiego obserwatora brak
sukcesu w naszych dziejach. Ot6z, jestem skionny
potozyé orzechy na szali z dolarami, ze najmniej po-
mocnym w zdobywaniu szacunku amerykanskiego
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spoteczenstwa narzedziem jest pieczotowicie kultywo-
wana pamie¢ dwu straszliwych klesk: roku 1939
i Powstania Warszawskiego.

To drugie wydarzenie jest natomiast bardzo do-
brze odbierane w dalekiej Japonii. W tamtejszym, cig-
gle silnym nurcie identyfikacji spotecznej
Z samoposwiece-niem w imie lepszego jutra
i metafizykg spotecznej ofiary, zawsze zdobywato
uznanie i szacunek. Jest bowiem czyms$, co mozna
tatwo poréwnaé¢ z obrong wysp w roku 1945, idea
catego narodu zjednoczonego potrzebg walki
Z najezdZca, a takze samobbjczymi misjami japon-
skiej armii i marynarki wojennej w czasie wojny na
Pacyfiku. Moze zatem blizej niz do Ameryki mamy do
Japonii?

Taki kierunek moze okaza¢ sie blizszy realizacji,
z powodu gteboko utrwalonych tradycji kulturowych
(na podobienstwa wskazywat wielokrotnie polski filo-
zof o. J6zef Maria Bocheriski OP). Do budowy drugiej
Japonii wzywat przed laty Lech Watesa.

C6z, postulat wyrazony przez tego najpopularniej-
szego w Stanach Zjednoczonych Polaka pozostaje
w sferze niespetnionych marzen, podobnie jak bezwi-
zowy ruch Polska - USA. Watesa jest bowiem w Polsce
bardzo niepopularny.

Andrzej Zareba
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Bezpieczenstwo

KAZIMIERZ KRAJ

Rzecz)

Z duzym zainteresowaniem przeczytatem artykut pt.
Usuna¢ esbekow sygnowany przez Jerzego Kicinskiego
11, Wedtug zamieszczonej pod artykutem notki wyczyta-
tem, ze autor jest putkownikiem rezerwy ABW, stuzbe
rozpoczat w Urzedzie Ochrony Panstwa w 1991 r. Do
momentu przejScia na emeryture w 2010 r., zajmowat
w UOP i ABW nieprzerwanie rézne operacyjne
i analityczne stanowiska oficerskie oraz kierownicze (w
tym w sluzbie wewnetrznej). Pracowal w zespole mini-
stra koordynatora stuzb specjalnych Zbigniewa Wasser-
mana, jako radca. Byt rowniez w 2007 r. petniacym ob-
owiazki szefa ABW. Dzialal jako ekspert w zespole par-
lamentarnym badajacym katastrofe Tu-154!2],

Najbardziej mnie interesujgcym fragmentem artykutu,
jest ten poswiecony restrukturyzacji stuzb specjalnych
zatytutowany Gruntowne zmiany. Nie zajmuje sie pogla-
dami politycznymi putkownika Kicinskiego, ktére sg wy-
raznie zarysowane w tekscie. Nie znam réwniez doktadne-
go przebiegu kariery w spec stuzbach autora, wiec nie
moge sie wypowiedzieé na temat jego kwalifikacji zawo-
dowych. Wnioskujac ze stopnia osiggnietego w ciaggu jedy-
nie dziewietnastu lat stuzby, to kariera Jerzego Kicinskie-
go przebiegata doSé gtadko, przyjmujac, ze stosowana
byta wiasciwie pragmatyka stuzbowa. Nic nie wiem réw-
niez na temat posiadanego przez autora wyksztatcenia
oraz przebytych szkolen zawodowych. Wazna, dla oceny
propozycji reformy stuzb bytaby wiedza, ile czasu putkow-
nik Kicinski spedzit w stuzbie operacyjnej, a ile analitycz-
nej, gdyz praca funkcjonariusza kontrwywiadu to rzemio-
sto i nie da sie go nauczy¢ z ksigzek czy piszac analizy.

Zanim przejdziemy do meritum sprawy kilka stéw
wprowadzenia. Wywiad, kontrwywiad sa narzedziami pan-
stwa majgcymi stuzyé m in. do prowadzenia skutecznej
polityki zagranicznej, wewnetrznej oraz zabezpieczyé sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo panstwa. Aby te narze-
dzia byly skuteczne musza by¢ odpowiednio finansowane,
posiadaé dobrze wykwalifikowane kadry oraz sprawng

|

nr 1-2 (46-47) styczen-luty 2016
Str. 34

strukture organizacyjng i operatywne, decyzyjne kierow-
nictwo znajace dobrze swéj fach. Drugim waznym ele-
mentem jest cigglos¢ i stabilnosS¢ stuzb oraz umiejetno-
Sci politykéw kierujacych panstwem, ktorzy powinni po-
trafi¢ korzystaé z urobku stuzb specjalnych oraz odpo-
wiednio uzytkowaé to narzedzie. Czy tak jest? Trudno
odpowiedzieé, lecz raczej sktaniatbym sie do tego, ze nie
potrafimy (jako panstwo) wykorzystywac tego delikatne-
go instrumentu. Z jednej strony politycy uwazaja, ze stuz-
by nie zastuguja na zaufanie, z drugiej strony wydaje im
sie, ze sga one omnipotentne, wszystkowiedzgce
i wszystko moggce. A tak naprawde nie jest. Wystarczy
tylko spojrzeé np. na historie upadku szacha Iranu - Re-
zy Pahlawiego, ktéremu nie pomogto pieé posiadanych
tajnych stuzb oraz potezna i uzbrojona po zeby armia
oraz wsparcie USA.

Stuzby specjalne to jeden z wazniejszych elementéw
struktur panstwowych, ale nie przesadzajgcy o sile pan-
stwa, jego stabilnosci czy skutecznosci polityki panstwa.

Stuzby specjalne, to czeS¢ struktur wiadzy panstwo-
wej (choé¢ nie zawsze), instytucja samodzielna lub
w sktadzie innego organu administracji publicznej. Cato-
ksztatt dziatalnoSci, metody, techniki, Srodki, potencjat
stuzb specjalnych sg tajne. Stuzby specjalne prowadzg
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dziatania majgce na celu zabezpieczenie i ochrone inte-
resOw narodowych (racji stanu) panstwa, jego instytucji
politycznych, administracyjnych, militarnych, ekonomicz-
nych oraz innych. Zajmuja sie zagrozeniami zewnetrzny-
mi (wywiad) oraz wewnetrznymi (kontrwywiad). Do zagro-
zen tych zaliczamy: dziatania antypanstwowe, terroryzm,
sabotaz, szpiegostwo, operacje przeciwko polityce za-
granicznej, interesom ekonomicznym i politycznym pan-
stwa, zapewnienie bezpieczenstwa informacjom niejaw-
nym (tajemnice panstwowe), ujawnianie i zwalczanie
szczegblnie groznych przestepstw.

Ponadto do ich zadan nalezy zdobywanie, opracowy-
wanie i przedstawianie najwyzszym witadzom panstwo-
wym sprawdzonych (wiarygodnych) informacji o sytuacji
politycznej, ekonomicznej, militarnej na temat innych
panstw, grup panstw, regiondbw majgcych istotne zna-
czenie dla intereséw politycznych i bezpieczenstwa pan-
stwa na rzecz ktérego dziataja.

Stuzby specjalne prowadza rowniez operacje skiero-
wane przeciwko zrodtom zagrozenia, tym realnie niebez-
piecznym, jak rowniez przeciwko potencjalnym zrodtom
zagrozen.

Cechy na podstawie ktérych mozemy scharakteryzo-
waé dowolng stuzbe specjalng to: wykorzystywanie oso-
bowych Zrodet informac;ji (tajnych wspotpracownikdw), to
zaawansowane metody konspiracji (stosowanie krypto-
nimow, wykorzystanie tzw. legendowania, wykorzystanie
w komunikacji szyfrow, haset rozpoznawczych, tajnopi-
s6w, mieszkan konspiracyjnych, martwych skrzynek,
kontrobserwacji oraz pozostatych Srodkéw techniki ope-
racyjnej. Stuzby specjalne zbieraja takze materiaty kom-
promitujgce majace na celu utatwienie werbunku osoby
opracowywane;.

Stuzby specjalne nazywane sa: stuzbami bezpie-
czenstwa, tajnymi stuzbami, policjg polityczng, organami
bezpieczenstwa panstwa. Generalnie ich zadania sku-
piajg sie na dziatalnosci wywiadowcze]j
i kontrwywiadowczej, w panstwach o autorytarnym sys-
temie rzgdébw zajmujg sie problematykg opozycji
(przeciwnikow) i ochrong zaplecza politycznego.

W pracy stosujg metody oraz Srodki majace nie wie-
le wspdlnego z etyka i moralnoscig!3!.

Czternascie lat temu opublikowatem podobny
w wymowie artykut zatytutowany Tajne stuzby Il RPAI,
w ktérym przedstawitem swéj poglad na przygotowywa-
na przez 6wczesny rzgd SLD - PSL reforme Urzedu
Ochrony Panstwa, co zaowocowato powstaniem dwoch
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odrebnych agencji - wywiadu i kontrwywiadu (AW
i ABW). Rzecz jasna moje propozycje nie znalazty od-
zwierciedlenia w przeprowadzonych przez Zbigniewa
Siemigtkowskiego reformach.

Pozwole sobie zacytowaé kilka fragmentéw, kluczo-
wych z tego artykutu, co pozwoli pokaza¢ rdznice
i zbieznos¢ w pogladach Jerzego Kicinskiego i moich.

.(...) Wspbtczesne panstwo demokratyczne powinno
sprawowac petng kontrole nad tajnymi stuzbami. Jedno-
cze$nie stuzby te musza zachowaé swoja sprawnosé i co
najwazniejsze nie mogg ulega¢ biezacym potrzebom
politycznym. Ich oceny musza sie mie¢ charakter miaro-
dajny, niezalezny od pogladéw i koncepcji rzadzacych
ugrupowan. Jedynym celem tych instytucji jest stuzba
dla dobra panstwa. Niestety nie mozemy powiedzie¢, ze
tak w Polsce jest”.

W okresie przedwojennym funkcjonowaty nastepuja-
ce stuzby specjalne: Oddziat Il Sztabu Generalnego WP,
stuzba informacyjna Strazy Granicznej (Il Oddziat KG
SG), Samodzielny Referat Wywiadowczy Korpusu Ochro-
ny Pogranicza oraz tzw. defensywa czyli de facto policja
polityczna. Policja polityczna w Il Rzeczypospolitej prze-
Zyta szereg reorganizacji raz bedac czesScig MSW, poz-
niej IV Odziatem KG Policji Panistwowej czy tez dziatajgc
w ramach Centralnej Stuzby Sledczejts).

Niewatpliwie gtéwng role odgrywat Oddziat Il Sztabu
Gtéwnego jako ten najbardziej kompetentny i sprawny.
Pozostate stuzby stanowity jedynie wsparcie dla organéw
wojska. Oddziat Il dominowat pod wzgledem kompeten-
cji, uprawnien i potencjatu kadrowego. W latach trzydzie-
stych nastagpito zwiekszenie samodzielnosci
i profesjonalizmu w dziataniach organéw wywiadow-
czych Strazy Granicznej. W Polsce przedwojennej epizod
pracy w "dwojce” byt traktowany jako zaszczyt. Wielu
znanych dziataczy politycznych obozu sanacyjnego wy-
wodzito sie z szeregdw wywiadu i kontrwywiadu wojsko-
wego. Mozemy wspomnie¢ o takich politykach jak W.
Stawek, B. Miedzinski czy |. Matuszewski, M. Zyndram -
KoSciatkowski, F. Stawoj - Sktadkowskil®l. (...) Okres po-
wojenny to powstanie Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego oraz rejonowych Urzeddéw Bezpieczenstwa.
W tym okresie nastepowaty zmiany organizacyjne
i strukturalne zwigzane z przemianami politycznymi
w Polsce. | tak MBP przemianowano w Komitet ds. Bez-
pieczenstwa, a nastepnie w Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. W czasie funkcjonowania MBP stuzba bez-
pieczenstwa dziatata jako samodzielne urzedy bezpie-
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czenstwa. Po pazdzierniku 1956 roku tg stuzbe wtaczo-
no do komend wojewddzkich MO, gdzie stanowita samo-
dzielng jednostke organizacyjna. W koncowym okresie
PRL powstaty Urzedy Spraw Wewnetrznych w ktérych
sktad wchodzita Stuzba Bezpieczenstwa.

W Polsce Ludowej w odréznieniu od Il Rzeczypospoli-
tej, funkcjonowaty oprécz wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego wywiad i kontrwywiad cywilny, ktére dziataty w
ramach ministerstwa obrony i ministerstwa spraw we-
wnetrznych. W ramach wojska istniata poczatkowo Infor-
macja Wojskowa, petnigca funkcje kontrwywiadu
i zarazem wojskowej policji politycznej oraz wywiad czyli
II Oddziat (Zarzad 1l) Sztabu Generalnego. Nastepnie
powstata Wojskowa Stuzba Wewnetrzna zajmujgca sie
kontrwywiadem i spetniajaca funkcje zandarmerii.

Stuzba Bezpieczenstwa zajmowata sie zwalczaniem
dziatalnoSci wrogiej istniejacemu porzgdkowi prawne-
mu, rozpracowywaniem Kosciotéw i opozycjg polityczna.
Nadzorowata praktycznie wszystkie Srodowiska spotecz-
ne i zawodowel’l. (...)

Przyszty rzad SLD po objeciu wladzy musi natych-
miast podjaé niezbedne kroki celem uzyskania petnej
cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi. Sejmowa
Komisja ds. Stuzb Specjalnych musi byé kierowana
przez posta opozycji i posiadaé uprawnienia Sledcze.
Budzet spec stuzb powinien byé drobiazgowo przez nia
kontrolowany i rozliczany. Na szczeblu rzadowym powi-
nien zosta¢ powotany Komitet (Kolegium) ds. Bezpie-
czenstwa Panstwal8l.

Za btad uwazam propozycje zespotu programowego
SLD utworzenia dwoéch agencji: wywiadowczej
i bezpieczeinstwa. Wedlug mnie nalezy utworzy¢ trzy
odrebne instytucje.

Pierwsza z nich to dawne Wojskowe Stuzby Informa-
cyjne, podlegte bezposSrednio ministrowi obrony,
a poprzez niego Komitetowi ds. Bezpieczenstwa Pan-
stwa. Stuzbe te nazwatem: Wojskowa Agencja Wywiadu
Obronnego. Skfadataby sie ona z nastepujacych jedno-
stek: Stuzby Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu, Stuzby Stu-
diéw i Analiz oraz Biura Administracyjno - Finansowego.
Kompetencje WAWO dotyczytyby jedynie Sit Zbrojnych
RP oraz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem militar-
nym. WAWO wydawatoby certyfikaty bezpieczenstwa dla
0s6b podlegtych jej kompetencjom, spetniajgc w tej dzie-
dzinie role krajowej wtadzy bezpieczenstwa. Stuzby m in.
WAWO prowadzityby dziatalno$é na polu rozpoznania
potencjatu militarnego, zabezpieczenia kontrwywiadow-

czego MON i zaktadoéw przemystu zbrojeniowego!®!. Dru-
ga z proponowanych przeze mnie instytucji tajnych
stuzb, tak jak i trzecia wytonione bytyby z rozwigzanego
Urzedu Ochrony Panistwa.

Bytyby to Urzad Zabezpieczenia Porzadku Konstytu-
cyjnego, zorganizowany na ksztatt niemieckiego Bunde-
samt fur Verfassugsschutz!10l. W jego sktad wchodzityby
nastepujace zarzady czy departamenty: Zarzad
(Departament) Ochrony Intereséw Panstwa (zwalczanie
dziatalnosci ekstremistycznej w tym wsréd cudzoziem-
cOw i terroryzmu), Zarzad (Departament) Rozpoznania
Operacyjnego  (kontrwywiad, zbieranie informacji
0 dziataniach i metodach pracy obcych stuzb wywiadow-
czych, w tym sojuszniczych, stuzba obserwacyjna), Za-
rzad (Departament) Bezpieczenstwa tgcznosci
i Informatyki (zabezpieczenie tacznosSci rzgdowej, szyfry),
Zarzad (Departament) Wspodtpracy z NATO i Ochrony Ta-
jemnicy Panstwowej plus jednostki zabezpieczenia tech-
niczno - administracyjnego. UZPK nie miatby uprawnien
policyjnych, jedynie prowadzitby rozpoznanie operacyjne
w dziedzinach do ktérych zostatby powotany. Petnigc
role krajowej wladzy bezpieczenstwa wydawatby certyfi-
katy bezpieczenstwa. Bezwarunkowej likwidacji ulegtby
Zarzad Sledczy UOP!11],

Trzecim filarem tajnych stuzb bytaby Panstwowa
Agencja Bezpieczenstwall2l w ktérej funkcjonowatyby
nastepujgce gtowne piony: Stuzba Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu, Departament Studiéw (analiza zdobytych
informacji, biaty wywiad), Stuzba Wywiadu Elektroniczne-
go. W skifad PAB wchodzityby jednostki zabezpieczenia
technicznego i inne niezbedne do jej funkcjonowania.
PAB zajmowataby by sie wywiadem politycznym, gospo-
darczym, zwalczaniem szpiegostwa i dekryptazem. Nie
posiadataby uprawnien Sledczych.
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W jej imieniu czynnosSci te wykonywatoby Centralne
Biuro Sledcze Policji (czy tez specjalnie wydzielony wydziat
113]). CBS (wydziat specjalny policji) dziatatyby wraz z innymi
wyspecjalizowanymi jednostkami policji na rzecz WAWO,
UZPK i PAB.

Wymienione przeze mnie stuzby wraz ze Strazg Gra-
niczna, Zandarmerig Wojskowa oraz Zarzadem Rozpozna-
nia Sztabu Generalnego WP tworzytyby podlegta Komiteto-
wi ds. Bezpieczenstwa Panstwa spoteczno$é wywiadow-
cza, nadzorowang przez Komisje Sejmowg ds. Stuzb Spe-
cjalnych.

Szefowie WAWO, UZPK i PAB powotywani byliby na 5-
letnig kadencje przez prezydenta na wniosek premiera i po
pozytywnej opinii komisji sejmoweji14l,

Szkolenie pracownikéw stuzb specjalnych prowadzito-
by Zintegrowane Centrum Szkoleniowe w ktérego skiad
wesziyby: Osrodek Szkolenia dawnych WSI, Szkota Wywia-
du UOP oraz jednostki organizacyjne Akademii Obrony Na-
rodowej zajmujgce sie naukowo tymi dziedzinami wiedzy.
Z centrum wspotpracowataby rowniez Wyzsza Szkota Poli-
cji ze Szczytna. Zasadg powinna byé okresowa wymiana
czesci funkcjonariuszy pomiedzy poszczegblnymi stuzbami,
celem wzbogacenia ich doSwiadczen zawodowych
i zintegrowania Srodowiska, przy pewnej wzajemnej konku-
rencyjnosSci poszczegolnych stuzb.

Przy przeprowadzaniu reorganizacji stuzb specjalnych
aktywny udziat powinny wzigé wszystkie frakcje parlamen-
tarne, Rada Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie
RP oraz Biuro Bezpieczeristwa Narodowego.

Konstytucja z 1997 roku nie ostabita pozycji Prezyden-
ta RP w dziedzinie obronnosci. Postanowienia Konstytucji
ustanawiajg wspotodpowiedzialno§é réznych instytucji
panstwowych za sprawy bezpieczefnstwa narodowego.
RBN ma byé forum wspétpracy i kontaktéw pomiedzy dwo-
ma podstawowymi organami wladzy wykonawczej tj. prezy-
dentem i rzgdem.

W mojej ocenie jednym z naczelnych zadan postawio-
nych przez Prezydenta RP Radzie Bezpieczernistwa Narodo-
wego powinno byé opracowanie propozycji takich uregulo-
wan prawnych, ktore okreslg precyzyjnie kompetencje Pre-
zydenta wobec spec stuzb oraz stanowi¢ bedg mechanizm
zabezpieczajacy przed utratg zaufaniall5 do nich przez
najwyzszego w panstwie urzednika odpowiedzialnego kon-
stytucyjnie za zapewnienie bezpieczenstwa Polski (...)"[16],

W cytowanym fragmencie pomingtem elementy publi-
cystyczne i ilustrujgce méj éwczesny poglad polityczny na
te problematyke.
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Okres, ktéry minat od opublikowania tamtego artykutu
pokazat, ze moje éwczesne propozycje sa nadal aktualne.
W miedzyczasie powstato Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne, kolejna stuzba dysponujgca uprawnieniami rozpo-
znawczo - operacyjnymi. Jezeli dobrze licze jest w Polsce
dziewie¢ instytucji posiadajgcych wspomniane wyzej
uprawnienia.

Jerzy Kicinski przedstawia projekt opracowany
z polecenia Zbigniewa Wassermana, ktory zostat uaktual-
niony w trakcie prac grupy oséb objetych patronatem An-
toniego Macierewicza.

Projekt zaktada wzmocnienie roli ministra - koordy-
natora stuzb specjalnych, ktéry w gtéwnej mierze powi-
nien sprawowac¢ funkcje nadzorczo - kontrolne wobec
stuzb specjalnych, to on jako cztonek Rady Ministrow po-
winien mianowacé szeféw podlegtych stuzb. Przed nim ma-
ja by¢ odpowiedzialni za wykonywanie postawionych za-
dan. Przed reformg stuzb ministrowi - koordynatorowi
powinna podlegaé: ABW, AW, Straz Graniczna, Biuro
Ochronyl1”l Rzgdu. SKW i SWW nadal podlegatyby mini-
strowi obrony. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
nie powinna sprawowac roli krajowej wiadzy bezpieczen-
stwa i wydawaé posSwiadczen bezpieczenstwa wobec
funkcjonariuszy stuzb, ale i réwniez wszystkich pozosta-
tych (0s6b i podmiotéw prawnych).

Po zorganizowaniu struktur ministra odpowiedzialne-
go za stuzby specjalne, zgodnie z projektem powinna na-
stapi¢ likwidacja ABW, ktéra zdaniem J. Kicinskiego nie
spetnia roli stuzby specjalnej. Przyczynami sg jej utopienie
sie, jak pisze autor, w administracji i czynno$ciach proce-
sowych. Putkownik Kicinski uwaza, ze tak UOP jak i ABW
byty (jest) zbyt zbiurokratyzowana i pograzona w walce
wewnetrznych koterii. Jest biernym przestraszonym ob-
serwatorem zjawisk patologicznych w kraju, ktérych nie
jest w stanie zdiagnozowadé, ani tym bardziej przewidziec.
Kontrwywiad ABW jest jego zdaniem delegaturg Agencji
Wywiadu, ktéra nie bedgc odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo kontrwywiadowcze wykorzystuje go instrumentalnie.

Za uzasadnione uwaza ponowne potgczenie kontrwy-
wiadu ABW z Agencja Wywiadu. Ma to doprowadzi¢ do
utworzenia nowej jakosciowo stuzby wtasciwej dla wywia-
du i kontrwywiadu cywilnego. Ma byc¢ to stuzba nowa pod
wzgledem jakosSciowym, ale i kadrowym. Stuzba miataby
jedynie uprawnienia do pracy operacyjno - rozpoznaw-
czej, bez uprawnien procesowych, ktére kierujg jg na dro-
ge stuzby policyjnej, a nie instytucji zwalczajgcej stuzby
wywiadowcze przeciwnika.
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Drugim elementem proponowanej w projekcie refor-
my jest utworzenie Narodowej Stuzby Sledczej Zbudowa-
nej w oparciu o Centralne Biuro Antykorupcyjne, pozosta-
tosci ABW (te zajmujace sie bezpieczenstwem ekonomicz-
nym jak domniemywam) oraz tzw. wywiadem skarbowym
przeniesionym z Ministerstwa Finansow. Powotana Naro-
dowa Stuzba Sledcza prowadzitaby dziatalnosé w zakresie
pokrywajgcym sie z kompetencjami obecnego CBA, pionu
zwalczania przestepczosci gospodarczej, narkotykowej
i terrorystycznej ABW oraz wspomnianego wywiadu skar-
bowego.

Stuzba prowadzitaby zlecone przez cywilny wywiad
i kontrwywiad, SKW i SWW $ledztwa razie zakonczenia
prowadzonej gry operacyjnej z przeciwnikiem i podjecia
decyzji o rozstrzygnieciu procesowym.

Jerzy Kicinski proponuje réwniez powofanie Agencji
Bezpieczenstwa tgcznosci podleglej podobnie jak inne
stuzby ministrowi ds. stuzb, co zdaniem autora jest zwia-
zane ze skokowym rozwojem technologii IT. Nawigzuje tu
do tradycji angielskiej GCHQ oraz amerykanskiej NSA.

Poréwnujgc obydwa artykuty méj z przed lat oraz
czternascie lat pézniejszy Jerzego Kicinskiego, odrzucajgc
ich czeSci bardziej publicystyczno - ocenne widaé podo-
bienstwo myslenia, chociaz autor wczesniejszego artyku-
tu zna stuzby z literatury i wkasnych badan. Nigdy nie byt
ich funkcjonariuszem.

Osobiscie uwazam, na podstawie doSwiadczen
i obserwacji dziatalnosci stuzb specjalnych w Polsce, ze
najwazniejszym zadaniem politykéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kraju powinno by¢ umozliwienie takiego
funkcjonowania stuzb wywiadu i kontrwywiadu, aby skupi-
ty sie one jedynie na swojej ustawowej materii dziatania,
a nie byly lub chciatyby byé wplgtywane w biezaca dziatal-
no$é polityczna.

M6j artykut w osobistej ocenie bardziej precyzyjnie
przedstawia autorskg wizje dziatania stuzb specjalnych
niz przedstawit to putkownik Kicinski w przywotywanym
tekscie.

Btedem moim zdaniem jest nadmierne rozbudowywa-
nie Narodowej Stuzby Sledczej i przekazywanie jej row-
niez zadan zwigzanych np. ze zwalczaniem terroryzmu.
Ponadto nalezatoby przygladna¢ sie ustawie o Policji, aby
nie dublowaé¢ dziatalnos¢ w sferze zwalczania przestep-
czoSci ekonomicznej, jak to ma miejsce w chwili obecnej
(CBA, ABW, Policja, wywiad skarbowy). Dochodzenia
w sprawach o terroryzm mogtaby prowadzi¢ Policja, ktéra
ustawowo zajmuje sie tg problematyka. Tak samo, jak
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sprawami o szpiegostwo. Natomiast w NSS skupié cato-
ksztatt zadan zwigzanych z ekonomicznym bezpieczen-
stwem panstwa, tak waznym w zwigzku z procesami glo-
balizacji.

W swoim artykule nie zajmowatem sie réwniez proble-
matyka zwigzang z ministrem ds. stuzb specjalnych, co
zostato uwzglednione w artykule J. Kicinskiego.

Mysle, ze artykut moze stanowié kanwe dla dyskus;ji
na temat stuzb specjalnych na famach naszego periody-
ku, jak réwniez inspiracje do badan podejmowanych
przez studentoéw, ale rowniez i naukowcow.

Sam bedac promotorem zachecam do pisania prac
dyplomowych poswieconych trudnym zagadnieniom zwig-
zanym z tym obszarem dziatalnoSci panstwa, jakim sa
stuzby specjalne. Pod moim kierownictwem powstato Kkil-
ka prac dyplomowych poSwieconych stuzbom specjalnym.
Pozwole sobie wymieni¢ tytuty dwéch z nich. Sg to prace:
FSB - tajna policja polityczna czy kontrwywiad? oraz Li-
kwidacja WSI.

Przypisy:

J. Kicinski, Usuna¢ esbekow [w:] Gazeta Polska nr 44(1160)
z28.10.2015,s.4 - 5.
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1998, s. 27 - 37; 133 - 145; 155 - 189.

@ Tamze, s. 127 - 130.

N. Polmar, T. Allen, Ksiega szpiegdéw, encyklopedia, Warszawa 2000, s.
668 - 669; zob. tez. H. Dominczak, Organy bezpieczenstwa PRL 1944 -
1990, Warszawa 1997.

" Reformy te zostaly oficjalnie ogtoszone przez L. Millera i Zb. Siemigtkow-
skiego.

o W WAWO nie znalaztoby sie Biuro Ataszatow Wojskowych i OSrodek Szko-
leniowy WSI. Ataszaty powinny zosta¢ umieszczone strukturach zajmuja-
cych sie wojskowymi stosunkami zagranicznymi, chociaz ich personel
wywodzitby sie z WAWO.

Zob. szerzej J. Piekatkiewicz, Dzigje..., wyd. cyt., s. 443 - 444; F. Bielak,
Stuzby wywiadowcze Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985, s.
78 - 96; N. Polmar, T. Allen, Encyklopedia..., wyd. cyt., s. 190 - 191.
Relikt z czasow istnienia Stuzby Bezpieczenstwa.

a2 Lub jak w propozycjach SLD Agencja Bezpieczernstwa Wewnetrznego, lecz
0 innym zakresie dziatania.

i Tak jak w Wielkiej Brytanii, gdzie istnieje Specjalna Sekcja Scotland Yardu
ds. aresztowan.

Szefowie tajnych stuzb mogliby petni¢ swoja funkcje tylko przez jedna
piecioletnia kadencje. Nalezy rozwazy¢ czy ewentualnie mieli by mozli-
wo$¢ odbywac druga kadencje jak szefowie innej z tajnych stuzb Ill RP.
Trzy lata jak proponuje Zb. Siemigtkowski to zbyt mato czasu na sprawne
kierowanie tajnymi stuzbami, gdy zasada jest, ze na ww. stanowiska po-
wotywani byliby ludzie nie zwiazani zawodowo z tymi stuzbami.

Wypowiedzi Prezydenta A. Kwasniewskiego po procesach lustracyjnych.

s K. Kraj, Tajne stuzby lll RP, wyd., cyt. s. 66 - 70.

n Warto zauwazy¢, ze Straz Graniczna nie jest stuzbg specjalna, tym bar-
dziej Biuro Ochrony Rzadu, ktére jest jedna z dwoch polskich stuzb
ochronnych.
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- zagrozenie czy szansa?

Temat uchodZzcy w Polsce nie jest niczym nowym
w aspekcie dzisiejszych fal migracji przez tzw. szlak bat-
kanski do Europy Zachodniej, gtownie do Niemiec, Fran-
cji i panstw skandynawskich. Dotyczy to rowniez Polski,
albowiem zostata poproszona, lub bedzie zmuszona
przyjac¢ grupe uchodzcow gtownie z Syrii i Iraku.

Przypomnijmy, iz Unia Europejska zdecydowata
o rozdzieleniu 120 tys. osdb. Dotychczas ustalono, ze
najpierw rozdzielonych zostanie 66 tys. uchodzcow, kto-
rzy dotarli do Wioch i Grecji. Z czego Polsce - ktéra juz
wczesSniej zgodzita sie na przyjecie 2 tys. uchodzcow -
przypadnie ok. 5 tys. uchodZcow!t. Pomijamy liczby, ktore
sg czesto roznie podawane. Skupmy sie najpierw na hi-
storii przyjmowania uchodzcéw przez Polske.

Czy bedzie to pierwsza taka duza grupa przyjeta przez
panstwo polskie? Ot6z nie, jak spojrzymy wstecz, to takie
wydarzenia czytaj udzielenie schronienia ludziom ucieka-
jacym z obszaréw objetych wojnami, konfliktami miaty
miejsca na terenie dzisiejszej Polski. Ot6z pierwszymi
uchodzcami przyjetymi przez Polske, byta grupa ponad 15
tysiecy Macedonczykéw i Grekéw w latach 1948-1954.
Tutaj gtownym czynnikiem, tak jak w Syrii i Iraku byta sy-
tuacja w Grecji i Macedonii, kiedy to zotnierze i ludno$é
cywilna taczona z greckg partyzantka komunistyczng
opuszczata swoje kraje. Drugg falg uchodzcéw przyjetych
przez PRL to byla grupa Chilijczykéw (sic!)2. W roku
1973, udzielono schronienia kilkudziesieciu zwolennikom
prezydenta Salvadore Allende z Chile wraz z rodzinamifsl.
W tym zakoricze omawianie historycznych watkéw doty-
czace przyjmowania uchodZcow przez Polske, albowiem
lista ta jest dos¢ dtuga i skala zaoferowanej pomocy réz-
nym nacjom jest doS¢ bogata.

Teraz przejdzmy do odpowiedzenia sobie na pytanie,
czy dla Polski przyjecie niematej liczby uchodzcow to
szansa czy zagrozenie? Najpierw zajme sie pozytywnymi
aspektami tej sprawy:

e-Terroryzm.pl

Znajomos¢ jezykow obcych (gtéwnie arabskich,
francuskiego czy innych mato rozpowszechnio-
nych w Polsce) - moze byé pozytywnym impulsem
dla pracodawcow, korporacji, ktére majg kontakty
np. z firmami, kontrahentami postugujgcymi sie
jezykiem arabskim, perskim czy innymi mniej zna-
nymi w Polsce.

Tania sita robocza - oczywiscie jest to pozytywne
dla pracodawcéw, ktorzy beda sie starali zapropo-
nowac takim osobom niska stawke za konkretng
prace.

Wzrost zatrudnienia w niektoérych branzach - pa-
mietajmy, iz wiele zawodoéw w Polsce jest prak-
tycznie na wyginieciu. Wiele fachéw zmierza ku
swemu zmierzchowi. Dzieki uchodzcom, ktoérzy

w wiekszosci byli w swoich krajach

np. kusnierzami, szewcami i mistrzami r6znych
rzemiost, mogg spowodowac ,boom” w Polsce na
te ustugi.

Poznanie nowej kultury - Nie trzeba bedzie je-
chaé do Tunezji, Egiptu, Maroka lub innego pan-
stwa bliskowschodniego, aby z bliska poznaé kul-
ture, mentalno$é, zachowanie i inne. Wszystko
bedzie na miejscu w zyciu codziennym, na ulicy
lub na festiwalach, przedstawieniach lub wystg-
pieniach promujacych poszczegblne nacje.

Teraz przejdZzmy do mankamentéw pojawienia sie

uchodzcéw w Polsce. Sg to tylko na dzien dzisiejszy
przypuszczenia, gdyz z uptywem czasu zarébwno man-

kamenty jak i

pozytywne aspekty pojawienia sie

uchodZcow w Polsce mogg sie zmieniaé.

1.

Narastanie nastrojow anty-uchodzczych wsrod
Polakéw - jak pokazujg badania CBOS, prawie 53
% respondentdw jest przeciwnych przyjmowaniu

i obecnosci uchodzZcoéw w Polscel4l,
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2. Ataki stowne, rekoczyny i bojki pomiedzy Polaka-
mi a uchodzZcami - punkt drugi opartem na kilku-
nastu negatywnych wydarzeniach z udziatem Pola-
koéw i obcokrajowcow, ktorzy juz mieszkaja
w Polsce. Pierwszy przypadek, to zdarzenie
z Poznania. W jego wyniku Syryjczyk zostat pobity
przez 3 Polakdéw w centrum Poznania, wieczorem,
zima 2015 r.I51 Drugi przypadek to uzycie przemocy
stownej wobec palestynskiego studenta przez Pola-
ka w todzi pod koniec stycznia 2016 r.l6! W tym
przypadku na stowach sie skofnczyto i obeszto sie
bez rekoczynow.

3. Wsrod uchodzcow mogg byé potencjalni terrorysci
- Jak pokazat przypadek zamachéw z Paryza
w listopadzie 2015 roku, niektérzy zamachowcy
podawali sie za uchodzcow, ktérzy szli tzw. szla-
kiem batkanskim od strony Grecjil’l. Oczywiscie
stuzbom poszczegdlnych krajéw jest bardzo ciezko
identyfikowa¢ osoby ktore stanowig potencjalne
zagrozenie. Gtéwnie chodzi o mezczyzn, jednak
mozna stosowaé skrupulatniejsze sprawdzanie ta-
kich oséb, aby mie¢ prawie 100 proc. pewnosg, ze
ci ludzie faktycznie byli przesladowani w swoim kra-
ju, a nie sg bojownikami, potencjalnymi terrorysta-
mi. Jak wiadomo zgodnie z Protokotem Nowojor-
skim z 1967 i Konwencjg Genewska z 1951 r. takie
osoby nie mogg sie starac i otrzymac pozytywnej
odpowiedzi na ztozony wniosek w celu uzyskania
statusu uchodzcy. OstroznoSci nigdy za wiele, jed-
nak pamietajmy, iz osoby o sktonnoSciach terrory-
stycznych sg przez wiele miesiecy czy lat bardzo
dobrze szkolone, tak ze nie dajg po sobie poznac,
ze co$ ukrywaja. Wrecz przeciwnie, grajg dobrze
swa nowa role, aby méc przenikngé do panstw
np. UE. Stusznie zauwaza M. Jaworski, mowigc, iz
dziatalno$é terrorystyczna nie jest to zajecie dla
osoby niezrownowazonej umystowo, patajgcej za-
dza zabijania i niezdolnej racjonalnie mysleélsl.

4. Brak wiedzy prawnej, kulturowej na temat pain-
stwa goscinnego - Ten punkt jest gtéwnie oparty
na wydarzeniach, jakie miaty miejsce na poczatku
2016 roku m.in. w krajach skandynawskich czy
Niemczech. Ot6z wtedy doszto do kilkudziesieciu
przestepstw ze strony migrantéw pochodzacych
z Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu na tle seksu-
alnym, ktérymi ofiarami byty kobiety-mieszkanki
wspomnianych krajéw(®l.
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ponad jod 20% |od 10% od 1% poniZej brak
50% do 50% |do 20% do4% 1% danych

Panstwa na Swiecie wg udziatu imigrantow w ogole populacji. Fot. S. Bain

Podsumowujac tekst, nalezy mie¢ nadzieje, iz Pol-
ska bedzie przygotowana do przyjecia uchodzcéw nie
tylko pod wzgledem: ekonomicznym, lokalowym ale tak-
ze spotecznym i mentalnym. Pamietajmy, ze przybedzie
do nas okre$lona liczba uchodzcéw, ktéra posiada do-
Swiadczenia zyciowe wyniesione z kraju pochodzenia.
Przybywajg ze swojag kulturg, nieznana, nowg, ktéra mo-
ze byé postrzegana jako wroga przez nasze spoteczen-
stwo. Daje ono temu wyraz poprzez manifestacje
i demonstracje. Mam tutaj na mysli wydarzenia z kofca
stycznia 2016 r., ktére miaty miejsce na warszawskim
Targdwkul10! i w Biatej Podlaskiej!11l,

Kamil Pietrasik
Wyzsza Szkota Studiéw Miedzynarodowych w todzi

Przypisy

(1 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title, MSZ--MSW-podaja-termin-
przyjecia-uchodzcow-w-Polsce,wid,17914040,wiadomosc.html?
ticaid=1165ea&_ticrsn=5, 26.1.2016.

[2] M. Zabek, S. todzinski, UchodZcy w Polsce. Préba spojrzenia antro-
pologicznego, Wyd. Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej UW,
Warszawa 2008, s.75-76.

131 Ibidem.

[4] Szerzej zob.:http://fakty.interia.pl/polska/news-sondaz-cbos-polacy
-przeciwni-przyjmowaniu-uchodzcow,nld,2134580, 26.1.2016.

5] Szerzej zob.: http://www.gloswielkopolski.pl/artykul/9060589,w-
poznaniu-pobito-syryjczyka-atak-na-tle-rasistowskim,id,t.html,
26.1.2016.

(6] http://www.tvn24.pl/lodz,69/palestynczyk-nagral-rasiste-
palestynczyk-w-lodzi,613841.html, 26.1.2016.

7 Zob. szerzej: http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/505525,zamachy-w-paryzu-zamachowcy-przedostali-sie-
przez-grecje-z-uchodzcami.html, 26.1.2016.

(8] M. Jaworski, Ekonomia a terroryzm, [w:] Terroryzm. Anatomia zjawi-
ska, red. K.Liedel, Warszawa 2006,s.58.

9] Zobacz: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemieckie-
media-ataki-imigrantow-na-kobiety-w-kolonii-i-
hamburgu,608198.html, 26.1.2016.

101 http://metrowarszawa.gazeta.pl/
metrowarszawa/1,141637,19529124,mieszkancy-protestuja-nie-
chca-uchodzcow-na-targowku.html, 26.1.2016.

111 http://pikio.pl/manifestacja-w-bialej-podlaskiej-mieszkancy-nie-
chca-uchodzcow/, 26.1.2016.
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Caujnot pordstaws bezpleczefisha

Ochrona i kontrola lotnictwa cywilnego w Polsce i Izraelu

Lotniska cywilne naleza do miejsc szczeg6lnie nara-
zonych na niebezpieczenstwo. Czesto dowiadujemy sie
z mediéw o zamachach terrorystycznych. Najbardziej
zagrozong strefg w portach lotniczych sg terminale. Spo-
s6b ochrony i kontroli na lotniskach cywilnych omoéwie
na przyktadzie Polski oraz lzraela.

Ochrona lotnictwa cywilnego obejmuje cata rozbudo-
wang infrastrukture lotnicza. Jej niezbednymi elementami
sg droga startowa, nawigacja (wieza kontrolna, oSwietle-
nia, radary), drogi kotowania oraz miejsca postojowe.
Ochrona portow lotniczych w Polsce postrzegana jest
przez pryzmat ustawy z dnia 22 sierpnia 1997
r. O ochronie 0s6b i mienia oraz Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie pro-
gramoéw ochrony, obowigzkéw oraz szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego. Ochrona jest wykonywana
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne oraz
odpowiednie zabezpieczenie technicznelll.

Zamach terrorystyczny na lotnisko cywilne jest defi-
niowany, jak kazdy inny akt terrorystyczny, jako przemy-
Slana forma stosowania przemocy prowadzgca do wymu-
szenia okreslonych dziatan. Zamachowcy mogg atakowac
bezposrednio statek powietrzny lub pasazeréw. Z powodu
dostepnosci ustug lotnictwa cywilnego pasazerowie po-

przez niestosowanie sie do zasad bezpieczenstwa moga
utrudnié¢ przeciwdziatanie zagrozeniom. Wystepujace za-
grozenia zwiekszyly zainteresowanie organéw polskiej
administracji panstwowej tym zagadnieniem. Dotyczy to
np. ministrow wtasciwych do spraw gospodarczych, Srodo-
wiska, czy spraw wewnetrznych oraz podlegtych im stuzb.
Powstat Program Ochrony Lotnictwa cywilnego, ktéry zo-
stat uchwalony przez Rade Ministréw dnia 19 czerwca
2007 r.

Zagadnieniu zapewnienia bezpieczenstwa nadano
wiec wieksze znaczenie.

Kontrola na portach lotniczych

Zabezpieczenie portu lotniczego w Polsce polega na
korzystaniu z urzgdzen przeznaczonych do kontroli pasa-
zeréw i jest skupione na wykrywaniu przedmiotéw stwa-
rzajgcych bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Za bezpieczenstwo w porcie lotniczym odpowiada Zespot
Ochrony Lotniska (ZOL). Jest to zgodne z ustawa z dnia 3
lipca 2002 roku Prawo lotnicze oraz Rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Zada-
nia ZOL zwigzane sg z monitorowaniem, nadzorowaniem
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przestrzegania obowigzkowych procedur przez stuzby

ochrony lotniska, podmioty gospodarcze dziatajace na

terenie lotniska. Do podmiotéw wspomagajacych Zespot

Ochrony Lotniska nalezy:

1) Zarzadzajacy lotniskiem (lub osoba wyznaczona) -
Przewodniczgcy Sztabu Kryzysowego.

2) Stuzba Ochrony Lotniska.

3) Policja.

4) Straz Graniczna.

5) Stuzba Celna.

6) Przedstawiciele przewozZnikéw lotniczych dziataja-

cych na lotnisku.

7) Przedstawiciele podmiotow prowadzgce lotniczg
dziatalno$é gospodarcza na lotnisku.

8) Stuzby ochrony przeciwpozarowejl2.

Wymienione podmioty nadzoruje Dyrektor ds. Bez-
pieczenstwa Portu Lotniczego. Podmioty odpowiedzialne
za bezpieczenstwo na terenie lotniska cywilnego muszg
posiadaé poSwiadczenia bezpieczenstwa. State spotka-
nia kwartalne ZOL opieraja sie na weryfikowaniu zagro-
zen na terenie portu lotniczego. Sporzadza sie odpo-
wiednie protokoty.

W porcie lotniczym kontroli podlegaja bagaze reje-
stracyjne, fadunki, przewozone materiaty, bagaze pod-
reczne, a takze personel lotniczy. Dokonywanie spraw-
dzenia bagazy odbywa sie poprzez przejScie przez bram-
ke magnetyczna. W kontroli manualnej pomagajg wy-
szkolone psy, ktére m in. wyczuwajg materiaty wybucho-
we. Wykorzystuje sie urzgdzenia rentgenowskie, urza-
dzenia do wykrywania materiatdw niebezpiecznych
(EDS), paski do badania reakcji chemicznych oraz ska-
nery ptynéw w butelkach. W momencie pojawienia sie
sygnatu dzwiekowego przy przejsciu przez bramke ma-
gnetyczng przeprowadzana jest ponowna szczegbtowa
kontrola. Uzywany jest detektor metalu do wykrycia nie-
bezpiecznych przedmiotéw. Mozna uwzglednié¢ jeszcze
inng forme kontroli tzw. a priori. Polega na recznym
przeszukaniu. Prawo do kontroli osobistej nalezy do
Srodka ostatecznego, do ktérego uprawnienia majg stuz-
by panstwowe. Na prosbe osoby kontrolowanej stuzba
powinna sporzadzi¢ protokot.

Zesp6t Ochrony Lotniska ma obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej oraz porzadku
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publicznego na terenie lotniska. Zwolnienie od kontroli
dotyczy Prezydenta RP, marszatka Senatu, marszatka
Sejmu wicemarszatkow, Prezesa Rady Ministrow, czton-
kow Rady Ministrow, a takze wszystkich tych, ktérym
towarzyszy ochrona stuzb panstwowychl, Zwolnienie
nie dotyczy kontroli bagazu. Najdoktadniej kontrolowani
sg pasazerowie zaliczeni do grupy osOb potencjalnie
niebezpiecznych (imigranci, osoby tymczasowo areszto-
wane, itp.). Uprawniony organ informuje przewoznika
o transporcie takiej osoby i ujawnia jej tozsamos$é.

Proces taczenia bagazu z pasazerem odbywa sie po
opuszczeniu poczekalni przedodlotowej. Sprawdzenie
tozsamosci odbywa sie na podstawie karty poktadowe;.
Jezeli pasazer nie znajduje sie w samolocie, wéwczas
jego bagaz zostaje wytadowany i pozostaje na lotnisku.

Kontrola w porcie lotniczym w lIzraelu jest podobna
do kontroli w Polsce. Badanie stanu bezpieczenstwa
opiera sie na wykorzystywaniu urzgdzen technicznych,
rentgenowskich w celu wykrycia materiatbw wybucho-
wych. Jednakze w lzraelu gtéwnym elementem kontroli
jest cztowiek, ktérego zadaniem jest wykrycie zagroze-
nia. Wykorzystywane urzadzenia sg jedynie elementem
pomocniczym majacym stuzyé wykryciu zagrozenia. Pra-
cownicy lotniska odbywajg réznorodne szkolenia podno-
szgce kwalifikacje. Kontrola na lotnisku odbywa sie du-
70 wczesniej. Planowana odprawa zaczyna sie mini-
mum 3 godziny przed zezwoleniem na odlot.

Uprawniony kontroler przeprowadza z kazdym pasa-
Zerem rozmowe, zwracajgc przy tym uwage na zachowa-
nie sie podrézujgcego. Szczegdlna kontrola pasazeréw
w porcie lotniczym przeprowadzana jest w panstwach
wysokiego ryzyka atakiem terrorystycznym np. Syrii czy
Iraku. Wéwczas pasazerowie posiadajacy wize i prawo
do przebywania na terenie lzraela sg poddawani szcze-
gotowej kontroli. Znalezione ostre przedmioty sa natych-
miastowo zabierane, bo moga zagrazaé bezpieczen-
stwu, a osoby je posiadajgce nie sg dopuszczane do
dalszej podrozy. W przypadku watpliwosci pasazerowie
sg poddawani kontroli manualnej oraz kontroli przez
urzadzenia do wykrywania materiatéw wybuchowych.
Kazdy bagaz jest sprawdzany osobno. Szczegblnej in-
spekcji podlegaja urzadzenia elektroniczne. Po kontroli
bagazu rejestrowanego osoba kontrolowana udaje sie
Z kartg poktadowa do odprawy paszportowej. W punkcie
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Ochrona i kontrola lotnictwa cywilnego
w Polsce i Izraelu

kontroli przeprowadzany jest wywiad, ktéry ma za zada-
nie potwierdzenie celu pobytu w lzraelu, a tym sa-
mym zmniejszy¢ ryzyko zamachu terrorystycznego.
W czasie pobytu izraelskich samolotéow na obcych lotni-
skach zapewniana jest dodatkowa ochrona majaca na
celu powstrzymanie osob starajgcych sie uzyskac nieu-
powazniony dostep do pokfadu, czy korzystanie
z nielegalnych Srodkéw elektronicznych!4l.

Ochrona bezpieczeistwa portow lothiczych

Ochrona portdéw lotniczych w Polsce opiera sie na
aktach prawnych, ktére do wtasciwego wykonania za-
dan. Podstawowg ustawg regulujacy jest ustawa z 22
sierpnia 1997 r. O ochronie 0séb i mienia. Bezposred-
nio za bezpieczenstwo na terenie lotniska odpowiada
Straz Ochrony Lotniska.

Ochrone lotnisk mozna traktowaé, jako ochrone
infrastruktury krytycznej Niewatpliwie jest to jeden
z segmentow infrastruktury krytycznej, ktory mozemy
okresli¢ jako system oraz funkcjonalne obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania orga-
néw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow!sl,

Znaczenie infrastruktury krytycznej podkresla Unia
Europejska, ktéra podnosi kwestie modernizacji syste-
méw zapobiegajacych atakom terrorystycznym skiero-
wanym na obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla
funkcjonowania panstwa.

W Polsce istotg ochrony portu lotniczego jest nie-
dopuszczenie 0s6b niepozadanych. Dlatego lotniska
podzielone sg na strefy ogblnodostepna, operacyjna,
zastrzezong (pozwolenie majg gtéwnie osoby przylatu-
jace i odlatujace), sfera wydzielong oraz granice pomie-
dzy strefami. Kazda strefa ma ograniczenia w dostepie.
Jej teren podlega kontroli technicznej (np. systemy ba-
rier, telewizja przemystowa) oraz fizycznej
(prowadzenie patroli) w celu wykrycia zagrozenia i jego
usuniecia. Osoba kontrolowana przed zgoda na wej-
Scie w strefe zastrzezong powinna mieé¢ przy sobie
wazng karte poktadowg, jej odpowiednik lub karte
identyfikacyjng cztonka zatogi wydang przez witasciwy
organ. Uprawniony powinien nosi¢ karte w widocznym
miejscu.

e-Terroryzm.pl
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Kontrola pasazeréw w porcie lotniczym. Fot. Politikaner

Zarzadzajacy lotniskiem sporzadzajg program ochro-
ny przed zamachami, kierujgc go do zatwierdzenia pre-
zesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Program zawiera
opis portu lotniczego, sprzetu technicznego wykorzysty-
wanego do ochrony lotniska, sposoby ochrony statkéw
powietrznych i pasazeréw oraz bagazu. Przedstawia za-
kres szkolenia oraz testy dla pracujgcych w porcie lotni-
czym, W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej np.
porwania statku powietrznego, ewakuacji lub zagrozenia
wybuchem bomby program przewiduje sie odpowiednie
procedury.

Ochrona portu lotniczego w Izraelu jest podobna do
ochrony portu lotniczego w Polsce. Kazdy port jest po-
dzielony na strefe zastrzezong, operacyjng i publiczna.
Kazda strefa jest kontrolowana przez systemy, ktére
pozwalaja wykryé niebezpieczenstwo. Strefa ochrony
lotniska obejmuje swym zasiegiem terenu dojazdowy,
w ktérym znajduja sie rowniez strefy podlegajgce kontro-
li. Wezesniejsza kontrola terenu podjazdu na lotnisko
ma na celu zapobiezenie zamachowi terrorystycznemu
poprzez ocene zachowania sie obserwowanych. W razie
podejrzenia osoba jest kierowana do szczegbtowej kon-
troli. Zewnetrzna kontrola portu lotniczego obejmuje
swym zasiegiem drogi podejScia, startu oraz ladowania.
Uzywany jest specjalny sprzet techniczny (np. monitoring
wizyjny CCTV) pozwalajgcy na skontrolowanie nieznane-
g0 pojazdu i bagazu. Systemy sg wyposazone w czujniki
pozwalajgce zauwazyé nietypowe zachowania
np. diuzsze parkowanie w danym miejscu czy niedozwo-
lone miejsce parkowania. Woéwczas wysytane sg partole
interwencyjne majgce staty kontakt z centrum operacyj-
nym. Patrol interwencyjny jest wykorzystywany, takze
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w wewnetrznych strefach portéw lotniczych, dziata sa-
modzielnie i wykorzystuje sprzet pozwalajacy wykryé
niebezpieczne substancje. Strefa publiczna jest otwar-
ta dla wszystkich podr6zujgcych. Jej ochrona podlega
uprawnionym funkcjonariuszom, ktérzy majg staty kon-
takt z centrum operacyjnym lotniska. Do gtéwnych za-
dan patroli nalezy obserwacja zachowan pasazeréw,
gromadzenie potrzebnych informacji. W razie pojawie-
nia sie podejrzenia o zagrozeniu majg oni obowigzek
poinformowania centrum operacyjnego. Strefa zastrze-
zona jest obszarem przeznaczonym dla przylatujgcych
i odlatujgcych z bagazem rejestrowanym zgodnie
z okreslonymi procedurami. Takze w tym miejscu mogg
przebywa¢ osoby, pracownicy oraz cztonkowie po prze-
prowadzonej wczesniej kontroli bezpieczenstwa. Za-
réowno w strefie zastrzezonej jak i w strefie operacyjnej
obowigzujg identyfikatory portu lotniczego.

Terminal pasazerski na terenie portu lotniczego
w Izraelu posiada kilkumetrowg strefe bezpieczenstwa.
Terminal jest zaopatrzony w kuloodporne szyby. Termi-
nal znajduje sie w sporej odlegtosci od strefy operacyj-
nej i manewrowej. W nim znajduje sie rowniez punkt
kontroli paszportowej. Pasazerowie skontrolowani znaj-
dujg sie w strefie zastrzezonej, ktéra jest podzielona
na korytarze do odlotéw. Przyjezdzajacy sg natomiast
obstugiwani w osobnym holu gtéwnym.

Wydarzenia z 11 wrzeSnia 2001 roku spowodowa-
ty wprowadzenie nowych technologii systemu dla wy-
krywaniu zagrozen.

Bt weeeml

p =
o ST
w i

nr 1-2 (46-47) styczen-luty 2016
Str. 44

Ochrona i kontrola lotnictwa cywilnego
w Polsce i Izraelu

Zardéwno w Polsce jak i Izraelu lotniska sg podzielo-
ne na strefy, gdzie w kazdej z nich jest sprawdzany
podrozujgcy. W Polsce waznym elementem w kontroli
pasazerow jest uzycie sprzetu. W lzraelu natomiast
gtownym kontrolerem jest cztowiek, dlatego wspomnia-
ne szkolenia maja poméc w prawidiowym
~przeSwietlaniu” pasazeréw. Uwazam, ze obydwa kraje
sg przygotowane na wystgpienie ewentualnego zagro-
zenia. W Izraelu, inaczej niz w Polsce, osoby zatrudnia-
ne do ochrony lothiska uczg sie wykrywania podejrza-
nego na podstawie jego zachowania. Uwazam, ze do-
brze bytoby, aby nasza ochrona lotnisk przechodzita
podobne szkolenia z zakresu psychologii i zachowan
ludzkich, jak w Izraelu.

Katarzyna Nykiel

Studentka lll roku bezpieczeistwa wewnetrznego
w Wyzszej Szkole Informatyki

i Zarzadzania w Rzeszowie

Cztonek Kota Naukowego Badan

nad Bezpieczefistwem i Terroryzmem
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Bezpieczenstwo

- podstawowe zatozenia nowego dokumentu
traktujacego o surowcowym aspekcie

bezpieczenstwa energetycznego Polski

Opublikowana w listopadzie 2015 r. przez Mini-
sterstwo Srodowiska Biata Ksiega Ochrony Z6z Kopa-
lin stanowi nhowy dokument traktujagcy o surowcowym
aspekcie bezpieczenstwa Polski, czyli czynniku prze-
ktadajacym sie wymiernie na bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa. Nalezy jednak dodaé, iz zakres
przedmiotowy dokumentu dotyka réwniez kopalin
o charakterze nieenergetycznym (rudy metali, sole
potasowo-magnezowe), ktére stanowig dla Polski
cenne dobro w kontekscie np. bezpieczenstwa ekono-
micznego i stajg sie przedmiotem analiz.

Dokument ten stanowi przyczynek do dyskusji nt.
zasad ochrony zt6z w kontekScie przysziego wydoby-
cia, gdzie przedstawiony zostaje obecny stan faktyczny
panujacy w Polsce, opisane zostajg rozwigzania stoso-
wane w Czechach, Niemczech i Austrii oraz cztery wa-
rianty ochrony kopalin wraz z analizg zasad kategory-
zowania i wykaz z16z strategicznych. Powstanie opra-
cowania tego typu, ktére zarbwno w przystepny spo-
s6b przedstawia obecny stan rzeczy, jak i stanowi
przyczynek do pogtebionej dyskusji na ten temat,
gdzie wskazuje sie proponowane rozwigzania, jest
potrzebne. Wynika to z faktu, iz wspdtczesnie dostep
do surowcow energetycznych jest fundamentem sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego
i przektada sie na sprawne dziatanie i rozwéj gospo-
darki, oraz, co réwnie wazne, na funkcjonowanie

Wypowiedz na posiedzeniu Sejmu 16.12.2015 r.
i jej petny tekst dot. biatej ksiegi znajduje sie tuta;j:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?
posiedzenie=5&dzien=2&wyp=121&view=1 Jest to
wypowiedz bardzo krytyczna, podczas ktorej
sekretarz stanu informuje o wycofaniu dokumentu
z konsultacji miedzyresortowych i uznaniu go tak na
prawde za niebyly i niewigzacy, choé¢ nigdy mocy
prawnej nie miat. Jeszcze niedawno Gtowny Geolog
kraju Stawomir Brodziaski wypowiadat sie, ze: ,Nie
mamy w Polsce catosciowej polityki surowcowej
i chociaz oczywiscie funkcjonuje wiele jej elementow,
to Biata ksiega jest pierwszym krokiem do
kompleksowego uregulowania tego obszaru
i uratowania naszych najwazniejszych zasoboéw
kopalin przed bezpowrothg utrata” - o czym mozna
przeczyta¢ tutaj: https://www.mos.gov.pl/
artykul/7_archiwum/25387_biala_ksiega_ochrony_z
loz_kopalin.html Dokument wywotuje obecnie bardzo
duze protesty w Wielkopolsce, gdyz istnieja tam
znaczgcych rozmiarow niezagospodarowane ztoza
wegla brunatnego.
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i jakoS¢ zycia obywateli. Polityka energetyczna Polski do
2030 r. wskazujgc gtéwnie na wegiel moéwi, iz
.konieczne jest zabezpieczenie dostepu do zasobow
strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrone obszaréw
ich wystepowania przed dalszg zabudowg infrastruktu-
ralng nie zwigzang z energetyka i ujecie ich w koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz dtugoo-
kresowej strategii rozwoju. Konieczne jest rowniez sko-
relowanie w tych dokumentach planéw eksploatacji zt6z
z planami inwestycyjnymi w innych sektorach,
np. dotyczacymi infrastruktury drogowej”[1l. Potwierdza
to, ze powstanie dokumentu tego typu, ktdéry moze obej-
mowacé takze inne od wegla surowce energetyczne jest
uzasadnione.

Dlatego tez polityka energetyczna, ktorej celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego powinna
w odpowiedni spos6b regulowaé sektor, aby dobra byty
dostepnie zaréwno fizycznie jak i cenowol2l. P. Soroka,
moéwiac o kwestii bezpieczenstwa energetycznego
i polityce jego zapewniania stwierdza, iz ,wymaga ona
podejscia strategicznego i podejmowania decyzji
o charakterze dtugofalowym”Bl. Skutkuje to faktem, iz
niewatpliwie w polityke energetyczng winna wpisywaé
sie ochrona strategicznych zt6z surowcow energetycz-
nych, na ktérych obecnie nie prowadzi sie wydobycia, do
czego Biata Ksiega jest przyczynkiem.

Na potrzeby niniejszej pracy, glownym przedmiotem
zainteresowania sg kluczowe zatozenia Biatej Ksiegi
Ochrony Zt6z Kopalin w kontekscie surowcow energe-
tycznych, ktére wptywaja na aspekt surowcowy bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa.

Obecny stan rzeczy wg Biatej Ksiegi

Brak funkcjonowania w Polsce catoSciowej polityki
surowcowej, ktora obecnie rozsiana jest w wielu doku-
mentach strategicznych i unormowana w rozproszonych
aktach prawnych jest gtéwnym powodem powstania do-
kumentu. Diagnozuje on obecna sytuacje problemowsq,
gdzie jako najwieksze wyzwania w tym zakresie zazna-
czone zostatyl4l:

- niespdjne uregulowania,

- konflikty pomiedzy zagospodarowaniem przestrzen-
nym czy ochrong Srodowiska, a wydobyciem kopa-
lin (wg Biatej Ksiegi 40% powierzchni Polski objete
jest r6znymi formami ochrony Srodowiska),
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a planowang dziatalnoscig wydobywczg, gdzie zwra-
ca sie uwage na fakt, iz ztoza dzi$ niewykorzystywa-
ne nie moga by¢é w kazdym przypadku
»Zabudowywane” infrastrukturg, by byty dostepne
dla przysztych pokolen, Biata Ksiega Bezpieczen-
stwa Narodowego w konteksScie programu ochrony
Srodowiska ,Natura 2000” stwierdza z kolei, iz ,W
Polsce programem objetych jest kilkanascie proc.
powierzchni kraju, co ma wptyw na poprawe stanu
Srodowiska naturalnego. Z drugiej strony ogranicza
to mozliwosé eksploatacji surowcow naturalnych czy
rozbudowe infrastruktury (w tym energetycznej).”s!;

- brak lub niedostateczna komunikacja pomiedzy
spotecznoscig lokalng a inwestorami,

- rozrost infrastruktury, ktéra moze uniemozliwi¢ przy-
szte wydobycie ze strategicznych ztéz, jezeli nie zo-
stang one sklasyfikowane i odpowiednio zabezpie-
czone.

W zwigzku z tym celem Biatej Ksiegi jest stworzenie
rozwigzan, bedacych przejawem multilateralnego kon-
sensusu, ktére bedg kompromisem pomiedzy interesami
panstwa, inwestoréow i spoteczenstwa. Ma to chronié in-
teresy panstwa, podmiotéw nastawionych na zysk oraz
ludnoSci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci
lokalnych, ktére mogg najbardziej odczué skutki ochrony
badz prowadzonego wydobycia na danym obszarze. Uzy-
skanie wielostronnej zgody nie jest zadaniem prostym,
gdyz z jednej strony dokument jako utrzymanie dostep-
nosci ztoza rozumie ,zabezpieczenie przed takim zago-
spodarowaniem terenu ponad ztozem, ktére uniemozli-
wiatoby lub znacznie utrudniato jego péZzniejsza eksploat-
acje”, z drugiej nalezy wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy ztoze
znajduje sie w bliskosci duzych obszaréw miejskich, kto-
re posiadajg deficyt terenéw inwestycyjnych czy terenéw
zielonychl6l bgdZ gestej zabudowie doméw jednorodzin-
nych. Problem ten jest jak najbardziej realny. Za przyktad
moze postuzy¢ fakt, iz szacuje sie, ze wydobycie wegla
brunatnego w okolicach Adamowa moze zakonczy¢ sie
juz w przeciagu kilkunastu latl”), a duze niezagospodaro-
wane ztoza znajdujgce sie na terenie rowu poznanskiego
(ok. 16% polskich zasobdéw) nie sg obecnie zakwalifiko-
wane do wydobycia ze wzgledu na ochrone Srodowiska
(kopalnie odkrywkowe przeksztatcajg krajobraz) oraz
wysokg jakoS¢ gleby, przez co kazda proba wywotuje kon-
flikty i protesty zaréwno Ilokalnych wiadz jak
i spoteczenstwal8l,
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Zarys unormowan prawnych

Bezpieczenstwo surowcowe, jak zaznacza Biafa
Ksiega, jest przedmiotem zainteresowania zaréwno
wielu aktow prawnych jak i dokumentéw strategicz-
nychl®l. Posrednio traktuje o problematyce Konstytu-
cja RP, gdy szeroko rozumiemy zatozenia ochrony
Srodowiska, odnoszac sie do zasady zrownowazonego
rozwojull0l,  Wydaje sie to potwierdzaé Ustawa
o ochronie Srodowiska, w ktérej znajduje sie rozwinie-
cie konstytucyjnych zapiséw dot. zasad ochrony Sro-
dowiska. Choé Srodowisko mozna rozumieé intuicyj-
nie, to definicja legalna zawarta w Art. 3 pkt 39 okre-
$Sla, iz w jego sktad wchodzi: ,0g6t elementoéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dzia-
talnoSci cztowieka, a w szczegblnosci powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi ele-
mentami”l11l (podkr. M.G.). Nalezy zauwazy¢, iz prze-
pisy powyzszej ustawy odnoszg sie gtdwnie do racjo-
nalnego gospodarowania, wiec dziatan juz podejmo-
wanych w konteksScie ztoza np. elementéw Srodowi-
ska, na ktére oddziatuje proces wydobycia, a nie
ochrony ztoza przed rozpoczeciem eksploatacji. Prze-
pisy szczegdtowe zawarte sg w Ustawie prawo geolo-
giczne i gornicze, gdzie okreSlone zostaty zasady
i warunki wydobycia kopalin oraz zasady ochrony 76z
w zwigzku z wydobywaniem oraz prowadzonymi pra-
cami geologicznymil12l,

Regulacje prawne znajdujg sie takze w Ustawie
z dnia 27 marca 2003 o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie wyréznione
zostajg trzy poziomy ochrony: krajowy, regionalny
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(wojewddzki) i gminny (lokalny)i13l. Na najwyzszym
szczeblu obowigzuje Koncepcja Przestrzennego Zago-
spodarowaniu Kraju 2030, ktéra traktuje o ochronie
kopalin strategicznych, jednakze nie definiuje tego
okresleniall4. Na obszarze regionu tworzy sie obo-
wigzkowo plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, ktérego zapisy winny znajdowaé od-
zwierciedlenie w gminnych planach, jednakze nie jest
to automatyczny obowigzek (nalezy okresli¢ ramy cza-
sowe inwestycji o charakterze ponadlokalnym czy
finansowe konsekwencje, dlatego nie ma obowigzku
automatycznego zawierania w gminnych planach za-
tozen planéw wojewddzkich)i15. Na obszarze gminy
opracowuje sie obligatoryjnie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i poza wyjatkami, gdy jest to obowigzkowe (np. gminy
uzdrowiskowe), fakultatywnie miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, gdzie ustalenia zawar-
te w studium musza by¢ uwzgledniane. Dokument
opisuje szeroko wynikajace z tego implikacje dla
ochrony strategicznych zt6z surowcow i problematyke
z tym zwigzana.

O bezpieczenstwie energetycznym w kontekscie
surowcOw energetycznych méwi takze szereg doku-
mentéw panstwowych, ktére zgodnie z listg Zrodet
prawa w Polsce nie wywotujg skutkéw prawnych, ale
wskazuja cele czy kierunki dziatan. Wymieni¢ nalezy
m.in. Biatg Ksiege Bezpieczeristwa Narodowego RP,
Polityke energetyczng Polski do 2030 r., Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego RP, czy zaliczana do
jednej z 9 strategii zintegrowanych Strategia Bezpie-
czenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do
2020r.

g

Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow i Elektrownia Betchatow.
Fot. MaKa~commonswiki
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Cztery proponowane warianty ochrony

Majgc na wzgledzie analize obecnego stanu rzeczy
i probleméw oraz wyzwan stojgcych przed ochrong zt6z
kopalin, Ministerstwo Srodowiska wychodzi z propozycja
czterech wariantéw zapewniania ochrony tychze zaso-
bow.

Jako pierwszy zostaje przedstawiony wariant, mo-
wigcy o pozostawieniu statusu quo, czyli poprzestaniu
na obecnie funkcjonujgcych rozwigzaniach. Wyjscie to
jest w dokumencie jednak krytykowane i postulowane
sg jego zmiany. Jako argument przytacza sie chociazby
fakt, iz surowce sg wtasnoScig Skarbu Panstwa,
z drugiej za$ strony dostep do nich mozliwy jest tylko od
strony powierzchniowej, a obszar wystepowania surow-
ca podzielony jest pomiedzy polskie gminy, ktére ustala-
ja tad przestrzenny, a dodatkowo przyznanie koncesji na
wydobycie jest mozliwe po uprzedniej zgodzie gminnego
organu wykonawczegol16l. Rodzi to problemy, kto winien
mie¢ decydujacy (przewazajacy) gtos. Niejednokrotnie
Scierajg sie przeciwstawne interesy Skarbu Panstwa
i mieszkancéw danego obszaru, ktérych reprezentuje
gmina, a to oni przewaznie najbardziej dotkliwie odczu-
waja skutki eksploatacji ztoza, co rodzi niepewnosé
skutkujaca spadkiem poczucia bezpieczenstwa.

Drugim proponowanym wariantem jest jednolity sys-
tem ochrony zt6z kopalin. Wg Biatej Ksiegi jest to
w zasadzie niewykonalne przy obecnych unormowa-
niach prawnych, wiec koncepcja ta wymagataby utwo-
rzenia nowych i kompleksowych przepiséw regulujgcych
te dziedzine, ktére uwzglednialyby w szczegblnosci su-
rowce o charakterze strategicznym jak np. surowce
energetyczne, do ktérych dostep ksztattuje bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa. Unormowania prawne po-
winny okreslaé status kluczowych zt6z i otaczaé je szcze-
gblna ochrong. Jako jeden z wariantéw, jednakze skraj-
nie trudny do zrealizowania, proponuje sie uregulowanie
ochrony przepisami szczegblnymi, jednakze rodzitoby to
daleko postepujace wyodrebnienie rezimu prawnego
i swoiste rozdrobnienie, stgd jest to rozwigzanie tylko
sygnalizowane jako jeden z wariantéw(171,

Trzecig propozycja zawartg w Biatej Ksiedze jest
ustanowienie odrebnego rezimu ochrony dla zt6z kluczo-
wych. Pierwszym problemem, ktory wigze sie z tg kwe-
stig jest brak definicji legalnej kopalin badZ zt6z strate-
gicznych, przez co pojecie funkcjonuje w obrocie, jed-
nakze nie istnieje obecnie jego jasna definicja. By doko-
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na¢ odrebnych uregulowan nalezy stworzyé zbiér szcze-
gblnie waznych zt6z kopalin, ktére podlegatyby wytgcze-
niu spod przepiséw ogbinych. Dzieki temu nie bytoby
koniecznoSci ,rewolucjonizowania” obecnego stanu
prawnego, a jedynie jego modyfikacja. Przyczynkiem do
tego powinno byé wg autoréw nie tyle stworzenie precy-
zyjnej definicji zt6z strategicznych, badz surowcéw stra-
tegicznych, lecz dookreslenie ich cech (warunkéw jakie
ztoze ma spetniaé, by bylo nazwane strategicznym),
przez co bytoby mozliwe ich wyodrebnienie. Zamieszcze-
nie w ustawie konkretnych cech i warunkéw, ktérych
spetnienie przez konkretne ztoza surowcow decydowato-
by o strategicznym charakterze umozliwiatoby zastoso-
wanie delegacji ustawowej do wydania aktu wykonaw-
czego, ktory okresSlatby enumeratywnie liste zt6z strate-
gicznych!18l, Jak wskazuje Biata Ksiega umozliwiatoby to
regularng aktualizacje bez koniecznoSci nowelizowania
ustawy, gdyz wraz z badaniami i nowymi odkryciami lista
ta moze sie poszerzaé i zmienia¢. By osiagnaé systemo-
wg ochrone zt6z postuluje sie takze, by miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktéry stanowi akt
prawa miejscowego, wiec jest Zroédtem prawa powszech-
nie obowigzujgcego, byt obowigzkowy (dzis jego utworze-
nie jest fakultatywne, z nielicznymi wyjgtkami)
w miejscach, gdzie wystepuja ztoza kopalin strategicz-
nych, dzieki czemu ztoza nieeksploatowane posiadatyby
zabezpieczenie przed zabudowa i innymi formami zago-
spodarowania. By unormowania te nie byly krzywdzace,
nalezy podjg¢ sie problematyki kwestii finansowych
i rekompensat dla gmin oraz ludnosci i przedsiebiorcow,
dla ktérych uchwalony miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wprowadzajacy te zapisy miatby ne-
gatywne konsekwencje. Godziwa rekompensata
w takich sytuacjach musi zosta¢ uwzgledniona, by tkan-
ka spoteczna panstwa nie czuta sie pokrzywdzona i nie
tracita zaufania do organéw wtadzy publicznej, co moze
mie¢ bardzo negatywny wplyw na poczucie bezpieczen-
stwa oraz na respektowanie decyzji organéw administra-
Cji publicznej.

Czwartg opisang propozycjg jest ochrona
z wykorzystaniem instrumentu tzw. obszaréw funkcjo-
nalnych. Sg to strefy sktadajace sie z powigzanych ze
sobg funkcjonalnie terenéw o podobnych uwarunkowa-
niach, ktére wyrézniajg sie podobnymi kierunkami
i celami rozwoju, gdzie zalicza¢ sie mogg obszary po-
nadregionalne, ktdére moglyby byé wykorzystane do
ochrony strategicznych zt6z kopalin(19l, Jest to jednakze
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bardzo mtody instrument funkcjonujacy od potowy 2014
r. i ciezko obecnie oceni¢ jego przydatnosé, dlatego zo-
staje on zasygnalizowany, jednakze bez glebszej analizy
ze wzgledu na brak doswiadczen.

Metody tworzenia wykazu zt6z i waloryzacja

Mysla przewodnig dokumentu jest ochrona zt6z udo-
kumentowanych, ale jeszcze nieeksploatowanych by
uchronié je przed czynnikami zmniejszajgcymi szanse
badz koszty wydobycia. Stad tez kluczowe jest stworze-
nie listy tych zt6z i zaszeregowanie ich z przyznaniem
odpowiedniego priorytetu ochrony. By to uczynié propo-
nowany jest podziat na 3 kategoriel20l:

- Zfoza kategorii ,N” - jest to najwyzsza ochrona,
gdzie priorytet stanowi zachowanie mozliwosci wy-
dobycia ze wzgledu na kluczowe znaczenie dla bez-
pieczenstwa surowcowego, a inna aktywnosSé
np. zabudowa mozliwa bytaby tylko po uzyskaniu
zgody wtaSciwego ministerstwa, ztoza te musiatyby
zosta¢ wymienione w polityce energetycznej, krajo-
wym oraz wtasciwym wojewodzko i gminnie planie
zagospodarowania przestrzennego;

- Ztoza kategorii ,W” - podlegajace wysokiej ochro-
nie, gdzie priorytet winno mie¢ przyszte wykorzysta-
nie ztoza, ale za zgoda organu wykonawczego sa-
morzgdu wojewddztwa mogtoby by¢ wykorzystane
w inny optymalny sposéb,

- Ztoza kategorii ,Z” - podlegajace zwyktej ochronie,
gdzie uwzglednia sie z jednej strony znaczenie zto-
Za, a z drugiej interesy i potrzeby spotecznosci lo-
kalnej, ztoza te uwzglednia sie w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego.

By zakwalifikowaé poszczegblne zioza kopalin do
odpowiedniej kategorii ochrony postuluje sie dokonanie
waloryzacji w 4 grupachl(21l:

- ztozowo-surowcowych - gdzie uwzglednia sie zna-
czenie ztoza dla gospodarki, ilo§¢ udokumentowa-
nych zasobow oraz ich jakosé,

- gorniczych - badana jest atrakcyjnosé ztoza
np. w kontekscie gtebokosci ztoza, sposobu prowa-
dzenia eksploatacji, kosztow wydobycia itp.,

- przyrodniczo-Srodowiskowych - badania pod katem
ochrony przyrody i krajobrazu,

- zabudowy terenu - badanie dostepnosci zt6z pod
katem utrudnien zwigzanych np. z zabudowg doma-
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mi jednorodzinnymi, przemystowa, infrastrukturg
kolejowg czy drogowa, liniami przesytowymi itp.

W ten sposéb kazde zioze jest badane pod kgtem
4 grup i w kazdej z nich zostaje wystawiona oddzielna
ocena. tgczny wynik takiej kompleksowej analizy pozwala
na obiektywne zaszeregowanie do kategorii najwyzszej,
wysokiej, bgdz zwyktej ochrony.

Wyniki przeprowadzonej waloryzacji
w kontekscie surowcow energetycznych

W wyniku przeprowadzonej w ten sposéb oceny Biafa
Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin wyszczegblnita nastepujgca
iloS¢ zt6z surowcow strategicznych poszczegdlnych surow-
cow, ktére wystepujg dzis w Polscel22!:

43 ztoza wegla kamiennego znalazty sie w kategorii

najwyzszej ochrony, z czego na niektérych z nich byta

prowadzona eksploatacja w przesztosci, lecz zostata
zaniechana, tgcznie waloryzowano 94 ztoza,

- 15 716z wegla brunatnego zakwalifikowano jako pod-
legajace najwyzszej ochronie z fgcznej sumy 66 udo-
kumentowanych zt6z poddanych waloryzacji,

- 11 716z gazu ziemnego zaliczono do klasy najwyzszej
kontroli, gdzie tgcznie poddano waloryzacji 45 zt6z,
na ktérych nie prowadzi sie wydobycia, na niektorych
Z nich gaz wystepuje samodzielnie, niekiedy wraz
Z ropa naftowg lub cennym helem,

- W zakresie ropy naftowej sposrod 7 zt6z poddawa-
nych waloryzacji do kategorii najwyzszej ochrony zali-
czono 4, mata ilo§¢ badanych zt6z zwigzana
z faktem, iz znaczna cze$é zasobow jest wydobywa-
na, a rodzime wydobycie wyniosto w 2014 r. 0.92
mIin ton[23], co przy zuzyciu na poziomie niecatych 24
min ton[24] nieznacznie wptywa na bezpieczenstwo
energetyczne i przy obecnych zasobach wydobywa-
nych nie pozwala drastycznie zwiekszy¢é wydobycia.

Nalezy jeszcze raz podkreslié, iz zgodnie
Z zatozeniami Biatej Ksiegi, analizie poddane zostaty zto-
za, na ktorych nie prowadzi sie obecnie wydobycia, gdyz
to one sa gtbwnym przedmiotem zainteresowania doku-
mentu w konteksScie zabezpieczenia przysziej eksploata-
cji. Szczegbtowy wykaz nazw z6z i ich umiejscowienie jest
zawarte w zafgczniku do Biafej Ksiegi, ktora znalazta sie
na koncu dokumentu.
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Whioski 7.  British Petroleum, BP Statictical Review of World Energy 2014,
June 2014
8. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
Bez cienia watpliwosci mozna stwierdzié, iz dla bez- U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
pieczefstwa energetycznego rozumianego zgodnie 9. Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030
z definicja zawarta w Polityce energetycznej Polski do roku, Warszawa, 10 listopada 2009r.
B R o . 10. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa
2030 r. gdzie okresla sie je jako: ,zapewnienie stabil- do 2020 r. Warszawa, 2014.
nych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantuja_cym 11. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska
zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627 z pozn.zm.). _
. | . 12. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatoze- przestrzennym (Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.).
niu optymalnego wykorzystania krajowych zasobéw su-
rowcdéw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje Przypisy:

Zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych
i gazowych”[25], Biata Ksiega... stanowi wazny przyczynek
do pogtebionej dyskusji i dalszej analizy. Opracowanie
0 charakterze pionierskim zawiera wiele ciekawych pro-
pozycji i rozwigzan, ktére nie sa wigzgce, aczkolwiek
moga w przysztoSci stanowié baze dla kompleksowych
unormowan problematyki kluczowych zt6z, ktére sg waz-
ne dla bezpieczenstwa narodowego, gdzie mogg byé
analizowane pod katem kilku kategorii przedmiotowych
jak np. bezpieczenstwo finansowe czy energetyczne.
Celowos¢ powstania dokumentu tego typu potwierdza
takze Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko perspektywa do 2020 r., ktéra stanowi
jedng z 9 strategii zintegrowanych panstwa, gdzie zna-
lazt sie zapis ,Do priorytetow w zakresie energetyki nale-
zy zidentyfikowanie strategicznych zt6z surowcow ener-
getycznych i objecie ich ochrong przed zabudowg infra-
strukturalng”[2él,
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Stosownie do zapowiedzi w poprzednim wydaniu
biuletynu, nawigzanie do problematyki wynikajacej
z tytutu, jest probg zwrocenia uwagi na ten czynnik, ktory
w praktyce ma istotny wplyw na przebieg i efektywnosé
kazdej policyjnej interwencji. Jest takze kolejng czescig
artykutu poswieconego problematyce ogledzin i innych
policyjnych czynnosci na miejscu zdarzeniall. Po tym
krétkim nawigzaniu, nie pozostaje nic innego, jak zapro-
si¢ do lektury oraz podjecia proby wypracowania sobie
wlasnego spojrzenia na sytuacje policjantow. Zwtaszcza
po wyborach do Sejmu i zapowiedziach gruntownych
zmian. Albo Brak stabilnosci, nigdy nie stuzy bezpieczen-
stwu.

Problematyka bezpieczenstwa policjanta, podejmuja-
cego czynnoSci w celu przeciwdziatania naruszonemu
porzadkowi prawnemu, jest istotna nie tylko dla ksztatto-
wania bezpieczenstwa w ruchu drogowy. W artykutach
naukowych niezwykle trudno znalez¢é rozwazania na ten
temat, albo nawigzujgcych do tej problematyki.
W Srodowisku policyjnym problem braku poczucia bezpie-
czenstwa wystepuje od dawnal2. W niewystarczajacym
jednak stopniu i zakresie staje sie przedmiotem zaintere-
sowania wtasciwych przetozonych. Méwigc prosciej, zain-
teresowanych poznaniem stanu faktycznego w tym zakre-
sie. Znanym autorowi, pozytywnym przyktadem, moze by¢
Podkarpacki Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie.
Polecit on zespotowi psychologdw przeprowadzenie ba-
dan, dotyczacych stosunkow miedzyludzkich, w bardzo
waznej dla komendanta komérce organizacyjnej - Inspek-
toracie Komendanta Wojewddzkiego Policji (obecnie Wy-
dziat Kontroli). Z racji wykonywanych zadan, Inspektorat
dostarczat istotnych informacji Podkarpackiemu Komen-
dantowi Wojewddzkiemu Policji w Rzeszowiel3l. Na pod-
stawie ustalen czynnosci kontrolnych i innych sprawdzen,
komendant moégt podejmowacé kierownicze decyzje, sto-
sownie do wytaniajgcych sie potrzeb i jego kompetencji.
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Przeprowadzone badanie sondazowe dotyczagce dia-
gnozy stosunkéw interpersonalnych w gronie funkcjona-
riuszy inspektoratu przeprowadzone przez zespét psy-
chologbéw, pozwalajg ocenié, ze policjanci wykonujacy
przypisane im zadania (okreslone zakresami czynnosci),
nie czuli sie bezpiecznie. Stosunki miedzyludzkie panu-
jace w tej komorce organizacyjnej jako ,zte” i "bardzo
zte” ocenito 55,56% badanych. Jako przecietne ocenito
16, 67%, a jako dobre i bardzo dobre 27,8% badanych.

Osoby, ktore ocenity stosunki interpersonalne, jako
»Zte” albo ,bardzo zte”, wymaniaty przyczyny:

- Brak predyspozycji kierownictwa do kierowania ze-
spotami ludzkimi,

- Nadmierne karanie i zastraszanie pracownikow,

- Deprecjonowanie podwtadnych w oczach kolegow,

- Krytykowanie i wytykanie btedéw na forum,

-  Zastraszanie,

- Radosé przetozonych w momencie znalezienia bte-
déw u podwtadnych,

- Donosicielstwo,

- Wprowadzanie atmosfery nieufnoSci miedzy pra-
cownikami,

- Arogancka postawa przetozonych,

- OSmieszanie os6b majgcych inne zdanie niz przeto-
zeni,

- Naduzywanie kar dyscyplinarnych wobec pracowni-
kow,

- Niejasne kryteria oceny pracownikow,

- Nieréwnomierne obcigzenie praca,

- Brak umiejetnosci wspétpracy z zespotem.

Raport z badan sondazowych, konczy istotny wnio-
sek. ,Proponowane przez respondentéw zmiany
w zakresie poprawy panujacych stosunkéw interperso-
nalnych powinny zostaé wykorzystane w celu poprawy
jakosci pracy”4l.
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Na rodzgce sie pytanie, czy zostaty wykorzystane,
odpowiedzi nie bedzie. Bowiem przyktad ten, miat jedy-
nie uzmystowié, iz od dawna zbyt mato wagi przywigzuje
sie do poczucia bezpieczenstwa policjantéw!s!, takze
tych, ktorzy znajdg sie na miejscu zdarzenia drogowego.
Policjant ,zaszczuwany”, policjant niedoceniony, poli-
cjant Zle kierowany, policjant, od ktérego zgda sie zbyt
wiele w stosunku do istniejgcych mozliwosci, przewaznie
znajduje sie w stresiel6l. Stad absencja chorobowa
wsrdd policjantow, a przez to trudnosci w realizacji za-
dan natozonych ustawg o policji. O tym w kregach poli-
cyjnych na szczeblu wykonawczym od dawna méwito sie.
Czasami nawet pisato, ale z miernym skutkiem(l.
W dalszym ciggu policjant na stanowisku wykonawczym,
czesto nie ma prawa mysleé, tylko postusznie wykony-
waé polecenia przetozonych!®l. Takze w sytuacji, kiedy
nie ma wystarczajgcych kompetencji, albo nie jest psy-
chicznie przygotowany do realizacji tego typu zadan.
Préba uzasadnienia tego zapatrywania autora, oparta
zostanie o korzystne dla policjantow, wyroki sgdéw ad-
ministracyjnych. Rozpatrywaty one skargi policjantéw
0 bezpodstawne ich ukaranie w postepowaniu dyscypli-
narnym, wzglednie, 0 uznaniu winnym naruszenia dyscy-
pliny stuzbowej.

Wojewbédzki Sad Administracyjny w Krakowie rozpo-
znawat skarge na orzeczenia dyscyplinarne komendanta
powiatowego oraz wojewoddzkiego Policjil®l. Policjantowi
zarzucono naruszenie dyscypliny stuzbowej. W ocenie
przetozonych dyscyplinarnych, ten policjant odmoéwit
przeprowadzenia szkolenia na temat: ,Procedury poste-
powania Policji podczas organizowania
i przeprowadzania ogledzin miejsca zdarzenia”. Jak trud-
na, wielowatkowa i ztozona to problematyka bedzie moz-
na przekonaé sie samemu. Procedury zostang przyblizo-
ne w nastepnych numerach miesiecznika. Poniewaz jest
teraz poruszana problematyka poczucia bezpieczenstwa
policjanta, krotko mozna powiedzie¢ odwotujgc sie do
ustalen i orzeczenia sadu, ze postawa i zapatrywania
przetozonych dyscyplinarnych, takiego bezpieczenstwa
nie zapewnili, nie tylko temu policjantowi.

Inny przyktad, takze odnoszacy sie do problematyki
zwigzanej z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Do
zatatwienia niegroznej w skutkach kolizji drogowej zostat
skierowany zmotoryzowany patrol prewencji. Funkcjona-
riusze mieli bardzo mate doswiadczenie. Wczesniej nie
uczestniczyli w takim lub podobnym zdarzeniu nawet
w roli obserwatora. W ocenie dowddcy patrolu, interwen-

cja wymagata wiadomosci specjalistycznych. Dowédca
patrolu miat tego Swiadomos$é, bo niedawno ukonczyt
szkolenie podstawowe. Nie mégt liczy¢ na kolezanke, bo
miata jeszcze krétszy staz stuzby. W kolizji uczestniczyt
cudzoziemiec - kierujacy samochodem cysterng wraz
z tadunkiem, oraz polski kierujgcy, takze ciagnikiem sio-
dtowym. Zdarzenie miato miejsce na terenie stacji pali-
wowej. Nie byto widocznych Sladéw, brakowato wiedzy
i umiejetnosci, pozwalajgcej podjecie proby rekonstruk-
Cji przebiegu zdarzenia, a tym samym zatatwienia inter-
wencji w sposdb wiasciwy. Ostrozno$é policjanta (tak
podnosi w skardze do sadu) podyktowana byta takze
tym, ze wykonanie czynnoSci stuzbowej w sposob nie-
prawidtowy, jest naruszeniem dyscypliny stuzbowej.
W takich okolicznoSciach, dowodca patrolu oSmielit sie
zapytaé oficera dyzurnego (woéwczas przetozonego, pod
nieobecnos¢ komendanta), o patrol ruchu drogowego.
Liczyt na zyczliwg pomoc!19. Najwidoczniej zapytanie
o patrol ruchu drogowego wystarczyto do potraktowana
takiej postawy, jako odmowy wykonania polecenia stuz-
bowego i zakonczylo sie ukaraniem dyscyplinarnym.
Orzekajacy, jako organ drugiej instancji, komendant wo-
jewddzki Policji orzeczenie utrzymat w mocy.

Sad uchylit zaskarzone orzeczenia. Do czasu upra-
womochienia sie wyroku WSA, nie podlegaly one wyko-
naniu. Wyrok zapadt stosunkowo szybko, bo 23 maja
2007 r. Rzekoma odmowa wykonania polecenia stuzbo-
wego, miata miejsce podczas stuzby 28/29 wrzesSnia
2006 r. Ale nie kazdy funkcjonariusz ma tyle szczeScia,
aby sad rozpatrzyt skarge tak szybko. Czy przez ten
okres policjant miat poczucie bezpieczenstwa zapewnia-
ne przez swoich przetozonych? Czy przeSwiadczenie
0 nieuzasadnionej karze motywowatol11l tego policjanta
do aktywnosci i efektywniejszego wykorzystania czasu
stuzby? Czy po wyroku poczut sie bardziej, czy mniej bez-
pieczny w relacjach z przetozonymi? W jakim stopniu
kara dyscyplinarna wptyneta na poczucie jego pewnosci,
kiedy nalezato wykaza¢ sie zdecydowang postawg
i szybkg reakcjg podczas innych interwenc;ji? Te pytania,
w ocenie autora sg bardzo istotne, lecz odpowiedzZ na
nie, wychodzi poza ramy artykutu. Nie zostaty postawio-
ne jedynie dla retoryki. Kazdy moze podjaé probe odpo-
wiedzi na nie. Takze w zakresie, czy takie i podobne sy-
tuacje, nie powinny znalez¢ sie w zainteresowaniu $Sro-
dowisk naukowych.

Policjanta zwykle nie wyczerpuje wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych, lecz reakcja emocjonalna zwigza-
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na z ich wykonywaniem. Teresa Bielska trafnie zauwaza
takze, ze dziatanie w poczuciu zagrozenia oraz nacisk
wywierany przez spoteczenstwo i zwierzchnikéw, by wy-
kazywaé sie sprawnym i profesjonalnym dziataniem,
rodzi zte emocjell2, W zaleznoSci od charakteru zadan
i rodzaju stuzby, policjant narazony jest takze na agre-
sje. Stopien jej nasilenia moze byé rézny, ale ma wplyw
na samopoczucie policjanta. Jezeli weZzmiemy pod uwa-
ge, ze system stwarzajgcy policjantom mozliwoSci odrea-
gowania trudnych doSwiadczen zwigzanych ze stuzbg
nie funkcjonuje (82% policjantéw wyrazito takg opinie),
na co wskazujg badania!3], policjant jest zdany tylko na
siebie. Naturalnym zachowaniem jest wycofanieli4l
(ucieczka), w celu redukowania oraz zréwnowazenia,
odczuwanego zagrozenia. Jeden z policjantéw, po stuz-
bie np. ukarat sam siebie mandatem za przechodzenie
przez tory w miejscu niedozwolonym. Z informacji
z 2010 r. wynika, ze chciat w ten spos6b unikngé rozmo-
wy z wymagajgcym przetozonyml(18l, To, co dla innych
byto sensacja, a hawet zrodzito konflikt!16], dla piszgcego
byto tylko potwierdzeniem, ze wiekszym wrogiem poli-
cjanta jest przetozony, anizeli przestepcy. Stwierdzenie
to nalezatoby uzasadnié. Czynie to na przyktadzie nie
wiasnych, lecz cudzych doSwiadczen oraz informacji.

W poczytnej gazecie (dodatku lokalnym) ukazat sig
kiedys$ artykut poruszajacy wazne problemy i watpliwosci
autora zwigzane z funkcjonowaniem stuzb munduro-
wych. Autorem byt policjiant pionu dochodzeniowo-
Sledczego, a jednoczesnie doktorant UJ (Katedra Krymi-
nalistyki). Najwidoczniej przez swojg troske, o jego
i innych bezpieczenstwo w tym regionie, stat sie zagroze-
niem i wrogiem komendanta wojewddzkiego Policji.
Pewnego razu tak sie zdarzyto, ze tenze przetozony zau-
wazyt swojego podwiladnego, przechodzgcego przez
jezdnie w sytuaciji, kiedy prawo o ruchu drogowym zabra-
niato tego. Zostat wezwany na przystowiowy ,dywanik”.
Po wystuchaniu tego, co przetozony miat mu do zakomu-
nikowat, okazat wiasny notatnik stuzbowy. Zostat w nim
odnotowany ten fakt, tj. rodzaj popetnionego wykrocze-
nia, oraz podjete Srodki wychowawcze (,sprawca wykro-
czenia zostat pouczony”). Inny przyktad , tym razem
z okresu PRL. Posterunkowy zatatwit sobie
Z listonoszem, ze wypisze na niego mandat za 10 zi.
Oczywiscie koszty pokryt z wtasnej kieszeni. Co z tych
przyktadéw wynika? Miedzy innymi to, ze o wlasne bez-
pieczenstwo, funkcjonariusz musi zadbaé najczeSciej
sam. Tym nalezy ttumaczy¢ spadek wysokoSci grzywien
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w postepowaniu mandatowym. Przyktadowo w 2012
roku, liczba natozonych grzywien w postepowaniu man-
datowym wzrosta o 1,5% w poréwnaniu z rokiem 2011.
Natomiast kwota natozonych grzywien spadta o 2%l[171.
| chyba duzo racji jest stwierdzeniu, ze przy nizszych
kwotach, obniza sie tez ryzyko skargi na funkcjonariusza
[18],

Z badan nad efektywnoscig stuzby patrolowej
z dwutysiecznego roku wynika, ze reakcja na zdarzenie
z wtasnej inicjatywy policjanta to zaledwie 0,3 %, jego
aktywnoscill®l. Wniosek nasuwa sie m. in. taki. Nie po-
dejmuje interwencji, wiec nie zwiekszam ryzyka skargi,
zapewniajgc sobie takie poczucie bezpieczenstwa, ktore
pozwala mi normalnie funkcjonowaé. To zapatrywanie
autora, przesledzmy na przyktadzie sposobu przeprowa-
dzenia interwencji, w zwigzku z utrudnianiem wjazdu
i wyjazdu mieszkancom. Zapowied? takiego nawigzania,
byta przy omawianiu subiektywnego poczucia bezpie-
czenstwal20l, Natomiast odwotanie do faktéw, uzasad-
nione jest dwoma powodami. Jeden z nich, to zdaniem
piszacego, niewlasciwy sposéb przeprowadzenia inter-
wencji, biorgc pod uwage oddziatywanie na wszystkich
uczestnikdow ruchu drogowego (prewencja). Drugi jest
Zwigzany, z problematyka tutaj poruszana, czyli brakiem
poczucia bezpieczenstwa.

A teraz fakty.

W obrebie skrzyzowania, w spos6b niezgodny
z przepisami prawa o ruchu drogowym, zaparkowanych
byto 11 samochodéw. Dyzurny jednostki przyjat zgtosze-
nie od jednego z mieszkancéw o godz. 12, 30. Na miej-
sce skierowat patrol ruchu drogowego. Policjanci nie
mieli chyba trudnoSci z ustaleniem, kiedy kierujgcy poja-
wig sie w miejscu popetnienia wykroczenia. Msza
w pobliskim koSciele, zblizata sie ku koncowi. Mozna
zaktadaé, ze aby unikngé kontaktu ze sprawcami przy-
najmniej 11 wykroczen, policjanci dziatali pospiesznie
i wybiorczo. Dlatego jedynie pieciu kierujagcym za wycie-
raczki wtozono wezwania, a pozostatym nie? Nie
uwzglednili przy tym znaczenia oddziatywania profilak-
tycznego, na wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,
a nie tylko tych, ktérzy naruszyli przepisy na tym skrzyzo-
waniu oraz na odcinku ulicy, gdzie znaki drogowe zabra-
niaty parkowania. Natomiast, jak nieskuteczne byto to
rozwigzanie (szybkie dziatanie i oddalenie sie z tego
miejsca), moze Swiadczy¢ fakt, ze tydzien pdzniej, w tym
samym miejscu, ten sam samochéd, w spos6b nieprawi-
dtowy parkowat o zblizonej godzinie. W taki sam sposéb
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uniemozliwiat wjazd pojazdowi Panstwowej Strazy Pozar-
nej, gdyby zaistniata taka koniecznosc.

Jezeli by uwzgledni¢ alternatywng wersje, ze poli-
cjanci w trakcie interwencji, otrzymali inne polecenie,
np. uda¢ sie na inne wazniejsze zdarzenie, to
w kontekscie ustalen autora, sposéb przeprowadzenia
interwencji, takze jawi sie, jako nieprawidtowy. Oczywi-
Scie, jezeli bra¢ bedziemy zadania Policji i obowigzki
policjantow, oraz przepisy precyzujgce te zadania, a nie
troske o wtasne bezpieczenstwo. Ale o tym bedzie mowa
przy omawianiu procedur obowigzujgcych policjantéw
w takich sytuacjach.

Jan Swot
Przypisy:
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PIOTR MICKIEWICZ

W fald 500501 on edukowad miodzier?

Pytanie o cel ksztatcenia w ramach
przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwal!]

Trwajagca od Kilkunastu miesiecy dyskusja
o ksztatcie polskiej polityki bezpieczenstwa, budowy sys-
temu obrony terytorialnej oraz tworzenia ugrupowan pa-
ramilitarnych pomija najistotniejszy element procesu
przygotowania spoteczenstwa do funkcjonowania
w systemie obrony. Nie odnosi sie w ogéle do edukacji,
a jezeli juz to wytacznie w konteksScie wychowania patrio-
tycznego. Powinno byé ono traktowane jako bardzo waz-
ny obszar edukacji, ale czy wytgcznie w obszarze nauki
zwigzanej z bezpieczenstwem?

Pozostawiajgc powyzsze pytanie otwartym, skoncen-
truje sie na kwestii zasadniczej dla niniejszej publikacii,
czyli roli i zadan jakie powinno by¢ przypisane procesowi
edukacji w obszarze przedmiotu Edukacja dla Bezpie-
czenstwa. Polski system edukacyjny zostat ukierunkowa-
ny na osiagniecie, scisle okreslonych, efektow ksztatcenia
zapewniajgcych:

- uzyskanie przez uczniéw wiedzy niezbednej do ak-
tywnego i tworczego udziatu w zyciu spotecznym ;

- uksztattowanie w nich wartoSci waznych dla funkcjo-
nowania spoteczenstwa, zwtaszcza zrozumienia isto-
ty panstwa prawa i pojecia dobra wspdlnego solida-
ryzmu spotecznego, tolerancji dla innych postaw oraz
poszanowania praw i wolnosci;

- poczucie wiezi spotecznej i patriotyzmu;

- wyksztatcenie umiejetnosci tgczenia aktywnej wspot-

pracy i harmonijnego

wspotdziatania

W pracy, w rodzinie

i spotecznosciach lo-

kalnych

Z umiejetnosciag wybo-

ru i stawiania wta-

snych celéw oraz ich
realizacjil2.

prof. dr hab Piotr Mickiewicz

(ur. 1966), politolog, profesor zwyczajny
Akademii Marynarki Wojennej
i DolnoSlaskiej Szkoty Wyzszej. Od
dwdch kadencji petni funkcje dyrektora
Instytutu Bezpieczerstwa i Spraw Mie-
dzynarodowych Dolno$laskiej Szkoty
Wyzszej.
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Przedmiot Edukacja dla Bezpieczenstwa powinien
by¢ traktowany jako jeden ze Srodkéw pozwalajgcych
osiggngé te cele, ale nie mogg by¢ one traktowane
jako zasadnicze, czy tez jedyne dla tego przedmiotu.
Pierwszoplanowym celem, jaki powinno sie osiggaé,
realizujac jego treSci powinno by¢ przygotowanie spote-
czenstwa i poszczegblnych os6b do dziatania w stanie
zagrozenia bezpieczenstwa Srodowiska w jakim funk-
cjonuja lub ich wtasnego. Taki cel nauczania przedmio-
tu wynika wprost z zapiséw jego Podstawy Programo-
wej, w ktorej przyjeto, iz celem nauczania jest wyksztat-
cenie odpowiednich postaw i zachowan uczniéw
w sytuacjach ekstremalnych, ich wyposazenie
w wiedze i umiejetnosci niezbedne dla rozpoznania
zagrozen wystepujgcych we wspotczesnym Swiecie,
wyksztatcenie nawykoéw, pozwalajacych na wtasciwg
reakcje w sytuacji zaistnienia zaréwno symptomow
zagrozenia, jak i zaistnienia samego zagrozenial3l.

Zatozenie to - w opinii autora niniejszej publikacji
- wymaga zastosowania niestandardowego podejscia
do budowy programu nauczania tego przedmiotu. Prio-
rytetowym efektem ksztatcenia w jego ramach powinno
byé nie zdobycie wiedzy, ale umiejetnosci
i kompetencji spotecznych. Umozliwiajacych podjecie
wiasciwej reakcji na symptomy zagrozenia i umiejetne
wsparcie lub organizacja dziatan niwelujgcych konse-
kwencje ich wystgpienia czy oddziatywania. Innymi sto-
wy wiedza teoretyczna ucznia winna stanowi¢ instru-
ment pozwalajgcy mu na podejmowanie dziatania,
a nie byé zasadniczym celem procesu ksztatcenia. Isto-
ta procesu ksztatcenia w tym przedmiocie powinno byé
nie uczenie tresci, ale w oparciu o uzyskiwang wiedze
ksztattowanie umiejetnosé wtasciwej reakgcji.

Réwnie waznym celem procesu nauczania tego
przedmiotu winno byé przygotowanie do podjecia reak-
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cji na symptomy zagrozenia lub w sytuacji ich wystapie-
nia, w sposdb zgodnie z oczekiwaniem instytucji pan-
stwa. Dziatania te winny wspierac i uzupetnia¢ przedsie-
wziecia podejmowane w ramach procedur reagowania
systemu bezpieczenstwa narodowego. Uczen po zakon-
czeniu procesu edukacji winien reagowaé w sposob
przewidywalny dla stuzb prowadzacych dziatania ratun-
kowe czy niwelujace zagrozenie. Powinien wiec wiedzie¢
jak sie zachowaé w okreSlonej sytuacji kryzysogennej
i w jakiego zachowania oczekiwaé beda od niego prowa-
dzacy dziatania ratownicze, czy tez ograniczajgcy skale
zagrozenia. Powinien takze dostrzec w konkretnym zda-
rzeniu symptomy zagrozenia bezpieczenstwa jego same-
go oraz Srodowiska w jakim funkcjonuje.

Przyjecie powyzszych zatozen powoduje, ze rola
przedmiotu Edukacja dla Bezpieczenstwa w systemie
ksztatcenia ponadpodstawowego powinno by¢ nie tyle
uzyskanie wiedzy o zasadach reagowania instytucji pan-
stwa i - ewentualnie obywatela - na zaistniate zagroze-
nia, co nauczenie rozpoznawania symptomow zagroze-
nia i samych zagrozen oraz sposobow reagowania na ich
wystapienie (symptomoéw i realnego zagrozenia). Nie-
zbedne jest takze ukazanie catej gamy przyczyn ich za-
istnienia oraz potencjalnych konsekwencji spotecznych.
Wymaga to radykalnej zmiany podejScia do wspomnia-
nej Podstawy Programowej, ktéra powinna by¢ zbiezna
Z obowigzujgcymi zatozeniami narodowej polityki bezpie-
czenstwa. W tym kontekscie zasadnym wydaje sie takze
dokonanie zmian w podejsciu do konstrukcji Podstawy
Programowej przedmiotu Edukacja dla Bezpieczenstwa.
W jej obowigzujgcym wariancie nadmiernie skoncentro-
wano sie na zagrozeniach bezpieczenstwa
w odniesieniu do panstwa a nie obywatela oraz postrze-
gania roli spoteczenstwa i jednostki jako Srodka (by nie
powiedzieé¢ instrumentu) wykorzystywanego do niwelo-
wania konsekwencji zaistnienia tych zagrozen
w odniesieniu do spotecznosci i pojedynczego cziowie-
ka. Tymczasem te ostatnie postrzegane sa jako grozniej-
sze dla poczucia bezpieczenstwa spotecznosci
i jednostki, a w obecnej sytuacji spoteczno-politycznej
réwnie realne.

Negatywnie odnoszac sie do proporcji w odniesieniu
do prezentacji poszczegblnych zagrozen i omédwienia
systemu ich zwalczania w podstawie programowej wska-
za¢ musze jeszcze jedno ograniczenie. W odniesieniu do
zagrozen wewnetrznych w duzej mierze skoncentrowano
sie na dziataniach w sytuacjach kryzysowych, kwestii
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nabycia umiejetnoSci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz zaprezentowano sposob dziatania
systemu, ale wskazujac gtéwnie na dziatania o reakgji
na zaistniate zagrozenie. W minimalnym stopniu odnie-
siono sie do problemdéw spotecznych, wskazanych
w dokumentach strategicznych panstwa polskiego. Tym-
czasem - na przyktad - wsréd najistotniejszych tzw. non
-traditional risks i wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa
o0 charakterze wewnetrznym w polskich dokumentach
strategicznych wyr6znia sie skale niepokojow spotecz-
nych wynikajgcych z naruszania interes6w grup nacisku
oraz uksztattowania sie, jako naturalnej konsekwencji
rosngcych potrzeb spotecznych i dgzen do wyréwnania
poziomu zycia w wymiarze regionalnym (europejskim)
oraz wewnetrznym, spoteczenstwa konsumpcyjnego.
Zas w odniesieniu do realnych zagrozen istotne sg takie
zjawiska spoteczne jak mobbing, zwtaszcza
W cyberprzestrzeni i miejscach codziennego funkcjono-
wania poszczegblnych grup spotecznych, rézne formy
stosowania przemocy oraz zachowania o charakterze
patologicznym. Ponadto, w odniesieniu do mtodziezy
szKkolnej, istothym problemem jest brak zrozumienia
istoty konsekwencji prawno-karnych za podejmowane
dziatania.

W obowigzujgcej podstawie programowej komplet-
nie zmarginalizowano dwie, jakze istotne, kwestie zwia-
zane z zapewnianiem bezpieczenstwa. Pierwszg jest
ograniczenie znaczenia dziatan o charakterze profilak-
tycznym i podnoszenie roli zwalczania zagrozen, zwlasz-
Ccza promowania zasady przygotowania obywatela do
dziataniach w chwili ich wystapienia. Brakiem jest takze
ograniczone odniesienie sie do kwestii przeciwdziatania
mozliwosci zaistnienia zagrozen, sposobéw zwalczania
Zrédet i przyczyn jego powstania. Drugg kwestig jest
kompletne niedocenienie problemu indywidualizacji po-
czucia bezpieczenstwa, zwtaszcza w kontekscie r6znego
odbioru symptomow zagrozenia. Ukazanie roli indywidu-
alizacji poczucia bezpieczenstwa pozwoli miedzy innymi
na wyksztatcenie u uczniéw cech prospotecznych, umie-
jetnosci budowy poczucia empatii oraz - co wydaje sie
o wiele wazniejsze - pokaze role sfery Human Security!4
w dziataniach ukierunkowanych na zapewnianie bezpie-
czenstwa panstwa i spoteczenstwa. Dlatego tez uznaé
nalezy iz obowigzujgca w Polsce Podstawa Programowa
przedmiotu Edukacja dla Bezpieczenstwa powinna zo-
staC zmodyfikowania i zbudowana w oparciu,
0 wynikajgce z zapisOw strategicznych dokumentéw do-

e-Terroryzm.pl



tyczacych sposobu realizacji przez panstwo polskie na-
rodowej polityki bezpieczenstwa, koncepcje zapewnia-
nia bezpieczenstwa narodowego. Zwtaszcza uwzglednia-
jace zapis ze Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa RP do 2022 r., iz polityka bezpieczenstwa narodo-
wego jest instrumentem pozwalajgcym na niwelowanie
negatywnych dla panstwa konsekwencji osigganych ce-
6w strategicznych oraz oddziatywujgcych na proces ich
osiggania zmian sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej. Jej
zadaniem jest okreSlenie i prowadzenie form dziatania
umozliwiajacych realizacje interesu panstwowego
i spotecznego w postaci jednoznacznie okreSlonych
oczekiwan i potrzeb spotecznych, eliminacji ryzyka
i zagrozenh (wewnetrznych i zewnetrznych) oraz poten-
cjalnych ograniczen prorozwojowych!(sl,

Zaprezentowana powyzej definicja bezpieczenstwa
panstwa okresla spos6b funkcjonowania aparatu admi-
nistracyjnego w tym i dziatan ukierunkowanych na za-
pewnienie oczekiwanego poczucia bezpieczenstwa.
Wskazuje takze na cele edukacji spoteczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa. Pozwala to takze na zapre-
zentowanie kilku tez, odnoszgcych sie do programu nau-
czania przedmiotu Edukacja dla Bezpieczenstwa.

Po pierwsze uwazam, ze konieczne jest odejScie od
budowy jego programu ksztatcenia przedmiotu wytgcz-
nie w oparciu o tzw. negatywna definicje bezpieczen-
stwa. Czyli ksztattowania umiejetno$¢ dostrzezenia za-
grozenia i podjecia wlasciwej reakcji na zagrozenia bez-
pieczenstwa. To jest wiodaca idea programu EDB na
poziomie gimnazjum i liceum. Uczen zaznajamiany jest
z charakterystyka zagrozen i sposobami reagowania na
jego zaistnienie. Aby by¢ dobrze zrozumiany, nie neguje
takiego podejscia, ale podkreSlam iz nie moze by¢ ono
jedyne. A nawet - zastanowitbym sie - czy ma by¢ po-
dejsciem wiodacym. Bez watpienia pozytywem jest
umiejetnos¢ wtasciwej reakcji konkretnej osoby. W wielu
sytuacjach posiadanie tej umiejetnosci jest bardzo waz-
ne, ale w konsekwencji tego podejscia, w procesie
ksztatcenia mozliwe jest nabycie umiejetnosci reagowa-
nia jednostkowego i jednostkowych form ochrony. Jed-
nakze zadaniem minimum w takowym podejSciu powin-
no byé nauczenie takze i postaw prospotecznych.
Zwilaszcza podstaw pracy w grupie, organizacji dziatania
i przewidywania konsekwencji braku dziatania.

Po drugie ograniczenie programu ksztatcenia wytgcz-
nie do rozpoznania i wtasciwej reakcji na potencjalne
zagrozenie wymaga zastanowienia sie nad ksztattem
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konstrukcji programu. Indywidualizm poczucia bezpie-
czenstwa, postrzegania zagrozen i sam tematyczny
i przestrzenny uktad zagrozen, powoduje iz niezwykle
trudno zdefiniowa¢ katalog zagrozen wymagajgcy umie-
jetnosci podjecia stosownej reakcji. Efektem jest budo-
wa programu, w ktérym znaczna czeS¢ omawianych za-
grozen dotyczy panstwa i sprowadza sie do zaznajamia-
nie z sposobami dziatania elementéw tworzgcych syste-
mu bezpieczenstwa narodowego. Czy o to nam
w zasadzie chodzi w procesie ksztatcenia? W opinii au-
tora niniejszej publikacji zasadnym jest catkowicie od-
mienne podejScie do struktury programu, czy tez mini-
mum programowego. W mojej ocenie program ksztatce-
nia przedmiotu Edukacja dla Bezpieczenstwa powinien
sktadaé sie z 4 blokéw tematycznych koncentrujgcych
sie na nastepujgcych kwestiach.

1. Zatozenia polityki bezpieczenstwa panstwa, zwtasz-
cza form zapewniania niepodlegtoSci
i suwerennosci panstwa, mozliwosci zapewnienia
osiggania jego interes6w, uwarunkowan politycz-
nych, kreujacych zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa.

2. Problematyka bezpieczefistwa w wymiarze lokal-
nym, z bardzo silny akcentem na lokalne uwarunko-
wania bezpieczefstwa, zwlaszcza uwzglednianych
w regionalnych (wojewddzkich i powiatowych) pla-
nach zarzgdzania kryzysowego i programach za-
pewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz konsekwencjach zaistnienia nietradycyjnych
(non-traditional risks) zagrozen, w tym aktow terro-
ru, sabotazu itp.

3. Klasyczne zagrozenia wystepujgce w szkole
i w Srodowisku mtodziezy omawiane w trzech kon-
tekstach: zjawisko, zagrozenia jakie generuje
i konsekwencje prawne oraz spoteczne
w przypadKku ich zaistnienia.

4. Spoteczna sfera bezpieczenstwa, jako istotny deter-
minant funkcjonowania lokalnych Srodowisk
i obszar dziatann administracji, ukierunkowanej na
kreowanie oczekiwanego przez nie poziomu bezpie-
czenstwa. Przekazywane informacje winny koncen-
trowac sie na roli dziatan o charakterze profilaktycz-
nym oraz mozliwo$ci tworzenia lokalnych progra-
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mow bezpieczenstwa. Traktowanych kompleksowo,
jako budowanie bezpiecznych przestrzeni., W tym
kontekscie zasadnym bytoby ukazanie roli progra-
méw prorozwojowych w budowaniu bezpiecznych
przestani zycia spotecznego, w tym programoéw re-
witalizacji przestrzeni urbanistycznych z ich spo-
tecznym wymiarem.

Taka konstrukcja pozwoli na zrozumienie przez mto-
dziez proces6w generujgcych poziom bezpieczenstwa,
ale nie spetni innych - waznych - celéow ksztalcenia
w tym obszarze. Zasadnym jest wiec skonkretyzowanie
tematyki powyzszych blokéw poprzez ich konstrukcje
w postaci modutéw, obejmujacych nastepujgce tresci.

Modut | - sktadaé sie powinien z dwoch czesci. Pierw-
sza, tzw. czesci stata winna koncentrowac sie
na prezentacji organizacji i sposobu funkcjo-
nowania systemu bezpieczenstwa panstwa.
Cze$¢ druga to blok zmienny, tworzony auto-
matycznie z chwilg kazdorazowej zmiany zato-
zen polityki bezpieczefnstwa. Powinien by¢ on
tworzony w oparciu o zapisy obowigzujgcych
strategii panstwowych, a rola Ministerstwa
Edukacji, w porozumieniu z ministerstwami
obrony narodowej, spraw wewnetrznych oraz
prezydenckim Biurem Bezpieczenstwa Naro-
dowego, powinno przygotowywanie stosow-
nych wytycznych lub materiatéw informacyj-
nych dla nauczycieli.

Modut Il - koncentrujacy sie na sposobach zapewnia-
nia przez system bezpieczenstwa panstwa
oczekiwanego przez spoteczefnstwo poziomu
poczucia bezpieczenstwa. Powinien wykra-
cza€ znacznie poza kwestie zwalczania zagro-
zen i wskazywaé na mozliwosé prowadzenia
dziatan profilaktycznych oraz ukierunkowa-
nych na niwelowanie zrodet (przyczyn powsta-
wania) zagrozen. W tym module takze powin-
ny wystepowaé dwa nowe bloki tematyczne.
Pierwszy to lokalne uwarunkowania bezpie-
czenstwa, ukazujace takze miejscowe zagro-
zenia. Nauczyciel winien mie¢ w tym obszarze
prawo do samodzielnej konstrukcji zagadnien.
Najlepiej we wspétpracy z Wojewddzkim Wy-
dziatem Zarzadzania Kryzysowego. Bo ten
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Modut Il

Modut IV

panel powinien byé komplementarny

z wojewodzkimi programami kreowania poczu-
cia bezpieczenstwa, zwtaszcza zapewniania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, za-
rzgdzania kryzysowego oraz planami przeciw-
dziatania patologiom (w tym alkoholizmu

i narkomanii). Drugi blok tematyczny koncen-
trowaé powinien sie na problematyce prawno-
organizacyjnych mozliwoSciach budowy

i funkcjonowania lokalnych rozwigzan

w sferze bezpieczenstwa. Z naciskiem na ta-
kie kwestie jaki rola organizacji pozarzado-
wych, mozliwosci funkcjonowania grup osie-
dlowych czy grup samoobrony.

- omawiajacy game zagrozen wobec miodzie-
zy i wystepujacuch w szkole. Ich katalog jest
ogblnie znany i poprawnie wdrazany. Moim
zdaniem w tym obszarze niezbedne jest doko-
nanie zmian w konstrukcji przekazu wobec
ucznia. DoSwiadczenia jednoznacznie wskazu-
ja, ze uczen nie zna konsekwencji prawnych
czynu zabronionego, nie zawsze potrafi rozpo-
znacé zagrozenie i wiasciwie zareagowaé. Wiec
naturalnym wnioskiem jest propozycja aby te
zagrozenia omawiaé wtasnie w takiej konwen-
cji: regulacje prawne, sposoby rozpoznania

i propozycje reakcji. CzeScig tego programu
powinna byé problematyka udzielania pierw-
szej pomocy przedmedycznej.

- skoncentrowany byé powinien na mozliwo-
Sci budowy oczekiwanego poziomu bezpie-
czenstwa w ramach kompleksowych dziatan
prorozwojowych. Prezentowane w nim powin-
ny byé sposoby kreowania bezpiecznych prze-
strzeni, sposoby niwelowania Zzrédet powsta-
wania zagrozen bezpieczenstwa, wskazanie
zasad zycia spotecznego, tym nauczenia do-
strzegania faktu naruszania praw cztowieka,
ochrony zwierzat itp.

Reasumujgc, podkreslam iz w niniejszym opracowa-
niu zaprezentowatem kilka subiektywnych uwag doty-
czacych ksztattu przedmiotu Edukacja dla Bezpieczen-
stwa na poziomie ksztatcenia ponadpodstawowego.
Podkreslam ich subiektywizm, ale takze fakt iz wynikaja
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Pytanie o cel ksztatcenia w ramach
przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa

one z analizy zapiséw polskich dokumentow strategicz-
nych. Przekonany jestem takze, ze zasadg obowigzujgca
w polskim systemie ksztatcenia powinno by¢ zatozenie,
iz podstawa programowa tego przedmiotu bedzie Scisle
zwigzana z zatozeniami polityki bezpieczenstwa panstwa
i programami jego zapewniania na szczeblu wojewddz-
kim. Niekiedy nawet samorzgdowym. Wymaga to podje-
cia trudu przygotowania podstawy programowej
w ramach wspétpracy miedzyresortowej oraz jego trakto-
wania jako integralnego komponentu polityki bezpie-
czenstwa. A nie tylko jako jednego z gamy przedmiotow
prowadzonych na poziomie ksztatcenia ponadpodstawo-
wego.

Przypisy:

m Tekst jest zmodyfikowang i skrécong wersja artykutu opublikowane- POIeca my
go w Acta Universitatis Wratislavensis No 3677, Socjologia
LXIV /2015 pt. Ewolucja pojecia bezpieczenstwo panstwa
w polskich dokumentach strategicznych jako determinanta zmian

programu ksztatfcenia przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa.

2] Cele takie okreSlono w procesie wdrazania reformy polskiego syste-
mu edukacyjnego i po dyskusjach na przetomie lata 1997-2003

w zasadzie nie uleglty one zmianie. Odnoszac sie do tej - w mojej S'wieta wojna
ocenie - wartoSciowej dyskusji przywotatem cele (zastosowano A w Al-Andalus
pojecie ,WartosSci”) zaproponowane w Uwagach szczegétowych do ' e

dzihadystycznych
komérek terrorystycznych
w Hiszpanii w latacl

zasadniczych celéw polskiej edukacji, przez zesp6t powotany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 7. W wersji
skoncentrowanej gtdwnie na procedurze uczenia zawarte zostaty
takze w kolejnych ministerialnych Podstawach programowych
ksztatcenia ogdlnego dla gimnazjéw i szkot ponadpodstawowych.
Zarbwno w obowigzuje, wprowadzonej na mocy Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia ogbélnego w poszczegbinych typach szkét, Dz. U. z 2012 r. poz.
977. (Zataczniki 4 i 5), jak i w poprzedniej, wprowadzonej rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 6 listopada 2003
r. (Zatgcznik nr 1) czy Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia ‘é {  Stomt mgcemarosowe
2008 r. (Zataczniki 4 i 5). ‘
3] Podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia 0gdlnego w poszczegdinych typach szkét. Zatgcznik 4 Rozporza-

dzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. s. 194- St Kosmyn kay
196. Swieta wojna a Al - Andalus,
4 Pojecie Human Security wprowadzono w Programie Narodéw Zjed- i 1 Jae
noczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme) Przeobrazenia aktywnOSCI
z 1990 roku. W panstwach demokratycznych zakres human securi- diihadystycznyCh komérek
ty obejmuje najczesciej kwestie przeciwdziatania wszelkim formom E i
przemocy, przestepczosci zorganizowanej, ochronie $rodowiska terrorystycznyCh w HISZpanII
i polityce proekologicznej, prowadzeniu aktywnej polityki prorozwo- w Iatach 1995 = 2012
jowej oraz zwalczania wszelkich zagrozen dla zdrowia. SEiR L Z
8] Uchwata Rady Ministréw nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r. o przyjeciu todz 2015,
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa RP do 2022 r. MP sS. 361 + 2 nIb

2013, poz. 377, Zatacznik,. s. 3.
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+  Sprawozdania

19 Cztien

W Moskwie w dniach od 10 - 11 grudnia 2015
r. odbyla sie juz dziewietnasta konferencja naukowa
zorganizowana przez Stowarzyszenie Studiowania Hi-
storii Ojczystych Stuzb Specjalnych. Jej petha nazwa
brzmiata: XIX Wszechrosyjska konferencja naukowa
Historyczne Cztienija na tubiankie.

Tradycyjne, dwudniowe obrady, trwaty w pierwszym
dniu od godziny 10-tej do bez mata dziewietnastej.
W drugim dniu zakohczyly sie po godzinie pietnastej.
Przewidziane byly wystapienia trzydziestu szesciu prele-
gentéw, dyskusje, zdawanie pytan. Na zakonczenie kon-
ferencji cztonkowie stowarzyszenia podejmowali decyzje
statutowe oraz prezentowano ksigzki, ktére nastepnie
byly przekazywane do biblioteki Stowarzyszenia.

W konferencji uczestniczyto ponad 100 os6b, w tym
ponad siedemdziesieciu doktorow habilitowanych

i doktorow prawa, politologii oraz historii.
Podczas rejestracji uczestnicy otrzymali dwutomowe
dzieto naukowe, bedgce poktosiem zesztorocznej konfe-
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tubiance
- Moskwa 2015
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‘Mocksa 2015

rencji. Jego tytut to: Organy zabezpieczenia bezpieczen-
stwa panstwowego Rosji w okresie do rozpoczecia Il
wojny Swiatowej. Opracowanie zostato zrecenzowane
przez profesora dr hab. Siergieja Wierigina oraz doktora
Wiaczestawa Sojme.

Obrady prowadzili: gen. lejtnant doc. dr. hab. Alek-
sander Zdanowicz - prezydent Stowarzyszenia, profeso-
rowie: Wiadimir Chaustow, Wtadlen Izmozik, Aleksander
Plechanow, Siergiej Wierigin i Wasilij Sidorenko.
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19 Cztienija na tubiance
- Moskwa 2015

profesor Aleksander Smykalin

Wszystkie referaty skupialy sie tematycznie wokot
dziatalnoSci rosyjskich (carskich) i radzieckich stuzb spe-
cjalnych z cezurg czasowg na Il wojnie Swiatowej.

| tak np. profesor Andriej Kurienyszew wystapit
z referatem: Rosyjskie specstuzby i Smier¢ P. A. Stotypi-
na. Z kolei doktor Natalia Oficerowa miata wystapienie
nt. Problematyka industrialnego rozwoju  Rosji
w pracach F. E. Dzierzynskiego. Jarostaw Lewin przed-
stawit referat pt. FBI przeciwko radzieckiemu wywiadowi
w latach 1934 - 1941. Profesor Aleksander Demidow
zapoznat stuchaczy z Mtodymi wywiadowcami w latach
Wielkiej Wojny OjczyZnianej. Doktor Siergiej Mironienko
przedstawit Historyczng analize dziatalnosSci stuzb bez-
pieczenstwa OUN w latach 1940 - 1955. Ciekawy pro-
blem poruszyt w swoim referacie Konstantin Bezrodnyj,

profesor Aleksander Plechanow

e-Terroryzm.pl

«MCTOPUYECRHUE YTEHNS
HA JIYBAHRE»

Mocksa 2015

w ktérym zajgt sie problemem Odtajnione dokumenty
organow kontrwywiadu wojskowego jak Zrédto historycz-
ne. Z niezwykle interesujgcym wystgpieniem przybyta na
obrady Tatiana Watanien, ktéra omoéwita tematyke: Dale-
kiego zwiadu wojsk pogranicznych NKWD ZSRR Okregu
Karelskiego w latach Zimnej Wojny i w przededniu Wiel-
kiej Wojny Ojczyznianej (1939 - 1940).

Wszystkie wygtoszone podczas konferencji referaty
wywotywaty zywy oddzwiek u stuchaczy, ktérzy zadawali
wnikliwe pytania i czesto polemizowali z tezami wysta-
pien.

Petng polemiki dyskusje wywotato wystapienie profe-
sora Nikity Pietrowa ze Stowarzyszenia Memoriat, ktory
dzieki uprzejmosci generata Aleksandra Zdanowicza mogt
przedstawié swojg najnowszg, wydang w Polsce ksigzke -
Poczet katow katynskich.

Konferencja zakofczyta sie przedstawianiem opubli-
kowanych przez cztonkéw Stowarzyszenia ksigzek. Pisza-
cy sprawozdanie przedstawit swojg ksigzke pt. Szlachcic
rewolucjonista Feliks Dzierzynski. Przedstawitem réwniez
nasz miesiecznik e-Terroryzm.pl, pétrocznik Secretum
oraz dwumiesiecznik Komandosi zapraszajgc wszystkich
zainteresowanych do publikacji na ich tamach.

Kolezanka Daria Bazarkina, réwniez cztonek Stowa-
rzyszenia przedstawita ksigzke pt. Komunikacja
i terroryzm, ktorej jest wspotautorka. Wsroéd pieciu recen-
zentéw naukowych ksigzki byli dwaj cztonkowie Stowarzy-
szenia ptk dr hab. Nikofaj Kirmel oraz dr Kazimierz Kraj.

W przysztym roku odbedg sie dwudzieste, jubileuszo-
we Cztienija na tubiankie, na ktére w imieniu Stowarzy-
szenia zapraszam wszystkich zainteresowanych.

Kazimierz Kraj
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Warto poznaé

Wozmoznosti primienienija
kommunikacjonnowo menedzmenta
w antiterroristiczeskich stukturach

W 2014 roku w Moskwie wyszta interesujgca
publikacja naukowa poswiecona problematyce
zarzadzania komunikacyjnego w strukturach
antyterrorystycznych. Dzieto zostato oparte na
materiatach, dokumentach Unii Europejskie;j.

Autorem jest mtoda, lecz doSwiadczona ba-
daczka i znawczyni problematyki zarzadzania ko-
munikacyjnego, jego wykorzystania, tak przez
struktury panstwowe jak réwniez terrorystyczne.
Swoje badania zwienczone uzyskaniem tytutu
doktora nauk historycznych docent Daria Bazar-
kina rozpoczeta od analizy dziatalnosci
w przestrzeni komunikacyjnej Frakcji Czerwonej
Armii  w Niemczech. Autorka pracuje
w Moskiewskim Panstwowym Uniwersytecie Pe-
dagogicznym im. M. A. Szotochowa, jest stowarzy-
szonym badaczem Centrum Zarzadzania Komu-
nikacyjnego Rosyjsko - Niemieckiej Szkoty Zarzag-
dzania przy Akademii Gospodarki Narodowej
i Stuzby Panstwowej przy prezydencie FR. Jest
takze koordynatorem badania zwigzkow ze spote-
czenstwem i zarzgdzania komunikacyjnego Cen-
trum Badan Socjalno - Politycznych
i Konsultingu (The International Center for Socio
- Political Studies and Consulting). W zesztym
roku wydana zostata ksigzka Komunikacja
i terroryzm, ktorej jest wspotautorka.

Zaczniemy nietypowo, od omoéwienia literatury
wykorzystanej przez Darie Bazarkine. Jest ona
obszerna i liczy 481 pozycji. Zostata podzielona
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na nastepujgce czesSci; Dokumenty i materiaty
(228 pozycji), Encyklopedie i stowniki (11 pozy-
cji), Monografie i prace zbiorowe (99), Wazniej-
sze artykuty (82), Referaty naukowe i tezy (37),
Rozprawy i referaty (8), Zrddta internetowe (16).
Analiza bibliografii pokazuje, ze autorka dokona-
ta szerokiej kwerendy i wykorzystata zrodia
w jezykach: rosyjskim, niemieckim i angielskim,
siegata réwniez do zrodet francuskich i wtoskich.
Najistotniejszym w mojej ocenie zrodiem wiedzy
D. Bazarkiny zaprezentowanej w ksigzce sg doku-
menty i materiaty pierwotne.

Dzieto zostato podzielone na dwie czesci zatytuto-
wane: Komunikacyjne przeciwdziatanie terrory-
zmowi i jego rola w zabezpieczeniu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz Komunikacyjne
zabezpieczenie dziatalnoSci antyterrorystycznej
w Unii Europejskiej. Kazda czeS¢ ksigzki zostata
podzielona na cztery rozdziaty.

W pierwszej czesci to: Zarzgdzanie komunika-
cyjne w systemie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego - wprowadzenie do problematyki, Zagroze-
nie terroryzmem jednym z gtownych problemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, Efekt komu-
nikacyjny terroryzmu i Komunikacyjne przeciw-
dziatanie dziatalnosci terrorystycznej - podsta-
wowe zadania i problemy. W czeSci drugiej
w poszczegblnych rozdziatach, Daria Bazarkina,
zajefa sie: Strukturami realizujgcymi dziatalnosé
antyterrorystyczng na poziomie Unii Europejskiej,

e-Terroryzm.pl



Warto poznaé

Doswiadczenie czotowych panstw UE w walce
z terroryzmem, Podstawowe kierunki komunika-
cyjnego zabezpieczenia pracy antyterrorystycz-
nych struktur Unii Europejskiej i Srodki zarzgdza-
nia komunikacyjnego w pracy antyterrorystycz-
nych struktur UE. Dzieto wienczga Podsumowanie,
Stownik terminéw, Zrédta i literatura oraz Infor-
macja o autorze oraz notki informacyjne w jezyku
rosyjskim i angielskim o Miedzynarodowym Cen-
trum Socjalno - Politycznych Badan
i Konsultingu. OczywiScie ksiazka rozpoczyna sie
Wprowadzeniem.

W krétkiej recenzji trudno odnieS¢ sie do
wszystkich poruszonych w dziele kwestii. Analiza
zawartosci ksigzki pozwala na kilka stwierdzen.
Pokazuje gteboka wiedze autorki na temat poru-
szanych probleméw, jej umiejetnosci naukowe;j
analizy i wnioskowania. Szczeg6lnie polecam za-
konczenie ksigzki i wnioski mtodej uczonej
z Rosji.

Ksigzka niestety zostata wydana w niewielkim
naktadzie 500 egzemplarzy, w druku cyfrowym.
To juz powoduje trudnos¢ w dostepie do niej. My-
Sle, ze wydawnictwa naukowe, ale i inne publiku-
jace ksiazki na temat terroryzmu powinny zaku-
pi¢ prawa autorskie do tego dzieta i udostepnic je
polskiemu czytelnikowi. Rosyjskie spojrzenie na
problematyke terroryzmu, jego zwalczania oraz
dosSwiadczenia praktyczne tego panstwa w tej
dziedziny powinny by¢é przedmiotem analiz pol-
skich specjalistow od terroryzmu, ale rowniez in-
stytucji panstwowych ustawowo zobowigzanych
do zajmowania sie tego typu zagrozeniami.

Kazimierz Kraj

D. Bazarkina, Wozmoznosti primienienija
kommunikacjonnowo menedzmenta

w antiterroristiczeskich stukturach (na mate-
riatach Ewropiejskowo Sojuza),

Moskwa 2014, ss. 269 + 5 nlb.
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Py \I“ Felieton

I

Ze wspomnien emeryta

Pomyst kgcika zrodzit sie podczas praktyk studenc-
kich w Katedrze Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dwie
studentki kierunku bezpieczenstwa wewnetrznego, zain-
teresowaty sie felietonami ,Starszego dzielnicowego”,
ktore majg swojg historie nie tylko dlatego, ze pokryte
byty grubg warstwg kurzu. Najpierw odkurzyty zbior tych
felietonéw, a nastepnie utrwality w formie umozliwiajg-
cej ponowng ich publikacje. Niekiedy sformufowaty pyta-
nia, w kwestiach, ktore je najbardziej zainteresowaty.
W naszej ocenie, z uwagi na specyficzny czas, w jakim
sie ukazywaly te felietony oraz poruszang problematyke,
poprzez fakt, ze mimo upfywu lat, niektore felietony po-
zwalajg poszerzy¢ wiedze jak zwalczano przestepczo$é
kiedys, warto kontynuowac podjeta probe edukacji na
przyktadach. Materiaty mogg okaza¢ sie pomocne
w utrwalaniu wiedzy z zakresu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa uwzgledniajgc dzisiejsze realia. Okolicz-
nos$é, ze do poruszanych kwestii, uwarunkowan praw-
nych i spotecznych uzupetniajg nieraz komentarze, do
publikowania takich materiatow jeszcze bardziej przeko-
nuje. Zatem zapraszamy do lektury, refleksji
i poszukiwaniu innych zrédet informacji odnoszgce sie
to tej problematyki. Redakcja zaprasza do wspétredago-
wania kacika, nie tylko studentow zwigzanych
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Zapraszamy
i zachecamy takze tych, ktérym marzy sie dziennikar-
stwo Sledcze oraz inne osoby. Czytelnikow zapraszamy
do dzielenia sie spostrzezeniami, uwagami oraz opinia-

mi, nie tylko w wymiarze historycz-
nym. Zachecamy takze do zainte-
resowania sie studentow mozli-
woscig publikacji  wifasnego
artykutu, zyczac potamania
piora. Proba wypowiedzenia
sie w obrebie problematyki
poruszanej w biuletynie, moze
by¢ dla niektorych studentow
doskonatym treningiem, przed
wiekszym wyzwaniem, to jest
pisaniem pracy dyplomowej
Z takiej lub zblizonej problema-
tyki. Mito nam poinformowa¢c
Panstwa, Ze biuletyn cieszy sie
ciggtym i nie stabngcym zainteresowaniem. Z artykutéw
zamieszczonych w biuletynie e-Teroryzm.pl, korzystajg
autorzy piszgcy artykuty o charakterze naukowym oraz
studenci piszgcy prace dyplomowe.

Zapraszamy do lektury. Moze tym razem zechce
ktos, podzieli¢ sie swoimi refleksjami na ten temat. Tak
jak uczynity to Basia i Ania, byte juz studentki, ktore przy-
czynity sie do przedstawienie zjawisk o charakterze pa-
tologicznym w inny niz dotychczas spos6b. Po zapozna-
niu sie z tym felietonem, ich zainteresowanie ukierunko-
wane zostato na problematyke prawng. Sformutowaty
pytanie nastepujacej tresci: Jak na przestrzeni lat ksztat-
towato sie prawo karne wzgledem rowerzystéw jadacych
pod wptywem alkoholu?

Rowerzysta

Oficer dyzurny przyjat zgloszenie
0 przestepstwie. Zdenerwowana kobieta zgtaszata
o kradziezy roweru sprzed bloku. Ztodzieja widzia-
fa, nawet krzyczata za nim, ale mimo to odjechat.

Milicyjny radiow6z udat sie pod wskazany adres.
Nie Kkryjac oburzenia z powodu zuchwatego dziata-
nia sprawcy, kobieta zrelacjonowata przebieg zda-
rzenia. Gdy funkcjonariusze z poszkodowang zasta-

nawiali sie, w jaki sposdb odzyskac utracony rower,
nagle ich oczom ukazat sie... rowerzysta powracajg-
cy na miejsce przestepstwa? Kobieta nie miata
watpliwosci, ze jest to ten sam, ktéry p6t godziny
wczesniej zabrat rower.

Z zatrzymaniem mezczyzny nie byto ktopotu,
cho¢ okazat on zdziwienie. W podrecznej torbie
miat jeszcze trzy butelki wina, z ktoérych jedna na
miejscu rozbita sie. Do kradziezy roweru nie przy-
znat sie, nie twierdzit rowniez, ze jest to jego rower.
Poniewaz wyjasnienie sprawy wymagato trzezwego
umystu ztodzieja, zostat on zatrzymany do wytrzez-
wienia, a nastepnie wyjasnienia catej sprawy.
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Nazajutrz nieco zmeczony rowerzysta relacjo-
nowat przebieg zdarzenia. Byt po kielichu i chciat
jeszcze cos wypié. Ale w sklepie monopolowym nie
byto wodki. Swoim rozczarowaniem podzielit sie ze
»Znajomym z widzenia”. Ten rowniez miat podobny
problem. Ustalili wiec, ze wédke mozna kupic
w centrum miasta. Ale tam kawat drogi. Na szcze-
Scie znajomy miat rower. ,Bierz Felek méj rower
i kup dla mnie dwie butelki”. Wreczajac mu
10 000 zt dodat, ze sam nie chce jechaé, bo
,baba bedzie sie darta”.

Felek wsiadt wiec na rower. Styszac gtos kobie-
ty, nacisnat mocniej pedaty i szybko odjechat. Cho-
dzito przeciez nie o byle co, tylko o wodke, a czas
naglit. Zakupy sie udaty. Rowerzysta omijajgc ru-
chliwe odcinki drogi, wracat szybko, aby oddac
pienigdze, alkohol i oczywiScie rower. Trafit w rece
milicji oraz zdenerwowanej, lecz uszczesliwionej
kobiety.

Wszystko skonczylo sie szczesliwie. Kierujgcy
odpowiedziat przed kolegium do spraw wykroczen
za jazde rowerem w stanie nietrzezwym.
O kradziezy w takich okolicznoSciach twierdzi¢ nie
sposob.

Kontrolerzy ruchu drogowego zatrzymali kie-
rowce informujac go o przekroczeniu dozwolonej
szybkosci. Ukarano go mandatem 2 tys. zt. Nieco
zdziwiony ostroznie zapytat kontroleréw, na pod-
stawie czego to ustalono? Zdjecie, panie szanow-
ny, takie mate zdjecie zostato zrobione- oSwiad-
czono. A ile kosztowatby taki duzy portret? Samo
zycie!

= Starszy Dzielnicowy
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D. Sanders, Behawioralizm, [w:] Teorie i metody w naukach politycznych , red.
D. Marsh, G. Stoker, Krakow 2006, s. 43 — 53.

Artykuly w czasopismach

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo
i Prawo” 1993, z.2, s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen prosze stosowac terminologie polska
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