Wahhabi

wAWawozie)



http://e-terroryzm.pl

A

p-$efr- ryzm

Redaktor naczelny:
dr Kazimierz Kraj

Z-ca redaktora naczelnego,
Redaktor techniczny:
Tobiasz Matysa

Sekretarz redakcji:
dr Jan Swot

Redaktor merytoryczny:
Andrzej Wojtas

Gtowny informatyk redakcii:
Bernadetta Stachura-Terlecka

Wspétpracownicy:

Jakub Cieckiewicz, Jakub Dyczka,
Magdalena El Ghamari, Maciej Golarz,
Jakub Gérniak, Wojciech Kozmic,
Krzysztof Kubiak, Mariusz tacinski,
Krzysztof Mroczkowski,

Kamil Pietrasik, Piotr Podlasek,
Pawet Stachnik, Robert Witak,
Ewa Wolska, Andrzej Zareba,
Maciej Zimny

Kontakt:
redakcja@e-terroryzm.pl

www.e-terroryzm.pl

Wydawca:

Kazimierz Kraj, 31-979 Krakow,
ul. Samostrzelnika 5

ISSN 2543-7550

Zesp6t redakcyjny tworzg znawcy i entuzjasci proble-

matyki bezpieczeristwa i antyterroryzmu. Publikacja
jest bezptatna, a zespot redakcyjny oraz Autorzy nie
odnosza z niej korzy$ci materialnych. Publikowane
teksty stanowia wtasno$c¢ Autoréw, a prezentowane
poglady nie sg oficjalnymi stanowiskami Redakc;ji.

Artykuty poruszane w czasopi$mie stuza celom eduka-
cyjnym oraz badawczym. Redakcja nie ponosi odpo-

wiedzialno$ci za inne ich wykorzystanie. Redakcja
zastrzega sobie prawo do opracowania edytorskiego
nadestanych materiatow.

Drodzy Czytelnicy!

Zima tego roku nas rozpieszcza. Oszczedzamy na ogrzewaniu domow.
Co prawda nie ogranicza to dokuczliwego smogu. Przygotowujac to
wydanie naszego pisma caty czas zastanawiatem, co mam napisac
w Szarzy lekkiej brygady. Od tego mysSlenia stracitem watki, o kto-
rych chciatbym napisa¢ i felietonu nie bedzie. Jednakze chciatbym
Panstwu zarekomendowac¢ zawartoS¢ czasopisma. Prosze szczegblng
uwage zwrécic¢ na dwa artykuty. Jeden autorstwa doktor Ewy Wolskiej
pod tytutem: Generalicja Wojska Polskiego po wejsciu Polski do NATO,
Studium socjologiczne. Jego tekst, oparty na badaniach autorki jest
Znamienny w swojej wymowie. Potwierdza to ostatnhie zadanie arty-
kutu: W srodowisku Zotnierskim wrecz sie mowi, Ze generat nie jest
stopniem wojskowym, a funkcja polityczna.

Drugim artykutem wartym wnikliwego studiowania oraz jego zacho-
wania jest obszerne opracowanie Tobiasza Matysy pt. Bezpieczenstwo
narodowe w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014. Artykut
jest znakomitym studium tego problemu i dlatego polecam go do wyko-
rzystania przez studentéw, ale rowniez naukowcéw oraz tych wszyst-
kich, ktorzy chcg zrozumieé pojecie bezpieczenstwo narodowe. Do
dyspozycji Czytelnikoéw jest jeszcze kilka recenzji bardzo interesuja-
cych i polecanych przez redakcje ksigzek, w tym dwoch sygnowanych
przez profesora Piotra Mickiewicza. Obydwie polecamy, ale pragne
zwréci¢ uwage ksiazke pt. Rosyjska mysl| strategiczna i potencjat mili-
tarny w XXI wieku. Kazdy, kto uzyskac rzetelne informacje na te tematy
powinien siegng¢ po to opracowanie, ktérego autorami sa pracownicy
naukowi Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni i jej doktoranci. Na
nasze tamy, chyba na state, powr6cit Kamil Pietrasik, z ciekawym arty-
kutem dotyczgcym rozprzestrzeniania sie wahhabizmu w gruzinskiej
dolinie Pankiskiej. Zainspirowany kolejnymi reformami i powstaniem
Stuzby Ochrony Panstwa postanowitem przyblizyé naszym Czytelnikom
problematyke stuzb ochrony. | na pierwszy ogien poszta Federalna
Stuzba Ochrony Federacji Rosyjskiej.

A na zakonczenie, jak zwykle, Starszy Dzielnicowy opowie nam
kolejng interesujgca historyjke kryminalna.

Drogim Czytelnikom zycze mitej lektury w oczekiwaniu na kolejny
numer naszego czasopisma.

@ Kazimierz Kraj
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LUDZIE WYWIADU | KONTRWYWIADU...

Nastgpe

Generat lejtnant Aleksiej Diumin, ur.
28 sierpnia 1972 ., (wzrost 175 cm, waga
87 kg), obecnie gubernator Obwodu Tul-
skiego, doktor nauk politycznych, ukonczyt
Woroneskg Wyzszg Wojskowo - Inzynie-
ryjna Szkote Radioelektroniki. Dziecin-
stwo spedzit w garnizonach wojskowych,
tam gdzie stuzyt jego ojciec.

W Woronezu zaczat zajmowac sie hoke-
jem i byt rokujacym duze nadzieje bramka-
rzem. Wybrat jednak kariere wojskowego,
jako ze pochodzi z rodziny o wielkich tra-
dycjach wojskowych.

W 1995 roku rozpoczat stuzbe, jako
funkcjonariusz Federalnej Stuzby Ochrony
federacji Rosyjskiej. Jego rekomendacja
byt wysoki profesjonalizm i nieskazitel-
nos¢ charakteru. Zaledwie w ciggu czte-
rech lat doszedt do stuzby w osobistej
ochronie najwyzszych przywodcoéw pani-
stwa. Otrzymat propozycje stuzby w zarza-
dzie FSO zajmujgcym sie ochrong szefow
rzadu. Przez kolejne trzy lata brat udziat
w ich ochronie pierwszych. Po zakon-
czonej sukcesem pracy podczas ochra-
niania premiera Siergieja Stiepaszyna
w trakcie jego wizyt w r6znych regionach
kraju nasz bohater otrzymat propozycje
zostania funkcjonariuszem ochrony Wia-
dimira Putina. Stuzbe przy Wi. Putinie ob-
jat z dniem przejecia stanowiska premiera
przez przysztego prezydenta Rosji. OSmio-
letnia stuzba przy prezydencie zaowoco-
wata mianowaniem przysztoSciowego i od-
powiedzialnego funkcjonariusza szefem
ochrony premiera Wiktora Zubkowa. Po
ponownym objeciu przez Wtadimira Pu-
tina stanowiska premiera, stat sie jego bli-
skim wspotpracownikiem, zajmujacym sie
sprawami oficjalnymi i prywatnymi Wiadi-
mira Wtadimirowicza. P6Zniej stangt na

ee PUting

Federalnej Stuzby Ochrony, ktérego funk-
cjonariusze stanowili ochrone Wt. Putina.
W miedzyczasie ukonczyt Akademie Go-
spodarki Narodowe;j i Stuzby Panstwowej
przy Prezydencie FR oraz uzyskat w niej
tytut doktora nauk politycznych. Byt (jest)
bramkarzem nocnej ligii hokejowej zato-
zonej przez Wiadimira Putina.

W swojej karierze byt juz wiceministrem
obrony Rosji, zastepca dowddcy wojsk
lgdowych, zastepca szefa Gtownego Za-
rzadu SG SZ FR (wywiadu) kontrolujg-
cym pion operacji specjalnych. Wg infor-
macji srodkéw masowego przekazu jest
uwazany za planiste i realizatora operac;ji
wywiezienia prezydenta Wiktora Januko-
wicza z Ukrainy. Za udziat w wielu przed-
siewzieciach specjalnych nagrodzony
Gwiazdg Bohatera Rosji (tekst dekretu
prezydenckiego jest tajny). Od 2 lutego
2016 r. pracuje, jako gubernator Obwodu
Tulskiego. Ma trzynastoletniego syna Ni-
kite, zona Olga zajmuje sie biznesem.

Przez wielu jest uwazny za perspekty-
wicznego nastepce Wiadimira Putina. @
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KOMUNIKAT Z BADAN
Generalicja Wojsxa Polsklego
po wejéciu Polski do NATO
Studium socjologlczne

Przystapienie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego byto warunkiem koniecznym
do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa wobec zmiany geopolitycznej po 1989 r.
Uczestnictwo w NATO wigzato sie z podjeciem wielu reform, ktore dotyczyty nie tylko
strategii obrony narodowej, ale i szkolenia kadry dowodczej Wojska Polskiego. Jesli
bowiem struktury militarne i style dowodzenia maja by¢ efektywne, to musza dopaso-
wywac sie do ewolucji zagrozen!.

EWA WOLSKA

Pomimo zmian w katalogu zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa na rzecz konfliktéw asymetrycznych
oraz pojawienia sie komercyjnych podmiotow wy-
kwalifikowanych do dziatan militarnych (takich jak
prywatne firmy wojskowe), fundament obrony pan-
stwa ze wzgledu na swojg specyfike i niestabnaca
role militarng nadal stanowig sity zbrojne panstwal?.
Sa one wyspecjalizowanym organem, ktérego ce-
lem jest obrona i ochrona intereséw panstwa po-
przez petnienie funkcji odstraszania przed agresja

nieprzyjaciela, a w razie wystapienia zagrozenia -

w ramach prowadzenia walki zbrojne;j.

W wyniku zmian spotecznych zwigzanych z trans-
formacjg ustrojowa ewoluowat takze zawdd Zotnierza.

W organizacjach militarnych i paramilitarnych cha-
rakterystyczng cecha jest dowodzenie, czyli kierow-
nictwo autorytarne, zabezpieczajgce skutecznosé
i dyspozycyjnosé organizacji. Polecenia dowodcy
sg, inaczej niz w cywilnych zaktadach pracy, rozka-
zami usankcjonowanymi przepisami wojskowego
kodeksu karnego. Dowoddca w przeciwienstwie do
cywilnych kierownikéw moze w okresSlonych sytu-
acjach, na przyktad na polu walki, zastosowaé wo-
bec podwtadnych Srodki przymusu bezposredniego.

Dowodcy wojskowi dysponujg roznym zakresem
wiadzy, w zaleznoSci od zaszeregowania, czyli zaj-
mowanych stanowisk. Najwyzszg pozycje spoteczng,
rozumiang jako konstelacja, poduktady, stanowigce
elementy struktur, przy czym istotng cechg pozy-
cji zajmowanych w danej grupie przez jej cztonkow
jest jej hierarchicznosé, bedgca przejawem hierar-
chicznosci struktury wewnatrzgrupowej®,zajmuja
generatowie i admiratowie. W polskim wojsku w Woj-
skach Ladowych, Sitach Powietrznych i Wojskach
Specjalnych obowigzujg nastepujace stopnie ge-
neralskie: generat brygady, generat dywizji, generat

Allyn, gen. SZ RP Leszek Surawski i gen. US ARMY Kenneth
L. Kamper podczas wizyty w Zaganiu. Fot. army.mil

broni, generat; natomiast w Marynarce Wojennej
- kontradmirat, wiceadmirat, admirat floty, admirat.
W mojej rozprawie pod pojeciem generalicji beda
rozumiani zaréwno generatowie, jak i admiratowie,
bez ich hierarchizacji wedtug stopni wojskowych. Je-
$li poruszane zagadnienie wymagato szczegdtowego
odniesienia do hierarchii stopni wsréd rozméwcow,
zaznaczytam to w analizie badan wtasnych.
Generalicja to aktorzy spoteczni zaliczani do tzw.
elit strategicznych, majacych wptyw na ksztattowa-
nie danych dziedzin zycia spotecznego!*. Wykonuja
wiele rél spotecznych, w zaleznosci zaréwno od sytu-
acji i relacji, w ktérych sie znajduja, jak i oczekiwan,
kierowanych przez ich partneréw. Nie tylko petnig
niebagatelne funkcje dowddcze, ale i maja wptyw
na polityke militarng panstwa, zajmujac najwyzsze
wojskowe stanowiska panstwowe. Generatowie sg
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elitg nie tylko w Wojsku Polskim, ale i w spoteczen-
stwie, w Unii Europejskiej i na Swiecie. Decyduja
o strategicznym uzyciu Sit Zbrojnych, wptywaja na
ich rozw6j oraz na szkolenie zotnierzy. Odpowia-
dajg za rozpoznanie i analize zagrozen oraz przy-
gotowuja wojsko do reagowania na niebezpieczen-
stwa. Generatowie sg takze doradcami Ministra
Obrony Narodowej, Prezydenta RP. Sg odpowie-
dzialni za planowanie i dowodzenie jednostkami
wojskowymi oraz przydzielonymi im elementami
pozamilitarnymi, takze w operacjach potaczonych,
pokojowych, humanitarnych, ratowniczych oraz
w dziataniach zapobiegania aktom terroru badz usu-
wania ich skutkow. Udzielajg takze wsparcia rzgdo-
wej i samorzadowej administracji w niemilitarnych
sytuacjach kryzysowych. W czasie wojny badZ wy-
stapienia kryzysu militarnego przygotowujg stanowi-
sko dowodzenia Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych.
Generatowie petnig funkcje takze poza granicami
kraju, m.in. w ramach przedstawicielstwa wojsko-
wego przy Komitetach Wojskowych NATO i Unii Eu-
ropejskiej w Brukseli, strukturach NATO-wskich czy
w wojskowych attachatach.

Tylko nieliczni oficerowie majg szanse uzyskaé
nominacje generalska, mimo ze wielu do niej dazy,
wykorzystujac zaréwno formalne, jak i nieformalne
czynniki awanséw. O ambicjach w dazeniu przez ogét
oficeréw do zajmowania coraz to wyzszych stopni
w hierarchii wojskowej wspominat Charles Wright
Mills, przywotujac stowa Johna Adamsa: Szerego-
wiec poréwnuje sie ze swymi kolegami i dgzy do
awansu na kaprala; kaprale wspéizawodniczg ze
soba, aby uzyskac stopien sierzanta; sierzanci ro-
big wszystko, aby zostac¢ oficerami. W ten sposéb
kazdy cztowiek armii nieustannie dgzy do uzyskania
wyZszego stopnia, tak jak kazdy cywil dazy nieprze-
rwanie do lepszego stanowiska, na ktorym statby
sie przedmiotem podziwu wiekszej liczby os6b'®!.
Najwyzsi oficerowie czesto powtarzaja, ze o ile ge-
neratem ciezko sie zostaje, o tyle pézniej juz ,ta-
two jest nim by¢”. Stuzba wojskowa w stopniu ge-
nerata wigze sie z duzg odpowiedzialnoscia, ale i
z wieloma przywilejami. Jak ujat to jeden z moich
rozmowcow: ,generatem jest sie nawet w Afryce” -
prestiz stopnia generalskiego towarzyszy im i po-
maga w dalszym zyciu zawodowym, takze po odej-
Sciu ze stuzby czynne;j.

Gtownym celem moich badan byto stworzenie
portretu socjologicznego generalicji Wojska Pol-
skiego po wstagpieniu Polski do NATO przez pry-
zmat ich kariery wojskowej. Postanowitam réwniez
zbadag, czy wraz ze zmiang spoteczng zapoczat-
kowana przez transformacje ustrojowa, a pozniej
przez przystgpienie Polski do Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego, zmienity sie uwarunkowania karier ofice-
réw do elity generalskiej, takze pod katem wptywu
czynnikéw nieformalnych na generalskie awanse.
Istotnym zagadnieniem w tym zakresie byty przyj-
mowane przez generatdw postawy jako czynniki wy-
wierajgce wpltyw na dziatania jednostek wojskowych.

Ze wzgledu na diagnostyczny charakter moich ba-
dan, zaliczajacych sie do badan dla potrzeb prak-
tykil®,, mam nadzieje, ze analiza tych wynikéw bedzie

BEZPIECZENSTWO
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Na zdjeciu: Gen. US ARMY Martin E. Dempsey oraz gen. SZ RP
Mieczystaw Gocut podczas wizyty w Pentagonie. Fot. defense.gov

interesujaca zaréwno dla Swiata akademickiego -
dla socjologdw zajmujgcych sie grupami dyspozycyj-
nymi, jak i dla $wiata pozaakademickiego - szcze-
gblnie dla 0s6b ksztattujgcych polityke kadrowa
w wojsku, ze wzgledu na ukazang we wnioskach
koncowych diagnoze nieprawidtowosci wystepu-
jacych w wojskowej polityce kadrowej szczegblnie
w obszarze karier oficerskich.

W swoich badaniach postugiwatam sie metodag
jakosciowa, wykorzystujac technike nieskategory-
zowanego wywiadu swobodnego. Z badanej zbio-
rowosci liczacej sto szesédziesigt pie¢ osob prze-
prowadzitam wywiady z trzydziestoma piecioma
rozmoéwcami. Zastosowatam celowy dobér préby,
postugujac sie doborem na podstawie dostepno-
Sci danych i technikg kuli $nieznej.

Wyniki moich badan wskazujg, ze przystgpie-
nie Polski w 1999 r. do Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego, wynikajace ze zmiany spotecznej zapoczat-
kowanej koricem zimnej wojny, byto wydarzeniem
ogromnej wagi nie tylko dla systemu politycznego,
ale i dla sektora militarnego, czyli dla naszych sit
zbrojnych. Zmiany nastapity zaréwno na makropo-
ziomie - przez wejscie Polski do miedzynarodo-
wego paktu militarnego, jak i na mikropoziomie
- w obszarze uwarunkowan karier oficerskich. Re-
formy wojska sa Scisle zwigzane z karierami stu-
zacych w nim generatéw, jak to bowiem trafnie
ujeli Markieta Domecka i Adam Mrozowicki: ka-
riery wpisane w jednostkowe historie zycia, prze-
biegajg w organizacjach, ktére same majg swoje
historie. Zmienia sig ich struktura, rodzaj aktyw-
nosci i cele, rozwijajg sie one, kurczg, zanikaja,
podlegajac zaréwno impulsom wewnetrznym, jak
i przemianom spotecznego i ekonomicznego kon-
tekstu ich funkcjonowania. Zmiany organizacyjne
kreowa¢ mogg nowe wzory karier, modyfikowaé
juz istniejgce bgdz prowadzic¢ do ich stopniowego
zaniku.Zmiana spoteczna przejawiata sie takze
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Od lewej: Gen. SZ RP Bronistaw Kwiatkowski i gen.
SZ RP Franciszek Gagor. Fot. US Air Force

w postawach przyjmowanych przez generatéw wo-
bec wtadzy politycznej czy przedstawicieli kleru.
NATO wywarto wptyw na zmiane doktryny i stra-
tegii obronnej. Polska z pafnstwa nalezacego do
tzw. bloku wschodniego, ktérej wojsko stanowito
druga pod wzgledem liczebnosci site Uktadu War-
szawskiego, stato sie sojusznikiem dawnego wroga
- Stanéw Zjednoczonych. Cztonkostwo w NATO impli-
kowato takze reforme struktur wojskowych - miato
wptyw na gotowos¢ bojowa, uzbrojenie wojska oraz
kwestie zwigzane z dowodzeniem i z karierami ofi-
cerskimi. Oficerowie adaptujac sie do zmian, cze-
sto przyjmowali postawy konformistyczne lub wrecz
oportunistyczne. Umozliwito to wielu z nich awans
az do stopnia generalskiego. W aspekcie uwarun-
kowan kariery generalskiej wstgpienie do NATO

Generatowie

Znakomitym uzupetnieniem do tekstu doktor
Ewy Wolskiej jest ksigzka Juliusza Cwielucha pt.
Generatowie Niewygodna prawda o polskiej armii.

Obraz armii, ktéry wytania sie z tych rozméw, dla
niektorych czytelnikow moze by¢ szokujacy. Ale jest
po prostu prawdziwy. Jesli generat Tomasz Drewniak
mowi, wirtualna gra wojenna, pokazata, ze w ra-
zie konfliktu cate nasze lotnictwo mozemy stracic¢
w cztery godziny, to takie sg fakty. Kiedy generat
Mirostaw Rézanski twierdzi, ze Wojska Obrony Te-
rytorialnej roztozg armie na fopatki, bo zabiorg pie-
nigdze, ktorych brakuje na modernizacje, to row-
niez sq fakty (cyt. ze wstepu do ksigzki).

Zachecam wszystkich do jej przeczytania. Szcze-
goblnie powinna by¢ lekturg obowiazkowa dla gene-
ratow i admiratéw, oficeréw i podoficeréw oraz sze-
regowych. Zwtaszcza polecam jg obecnemu i bytym
oraz przysztym ministrom obrony i postom, szcze-
gblnie z Komisji Obrony. Ksigzka pokazuje esprit
de corps naszej armii (jej korpuséw osobowych),
w tym szczegblnie naszej generalicji.

zmienito wiele czynnikéw formalnych warunkuja-
cych awanse, jednak nadal duzy wptyw majg czyn-
niki nieformalne karier, takie jak protekcja, polityka
czy religia. Narracje moich rozméwcow sktaniaja
do stwierdzenia, ze nie istnieje jeden typ kariery
generalskiej.

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan po-
zwolita mi na wyciggniecie wniosku, ze polscy ge-
neratowie sg bardziej dowédcami niz przywédcami.
Przedstawit to wezesniej Janusz Sztumski: W zbiu-
rokratyzowanych organizacjach cywilnych lub mili-
tarnych decyzje o tym, kto bedzie kierowat jakims
ich ogniwem, podejmujgq gremia znajdujgce sie na
szczycie hierarchii biurokratycznej. Biurokracja nie
sprzyja pojawianiu sie przywédcow. Stymuluje na-
tomiast pojawianie sie menedzeréw dysponujacych
wiladzg, w jakg zostali wyposazeni przez tych, kto-
rzy ich ustanowili. | to oni zawsze majg racje - do-
pOki nie zostang odwotani ze swoich stanowisk, na
086t w taki sam sposob, w jaki zostali na dane sta-
nowisko powofani®. Przywddztwo jest dodatkiem
do dowodzenia, cechg wielce pozadang, ale nie wy-
magana. Niekiedy charyzma dowddcza moze byé
czynnikiem hamujgcym kariere generalskg. Ana-
liza wynikéw badan pozwolita mi na dostrzezenie
wpltywu zachowan generatow w aspekcie rozwoju
ich kariery. Postawy konformistyczne, a czasami
wrecz oportunistyczne wobec elit politycznych lub
koscielnych maja decydujacy wptyw na nominacje
generalskie. Przyjmowanie takich postaw mozna
interpretowac jako proces adaptacji tych aktoréw
spotecznych do zmian systemowych.

Generatowie sg elitg petng wewnetrznych po-
dziatéw - wzgledem stazu stuzby i wyksztatcenia,
doswiadczenia czy politycznego poparcia. W nar-
racjach moich rozméwcéw dato sie wyszczegdlnic
4 wzory karier oraz wzory mieszane - tzw. beton

Ksigzka co prawda zostawia wielki niedosyt,
stawia przed nami pytanie: czy w ogble jest nam
potrzebna taka armia? Bo z wywiadow wynika, ze
nie jest to armia ani do defilowania, ani do walki.
Rozméwcy nie odpowiadajg na pytanie dlaczego
nie odeszli wczesniej z armii, a przeciez znali jej
stan i to, co jest z nig wyrabiane przez politykow.
Nie dowiadujemy sie, co faktycznie zrobili, aby sie
przeciwstawi¢ idiotycznym pomystom decydentow
politycznych. A moze tak postepujgc mieli wiasne,
generalskie interesy - interesy wtasnego, elitarnego
korpusu osobowego. Dlaczego, gdy ztozyli dymi-
sje dopiero wtedy odwazyli sie méwié. Ale dobre
i to. Postepowania generatow nie usprawiedliwia
ich powotywanie sie na traume stanu wojennego
cigzacego nad armig. Stuzbe rozpoczeli, oprécz
generata M. Cieniucha, juz po jego wprowadze-
niu. Trauma powinno by¢ to, ze wspotczesne woj-
sko nie potrafitoby przeprowadzi¢ operacji w takiej
skali, gdyby byta niezbedna. Taki wniosek mozna
wysnu¢ z generalskich wynurzen. Dlatego mozna
powtorzy¢ pytanie, nie tylko czy jest nam w ogdle
potrzebna armia, ale taka armia? To my obywatele
powinnismy wymusié na politykach kompetentne
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i mtode wilki; liniowych i defiladowych, kariery sys-
tematyczne i ekspresowe.

Dodatkowo, podobnie jak u Charlesa W. Millsa,
elita ta jest wewnetrznie zhierarchizowana - na
rézne kregi, trzon i kota zewnetrzne - w zalezno-
§ci od rodzaju zaszeregowania. W przebiegu ka-
riery generalskiej mozna takze zauwazy¢ proces
sprzezenia karier opisywany przez Izabele Wagner
- pomiedzy zajmujacymi wyzsze stopnie/stanowi-
ska oficerami jako przetozonymi i ich podwtadnymi.
W procesie tym wystepujg rowniez trzy fazy opisy-
wane przez badaczke - od okresu prébnego do
kooperacji pasywnej.

Wstgpienie Polski do NATO skutkowato zmiana
w najwazniejszych czynnikach formalnych i niefor-
malnych. Jesli chodzi o wyksztatcenie, wielu ge-
neratoéw, ktorzy otrzymali nominacje tuz po przy-
stapieniu Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego
zdobywato gtéwnie wyksztatcenie w Polsce w Aka-
demii Sztabu Generalnego im. gen. broni Karola
Swierczewskiego w Rembertowie oraz w ZSRR
w Wojskowej Akademii Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych ZSRR im. K.J. Woroszytowa w Moskwie.

Wraz ze zmiang ustroju uzyskane za wschod-
nig granicg wyksztatcenie zaczeto traci¢ na war-
tosci, tymczasem jak podaje W. Rozbicki: radziec-
kie akademie cieszyty sie i cieszg dobrg renomg
w Swiecie. | o ich ukoriczenie nadal zabiegajg ofi-
cerowie wielu krajow. Nie jest czym$ negatywnym,
Ze studiowato w nich tylu polskich wojskowych.
(...) Juz na niejednych éwiczeniach Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego pokazywali co potrafig'®. Jed-
nakze, generatowie z tzw. betonu, przez niektére
polityczne elity byli uwazani za niepotrzebne jed-
nostki w systemie dowodzenia. Skutkowato to fa-
lami odejs¢é generatow z wojska m.in. za czaséw
rzaddw partii Prawo i Sprawiedliwosé. Premiowani

dziatanie w sferze obronnosci. Inaczej marnujemy
nasze sity i Srodki finansowe, ktére mozna by ra-
cjonalniej wydawaé. Wydaje sie z wypowiedzi ge-
neratéw, ze lepiej, niz politycy, rozumiejg, ze przy-
szte ewentualne starcie (wojna), bedzie przebiegaé
catkiem inaczej ich wszystkie wspétczesne kon-
flikty. Niestety praktycznie wszystkie rzady Il RP
przyspieszaty kariery generalskie, upodabniajac
je do karier politycznych, co przy miernych kwali-
fikacjach intelektualnych politykdéw, podnosito ry-
zyko, sprzyjajac btednym decyzjom w sferze obron-
nosci. A sztuka manipulowania przez generatéw
politykami, réwniez wzniosta sie na wyzyny, ale to
temat na odrebna serie artykutéw.

Ponawiam zachete do lektury ksigzki i mam
nadzieje, ze wywota, tak potrzebng, ale powazng
i szeroka dyskusje nad naszymi sitami zbrojnymi
i bedzie inspiracja dla kolejnych powaznych pu-
blikacji poswieconych tej problematyce. Na na-
szych tamach bedag to kolejne artykuty doktor Ewy
Wolskiej.

Kazimierz Kraj
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i awansowani byli generatowie z reprezentujgcy typ
kariery tzw. mtodych wilkéw dodatkowo wykazujacy
duzg spolegliwosé wobec kleru katolickiego i partii
rzadzacej. ,Mtode wilki” zdobywaty doSwiadczenie
juz gtéwnie w ramach nowego, ,,zachodniego” kie-
runku ksztatcenia polskich oficeréw. Przyszli gene-
ratowie ksztatcg sie w uczelniach amerykanskich,
brytyjskich, francuskich, a ostatnio nawet w Chi-
nach. W Polsce tzw. kurs generalski realizowany jest
przez Akademie Obrony Narodowej w Warszawie.

Z kolei, jesli chodzi o zdobywang wiedze, jej za-
kres uzalezniony jest nie tylko od zawieranych przez
panstwo sojuszy politycznych i militarnych, ale i od
sytuacji geopolitycznej, zagrozen wystepujacych
w danym okresie czasu i technologii wykorzysty-
wanej w ramach sztuki wojennej.

Kolejna zmiana w modelu kariery nastapita w ob-
szarze znajomosci jezykdéw. Dawniej obligatoryjnie
kazdy generat powinien wtadaé jezykiem rosyjskim,
obecnie angielskim, ze wzgledu na system dowo-
dzenia obowigzujgcy w sojuszu militarnym. W Ukfa-
dzie Warszawskim gtéwna sita byly wojska radziec-
kie, obecnie amerykanskie.

Wiele zmienito sie takze w sposobie zdobywania
doswiadczenia przez oficeréw (pdzniejszych genera-
tow). Co prawda przed 1999 r. polskie wojsko brato
udziat w misjach zagranicznych, ale petnito funk-
cje obserwatorskie, logistyczne i pokojowe. Dzieki
NATO nasi dowodcy moga braé udziat takze w dzia-
taniach operacyjnych - pierwsze misje tego typu to
AFOR w Albanii i KFOR w Kosowie. Warto doda¢, ze
w gtdwnej kwaterze NATO funkcjonuje komérka tzw.
Lesson Learnt, zajmujaca sie opisem zdarzen na
polu walki, analizg ich przebiegu i spisywaniu wnio-
skow, ktore stuzg ksztatceniu kolejnych dowodcow.

Zarowno w PRL, jak i po wstapieniu Polski do
NATO polscy generatowie petnili stuzbe w strukturach

&

Juuusz éw:nug,.,

GENERALUWI

NIEWYGODNA p
RAWD,
O POLSKIE) ARMY

J. Cwieluch, Generatowie
Niewygodna prawda o polskiej armii,
Warszawa 2017, ss. 350.
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Gen. SZ RP Mieczystaw Gocut i gen.
US ARMY Martin E. Dempsey podczas
wizyty w Pentagonie. Fot. defense.gov

paktu - przed transformacjg ustrojowa byt to Uktad
Warszawski, teraz Pakt Pétnocnoatlantycki. Jed-
nakze dawniej to radzieccy oficerowie byli obsa-
dzani na najwazniejszych stanowiskach dowédczych
w panstwie. Obecnie zas wszystkie etaty dowddcze
nalezg do Polakéw, a dodatkowo nasi oficerowie/
generatowie petnig szereg funkcji dowddczych poza
granicami naszego pafnstwa, w strukturach NATO.

0Od momentu rozpoczecia transformacji ustrojo-
wej wraz ze zmiang liczebno$ci naszych sit zbroj-
nych nastgpita takze redukcja etatow generalskich,
co wptyneto na liczbe najwyzszych dowodcow woj-
skowych oraz na zacieto$¢é w rywalizacji w korpusie
oficerskim o uzyskanie tej nominacji. Najwieksza
dynamika spadku liczebno$ci oficeréw miata miej-
sce na przetomie 1989/1991 riw 1999 r. Nalezy
réwniez wspomnieé, ze liczba stanowisk general-
skich nie jest rowna liczbie generatéw. Etatow za-
zwyczaj jest mniej, przez co niektdérzy generatowie
sa w tzw. rezerwie kadrowe;j.

Szczegblnie od roku 2016 dochodzi do dziwnych
roszad kadrowych, co pozwala wnioskowaé o wyste-
powaniu nieprawidtowosci w ramach prowadzonej
polityki etatowej. We wczesniejszych latach w ra-
mach oceny kadrowej przydzielano putkownikowi
blizsze i dalsze stanowisko dowédcze - najpierw
dowédcy putku, a potem dowddcy brygady. Sle-
dzac biogramy niektérych generatéw, mozna na-
tomiast zauwazy¢ ,skoki awansowe” - z dowodcy
putku na dowddce brygady. Tego typu nieprawidto-
wosci wystepujgce w polityce kadrowej sprzyjaja
zwiekszaniu sie wptywu czynnikéw nieformalnych
w karierach generalskich. Dodatkowo bardzo cze-
sto decydenci wprowadzajg zmiany w kategoryza-
cji brygad, przez co jedng brygada moze dowodzié
putkownik, a drugg generat. Oprocz tego ,generat
generatowi nie jest rowny” - mimo ze majg ten sam
stopien, to pobierajg inne uposazenie, uzaleznione
od grupy zaszeregowania. Przyktadowo, dowédca

pracujgcy w Sztabie Generalnym otrzymuje wyzsze
wynagrodzenie niz dowédca brygady, funkcja szta-
bowa uwazana jest bowiem za bardziej odpowie-
dzialng i w zwigzku z tym generat jg petnigcy powi-
nien otrzymywaé wyzsza gratyfikacje.

Generatowie ery NATO roznig sie takze od swoich
poprzednikéw wiekiem - wczesniej od nich awan-
suja. W narracjach moich rozméwcéw czesto jako
wyjasnienie tej tendencji pojawiaty sie informacje
o wptywie czynnikéw nieformalnych na kariery ge-
neralskie. | takze w tym obszarze nastapita zmiana

- w PRL polityczny czynnik byt formalny, wspétcze-
Snie petni nieformalna role katalizatora kariery. Do-
datkowo w (L)WP wyznanie religijne mogto skutecz-
nie zablokowa¢ awans do elity wojskowej. Obecnie
wrecz przeciwnie - jest czynnikiem karierotwor-
czym. Dodatkowo w Wojsku Polskim stuza genera-
towie w koloratkach.

Analiza wynikéw moich badan pozwolita mi na
dostrzezenie wystepowania w karierach general-
skich mechanizmu sprzezenia karier, opisanego
przez Izabele Wagner. Protekcja ma wptyw na ka-
riery oficerskie, jednak nie tylko ona jest decydu-
jacym czynnikiem subiektywnym. Socjologiczna
analiza uzyskanych wynikéw badan pozwala stwier-
dzi¢, ze na kariere polskiego generata znaczacy
wptyw majg czynniki nieformalne biografii zycia
zawodowego, takie jak protekcja - polityczna, woj-
skowa albo koScielna. W PRL rzecza oczywistg byta
symbioza wojska i polityki, jednak i wspoétczesnie
mamy do czynienia (tak jak w (L)WP) z karierami
ekspresowymi, a takze z kontrowersyjnymi rosza-
dami kadrowymi.

Jak zauwazat Kazimierz Dokt6r, trudno jest wyizo-
lowaé, oddzieli¢ od siebie trzy giéwne grupy elity
zespolonej, zdefiniowanej przez Charlesa W. Mil-
Isa. Zajmujacy prestizowe stanowiska generatowie
wspotdziatajg z politykami, bowiem wojsko jest pan-
stwowel!'®, Dodatkowo takze po odejsciu ze stuzby
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[3] Z. Morawski, Prawne determinanty pozycji,

roli i statusu warstw dyspozycyjnych spoteczen-
stwa Polski na przyktadzie trzech organizacji for-
malnych, Wyd. UWr., Wroctaw 2005, s. 22-23.

[4] Z. Zagbrski, Aktorzy spoteczni. Wybrane aspekty
identyfikacji, [w:] Z. Zagorski, |. Wolska-Zagota (red.),
Socjologiczne portrety grup spotecznych, Tom szki-

czynnej generatowie biorg udziat w procesie decy-
zyjnym jako pracownicy cywilni MON lub doradcy
politykéw. Petna neutralno$é polityczna elity gene-
ralskiej nalezy wiec stawia¢ pod znakiem zapytania.
Struktury militarne sa podlegte wtadzy cywilnej, jed-
nakze pozostajg ze sobg w Scistym zwigzku i wza-

jemnie sie warunkujg. W srodowisku zotnierskim

wrecz sie mowi, ze generat nie jest stopniem woj-

skowym, a funkcja polityczna. a
Przypisy:

[1] Jak zauwaza J. Stefanowicz: czasy wspotczesne,
przynoszac réwnolegle do postepu cywilizacyjnego ro-
sngcq game zagrozen, zmienity kres pojmowania bez-
pieczenstwa. W przesztosci rozumiane czysto militar-
nie, dzis rozszerzyto sie na wazkie aspekty niewojskowe
- polityczne, ekonomiczne, ekologiczne itp. Po dru-
gie, zmienita sie jego teleologia, juz nie tylko pierwot-
na wola przetrwania, ale ochrona dobrobytu panstwa
i jego obywateli, obrona wolnosci i tozsamosci - tak-
Ze ustrojowej - sktadajg sie na funkcje polityki bez-
pieczenstwa. Wreszcie po trzecie, znaczenie silniej
niz w przesztosci wystepuje zaleznos¢é miedzy bez-
pieczenstwem narodowym i tadem, czyli bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. J. Stefanowicz, Przedmo-
wa, [w:] J. Stanczyk (red.), Wspdéfczesne pojmowanie
bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 7.

[2] Pojecie sit zbrojnych bywa w publikacjach do-
tyczacych systeméw militarnych uzywane zamien-

nie z pojeciem armii. W mojej pracy jako armia be-
dzie rozumiany zwigzek operacyjny przeznaczony

do prowadzenia samodzielnej operacji, sktadaja-

cy sie z kilku korpuséw lub (bezpos$rednio) dywi-

zji. Pojecie wojska z kolei uzywane bedzie w catej
rozprawie jako okreSlenie catosci sit zbrojnych.

cow i studiow (Ill), Wyd. UWr., Wroctaw 2012, s. 14.
[5] J. Adams, Discourses on Davila, Boston

1805, s. 36-37, [cyt. za:] C.W. Mills, Elita wia-

dzy, Ksiazka i Wiedza, Torun 1961, s. 231.

[6] J. Sztumski, Wstep do metod i technik ba-

dan spotecznych, wyd. 7 zmienione i uzup., Wy-
dawnictwo ,,Slask", Katowice 2010, s. 40.

[7]1 M. Domecka, A. Mrozowicki, Robotnicy i lu-

dzie biznesu. Wzory karier zawodowych a zmia-

na spoteczna w Polsce,” Przeglad Socjologii Ja-
kosciowej” 2008 (luty), t. IV, nr 1, s. 138-139.

[8] J. Sztumski, Autorytet i prestiz dowéd-

¢y, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 2, s. 174.

[9 W. Rozbicki, Anegdoty i ploty o gene-

ratach, CB, Warszawa 2005, s. 26.

[10] Kazimierz Doktor trafnie zauwazat takze, ze: ofi-
cjalny przemyst zbrojeniowy i przedsiebiorstwa za-
kamuflowane idg reka w reke z generalskimi zlece-
niodawcami na produkcje uzbrojenia i inne produkty
oraz ustugi dla armii. (...) generatowie bez lampa-
sow w cywilnych uniformach i garniturach sprawu-
Jja polityczna piecze nad armig pracujgc nadal w licz-
nych a waznych komérkach Ministerstwa Obrony
Narodowej. To jest poczgtek argumentacji na rzecz
tezy o zespolonych elitach w Polsce w postaci pozio-
mego uktadu na szczytach polityki, biznesu i armii.
Cyt. Za: K. Doktér, Zespolone elity a elita generatéw,
[w:] A. Bobko, B. Marek-Zborowska (red.), Rowni, ale
rozni. Studia nad kryzysem i rozwojem spoteczen-
stwa polskiego, Wyd. URz, Rzeszow 2012, s. 226.

Ewa Wolska, dr nauk spotecz-
nych, specjalnosé - socjologia woj-
ska. Obecnie pracownik firmy Huge-
TECH. Naukowo interesuje sie miedzy
innymi problematyka terroryzmu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Kaukazu.

Gen. SZ RP Franciszek Gggor i adm.
US ARMY Mike Mullen podczas
wizyty w Warszawie. Fot. US NAVY
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Wahhabizm w Wawozie Pankisi*

Nie tylko Czeczenia i jej sgsiednie republiki byly dotkniete roznego rodzaju konfliktami
czy walkami miedzy wojskiem rosyjskim a separatystami. Wawo6z Pankisi rowniez
odczut obecnos¢ bojownikow. Tutaj rowniez nastgpita konfrontacja pomiedzy wyznaw-
cami radykalnego islamu, a islamu sunnickiego.

KAMIL PIETRASIK

Flagi Iczkerii oraz Gruzji w Wawozie
Pankisi. Fot. S. Bordzikashvili

Wawdz Pankisi potozony jest w pétnocno-wschod-
niej czesci Gruzji, tuz przy granicy z Czeczenia i Da-
gestanem. Zamieszkaty jest gtownie przez Wajna-
chow!l, Pierwsi emigranci z Czeczenii i Inguszetii
w Pankisi pojawili sie w trakcie wojen ludéw kauka-
skich z carska Rosjg trwajgcych od poczatku XVIII w.
az do XIX w. Nieznana jest doktadna data przybycia
Czeczendw i Inguszéw do wspomnianego wawozu,
ktéry graniczy z Czeczenia i Dagestanem. George
Sanikidze zauwaza, iz pierwsi Wajnachowie przy-
bysze z ziem czeczenskich i inguskich zaczeli po-
jawiaé sie w Pankisi od 1830 roku®. Natomiast
Vincenc Kopecek stwierdza, iz pierwsze emigracje
do Wawozu Pankisi przypadajg na pierwszg po-
towe XIX wieku®,

W 1860 roku wiekszosé Kistow!* nawr6cito sie
na chrzeScijanstwo, jednak niektérzy pozostali na-
dal muzutmanami i w 1902 roku udato im sie zbu-
dowac pierwszy meczet w wiosce Duisi®. Duisi, za-
réwno historycznie, jaki obecnie, zostato uznane
za islamskie centrum Kistow!®. Po Rewolucji Paz-
dziernikowej, meczet Duisi zostat zamkniety az do
1960 rokul”.

Jak zauwaza Vincenc Kopecek, muzutmanskim
misjonarzom udato sie przekonaé¢ do konwers;ji
wielu Kistow z powrotem na Islam na poczatku XX
W., a proces konwersji z powrotem na islam trwat
az do 1970 r. Rejon Pankisi cechowata wieloet-
niczno$é, tolerancja i multireligijnosé. Wystepo-
waty w tym czasie rodziny mieszane, skfadajace
sie z muzutmanow i chrzescijan, muzutmanie czcili
chrzescijanskich Swietych i na odwrot!®. Wiekszosé
Kistéw to sg sunnici, jednak, wcigz istniejg mate
osady chrzeScijanskich Kistéw w Pankisi, Tusheti
i Kakheti®. Gérale zar6wno z pétnocnego Kaukazu
i Gruzji, zawsze uczestniczyli razem w uroczysto-
Sciach religijnych. Cho¢ dzisiaj wielu Kistéw, modli
sie w meczecie w miejscowosci Duisi, ale takze mo-
dlg sie w miejscach dla siebie historycznych, w zruj-
nowanych $wigtyniach chrzeScijanskich. Rowniez
modlg sie w koSciele Sw. Jerzego w miejscowosci
Jogolo i uczestniczg w uroczystosciach religijnych
w klasztorze Alaverdoba Alaverdi w Kacheti®®, Ki-
stowie, bedacy chrzesScijanami, majg tendencje do
identyfikowania sie, jako Gruzini*.




Lata dziewiecdziesiate XX w. charakteryzowaty sie
wzrostem islamu reformatorskiego lub radykalnego
odtamu islamu, czyli wahhabizmu*2. Wplywy wa-
hhabitéw byly widoczne w Czeczenii po rosyjskich
kampaniach militarnych w republice. Trwajace wiele
lat wojny spowodowaty zubozenie i destabilizacje
spoteczenstwa czeczenskiego, a wahhabici wyko-
rzystali ten moment na swojg korzys¢i*®l. Pierwsi
wahhabici wedtug Kopeceka pojawili sie w Pankisi
w 1997 r. ruch wahabitéw wzmocniony zostat tym
samym naptywem uchodZcéw z drugiej wojny cze-
czenskiej w 1999 roku i 2000. Wielu przybytych
z Czeczenii do wawozu Pankisi wahabitow, ze sta-
tusem uchodzZcy, prébowato przekonaé na swojg
strone mtodych Kistéw poprzez gtoszenie teorii
o0 ,czystym islamie.” W czasie drugiej wojny cze-
czenskiej, u Kistow znalazto schronienie, az ok. 7
tys. uchodzcow z Czeczeniil*4,

Wraz z przybyciem uchodzZzcow pojawity sie row-
niez bojowki i radykalne islamskie ugrupowania, rze-
komo zwigzane z Al-Kaidg, Wawéz Pankisi zostat
skutecznie wytaczony spod kontroli gruzinskiego
rzadu. Odnotowano wtedy obecno$é obozéw szko-
leniowych organizowanych przez bojownikéw cze-
czenskich i zarazem radykatéw islamskich. Rejon
ten byt réwniez dobrym terenem dla réznego rodzaju
mafii specjalizujgcych sie w handlu narkotykami
oraz porwaniami dla okupu itp. Wszystko to znisz-
czylo etniczna i religijng rownowage w Pankisi'®.

Zdaniem ekspertéw, Kistowie wahhabiccy nie
asymilowali sie ze spoteczenstwem gruzinskim.
Nie uczyli sie jezyka gruzinskiego, wielu wyjechato
za granice, gdzie kontynuowali nauke jezyka arab-
skiego, wracali z konkretnymi celami religijnymi
i politycznymi. Gruzinscy eksperci ds. Kaukazu na-
zywajg konflikt miedzy wyznawcami tradycyjnego
islamu a wyznawcami wahhabizmu, jako ,,mini-re-
ligijng konfrontacjg”. Wedtug nich, tradycyjny islam
jest praktykowany w Wawozie Pankisi gtownie przez
ludzi starszych. Oni nie maja ani sity, ani Srodkéw
by wyprze¢ ze swoich zamieszkatych terenéw ide-
ologii wahhabizmul®!,

Jeden ze starszych Kistow dodat: ,Naszg wiarg
jest islam, ktory dostaliSmy od naszych przodkow.
Chattab*"pojawit sie ze swojg wiarg podczas pierw-
szej wojny czeczenskiej. Jest Arabem, ktory kupit
dom w Duisi. Przekonat do siebie dwudziestu mto-
dych ludzi, oni nie szanujg naszych tradycji. Pozwa-
laja na matzenstwa miedzy krewnymi, (co jest za-
bronione przez adat!*®)). JesteSmy temu przeciwni
i jesteSmy nawet gotowi przela¢ krew”*°l, Rytuat
Zikr zostat stworzony przez XIX-wiecznego mistyka
Czeczendéw Kunta-Hadziego Kisziewa bedgcego
przeciwienstwem do Imama Szamila, religijnego
i politycznego przywodcy muzutmandw na Pétnoc-
nym Kaukazie w tym czasie. W Czeczenii Kunta-Ha-
dzi rozpoczat praktykowanie zikru bedace potacze-
niem modlitwy, recytacji, Spiewu i tanca??.. Starsi
Kistowie mieszkajacy we wsiach Pankisi sg zwolen-
nikami obrzedéw ustanowionych przez Kunta-Ha-
dziego, obrzedow, ktére byly przekazywane ustnie
przez pokolenia. Kolejnym powodem konfliktu mie-
dzy wyznawcami tradycyjnego islamu a wyznawcami
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. . Fot. commons.wikimedia.org
wahhabizmu sg obrzedy m.in. pogrzebowe, czy kult

Swietych, a takze kwestie finansowe, gdyz nowo przy-
jeci i aktywni wyznawcy radykalnego islamu dosta-
wali pieniadze. Wielu Kistéw twierdzi, iz wahhabici
ptacili mtodym ludziom po 100-150 $ za kazdy mie-
sigc w celu ich wsparcia. Starsi mawiali: To nie jest
religia, gdyz ptacq za to pienigdze i kupujg przez
to duszel?,

Jesienig 2001 roku oraz latem 2002 r., sytuacja
w rejonie Pankisi pogorszyta sie, kiedy to rosyjskie
samoloty wraz ze Smigtowcami bombardowaty te ob-
szary za zgoda Wiadimira Putina, ktory twierdzit, iz
jest to czynione w ramach operacji antyterrorystycz-
nej, ktéra zostata wprowadzona po rajdzie wahhabi-
téw na graniczace z Czeczenig wioski dagestanskie
jesienig 1999 roku. Jak wiemy, w dniach bezposred-
nio po koszmarze w Biestanie?? panowie Putin i Iwa-
now nie byli w stanie wystgpi¢ z niczym bardziej ory-
ginalnym niz nasladownictwo Busha i najblizszych
mu dzentelmendw i obiecali przeprowadzenie serii
uderzen wyprzedzajacych na bazy terrorystow i sa-
mych terrorystéw, niezaleznie od tego, gdzie mozna
by ich znaleZé?®. Dla wszystkich byto jasne, ze mé6-
wig o Gruzji, ktéra bez Eduarda Szewardnadze coraz
bardziej wymykata sie spod kontroli Kremla. A do-
kfadniej o Wawozie Pankisi, terytorium sasiaduja-
cym z Czeczenig'?*.

Nalezy zaznaczy¢, iz rejony Pankisi byly dobrym
punktem pod kazdym wzgledem dla bojownikéw
z przedkaukazia, gdyz po pierwsze: trasa Grozny-
-Nazran byta bombardowana przez armie rosyjska,
celowano do uchodZcéw oraz w auta tysiecy Czecze-
noéw, ktérzy szukali schronienia w pobliskiej Ingusze-
tii. Po drugie terytorium Czeczenii jest blisko Wawozu
Pankisi i to nie sprawiato zadnych probleméw, aby
dostarczy¢ walczacym wahhabitom przeciwko Rosji
broni i réznego rodzaju zaopatrzenia. Po trzecie na-
ptyw nowych bojownikéw gtownie z takich krajow jak
m.in. Turcja, Azerbejdzan a nawet Gruzja, ich poja-
wienie sie na granicy nie byto tak skomplikowane
czy czasochtonne, jak, gdyby odbywato sie poprzez
szlak komunikacyjny inny niz Wawéz Pankisi. Ostat-
nim powodem byt fatwy werbunek do szeregdw se-
paratystow wsréd samych Kistow, ktorzy byli nie za-
pominajmy Czeczehcami. Gtdéwnym czynnikiem, jaki
powodowat, iz wstepowali w szeregi bojownikow byty
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Wawoéz Pankisi. Fot. A. Muhranoff

Kamil Pietrasik, doktor nauk
spotecznych (specjalno$é nauka o po-
lityce). Cztonek Towarzystwa Azji i Pa-
cyfiku. W sfere zainteresowan nauko-
wych wchodza: Historia i teraZniejszo$¢
Czeczenii i Arabii Saudyjskiej, a takze
migracje/uchodZstwo.

to m.in. kwestie finansowe za udziat w wojnie prze-
ciwko Rosji oraz przede wszystkim walka o wolnosé
republiki swoich przodkéw, w przypadku miodych
Kistow, czy tez swojej rodzimej republiki (uchodzcy
czeczenscy). Trzeba dodaé rowniez, iz jesli utrzyma
sie dalej tendencja, iz mtodzi Kistowie nadal beda
sprzeciwiac sie wierze swoich przodkéw i beda
przyjmowaé wahhabizm jako swojg nowg religie to
rejon Pankisi moze byé obszarem dziatalno$ci wa-
hhabitow, jak niektore wioski dagestanskie znajdu-
jace sie na pograniczu czeczehsko-dagestanskim.
Z drugiej strony na dzien dzisiejszy brakuje osobo-
wosci rodzaju Chattaba. A za tym bez watpienia idg
mniejsze Srodki finansowe przekazywane przez po-
szczegblne kraje arabskie na dziatalnos¢ i propa-
gowanie idei skrajnego odtamu islamu, jakim jest
niewatpliwie wahhabizm. a

Przypisy:

* Pierwotnie tekst ukazat sie w Roczni-

ku Muzutmanskim, nr 10, 2016.
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Na naszych tamach w poprzednich latach ukazywaty sie artykuty zwigzane z funkcjono-
waniem Biura Ochrony Rzadu, czy tez incydentami zwigzanymi z jego praca (vide Ltuck)
lub dziataniem innych stuzb ochronnych (np. fragmenty wspomnien gen. majora KGB
Walerija W. Wieliczko). W chwili obecnej w Polsce trwa rekonstrukcja stuzb ochronnych.
Zlikwidowane zostato Biuro Ochrony Rzadu i powstat twor szumnie nazwany - Stuzba
Ochrony Panstwa. Autor od szczeniecych lat Sledzacy funkcjonowanie stuzb ochron-
nych (zainspirowany w potowie lat 70. ub. stulecia artykutem w nieistniejgcej juz gaze-
cie Stowarzyszenia PAX Stowo Powszechne) poswieconym Secret Service prowadzit
przez nastepne lata studium funkcjonowania stuzb ochronnych, ich historii, oczywiscie
w miare dostepnych zrodet. Dlatego postanowit powracic do tej tematyki, gdzie w kolej-
nych numerach e-Terroryzm.pl bedzie prowadzit rozwazania nad tego rodzaju forma-
cjami ochronnymi. Zaczyna od swojego ulubionego kierunku - czyli Federacji Rosyjskiej.

Federalna Stuzba Ochrony
Federacji Rosyjskie]

i

%; KAZIMIERZ KRAJ

Jeszcze kilka stéw komentarza. Autor jako obser-  Piotr Aleksandrowicz Czerewin. Wczesniej, w sierp-  Po lewej: kolumna prezydenta
wator z zewnatrz dostrzegat stabosci w funkcjono-  niu 1881 roku car zatwierdzit etaty stuzby ochron- FRisztandar FSO
waniu Biura Ochrony Rzadu. Pozostaje tylko pyta- nej i Regulamin o Ochronie Jego Wysokosci. Carska
nie, czy rozwigzanie tej formacji i utworzenie w jej  stuzba ochronna przetrwata do Rewolucji Pazdzierni-
miejsce nowej, nie spowoduje takiego stanu rze- kowej z 1917 roku. Zostata zamieniona przez stuzby
czy, zeby nawigzaé do stoéw szefa sztabu 9 Zarzagdu  ochronne WCzK i jej nastepcow. Bezposrednim po-
KGB (ochrona) wspomnianego wyzej Walerija Wie-  przednikiem Federalnej Stuzby Ochrony byt 9 Za-

liczko: specjalista od lepienia pierogow bedzie uczyt  rzad Gtéwny KGB, na ostatnim etapie funkcjonowa- Ponizej: Emblemat FSO

szewca szy¢ buty. Ten spos6b dziatania wida¢ na
przyktadzie zmian w Policji, gdzie np. w patrolach
dos$é powszechnie biorg udziat niedoSwiadczeni
policjanci, majacy kilka miesiecy stuzby poza sobg,
co skutkuje filmikami na YouTube i podwaza wiary-
godnosé formacii. | tutaj widaé realizacje tezy gene-
rata Wieliczko. Innymi stowy uczyt Marcin Marcina.
Obawiam sie, ze ten sam proces bedzie miat miej-
sce podczas organizacji Stuzby Ochrony Panstwa.

Za rocznice powstania rosyjskiej ochrony panstwo-
wej przyjety zostat dzien 16 wrzeSnia (3 wrzesnia
wg starego stylu). Tego dnia (3 wrzesnia 1881 r.)
dekretem cara Aleksandra Il na stanowisko szefa
ochrony imperatora powotany zostat generat major

nia Komitetu przemianowany na Stuzbe Ochrony
KGB. Po rozwigzaniu KGB powstat Gtéwny Zarzad
Ochrony RSFRR (FR). W latach 1993 - 1996 funk-
cjonowat drugi federalny organ ochronny Stuzba
Bezpieczenstwa Prezydenta FR, wydzielony z GZO
i ponownie do wigczony, ale juz do FSO.

Federalna Stuzba Ochrony nalezy do tych rosyj-
skich organoéw bezpieczenstwa, ktére moga reali-
zowaé zadania operacyjno - Sledcze. Jest jedna ze
stuzb bezposrednio podlegtych prezydentowi Fe-
deracji Rosyjskiej, kierowanych i kontrolowanych
przez niego. Dyrektor FSO jest powotywany na sta-
nowisko i odwotywany przez prezydenta Rosji. Fede-
ralna Stuzba Ochrony jest wiec organem federalnej
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Snajper zespotu
kontrsnajperskiego FSO

Odznaka - Honorowy
Funkcjonariusz FSO FR

Odznaka - Za honorowg
i godna stuzbe OjczyZznie

Odznaka - Za stuzbe w FSO Rosji

wiadzy wykonawczej w sferze ochrony panstwowej,
realizuje funkcje zwigzane z realizacjg polityki pai-
stwowej, regulacjami normatywno - prawnymi, kon-
trolg i nadzorem w sferze ochrony panstwowej, po-
trzeb z zakresu systemu tacznosci niezbednych dla
organdw panstwa oraz realizuje funkcje majace na
celu zabezpieczenie informacyjno - technologiczne
oraz informacyjno - analityczne dziatalnosci prezy-
denta FR, rosyjskiego rzadu oraz pozostatych orga-
néw panstwowych. Tak nakreslona sfera dziatalnosci
i odpowiedzialnosci FSO wyraZznie wskazuje na zna-
czaca role, ktérg ta stuzba ochronna odgrywa w sys-
temie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Zakres
zadan oraz uprawnienia FSO sytuuja jg, jako jedna
z najbardziej wptywowych i najpotezniejszych stuzb
ochronnych na $wiecie. Wymienione wyzej funkcje
w zakresie zabezpieczenia prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, rzadu i innych organéw panstwowych in-
formacje i analizy powoduje, ze stuzba jest oknem
informacyjnym dla wtadz wykonawczych, w tym
gtéwnie prezydenta, ktéremu jest, jak wiemy, jest
bezposrednio podporzadkowana. Oprécz standar-
dowej wspdtpracy z innymi organami bezpieczen-
stwa (stuzbami specjalnymi), jak FSB i SWZ FSO
Scisle, ze wzgledu na charakter realizowanych za-
dan wspétpracuje z Gtéwnym Zarzadem Programow
Specjalnych Prezydenta FR.

Mimo iz FSO, jako podstawowy organ realizuje
zadania z zakresu ochrony panstwowej, przy zapew-
nieniu bezpieczenstwa ochranianych os6b i ochrony
obiektéw wspierajg ja organy federalnej stuzby bez-
pieczenstwa, organy spraw wewnetrznych, wojska
gwardii narodowej FR, organy wywiadu zagranicz-
nego Rosji oraz Sity Zbrojne FR, a takze pozostate
organa zapewnienia bezpieczenstwa. Federalna
Stuzba Ochrony jest organem panstwowym, ktéry
za zadanie ma zapewni¢ mozliwosé wykonywania
obowigzkdw stuzbowych najwyzszym wtadzom pan-
stwowym, niezaleznie od sytuacji i miejsca w kto-
rym sie znajduja.

Federalna Stuzba Ochrony dziata w oparciu
o ustawe O ochronie panstwowej z 1996 r. Ustawa
w swoich 36 artykutach reguluje problematyke
ochrony panstwowej zaczynajgc od obszaru dzia-
fania i wyjasnienia podstawowych poje¢ zwigzanych
z jej funkcjonowaniem

Ochrona panstwowa - dziatalno$¢é majgca na
celu zapewnienie bezpieczeristwa obiektow ochrony
panstwowej i ochrony ochranianych obiektéw, wy-
konywana w celu bezpiecznego i swobodnego spra-
wowania wiadzy panstwowej w Federacji Rosyjskiej
i wykonywania miedzynarodowych obowigzkéw Fe-
deracji Rosyjskiej, realizowana na podstawie 0gétu
prawnych, organizacyjnych, ochronnych, porzgdko-
wych, operacyjno - $ledczych, technicznych, infor-
macyjnych i innych Srodkéw (ttum. wiasne - K.K.).

Jak mozna zauwazy¢, FSO zajmuje sie dwoma ka-
tegoriami ochranianych obiektow, pierwszy: obiekty
panstwowej ochrony, to nic innego, jak osobistosci
jej podlegajgce (zgodnie z omawiana ustawa), po
drugie ochraniane obiekty, czyli: budynki, konstruk-
cje, budowle (w tym samodzielne pomieszczenia),
przylegajace do nich dziatki (obiekty wodne), ob-
szary ladowe i wodne, ktérych ochrona jest reali-
zowana przez organy ochrony panstwowej w celu
zapewnienia ich bezpieczenstwa. Ochrona pan-
stwowa konkretnych obiektéw odbywa sie na pod-
stawie regulacji prawnych FR. W ramach swoich
dziatan FSO realizuje przedsiewziecia ochronne,
ktére sa rozumiane, jako og6t dziatan podejmowa-
nych przez ochrone panstwowg lub przez nig reali-
zowanych. Samodzielnie lub z zaangazowaniem
sit i Srodkéw innych organéw panstwowych, ktére
w swoich kompetencjach majg zadania z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa.

Zasadami realizacji ochrony panstwowej sg: pra-
worzadnosé, szanowanie i przestrzeganie praw
i swobod cztowieka i obywatela, scentralizowanego
kierownictwa, wspdtdziatania panstwowych orga-
néw zapewnienia bezpieczenstwa, cigglosé, sys-
tematycznos$é i kompleksowo$¢ stosowania praw-
nych, organizacyjnych, ochronnych, porzadkowych,
operacyjno - Sledczych, technicznych, informacyj-
nych i innych Srodkéw. Laczenie jawnych i niejaw-
nych metod dziatania, podleganie kontroli i nadzo-
rowi oraz priorytet dla Srodkéw zapobiegawczych
(prewencyjnych).

Do Srodkow stuzgcych realizacji zadan ochrony
panstwowej nalezy przydzielenie obiektowi ochrony
panstwowej osobistej ochrony, tgcznosci dla potrzeb
organéw wtadzy panstwowej, informacji o zagroze-
niach dla jego bezpieczenstwa, obstuga w zakre-
sie transportu, obstuga w zakresie zycia codzien-
nego i zaopatrzenia, bezpiecznego wyzywienia oraz
ochrony sanitarno - epidemiologicznej. FSO podej-
muje rowniez przedsiewziecia zwigzane przeprowa-
dzeniem wtasciwych dziatan zapewniajgcych po-
rzadek publiczny w ochranianych obiektach oraz
na trasach przemieszczania sie ochranianych do-
stojnikéw. Ochrona obiektdéw oraz zorganizowa-
nie w nich systemu przepustek oraz regulaminu
porzadkowego. Ponadto stuzba ochronna zapew-
nia bezpieczna, niezbedna dla organdéw wiadzy
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pewnie dziatajgca tgcznos¢ oraz gwarantuje bez-
pieczenstwo informacyjne tacznosci zapewnianej
prezydentowi FR, rzgdowi oraz innym panstwowym
organom wiadzy, w czasie pokoju i wojny, takze pod-
czas wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych. Prawie
tozsame zadanie FSO jest zwigzane, ze zorganizo-
waniem federalnych systeméw informacyjnych dla
informacyjno - technologicznego i informacyjno -
analitycznego zabezpieczenia funkcjonowania or-
gan6w wiadzy panstwowej.

Obiektami ochrony panstwowej sa nastepujgce
osobistosci Federacji Rosyjskiej: prezydent, pre-
mier, przewodniczacy Rady Federacji, przewodni-
czgcy Dumy Panstwowej, przewodniczgcy Sadu
Konstytucyjnego, przewodniczacy Sadu Najwyz-
szego FR, prokurator generalny, przewodzacy Ko-
mitetu Sledczego FR w trakcie petnienia przez nich
obowigzkéw. Na podstawie decyzji prezydenta Rosji
ochrona panstwowa moze byé zapewniona czton-
kom obydwu izb parlamentu FR oraz urzednikom
federalnym oraz innym osobistosciom. System za-
pewniania ochrony panstwowej dla wskazanych wy-
zej 0sOb jest ustalany przez prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Ustawa reguluje rowniez sprawy zapew-
nienia bezpieczenstwa szefoéw panstw i rzgdéw oraz
innych zagranicznych osobistoSci w okresie prze-
bywania na terytorium Rosji. Artykut 12 przedsta-
wianej ustawy precyzyjnie okresla, jakie instytucje
moga byé czeSciami skladowymi organu wiadzy
wykonawczej FR w dziedzinie ochrony panstwo-
wej. Pododdziaty wspomnianego organu, realizu-
jace wtasne, samodzielne uprawnienia zwigzane
z ochrona panistwowa, zmilitaryzowane instytucje
ksztatcenia (szkolenia), w tym instytucje majace
status wyzszych uczelni resortowych, ktére moga
by¢ osobami prawnymi. Do elementéw sktadowych
ochrony panstwowej zaliczone sa réwniez organiza-
cje naukowe, szkoleniowe i inne. Jak wspominalismy
FSO jest bezposrednio podlegta prezydentowi FR
i on kieruje tg stuzbg. Decyduje o powstaniu, reor-
ganizacji czy likwidacji organu wtadzy wykonawczej
w sferze ochrony panstwowej zgodnie z wtasciwym
ustawodawstwem federalnym. Réwniez prezydent
nadaje i zatwierdza statut organu wtasciwego w za-
kresie ochrony pafnstwowej.

Podstawowymi zadaniami organéw ochrony pan-
stwowej sg: a. prognozowanie i wykrywanie zagro-
zen dla bezpieczenstwa obiektéw ochrony pan-
stwowej, realizacja kompleksowych przedsiewzieé¢
dla zapobiezenia tym zagrozeniom; b. zapewnienie
bezpieczeristwa obiektéw ochrony parnstwowej; c.
zapewnienie w ramach swoich uprawnien organi-
zacji i funkcjonowania tacznosci dla potrzeb orga-
néw wiadzy panstwowej; d. uczestnictwo w zakre-
sie swoich petnomocnictw w walce z terroryzmem;
e. zapewnia obrone obiektow ochrony; f. wykrywa,
uprzedza i przerywa przestepstwa lub inne naru-
szenia prawa na terenach ochranianych obiektéw
i trasach przejazdow (przemieszczania) sie obiektow
podlegajgcych ochronie panstwowej; g. zapewnia
organizacje i funkcjonowanie federalnych systemoéw
informacyjnych znajdujacych sie we wtadaniu lub wy-
korzystywanych przez organa ochrony panstwowej;
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h. w ramach swoich uprawnien uczestniczy w zabez-

pieczeniu informacyjnego bezpieczenstwa Federacji

Rosyjskiej; i. zapewnia ochrone danych osobowych

obiektéw ochrony panstwowej i cztonkdw ich rodzin.
Organy ochrony sa zobowigzane:

* wykrywagé, uprzedzac i przerywaé przestepcze
i inne pozaprawne zamachy na obiekty
ochrony panstwowej i ochraniane obiekty;

Odznaka - 25 lat

e organizowac i prowadzi¢ ochronne, nieskazitelnej stuzb
7] y

porzadkowe, techniczne i inne przedsiewziecia
dla zapewnienia bezpieczenstwa obiektow
ochrony panstwowej na ochranianych obiektach
i trasach przejazdéw (przemieszczania

sie) obiektéw ochrony panstwowej;

* organizowac i realizowa¢ w zakresie swoich
uprawnien obstuge w zakresie transportu,
obstuge i zabezpieczenia w zakresie

Zycia codziennego, bezpieczne jedzenie,
zabezpieczenie sanitarno - epidemiologiczne
obiektow ochrony panstwowej;

« realizowaé na ochranianych obiektach
przyrzadowo - techniczng oraz
laboratoryjng diagnostyke, ewakuacje

i likwidacje przedmiotow, ktére mogag

by¢ urzgdzeniami wybuchowymi lub
Srodkami o charakterze dywersyjno -
terrorystycznym (wigczajgc w to Srodki
biologiczne) lub aparatami umozliwiajgcymi
nielegalny dostep do informacii;

Odznaka - Za zastugi | stopnia

e wspiera¢ porzadek spoteczny, niezbedny
dla zapewnienia bezpieczenstwa

obiektom ochrony panstwowej na terenie
ochranianych obiektéw i na trasach przejazdu
(przemieszczania sie), podejmowac srodki dla
stworzenia warunkéw nie dopuszczajgcych
do realizacji ochrony panstwowej;

* zapewnia¢ w niezbednych sytuacjach asyste
(eskorte) dla Srodkéw transportu, ktérymi
podrézujag obiekty ochrony panstwowej;

* organizowac i prowadzi¢ w zakresie
posiadanych petnomocnictw przedsiewziecia
majace na celu rozwdj i doskonalenie
tacznosci na potrzeby organéw wiadzy
panstwowej, zapewnic jej niezawodnosé,
bezpieczenstwo informacji i operatywnego
dostarczania prezydentowi i rzgdowi FR oraz
innym organom panstwowym, a gdy jest to
niezbedne rowniez organom samorzadu
terytorialnego oraz innym organizacjom.
System zapewnienia tgcznosci na potrzeby
organoéw wiadz panstwowych jest ustalany
W oparciu o akty prawne prezydenta Rosji;

Odznaka - Za zastugi Il stopnia

* realizowaé w porzgdku ustalonym aktami
prawnymi prezydenta FR opracowanie,
powstanie, eksploatacje i rozw6j systemoéw
informacyjnych szczebla federalnego dla
informacyjno - technologicznego i informacyjno
- analitycznego zabezpieczenia dziatalnoSci
prezydenta, rzadu FR oraz innych organéw
panstwowych, zabezpieczaé niezawodne
funkcjonowanie tych systemoéw, bezpieczenstwo

Odznaka - Za zastugi Ill stopnia
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przesytu informaciji, tak w czasie wojny,
jak i podczas sytuacji nadzwyczajnych,
uczestniczy¢ w formowania panstwowych
zasobo6w informacyjnych, organizacji ich
rezerw oraz realizacji panstwowej polityki
w sferze prawnej informatyzacji Rosji;

e organizowac i realizowaé
prace w zakresie szyfrow;

e organizowac i realizowaé w ochranianych
obiektach oraz na trasach przejazdu
(poruszania sie) ochranianych obiektow
operacyjno - techniczng radiotechniczna,
chemicznag, radiacyjna, ekologiczna,
przeciw epidemiologiczng, sanitarno -
higieniczng kontrole, ponadto kontrole
przeciwpozarowa oraz weterynaryjna;

* realizowaé w ochranianych obiektach,
znajdujgcych sie w operacyjnym
zarzgdzaniu organéw ochrony panstwowej
weterynaryjna opieke zwierzat;

* realizowaé w zakresie swoich kompetencji
kontrole na przestrzeganiem wymagan
normujacych rosyjskich aktéw prawnych
regulujacych spos6b wykorzystania na
potrzeby organéw wiadz panstwowych sieci
tacznosci specjalnego przeznaczenia oraz
przestrzeganiem sposobow wykorzystania
zakresu czestotliwosci radiowych;

« realizowaé informacyjno - analityczne
zabezpieczenie swojej dziatalnoSci;

* zabezpieczaé bezpieczenstwo
wewnetrzne organéw;

¢ podejmowac we wspotpracy w organami
federalnej stuzby bezpieczenstwa srodki
przeciwdziatajgce wyciekowi informacji
przy pomocy kanatéw technicznych;

« zabezpieczacé i (lub) realizowaé profesjonalne

przygotowanie, profesjonalne wyksztatcenie
i uzupetniajgce profesjonalne wyksztatcenie;
» wykonywa¢ obowigzki

pomocniczo - gospodarcze;

« realizowaé zewnetrzne stosunki ze
specjalnymi stuzbami, organami porzadku

prawnego oraz organizacjami panstw obcych.

Medal Za wyrdzniajaca sie stuzbe wojskowa |, Il i Il stopnia

Prezydent Wt. Putin opuszcza swoja pancerng limuzyne

Aby moc realizowaé swoje obowigzki organa
ochrony panstwowej majg swoje prawa - upraw-
nienia. Katalog ich jest obszerny i jego poznanie
jest wazne dla zrozumienia roli organéw ochrony
panstwowej w systemie bezpieczefstwa panstwa
Federacji Rosyjskiej. Federalne organa ochrony
panstwowej moga uzywac sit i Srodkéw zapewnie-
nia bezpieczenstwa, niezbednych dla uczestnictwa
w przeprowadzenia przedsiewzieé ochronnych lub
obronie (ochronie) ochranianych obiektow. W ra-
mach swoich uprawnien prowadza dziatalnosé ope-
racyjno - Sledczg na podstawie. Dokonujg spraw-
dzenia dokumentéw potwierdzajgcych tozsamosé
0s06b, takze dokumentéw rejestracyjnych Srodkéw
transportu i dokumentujacych przewozone tadunki.
W trakcie przejScia (wyjscia), przejazdu (wyjazdu)
ochranianych oséb do ochranianych przeprowa-
dzajg rewizje (kontrole) lub ogledziny znajdujacych
przy nich rzeczy (bagaz), Srodkéw transportu, takze
z wykorzystaniem urzgdzen technicznych oraz zwie-
rzat stuzbowych. Organa ochrony panstwowej okre-
$Slaja liste towarow (rzeczy), ktére sg zakazane do
przynoszenia i przywozenia do ochranianych obiek-
tow. Maja prawo prowadzenia dokumentacji, foto-
grafowania, zapisu dzwieku oraz zapisu filmowego
i video zapisu faktow i zdarzen. Sg uprawnieni do
zatrzymywania i przekazywania do pomieszczen or-
ganow spraw wewnetrznych (policji), organu samo-
rzadowego lub do innych pomieszczen stuzbowych
0s6b podejrzewanych o dokonanie przestepstwa
lub innych naruszen prawa, dokonujgcych lub tych
ktérzy ich dokonali w ochranianych obiektach oraz
na trasach przejazdu lub poruszania sie obiektéw
ochrony panstwowej. Wykonuja takze czynnoSci
zwigzane ze sprawami famania przepiséw admini-
stracyjnych okreslonych w kodeksie administracyj-
nym FR nalezacych do zakresu obowigzkdw orga-
néw wtadzy wykonawczej w zakresie ochrony
panstwowej. Sprawdzajg przygotowane przez upo-
waznione organizacje transportowe dostarczonych
obiektom ochrony panstwowej specjalnie wyposa-
zonych srodkéw transportowych, w tym, kontrole
przestrzegania prawidtowosci ich eksploatacji. Ko-
lejnym uprawnieniem organdw ochrony panstwo-
wej jest mozliwo$¢é przedstawiania wnioskéw do
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organéw wiadzy panstwowej, wtadzy samorzgdo-
wej czy stowarzyszen spotecznych obowigzkowe do
wykonania propozycje usunigcia przyczyn i uwarun-
kowan mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa obiektow ochrony panstwowej oraz ochra-
nianych obiektéw. Procedury przedstawiania takich
wnioskéw oraz petnomocnictwa dla sprawujacych
kierownicze funkcje w organach ochrony panstwo-
wej okresla kierownik organu ochrony panstwowej.
Srodki, ktore stuzg dla celéw usuniecia przyczyn
i uwarunkowan zagrazajgcych ochranianym obiek-
tom (w tym ochranianym osobom) sg podejmowane
niezwtocznie, natychmiast. Organy czy instytucje
do ktérych zwr6city sie organa ochrony panstwo-
wej W sprawie usuniecia zagrozen sg zobowigzane
w ciagu jednego miesigca do poinformowania or-
ganow ochrony panstwowej o ustaniu przyczyn i uwa-
runkowan niosgcych zagrozenia dla bezpieczen-
stwa ochranianych os6b i obiektéw. Organa ochrony
majg prawo wykorzystywac dla celéw stuzbowych
Srodki tacznoSci, wiaczajgc w to specjalne nalezace
do innych organizacji, a sytuacjach nieodzownych,
doraznych, srodki tacznosci nalezgce do obywateli.
Mie¢ swobodny dostep w instytucjach (organiza-
cjach) do przeprowadzenia prac zabezpieczajacych
funkcjonowanie oraz bezpieczenstwo linii i Srod-
kéw facznosci, wyposazenia federalnych systemoéw
informacyjnych, bedacych w posiadaniu lub wyko-
rzystaniu organéw ochrony. Jest to réwnoznaczne
z dostepem do niezbednej dokumentaciji technicz-
nej. Wprowadzaé w zgodnie z okreSlonym aktami
prawnymi porzadkiem ograniczenia w wykorzysta-
niu Srodkéw radioelektronicznych i urzadzen wyso-
kiej czestotliwosci dowolnego przeznaczenia, jezeli
zaktdcaja facznosé niezbedng organom wiadzy pan-
stwowej. Dla celéw stuzbowych mogg wykorzysty-
wacé Srodki transportowe nalezgce do innych insty-
tucji (organizacji), lub w nieodzownych sytuacjach
nalezgce do obywateli. Nie mogg wykorzystywac
Srodkéw transportu nalezacych do korpusu dyplo-
matycznego i pozostatych przedstawicielstw panstw
oraz organizacji miedzynarodowych. Srodki trans-
portowe maja stuzy¢ dla poscigu i zatrzymania osoby
dokonujgcej przestepstwa lub podejrzewanej o nie,
dostarczenia osoby wymagajgcej natychmiastowe;j
pomocy medycznej do wiasciwego osrodka, ale
takze dla celéw dotarcia na miejsce zdarzenia. Kie-
rowcy wykorzystywanych srodkéw transportu moga
by¢ odsunieci od prowadzenia pojazdu. Wtascicie-
lom tak wykorzystanych srodkéw transportu, jezeli
w wyniku wykorzystania pojazdu wystgpity szkody
organy ochrony panstwowej zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami pokrywajg rzeczywiste szkody. Re-
alizujgc swoje obowigzki organa ochrony panstwo-
wej (ich funkcjonariusze) majg prawo wchodzenia
bez przeszkdéd do pomieszczen mieszkalnych i in-
nych nalezacych do obywateli pomieszczen, na na-
lezace do nich dziatki, tereny i pomieszczenia or-
ganizacji dla przerwania przestepstw stanowigcych
zagrozenie dla obiektow ochrony panstwowej, w trak-
cie poscigu za osobami podejrzanymi o przestep-
stwa zwigzane z zagrozeniem dla ochranianych, je-
zeli zwtoka moze spowodowacé realne zagrozenie
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dla obiektow ochrony panstwem. Wszystkie wej-
Scia do pomieszczen mieszkalnych i innych wbrew
woli tam przebywajacych obywateli muszg by¢ zgta-
szane przez organa ochrony do prokuratora w ciggu
24 godzin. Organa ochrony panstwowej majg prawo
w razie koniecznosci do czasowego ograniczenia
lub zakazu ruchu Srodkéw transportowych, ruchu
pieszych na trasach przejazdu lub przemieszcza-
nia sie ochranianych oséb po ulicach i drogach, do
niedopuszczenia Srodkéw transportu i obywateli
na wydzielone miejsca i obiekty oraz do odholowy-
wania Srodkéw transportowych. Przestrzegania spe-
cjalnych warunkoéw wykorzystywania stref ochra-
nianych obiektow, okreslania granic stref
ochranianych obiektéw i ich uzgadniania z wtasci-
wym federalnym organem wtadzy - nadzorem bu-
dowlanym w oparciu o obowiazujgce przepisy. Maja
prawo zatrzymywac prowadzenie prac zwigzanych
z gospodarcza lub inng dziatalnoscig w chronionych
obiektach, strefach chronionych oraz na trasach
przejazdoéw (przemieszczania sie) oséb ochrania-
nych oraz na przylegajgcych do nich obszarach,
w tym obszarach wodnych do momentu usuniecia
przyczyn i uwarunkowanh stanowiacych zagrozenie
dla chronionych, ochranianych obiektéw lub prze-
szkadzajgcych obronie (ochronie) chronionych obiek-
tow lub utrzymywaniu warunkéw dla ich funkcjono-
wania. Ponadto ochraniajg znajdujgce sie
W miejscach postoju statki powietrzne i pozostate
Srodki transportu wykorzystywane dla celéw ob-
stugi lub bezpieczenstwa obiektéw ochrony pan-
stwowej. Bezptatnie otrzymujg niezbedne informa-
cje od federalnych organéw wtadzy panstwowej,
organ6éw wiadzy podmiotéw Federacji Rosyjskiej
oraz pozostatych organéw panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego i organizacji oraz stowa-
rzyszenh spotecznych. Zezwalajg funkcjonariuszom
i pracownikom organéw ochrony panstwowej na
przechowywanie i noszenie broni oraz Srodkéw spe-
cjalnych. Samodzielnie prowadzg nabér (takze na
zasadzie konkursu) kandydatéw do wstapienia na
stuzbe wojskowg do organdéw ochrony paristwowe;j
na zasadzie kontraktu. Organa ochrony majg prawo
wykorzystania dokumentéw dla celéw utajnienia,
zakonspirowania personaliéw funkcjonariuszy, re-
sortowej przynaleznoSci komérek organizacyjnych,
pomieszczen oraz Srodkow transportu. Sg zobowia-
zane do podejmowania w zgodzie z federalnymi re-
gulacjami prawnymi i wtasnymi uprawnieniami dzia-
fania zwiazane z ochrong przez panstwo zycia,
zdrowia i wtasnosci funkcjonariuszy i pracownikéw
organ6w ochrony, bliskich krewnych, takze w wy-
jatkowych wypadkach innych oséb, ktérych dotyczy
zagrozenie majgce na celu utrudnianie zgodnej
z prawem dziatalnosci funkcjonariuszy ochrony pan-
stwowej, lub zmuszenie do zmiany jej charakteru
lub z zemsty za te dziatania. Ponadto organa ochrony
panstwowej zajmuja sie ochrong danych osobo-
wych ochranianych osobistoSci oraz cztonkéw ich
rodzin. Przetwarzanie danych osobowych obiektow
ochrony i ich rodzin odbywa sie za zgodg ich sa-
mych lub organéw ochrony panstwowej, z wyjat-
kiem danych podlegajgcych publikacji lub

Medal FSO Za wyréznienie sie
podczas operacji specjalnej

Medal Weteran Federalnych
Organéw Ochrony Panstwowej

Medal Za bojowg przyjazn
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Gen. lejtnant Dmitrij
Koczniew - Dyrektor FSO

obowigzkowemu ujawnieniu na podstawie odpo-
wiednich przepiséw prawnych. Ochrona panstwowa,
w naszym wypadku Federalna Stuzba Ochrony, ma
prawo do prowadzenia odptatnego badz bezptat-
nego przygotowywania kadr dla stuzb specjalnych
innych panstw, jesli nie jest to niezgodne z zasa-
dami realizacji ochrony panstwowej. Moze réwniez
wymieniaé sie ze stuzbami specjalnymi, organami
ochrony porzadku prawnego i innymi organizacjami
w ramach swoich uprawnien informacjami opera-
cyjnymi, specjalnymi technicznymi oraz pozosta-
tymi Srodkami oraz porozumiewac sie na temat wa-
runkow i sposobu zabezpieczenia osobistego
bezpieczenstwa obiektéw ochrony panstwowej pod-
czas ich wyjazdéw poza granice Federacji
Rosyjskie;j.

Rosyjskie rozwigzania prawne i organizacyjne
w dziedzinie stuzb specjalnych sa silnie osadzone
w tradycji panstwowej, uwzgledniaja ciggtosé hi-
storyczng oraz sg pisane oryginalnym, narodowym
(rosyjskim) jezykiem prawniczym. Poniewaz organa
ochrony panstwowej sg elementem wiadz wyko-
nawczych Federacji Rosyjskiej, dla realizacji swoich
petnomocnictw i zadah zobowigzane sa do wspot-
pracy, wspdtdziatania z organizacjami FR oraz orga-
nizacjami obcych panstw. Dla realizacji zadan z za-
kresu ochrony panstwowej funkcjonariusze organéw
ochrony panstwowej moga by¢é odkomenderowani
do innych organéw panstwowych i organizacji na
mocy regulacji zatwierdzonych przez prezydenta FR
Z zachowaniem swojego statusu stuzbowego. Organy
ochrony panstwowej z zakresie swoich uprawnien

STRUKTURA FSO

Centrum Prasowe
FSO

Stuzba Lacznosci Specjalnej
i Informacji

Kolegium
FSO Dyrektor FSO
4| Z-cy dyrektora |—
| Aparat Centralny FSO |
Stuzby FSO |

Stuzba Komendanta
Moskiewskiego Kremla

Zarzady FSO
(centralnego
podporzadkowania)

Zarzady Specjalnej Lacznosci
i Informacji

(Putk Prezydencki,

w Okregach Federalnych

Orkiestra Prezydencka)

Stuzba Bezpieczenstwa
Prezydenta

Stuzba Przedsiewzie¢

Centra Sytuacyjne
Prezydenta, Rzadu i Rady
Bezpieczenstwa FR

Centra Specjalnej Lacznosci
i Informaciji
w podmiotach FR

Ochronnych
Stuzba Zabezpieczenia
Inzynieryjno —
Technicznego

Stuzba Zabezpieczenia
Gospodarczego

Garaz Specjalnego

Centra Lacznosci Specjalnego
Przeznaczenia

Pododdziaty terytorialne

Znaczenia

Stuzba Administracyjna

FSO
w sferze ochrony obiektow
panstwowych

Akademia FSO
(filia akademii)

Stuzba Ochrony Pétnocno -
Zachodni Okreg Federalny

Centrum
szkoleniowe FSO

(Petersburg)

Stuzba Ochrony na

Kaukazie (Soczi) Jednostki naukowo

- badawcze

Stuzba Ochrony na Krymie

Przedsigbiorstwa
budzetowe

(Symferopol)

Klub Sportowy FSO

Zrédio: K. Kraj, Rosyjska wspélnota organdw bezpieczeristwa, Krakéw — Wroctaw 2017, s. 243.
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organizuja wspétprace z innymi organami systemu
zapewnienia bezpieczenstwa oraz zajmuja sie koor-
dynacjg tych dziatan w zakresie ochrony. Wszystkie
organy wtadz publicznych, organizacje spoteczne zo-
bowigzane sa do wspierania dziatalnoSci organéw
ochrony panstwowej w realizacji ich ustawowych za-
dan. Wspétpraca ze stuzbami specjalnymi (ochron-
nym) innych panstw, organami ochrony porzadku
prawnego odbywa sie na podstawie miedzynarodo-
wych uméw Federacji Rosyjskiej oraz wzajemnych
miedzy organizacyjnych porozumien.
Funkcjonariusze organéw ochrony panstwowej
podczas realizacji swoich obowigzkéw mogg sto-
sowac (uzywac) sity fizycznej, Srodkéw specjalnych
i broni. Funkcjonariusze zanim uzyja broni czy $rod-
kéw specjalnych, lub sity fizycznej sg zobowiazani
do uprzedzenia o podjeciu tych czynnosci, celem
umozliwienia wypetnienia wydawanych przez nich
polecen. Jednakze, prawo zezwala im na uzycie
Srodkdw przymusu bez uprzedzenia, jezeli jest to
niemozliwe lub niecelowe. Funkcjonariusze ochrony
panstwowej maja prawo dobyé bron i przygotowaé ja
do strzatu w sytuacji obrony obiektéw ochrony pani-
stwowej przed napadem lub w wypadku zagrozenia
nim. Dotyczy to takze odparcia napadu lub zagro-
zenia napadem na funkcjonariuszy ochrony oraz
innych organéw zapewnienia bezpieczefistwa pu-
blicznego, uczestniczacych w realizowanych przed-
siewzieciach ochronnych, jezeli ich zycie i zdrowie
zostato zagrozone. Dotyczy to réwniez préby przeje-
cia ich uzbrojenia, Srodkéw transportu oraz Srodkow
facznosci. Bron moze réwniez uzyta dla odparcia
ataku na ochraniane obiekty i Srodki transportu, lub
ich odbicia po przejeciu. Prawo uzycia broni moze
by¢ realizowane podczas zatrzymywania podejrza-
nych, gdy stawiajg opér, a inne zastosowane Srodki
nie sg skuteczne dla jego obezwtadnienia lub po-
zbawienia go broni. Funkcjonariusze ochrony moga
wykorzysta¢ bron w wypadku obrony obywateli przed

FORMACJE OCHRONNE
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Po lewej gen. armii Wiktor Zototow, byty szef Stuzby Bezpieczenstwa

Prezydenta FSO FR, obecnie dyrektor i gtbwnodowodzacy
wojskami Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej

napadem, ktory zagraza ich zyciu i zdrowiu, jezeli nie
ma mozliwosci zastosowania innych srodkéw. Bron
uzywajqg takze w wypadkach oswobadzania zaktad-
nikéw, lub podczas odpierania atakéw terrorystycz-
nych i innych przestepczych zamachéw. Bron moze
by¢ takze uzyta dla celéow zatrzymania, obezwtad-
nienia srodkéw transportu jezeli kierujacy stwarza
realne zgorzenie dla obiektéw ochrony panstwowej
czy zagraza zyciu i zdrowiu obywateli. Mozna réw-
niez wykorzysta¢ bron dla unieszkodliwienia zwie-
rzecia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu obywateli
lub funkcjonariuszy ochrony, dla wystrzatu ostrze-
gawczego i alarmowego. Zakazane jest uzywanie
broni w stosunku do kobiet lub 0oséb z widocznym
inwalidztwem, matoletnich, jezeli funkcjonariusz
jest w stanie to oceni¢ lub ma wiedze na ten temat.
Wyjatek od tej zasady stanowi zbrojny lub grupowy
napad zagrazajacy zyciu ludzi.

| Kompania

honorowa

tzw. Putku
Kremlowskiego
FSO
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Na samej gérze - Kolumna FSO
z eskortg motocyklistow oraz tzw.
czarne berety - bojcy oddziatu
kontrterrorystycznego FSO

Na fot. drugiej od gory i na
dole - samochéd oddziatu
kontrterrorystycznego FSO

Funkcjonariusze majg prawo uzycia sity fizycznej,
jezeli nie sitowe sposoby nie pozwalaja na wykony-
wanie obowigzkéw stuzbowych, niedopuszczenia
do popetnienia przestepstwa, innych przekroczen
prawa lub zatrzymania oséb dokonujacych tych czy-
néw. Uzycie sily fizycznej moze skutkowacé zastoso-
waniem technik bojowych walki wrecz.

Kontrole i nadzér nad dziatalnoScig organéw
ochrony panstwowej sprawujg: prezydent FR, par-
lament Rosji, rzad FR oraz sady w ramach swoich
petnomocnictw. Ponadto nad dziatalno$cig organéw
ochrony panstwowej jest sprawowany nadzér przez
prokuratora generalnego oraz upowaznionych przez
niego prokuratoréw. Federalng Stuzba Ochrony, kie-
ruje dyrektor powotywany i odwotywany przez pre-
zydenta FR. Dyrektor FSO ponosi osobistg odpo-
wiedzialnoS¢ za realizacje zadah w zakresie sfery
dziatalnosci FSO. W kierowaniu stuzbg wspierajg go
zastepcy dyrektora, ktérych powotuje i zwalnia prezy-
dent Ros;ji. Dyrektor Federalnej Stuzby Ochrony jest
odpowiedzialny za organizacje pracy FSO, kieruje
jej dziatalnoScig, ustala kompetencje i zakresy dzia-
tania kierownikéw komérek organizacyjnych wcho-
dzacych w skiad stuzby. Przedktada prezydentowi
FR propozycje etatowe dotyczgce funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych FSO oraz jej aparatu cen-
tralnego. Wskazuje ilo§¢ wojskowych etatow, ktére
nalezy obsadzaé wyzszymi oficerami (generatami),
przedktada wnioskiem o wyznaczenia lub zwolnienie
z okreslonych wojskowych stanowisk, o awansach
oraz o zwolnieniu ze stuzby. Informuje i proponuje
liczbe stanowisk obsadzanych przez putkownikow

(kapitanow | rangi). Przedstawia informacje doty- . .

czace poboréw pracownikéw FSO i dodatkéw do
pensji. Proponuje kandydatéw na stanowiska za-
stepcow dyrektora lub wnioskuje o ich odwotanie.
Przekazuje propozycje o przyznaniu rang radcow FR
1, 2i 3 klasy dla pracownikéw cywilnych.

Przedstawia prezydentowi oraz rzgdowi Fede-
racji Rosyjskiej projekty aktéw prawnych i innych
dokumentéw dotyczacych sfery dziatalnosci FSO.
Przedstawia rzadowi projekt statutu FSO oraz pro-
pozycje ptac wojskowych z organéw ochrony pan-
stwowej, oprécz informacji wyptatach, ktére sg na
podstawie przepiséw prawnych zastrzezone do de-
cyzji prezydenta FR. Przekazuje propozycje o przy-
znaniu rang radcoéw FR 1, 2 i 3 klasy dla pracow-
nikéw cywilnych.

Dyrektor reprezentuje FSO w federalnych orga-
nach wladzy panstwowej, a takze w innych orga-
nizacjach i panfstwach. W ramach swoich kompe-
tencji prowadzi rozmowy i podpisuje porozumienia
(umowy) migedzynarodowe FR zgodnie z ustalonymi
procedurami i rosyjskimi przepisami prawnymi. Za-
twierdza strukture FSO, etaty pododdziatéw (jed-
nostek organizacyjnych) FSO, jej instytucji szkole-
niowych w tym takze uczelni wyzszych Federalnej
Stuzby Ochrony. Decyduje o powotaniu, reorgani-
zacji lub likwidacji jednostek organizacyjnych (po-
doddziatéw) FSO, w tym réwniez tych posiadaja-
cych osobowo$¢ prawna. Zatwierdza regulaminy
(o charakterze ogb6lnym, typowe) dla jednostek or-
ganizacyjnych FSO oraz jednostek szkoleniowych,
w tym majacych charakter wyzszych uczelni beda-
cych w podporzadkowaniu FSO. Mianuje i odwo-
tuje kierownikéw tych jednostek, podpisuje, zmie-
nia i rozwigzuje umowy o prace (stuzbe, kontrakty).
Podejmuje decyzje zwigzane z dyslokacja jedno-
stek organizacyjnych FSO wszystkich typéw w za-
kresie terendw na ktérych sg rozmieszczone, lub
innych terenéw w porozumieniu z wtadzami pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej. Zatwierdza kosztorysy
budzetowe jednostek FSO i organizacji jej podpo-
rzadkowanych, ktére sg finansowane z federalnych
Srodkéw budzetowych, ustala normy i procedury
wydatkowania Srodkéw budzetowych. Ponadto wy-
daje wewnetrzne akty prawne oraz kontroluje zgod-
nosS¢é wewnetrznych aktéw prawnych wydawanych
przez szefow jednostek organizacyjnych FSO i podle-
gtych instytucji. Ustala zakres, liste informaciji, ktére
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podlegajg utajnieniu. Podejmuje decyzje o oddele-
gowaniu funkcjonariuszy ochrony panstwem do in-
nych organéw panstwowych i organizacji na podsta-
wie przepisdw ustalonych przez prezydenta Ros;ji.
Wydaje instrukcje (procedury) okreslajgce sposob
korzystania z dokumentéw legalizacyjnych przez
funkcjonariuszy FSO oraz Srodkéw transportowych,
pomieszczen. Do jego kompetencji naleza decy-
Zje zwigzane z ustanowieniem norm wyposazenia
w uzbrojenie, w specjalng i wojskowa technike, spo-
s6b wykorzystania Srodkéw transportu, pozostatych
Srodkéw technicznych (agregatdw itp.). Zajmuje sie
catoksztattem zadan natozonych na FSO w zakresie
pracy naukowo - badawczej, prac doswiadczalno
- konstruktorskich, modernizacji uzbrojenia i tech-
niki specjalnej. Do niego nalezg rowniez zagadnie-
nia zwigzane z budownictwem, remontami kapital-
nymi obiektow ochrony panstwowe;j.

Wracajgc do uprawnien zwigzanych z funkcjo-
nariuszami reguluje wszelkie kwestie zwigzane
z naborem do stuzby, poczgwszy od wyksztatcenia
i profesjonalnego przygotowania do spetnienia wy-
magan w zakresie sprawnosci fizycznej, sposéb ich
sprawdzenia podczas naboru do stuzby. W jego ge-
stii znajdujg sie wszelkie kwestie zwigzane z podpi-
sywaniem umoéw o prace (kontraktéw) czy przedtu-
zania stuzby z wysokokwalifikowanymi specjalistami,
ktorzy osiggneli wiek emerytalny, do wieku 65 lat.
Rozstrzygnieciom dyrektora FSO podlegajg wszel-
Kie kwestie ptacowe i emerytalne, premiowanie, na-
grody, dodatki specjalne czy za wystuge lat funkcjo-
nariuszy, pracownikéw cywilnych oraz pracownikéw
podlegtych instytucji i przedsiebiorstw. Wykonuje
obowigzki wynikajace ze statusu pracodawcy

Dyrektor wnioskuje réwniez o przyznanie nagréd
(odznaczen) panstwowych wyrézniajgcym sie funk-
cjonariuszom i pracownikom FSO, listow pochwal-
nych itp. Do niego nalezy podjecie decyzji o spo-
sobach i trybie zwracania sie organéw FSO (ich
kierownikéw) do organéw wtadz federalnych, samo-
rzgdowych czy innych organizacji w sprawach zwia-
zanych z pojawieniem sie zagrozen dla ochrania-
nych oséb lub obiektéw i koniecznosci ich usuniecia.
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Prezydent Wt. Putin wsiada
Federalna Stuzba Ochrony posiada Kolegium FSO do pancernej limuzyny

Ros;ji, ktorego sktad oraz regulamin funkcjonowania
zatwierdza dyrektor FSO. Decyzje Kolegium FSO sg
realizowane poprzez rozkazy FSO Ros;ji.
Przedstawiona skrocona charakterystyka FSOM,
fakt dysponowania przez stuzbe ciezkim uzbroje-
niem, wozami pancernymi, dziatami, mozdzierzami
czy rakietami przeciwlotniczymi wyréznia ja na tle in-
nych stuzb ochronnych. Stuzba dysponuje wtasnymi
oddziatami specjalnego przeznaczenia (komando-
sami) - antyterrorystami, wlasnymi ptetwonurkami
bojowymi czy poddziatami kontrsnajperskimi. Pro-
wadzenie w szerokim zakresie wtasnej pracy ope-
racyjno - Sledczej i operacyjno - rozpoznawczej
jest takze elementem wyrdzniajacym jg na tle in-
nych stuzb ochronnych. a

[1] Szerzej zob. K. Kraj, Rosyjska wspdlnota organéw
bezpieczenstwa, Krakow - Wroctaw 2017, s. 131 - 147.

Kolumna FSO na ulicy w Moskwie
W szyku marszowym

Kazimierz Kraj, doktor nauk po-
litycznych, jego zainteresowania na-
ukowe koncentruja sie m in. na pro-
blematyce polityki bezpieczeristwa
Federacji Rosyjskiej, historii i wspot-
czesno$ci jej stuzb specjalnych, zwal-
czaniu terroryzmu.
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Bezpieczenstwo narodowe
w Strategii Bezpieczenstwa

Narodowego RP 2014

TOBIASZ MALYSA

Wszystkie organizacje potrzebujg strategii. Takze panstwo. Nie jest mozliwe kierowa-
hie ani zarzadzanie daleko rozbudowang instytucjg bez planowania wybiegajgcego
w przysztosc, uwzgledniajgcego ogolne spektrum wyzwan i potrzeb. Strategia jest wiec
istotnym teoretycznym podtozem, niezbednym dla sprawnego funkcjonowania danego
podmiotu i realizowania celow jego polityki.
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Strategia

Co mozna rozumie¢ poprzez pojecie strategii?
Jest to sztuka maksymalnie praktyczna, a nawet
,blizsza sztuce niz wiedzy”. Strategia to swego
rodzaju ogélny program, skoncentrowany na jak
najpetniejszym wykorzystaniu potencjatu systemu
w celu osiggniecia przyjetych zamierzen!?, albo
tez nadrzedny plan okreslajacy korzysci podmiotu
w zwigzku z oczekiwaniami i wyzwaniami otoczenia®,
czy tez wzorzec zachowania w sferze zewnetrznej,
wskazujacy jak zrealizowaé misje wykonujgc ob-
rane celel®. Typowy proces formutowania strategii
dla organizacji sktada sie kolejno np. z okreSlenia
wartosci i celdw, analizy podmiotu (jego otoczenia’
i sytuacji oraz potencjatu), opracowaniﬁralternatywi

strategicznych i wyboru strategii, ktéra nastepnie
zostaje zaimplementowana oraz poddana kontroli
wykonania'®.

W pierwotnych ujeciach opisy strategii dotyczyty
nauk wojennych, skad podzielity sie na strategie
wojenng (w czasie pokoju, realizowanej przez pan-
stwo) oraz strategie wojny (w czasie dziatan wojen-
nych, realizowana przez armie). Wyewoluowata stgd
W pojecie np. strategii obronnej, ktéra zamiast kon-
centrowacé sie na uzyciu zasobéw panstwa dla celow
wygrania wojny traktowata o sposobie wykorzysta-
nia ich dla zapobiegania konfliktom, przechodzac
z biegiem czasu w koncepcje tzw. strategii bezpie-
czenstwa. Sztuka strategii oraz jej pojecie szybko
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Szef Biura
Bezpieczenstwa
Narodowego

w latach
2010-2015 prof.
Stanistaw Koziej.
37. posiedzenie
Senatu RP.

Fot. M. Jozefaciuk

Samo pojecie strategii jest wiec wieloznaczne. Za-
uwaza sie nawet pewien fakt bedgcy paradoksem,
ze stowo strategia jako pierwotnie zwiazane z do-
meng wojskowosci i tradycyjny termin wojskowy!®,
dzi§ aby wyrazato takie znaczenie musi byé uzu-
petnione przymiotnikiem ,wojskowa”, ,obronna”
czy ,wojenna”l".,

Strategie dzielg sie na ogblne oraz szczegb-
towe. Poprzez ogbing strategie panstwa (narodowa)
mozna rozumieé np. sposoby ,dziatalnoSci najwyz-
szych organdw panstwa w procesie formutowania
i urzeczywistniania jego celéw politycznych”®, czy
tez ,wybor bedacych w dyspozycji panstwa wiasci-
wych i koniecznych Srodkéw w celu zapewnienia
realizacji planéw i zadan okreslonych przez poli-
tyke (...)"®L. Nalezy tez zauwazy¢ istnienie tzw. pa-
radygmatu pierwszenstwa polityki nad strategia,
ktéry mowi, iz realizacja celéw strategii jest juz
sprawa polityki, a same cele sg wyznaczane stra-
tegii z zewnatrz!1%.

W zasadach tzw. mys$lenia strategicznego pod-
kresla sie takie fundamenty jak np. wielodyscy-
plinarno$¢é spojrzenia ktére musi byé systemowe,
uwzglednia¢ wiele wariantéw i pozostawac ukie-
runkowane nie tylko na teorig, ale i pragmatyke!Y.
Poprzez etap poszukiwan (tzw. skanowania strate-
gicznego) otrzymuje sie informacje, ktére poddane
analizie strategicznej stajq sie wiedzg - ta w wyniku
planowania strategicznego przemienia sie w stra-
tegie*?. Wytworzona strategia musi by¢ umiejsco-
wiona na odpowiednim miejscu (poziomie), np. jako
strategija sieciowa (Strategie UE, NATO itp.), strate-
gia podmiotowa (gdzie jej podmiotem jest parstwo),
strategia domenowa-sektorowa (np. polityczna, go-
spodarcza, obronna) czy tez strategia funkcyjna (np.
kadrowa, finansowa, itp.)*3.

Ksztattowanie bezpieczenstwa
na poziomie strategicznym

Prof. S. Koziej poprzez pojecie strategii bezpie-
czenstwa rozumie teorie i praktyke ,kierowania
sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu przez
najwyzszego (naczelnego) decydenta (indywidual-
nego lub zbiorowego), z uwzglednieniem zwtaszcza
ustalania celéw bezpieczenstwa oraz sposobow
ich osiggania”™*. Sama koncepcje strategii bez-
pieczenstwa narodowego prof. W. Kitler formutuje
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natomiast jako ,dziedzina strategii narodowej, ro-
zumiana jako wyb6r dokonany na podstawie wie-
dzy i analizy strategicznej Srodkéw wiasciwych i ko-
niecznych - bedacych w dyspozycji panstwa - do
osiagniecia celéw i realizacji intereséw okresSlonych
przez polityke bezpieczehstwa narodowego, ujmo-
wanych w skali ogbInej i majacych charakter dtugo-
falowy”®., Innym jeszcze rozwinieciem tego pojecia,
jest obecna w ,(Mini)stowniku BBN: Propozycje no-
wych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa” defini-
cja pod hastem Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego (bezpieczenstwa panstwa), opisywana jako:
,0bowigzujgca w panstwie koncepcja zapewniania
jego bezpieczenstwa, zawierajgca w szczegdlnosci
identyfikacje intereséw narodowych i celéw strate-
gicznych, ocene przysztoSciowego ksztattowania sie
strategicznego Srodowiska bezpieczeristwa oraz
zasady i sposoby osiggania celéw strategicznych
w przewidywanych warunkach (realizacji zadan ope-
racyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania
i transformacji) systemu bezpieczefistwa narodowego
(realizacji zadan preparacyjnych)”!1®. Zauwaza sie
odno$nie tego rodzaju dokumentu, iz z uwagi na ce-
chowanie sie go pewna ogblnoscia i nieprecyzyjno-
Scia, jego cykl zycia wynosi zazwyczaj kilka lat, po
czym opracowuje sie dokument nowy, uwzglednia-
jacy zmienione Srodowisko bezpieczenstwal'’l. Nie-
kiedy impuls do opracowania nowej strategii (lub jej
nowelizacji) stanowig tez wazne wydarzenia miedzy-
narodowe oraz wewnetrzne.

Dokument tej wagi i tego rodzaju jak strategia
bezpieczenstwa powinien powstawaé w ramach
zaplanowanego i zorganizowanego studium oraz
by¢ czeScig szerszego procesu. W naukach o za-
rzadzaniu i ujeciach tej tematyki z punktu widzenia
przedsiebiorstwa lub organizacji (tzw. zarzgdzanie
strategiczne), méwi sie wiec o pieciu integralnych
elementach strategii jak plan, podstep, wzorzec, po-
zycja i perspektywal’®. Odnosnie samego procesu
zarzadzania strategicznego, wyszczeg6lnia sie np.
cztery jego fazy, takie jak analiza otoczenia i swo-
jej pozycji wraz z perspektywa jej zmiany oraz usta-
lenia celéw organizacji, przedstawienie alternatyw
rozwoju i przemian dla organizacji oraz wybor wersji
najbardziej uzasadnionej - na wzglad na wartosci or-
ganizacji, sporzadzenie planu strategicznego w tym
planéw konkretnych dziatan i wreszcie realizacje
strategii za pomoca narzedzi motywacji i nadzorut®.,

Zdaniem prof. S. Kozieja, typowy klasyczny cykl
strategiczny, ,czyli logiczna kolejnosé rozstrzygania
- atym samym i péZniejszej prezentacji w dokumen-
cie - probleméw strategicznych”?® obejmuje takie
dziatania jak ,zdefiniowanie intereséw danego pod-
miotu i okreSlenie cel6w strategicznych, ocena stra-
tegicznego Srodowiska (warunkéw) bezpieczenstwa,
sformutowanie koncepcji strategicznej, wydzielenie
zasobo6w niezbednych do realizacji koncepcji, czyli
ustanowienie systemu bezpieczefAstwa”?!, Samo na-
tomiast narodowe planowanie strategiczne sktada
sie w takim rozumieniu z planowania koncepcyjnego
(opracowanie strategii) oraz planowania realizacyj-
nego (opracowania planéw i programoéw wdrazajg-
cych strategie)?2,
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Strategie bezpieczenstwa narodowego Podstawy koncepcyjne do opracowania tego do-
kumentu wiodty poprzez takie drogi jak, m. in. Stra-
Najwazniejszym strategicznym dokumentem  tegiczny Przeglad Bezpieczefistwa Narodowego
dotyczacym bezpieczenstwa i obronnosci Polski  (zwanym dalej SPBN czy tez Przegladem) zakoiczo-
jest obecnie Strategia Bezpieczenistwa Narodo- nego Raportem Komisji SPBN?® czy Biatg Ksiege
wego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku?® (da-  Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r.2%, bedaca
lej zwana SBN RP lub Strategig), przyjeta przezRM  jego jawna reprezentacja.
21.10.2014 i zatwierdzona 5.11.2014 przez Prezy- Centralne miejsce w procesie tym zajmowat Stra-
denta RP, Bronistawa Komorowskiego. Stanowi ona  tegiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego,
Lglowny dokument okreslajacy wytyczne dla ochrony  dokonany w latach 2010-2012 przez Biuro Bez-
i umacniania bezpieczenstwa Polski"?¥., Strategia  pieczenstwa Narodowego przy szerokim udziale
ta, odnoszac sie do wczesniejszych rozwazan, jest  zaproszonych ekspertdw oraz wspotpracy resorto-
dokumentem umiejscowionym na poziomie pan- wej. W sktad Komisji przeprowadzajgcej Przeglad
stwowym (drugim), stanowigc czes¢ planowania  wchodzity cztery zespoty robocze, zespdt doradczo-
koncepcyjnego strategicznego jego bezpieczenstwa.  konsultacyjny oraz Sztab. Ogétem prace prowadzito
ponad 80 0s6b reprezentujgcych ponad 30 instytu-
cji, m. in. przedstawiciele Prezydenta, Parlamentu,

| e e | rzadu i jego instytucji, instytucji samorzadowych,
- * uczelni oraz innych instytucji a takze niezalezni
STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP (SBN RP) <—>| y ‘ eksperci?’. Przeglad ten zostat wtedy przeprowa-
STRATEGIAROZWOJU SYSTEN) BEZPIECZENSTWA dzony po raz pierwszy, i ma by¢ odtad dokonywany
NARODOWEGO RP 2022 (SRSBN RP) w Sp056b cykliczny[28].

Ogoétem, SPBN jest podstawowym narzedziem

POLITYCZNO-STRATEGICZNA GLOWNE KIERUNKI ROZWOJU SZ RP ORAZ ICH H : : H
DYREKTYWA OBRONNA RP (PSDO RF) PREYGOTOWAN DO OBRONY PANSTWA. | organ|zacyjno-metoc.|olog|cz.nym w procesie §trate-
‘ ¥ gicznego zarzadzania bezpieczenstwem panstwa,
l ‘ ”"°°E'l""“'”"" ‘ majgcym za zadanie rewidowanie i doskonalenie

U2Y« ¢ 1 A . . 129

Pommonecons | || | e | pr—— | lub c_)dnaW|an|e_do_kumentu"Strate_gu[ ]: Jego ce-
[ I [] I 12 I I T lem jest zapewnienie strategii bezpieczeristwa nie
‘ WYTYCZNE MON W SPRAWIE PLANOWANIA DZIALALNOSCI RESORTU OBRONY NARODOWEJ NA ROK ... ‘ tylko aktUaInOéCi WObeC WyZWaﬁ oraz adekWatnO'
l Sci co do potrzeb, ale takze uwzglednienie w niej

NARODOWY KWESTIONARIUSZ. . . L. L.
A T e | [ sz kryterium ekonomicznosci wykonalnosci wskaza-

PRZYGOTOWAN OBRONNYCH . - . .

| Ve [T (PRoZRE) | | COSPODARK (PPP0) nych zamierzen®%. Obejmuje on caty kompleks
PLANY OPERACYONE dziatan - jest wiec interdyscyplinarnym i holistycz-
mﬂ‘;ﬂ“ﬁmﬂ‘mu ] PROGRAMY DZIALOW . . . .
ey WRPSZKDARON A nym podejsciem do spraw bezpieczenstwa Polski,
l N Cenotl” wykraczajacym poza ujecie go tylko z punku widze-
mscuaseron o o nia obronno$ci panstwa a obejmujgcy swoim za-

KATEGORII | . . . -
I EERETRAD kresem wszystkie jego obszary bezpieczerstwal®.
e W sktad obszaréw analizy jakiej dokonano w Prze-
PO M R gladzie, wchodzity kolejno takie kroki jak diagnoza

Schemat 1 MYSL PRZEWODNIA SPBN
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Polski jako podmiotu bezpieczenstwa (samoiden-
tyfikacja, przeglad interesoéw panstwa), diagnoza
i prognoza warunkéw bezpieczenstwa (ocena $ro-
dowiska bezpieczenstwa), sformutowanie dziatan
osiggania celéw strategicznych (koncepcja dzia-
fan strategicznych - tzw. strategii operacyjnej) oraz
koncepcji sposobdéw realizacji tych celéw (koncep-
cja przygotowania systemu bezpieczenstwa, tzw.
strategia preparacyjna)®?. Wyniki tych prac postu-
zyty do zbudowania dokumentu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP i znalazty w jej ksztatcie
odzwierciedlenie.

Z zatozenia, Strategia Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP jest projektowana przez Rade Ministrow
a zatwierdzana przez Prezydenta RP. Jej zatozenia
sg natomiast wdrazane przez administracje pu-
bliczng poprzez wykorzystanie tzw. strategii sek-
torowych oraz innych planéw i programéw zwigza-
nych z bezpieczefistwem narodowym. Weryfikacja
zatozen i wdrozenia Strategiji prowadzona jest przez
Prezydenta RP i Rade Ministrow, za posrednictwem
takich narzedzi jak np. wspomniany Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (organizo-
wany cyklicznie) czy réznego rodzaju gry strate-
giczne. SBN RP stanowi jeden z najwazniejszych (i
jawnych) dokumentow tej rangi w panstwie. Ogétem,
zawartosé tego dokumentu, majacego by¢ komplek-
sowym ujeciem zagadnienia bezpieczenstwa naro-
dowego, z zasady stuzyé powinna za pewnego ro-
dzaju swoisty drogowskaz, ktéry wskazywat bedzie
konkretne i odpowiednie kierunki dziatan w sferze
poprawy bezpieczenstwa w Polsce. Jest ona bowiem
przeznaczona zaréwno dla szerokiego grona urzed-
nikéw i decydentéw wiadzy publicznej oraz sit zbroj-
nych, jak tez i obywateli RP - zapoznajac ich z inte-
resami, celami i kierunkami polityki bezpieczenstwa
naszego kraju. Ponadto stanowi diagnoze i analize
sytuacji Srodowiska bezpieczenstwa Polski, oraz za-
grozen i wyzwah z ktérymi przychodzi sie panstwu
- zdaniem autoréw Strategii - zetkna¢.

Ustawa o p!

ia polityki j

Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju

4

BEZPIECZENSTWO

[ANRERERNNNNA AT

Strategia nie moze by¢ zawieszona w pr6zni. Do-
kument SBN RP chociaz nie stanowi wigzgcego aktu
prawnego (jak ustawa czy rozporzadzenie), jest jed-
nym z podstawowych dokumentéw koncepcyjnych
i aktéow prawnych nieodzownych dla funkcjonowa-
nia systemu bezpieczenstwa Polski - obok m.in.
Konstytucji RP, Ustawy o Powszechnym obowigzku
obrony i odpowiednich do tej ustawy rozporzadzen,
Ustawach o stanach nadzwyczajnych oraz odpowied-
nich do nich rozporzadzeniach wykonawczych oraz
innych planéw i aktéw prawnych w tym takze uméw
i porozumien miedzynarodowych (jak regulujacych
cztonkostwo Polski w NATO i UE). SBN RP jest zara-
zem uzupetnieniem i kontynuacjg takich dokumen-
tow jak m.in. Diugookresowa strategia rozwoju kraju
- Polska 2030123 czy Sredniookresowa strategia roz-

Schemat 4

SBN RP na tle narodowych
dokumentow strategicznych
Zrédto: R. Kupiecki, Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego...
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Schemat 3

Umiejscowienie SBN RP w hierarchii
narodowych dokumentéw
planowania obronnego.

Zrédio: R. Kupiecki, Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP
2014 jako instrument polityki
panstwa. Uwarunkowania zewnetrzne
i aspekty procesowe, Bezpieczenstwo
Narodowe 2015/1, s. 35.
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WSréd dokumentéw strategicznych jak wspo-
mniano zajmuje ona miejsce w zbiorze dokumen-
téw koncepcyjnych. Jej rozwinieciem, w zbiorze
dokumentéw planistycznych, sa inne dokumenty
i plany operacyjne obejmujgce np. planowanie stra-
tegiczno-operacyjne (jak Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronnal®®, dokument wykonawczy do
Strategii) czy zwigzanymi z wieloletnim przygoto-
waniem i budzetowaniem obronnym. Inne szcze-
gbtowe rozwiniecia najwazniejszych koncepcji SBN
RP znalazly sie tez w dokumentach wykonawczych
takich jak Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiejt®!, Dok-
tryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej®” czy tzw. zintegrowane z SBN RP strategie
sektorowe (np. Sprawne Panstwo, Strategia inno-
wacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia
rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju ka-
pitatu spotecznego, Strategia rozwoju transportu,
Strategia bezpieczernstwa energetycznego i Sro-
dowiska, Krajowa strategia rozwoju regionalnego,
czy Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa).

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2014 roku

Jak wczesniej stwierdzono, Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
roku jest gtdéwnym dokumentem dotyczgcym bez-
pieczefistwa narodowego i jednoczesnie pierw-
szym tak szeroko integrujgcym wielowymiarowo
pojmowane bezpieczehnstwo. Zapisy dokumentu
przedstawiane sa jako zgodne ze strategiami NATO
i UE. Jako podstawe prawna do sporzadzenia i za-
twierdzenia dokumentu wskazuje sie art. 6 ust. 1
Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2012 . poz. 461, z p6zn. zm.) ktéry mowi,
iz ,w ramach zapewniania zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kie-
rownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy
w szczegblnosci 1) opracowywanie projektdw stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego”. Strategia de-
finiuje interesy panstwa, opisuje jego potencjat
bezpieczenstwa, ocenia i prognozuje srodowisko
bezpieczenstwa (globalne, regionalne i lokalne)
oraz wskazuje na konieczne dziatania w tej sferze
oraz kierunki i sposoby ich realizacji (takze w za-
kresie przygotowania tzw. systemu bezpieczenstwa
narodowego). Dokument liczy 54 strony i sktada
sie z nastepujacych rozdziatéw:

* Rozdziat 1).

Polska jako podmiot bezpieczenstwa
* Rozdziat 2).

Srodowisko bezpieczenstwa Polski

* Rozdziat 3).

Koncepcja dziatan strategicznych.
Strategia operacyjna

* Rozdziat 4).

Koncepcja przygotowan strategicznych.
Strategia preparacyjna

Taki podziat Strategji zwigzany jest z 0ogdlng me-
todologia tworzenia strategii (cykl: cel, warunki, spo-
soby oraz srodki), co przektada sie na kolejne jej
cztery czesci odpowiadajace wezesniej wymienio-
nym rozdziatom, tj.:

* Wytycznych strategicznych (cele zwiazane
Z bezpiecznym i pozgdanym stanem
funkcjonowania Polski w danych aspektach)
« |[dentyfikacji zagrozen i analizy Srodowiska
bezpieczenstwa (wskazanie zagrozen

i wyzwan dla bezpieczenstwa Polski)

* Strategii operacyjnej (koncepcje i wytyczne
mozliwych przedsiewzie¢ i przeciwdziatan,
ktorych celem jest redukcja ryzyka
zidentyfikowanych wyzwan i zagrozen)

* Strategii preparacyjnej (zakres
przygotowania oraz wskazanie
odpowiedzialnych wykonawcow - instytucji
lub organéw - za dziatania i wdrazanie
zadan wymienionych w czesSci operacyjnej)

Uktad ten odzwierciedla zawartos¢ Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego, lecz nie znaczy to,
ze Strategia jest jej streszczeniem albo aktualiza-
cjg - jest raczej konceptualizacjg wnioskow i re-
komendacji Biatej Ksiegi, stanowigc tez jako doku-
ment rzadowy, dyrektywe dla organdw panstwowych
w zakresie bezpieczenstwa i obronnoscit“8l. Jesli
wiec Biatg Ksiege mozna uznaé za pomyst, to Stra-
tegia przedstawia jego wytycznel®®. Przyjety uktad
dokumentu sprawia niemniej, "ze aby analizowaé
dany problem bezpieczenstwa panstwa, nalezy do-
kument czytaé, sktadajgc go z fragmentéw zawar-
tych w réznych rozdziatach (...) Takie usystematy-
zowanie danej problematyki wydaje sie korzystne
dla organéw panstwa, ktére dostajg wytyczne do
dziatania i jasnego przypisania kompetencji do da-
nej instytucji lub propozycji powotania nowej insty-
tucji"®, Warto odnotowac, ze tres¢ dokumentu jest
podzielona na kolejne numerowane akapity - uta-
twia to orientowanie sie po tresci Strategii, pozwala
tez tatwo powotywac sie na konkretny jej fragment.
Z tego wzgledu, odwotania do dokumentu Strategii
beda ponizej umieszczone w nawiasach.

Polska w Strategii przedstawiona jest jako samo-
dzielny podmiot bezpieczenstwa (4), dla ktérego
wazne jest nie tylko cztonkostwo w miedzynarodo-
wych strukturach bezpieczenstwa (globalnych, eu-
roatlantyckich i europejskich: Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego - NATO i Unia Europejska), ale takze wspot-
praca regionalna w ramach Trojkata Weimarskiego
i Grupy Wyszehradzkiej. Wazna jest takze rola Part-
nerstwa Wschodniego. Za najwazniejszego partnera
Polski spoza Europy wskazywane sa Stany Zjedno-
czone Ameryki, poszukuje sie tez nowych ptaszczyzn
wspotpracy z panstwami battyckimi, nordyckimi czy
Rumunia. Wizja Polski w strategii zakreSlona jest
zasadniczo optymistycznie, stad wytania sie obraz
panstwa pewnego swoich intereséw, potozenia ge-
opolitycznego oraz mozliwosci. Wskazuje sie na ro-
shaca pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;.
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4 Nie tylko Strategia Bezpieczenstwa

Narodowego RP 2014...

SBN RP nie jest pierwszym w historii RP dokumentem tego ro-
dzaju. Nalezy jednakze odnotowaé, iz przed 1989 r. Polska nie
prowadzita petnowymiarowej dziatalnoSci strategicznej, koncen-
trujgc sie raczej na wykonawczej dziedzinie strategii niz koncep-
cyjnej. Niemal brak byto w tym procesie tzw. samoidentyfika-
cji czy oceny Srodowiska bezpieczenstwa, w niewielkim stopniu
dokonywano formutowania koncepcji z zakresu strategii opera-
cyjnej, i w nieco wiekszym zakresie - strategii preparacyjnejt8.
Za inne narodowe dokumenty, tworzace w przesztosci po 1989 r.
odpowiednie ramy strategiczne i formutujgce narodowe koncep-
cje bezpieczenstwa mozna uznac, kolejno:

1990 r. - Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej*®

Doktryna (w koficu obronna z nazwy) skoncentrowana jest na
sferze militarnej zagrozen i w niewielkim w zasadzie stopniu roz-
patruje kwestie cywilnego czy spotecznego bezpieczenstwa oby-
wateli. Wedtug dokumentu, m. in. nadrzednym celem RP jest za-
gwarantowanie ,jego bezpieczenstwa, prawa do zycia w pokoju,
niepodlegtosci i suwerennosci pafistwa oraz catosci i nienaruszal-
nosci jego terytorium”% a ,celowi temu jest podporzgdkowana
funkcja obronna panstwa”“. Odno$nie kierunku przysztej polityki
zagranicznej Polski zauwaza sig, iz co prawda ,waznym elemen-
tem tego bezpieczefistwa sa nadal dwu- i wielostronne sojusze
Polski oraz jej przynalezno$é do Uktadu Warszawskiego, aczkol-
wiek ich rola moze sie zmienia¢ w miare budowy nowego, ogol-
noeuropejskiego systemu bezpieczenstwa”*2.,

1992 r. - Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa
oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskieji“®!

W dokumentach tych dominuje podnoszenie wagi zagrozen ze-
wnetrznych, o charakterystyce militarnej i geopolitycznej. Za-
uwaza sie jednak kwestie gospodarcze czy spoteczne i inne. Za
gléwne niebezpieczefistwa uznaje sie rozpad ZSRR oraz mozli-
woS¢€ izolacji Polski w otoczeniu miedzynarodowym, co mogtoby
prowadzi¢ do pogorszenia sie sytuacji gospodarczej kraju a nawet
utraty przezen suwerenno$ci. W zwigzku z tym, po raz pierwszy
Polska okresla w dokumencie strategicznym dazenie do cztonko-
stwa w NATO i Wspélnocie Europejskiej, a cele te uznaje za stra-
tegiczne. Ktadzie sie tez nacisk na wspétprace i porozumienia
regionalne (np. Tréjkat Wyszehradzki, w pdzniejszym czasie jako
Grupa Wyszehradzka).

2000 r. - Strategia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej44!

Strategia Bezpieczenstwa RP koncentrujac sie na polityce zagra-
nicznej i obronno$ci okreslata cele i podstawy polityki bezpieczen-
stwa, dokonywata oceny zagrozen i wyzwan oraz okreSlata rodzaj
dziatan i sposobdw realizacji swoich zatozen, podczas gdy Stra-
tegia obronnosci RP ogblnie uwzgledniata treSci Nowej koncep-
cji strategicznej NATO z 1999 r. uwzgledniajgc role cztonkostwa
w Sojuszu dla obronnosci Polskit®, oraz, co wazne - wprowadzata

po raz pierwszy pojecie intereséw narodowych. Za podstawowy
cel strategiczny RP uznaje sie zapewnienie jej mozliwosci reali-
zowania swoich intereséw.

2003 r. - Strategia bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j“s!

Prace nad tym dokumentem wziety sie z uwagi na fakt, iz po za-
machach na WTC w 2001 r. poprzednie zatozenia Strategii stra-
city na aktualnosci. Jakkolwiek og6lne cele polityki nie zostaty
zmienione, Strategia zauwaza nowe zagrozenia. Dokument ten,
zawierajgcy w sobie elementy doktryny obronnej, mozna w istocie
uznacé za krajowq implementacje (przeniesienie rozwigzan i kon-
cepcji) Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z tego samego roku.
W komentarzach jej tworcy zauwazali, ze doktryna bezpieczen-
stwa UE nie stoi w sprzecznosci z doktryng bezpieczenstwa Pol-
ski, a wiele punktéw (np. analiz) jest w wynikach zbiezne. Na plan
pierwszy wysuwane jest zagrozenie terroryzmem, podnosi sie tez
znaczne zagrozenie dla systeméw teleinformatycznych panstwa
ze strony obcych stuzb specjalnych czy terrorystéw albo zorgani-
zowana przestepczosé. Szczegdlng role zwraca sie na wspotprace
miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa i znaczenie w tym
wzgledzie NATO oraz UE czy ONZ. Ogotem strategia ta w swojej
wymowie koncentruje sie jednak wcigz raczej na obawach niz na
szansach rozwoju Polski.

2007 r. - Strategia bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej4”!

NowosScig w strategii jest szczegbtowe przedstawienie intereséw
RP w trzech grupach, tj. intereséw zywotnych (ktére determinuja
przetrwanie panstwa i jego obywateli - jak np. suwerenno$é i in-
tegralnosé terytorialna czy ochrona praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz ustroju demokratycznego), intereséw waz-
nych (ktore gwarantujg rozwdj zarazem trwaty jak i zrdwnowazony
panstwa i jego gospodarki, w tym zapewnienie podstaw i warun-
kéw wzrostu dobrobytu materialnego obywateli oraz rozwoju na-
uki itp.) oraz intereséw istotnych (ktére majg zwigzek z zagwaran-
towaniem silnej pozycji miedzynarodowej RP celem efektywnej
realizacji jej interes6w w Srodowisku globalnym). Dokument wy-
mienia tez wyzwania bezpieczenstwa Polski oraz zawiera szcze-
gotowy katalog cel6w strategicznych powigzanych z interesami
RP. W strategii pojawiaja sie ujecia sektorowe bezpieczenstwa
(zewnetrznego, militarnego, wewnetrznego, obywatelskiego, spo-
tecznego, ekonomicznego, ekologicznego, informacyjnego i tele-
komunikacyjnego) oraz wskazanie potrzeb opracowywania do
nich osobnych strategii sektorowych. W dokumencie tym po raz
pierwszy podjeto takze wysitek formalnego okreslenia tzw. sys-
temu bezpieczenstwa narodowego oraz podsystemu kierowania
nim i podsystemu wykonawczego. Krytyka dokumentu dotyczyta
braku w nim ogdlnej mysli czy tez idei koncepcyjnej, oraz nieczytel-
nego do korica kryterium podziatu dziedzin bezpieczenstwa. Stra-
tegia pozostaje nakierowana na dziatania ochronne. Jest w swojej
treSci zachowawcza i mato optymistyczna. Nie zawiera odwaz-
nej wizji czy postulatéw dotyczacych oczekiwanego przez Polske
ksztattu miedzynarodowego Srodowiska bezpieczeristwa. Doku-
ment Strategii zostat w 2009 r. uzupetniony o Strategie Obronno-
Sci RP, stanowigca jako jej strategia sektorowa skonkretyzowanie
dokumentu z 2007 r. Podkreslono tam wage bezpieczeristwa na-
rodowego i globalnego czy roli tzw. Systemu Obronnosci Panstwa.

e-Terroryzm.pl

nr 1 (59) STYCZEN-LUTY 2018

27



BEZPIECZENSTWO

e b b e b b b b b b

Strategia ogodlnie stawia na
priorytetowe znaczenie wspoétpracy
naszego kraju ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki. Zauwaza
sie wzrost globalizacji oraz
wspofzaleznosci wielu struktur

i elementéw majgcych wptyw na
bezpieczenstwo tak Swiatowe

jak i Polski. Przestrzega sie

przed zjawiskami mogacych by¢
Zrédtami zagrozen tak militarnych
Jjak i pozamilitarnych. Na zdjeciu:
Swieto Wojska Polskiego.

Fot. M. Cieszewski, MON

Podkresla sie aktywnos¢ Polski we wspotpracy mie-
dzynarodowej oraz rozwijanie przyjaznych stosun-
kéw z innymi paistwami, lecz jej zaangazowanie sie
w rozwigzywanie probleméw globalnych ma odby-
wac sie, jak to okreSla Strategia, na miare jej moz-
liwosci. Podstawowym natomiast celem panstwa
jest stabilny rozw6j kraju oraz poprawa warunkow
zycia jego obywateli (5-10).

Strategia wymienia pie¢ intereséw narodowych
(11). Pierwszym z nich jest posiadanie efektywnego
narodowego potencjatu, bedagcego w stanie zapo-
biega¢ zagrozeniom oraz likwidowa¢ ich nastepstwa,
a takze zapewnia¢ przed nimi obrone, ochrone i od-
straszanie. Wiaze sie z tym interes drugi, ktérym
jest posiadanie przez Polske silnej pozycji miedzy-
narodowej i cztonkostwa w wiarygodnych sojuszach
albo systemach miedzynarodowego bezpieczen-
stwa. Stad wynika tez, rozumiana jako interes, ko-
niecznosé indywidualnej i zbiorowej ochrony obywa-
teli przed zagrozeniami dotykajgcymi ich posrednio
i bezposSrednio, mogacych uderzaé w ich wartosci
oraz szczegblnie cenne dla nich dobra (tak mate-
rialne jak i niematerialne). Oznacza to takze zagwa-
rantowanie obywatelom takiego korzystania z ich
wolnosci oraz praw, aby nie powodowato to zagroze-
nia dla 0séb trzecich albo bezpieczenstwa panstwa
- interes ten dodatkowy fgczy sie jeszcze z ochrong
tozsamosci narodowej oraz dziedzictwa kulturowego.
Ostatnim, pigtym interesem, jako przypieczetowa-
nie pozostatych jest zapewnienie rozwoju panstwa

pod wzgledem jego potencjatu spotecznego oraz
gospodarczego, ktory to rozwdj jako trwaty i zrow-
nowazony musi uwzglednia¢ takze ochrone $rodo-
wiska jak tez zycie i zdrowie obywateli.

Interesy te s powigzane bezposrednio z Konsty-
tucjg RP, konkretnie art. 5., ktory mowi, iz ,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtoSci i nienaru-
szalnoSci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadag
zrébwnowazonego rozwoju”. Wytaniaja sie stad, po-
wigzane z Konstytucja (podstawa do ich definio-
wania) interesy w zakresie rozwojowym i bezpie-
czenstwal®l, Sg to interesy panstwa (jako rozwoj
wiasnego potencjatu i umocowanie panstwa w sil-
nych sojuszach), obywateli (ochrona ludnosci oraz
wolnosci obywatelskich, ale tez przestrzeganie re-
alizacji obowigzkdw obywatelskich wobec panstwa),
a takze interesy spoteczne i gospodarcze: w dzie-
dzinach potencjatu niematerialnego jak dziedzictwo
narodowe i kultura (w postaci bezpiecznego rozwoju
spotecznego i wsparcia bezpieczeristwa od strony
spotecznej) oraz potencjatu materialnego jak go-
spodarka czy Srodowisko naturalne (w formie bez-
piecznego rozwoju gospodarczego i wsparcia bez-
pieczenstwa przez gospodarke)?. Zabezpieczenie
i realizacja tych interes6w oznacza koniecznosé
podjecia dziatan, ktére majg dwie fazy albo tez wy-
miary: przygotowania i wykonania, stad tez podziat
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INTERESY NARODOWE CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

W DZIEDZINIE
BEZPIECZENSTWA

KONSTYTUCYJNE
(art. 5 Konstytucji RP)

Istnienie
niepodlegtego
panstwa
polskiego,

w nienaruszalnych
granicach
(panstwo)

Wolne i bezpieczne
zycie obywateli
(obywatel

i spoteczenstwo)

Rozwdj
spotecznego
potencjatu
panstwa,
zuwzglednieniem

dziedzictwa
narodowego
(zasoby
niematerialne)

Rozwdj
gospodarczego
potencjalu
panstwa,
zuwzglednieniem
ochrony
Srodowiska
naturalnego
(zasoby
materialne)

(gotowos¢é i zdolnos¢ zabez-
pieczenia intereséw konsty-
tucyjnych)

Dysponowanie skutecznym na-
rodowym potencjatem bezpie-
czenhstwa (gotowos¢ i zdolnosé
odstraszania, obrony i ochrony)

Cztonkostwo w  wiarygodnych
systemach bezpieczefistwa mie-
dzynarodowego

Swoboda korzystania przez oby-
wateli z praw i wolnosci cztowie-
ka, bez szkody dla bezpieczen-
stwa innych oséb i bezpieczen-
stwa panstwa

Ochronaindywidualna obywateli
i zbiorowa ludnosci przed loso-
wymi i celowymi zagrozeniami
dla ich zycia i zdrowia oraz przed
naruszeniem, utratg lub degrada-
¢jg dysponowanych przez nich
débr (materialnych i niemate-
rialnych)

Bezpieczne warunki rozwoju po-
tencjatu spotecznego

Spoteczne wsparcie bezpieczer-
stwa

Bezpieczne warunki rozwoju po-
tencjatu gospodarczego

Gospodarcze wsparcie bezpie-
czefstwa

CELE OPERACYJNE
(kierunki dziatan
- gotowosc)

Prowadzenie aktywnej polityki wykorzystywa-
nia szans i uprzedzajacego redukowania ryzyk
w dziedzinie bezpieczerstwa

Utrzymywanie polityczno-decyzyjnej,  plani-
stycznej i szkoleniowej gotowosci do skuteczne-
go reagowania ha zagrozenia dla niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP

Utrzymywanie fadu konstytucyjnego oraz we-
whnetrznej stabilnosci pafistwa

Udziat w budowie i utrzymywaniu przez organiza-
cje bezpieczenistwa, ktérych Polska jest cztonkiem,
operacyjnej gotowosci do dziatania w wymiarach:
polityczno-decyzyjnym, planistycznym i szkole-
niowym

Udziat w miedzynarodowych wysitkach reduko-
wania zrddet zagrozen, w tym w miedzynarodo-
wych operacjach bezpieczeristwa

Udziat w promowaniu na arenie miedzynarodo-
wej oraz krzewienie w spoteczenstwie polskim
zasad i $wiadomosci nalezytego korzystania
z praw i wolnosci czlowieka i obywatela

Eliminowanie zrédet zagrozen dla swobody ko-
rzystania z praw i wolnosci oraz konsekwentne
$ciganie i karanie sprawcdw wykroczen przeciw-
ko tej swobodzie

Utrzymywanie wysokiej gotowosci planistycznej,
szkoleniowej i operacyjnej do szybkiego reago-
wania na zagrozenia kryzysowe (indywidualne
dla obywateli i zbiorowe dla ludnosci oraz ich
dabr)

Ochrona podmiotéw potencjatu spotecznego
przed destrukcyjnym oddziatywaniem zewnetrz-
nych i wewnetrznych zagrozen w czasie pokoju,
kryzysu i wojny

Informacyjne, edukacyjne, kulturowe, naukowo-
-techniczne i inne wsparcie dziatania operacyj-
nych ogniw systemu bezpieczefistwa narodo-
wego

Ochrona podmiotéw potencjatu gospodarczego
przed destrukcyjnym oddziatywaniem zewnetrz-
nych i wewnetrznych zagrozen w czasie pokoju,
kryzysu i wojny

Finansowe, energetyczne, infrastrukturalne, ma-
teriatowe i inne wsparcie dziatania operacyjnych
ogniw systemu bezpieczeristwa narodowego

BEZPIECZENSTWO

Clorcc b b b e e e o e

CELE PREPARACYJNE
(zakres przygotowan
- zdolnosci)

Budowa, utrzymanie itransformacja zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym pod-
systemu kierowania oraz podsysteméw wykonaw-
czych (operacyjnych i wsparcia)

Wkiad we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO
oraz budowe zdolnosci obronnych UE

Utrzymywanie narodowych zdolnosci do udziatu
w obronie sojusznikow oraz w miedzynarodowych
operacjach bezpieczeristwa

Tworzenie i doskonalenie regulacji prawnych oraz
edukacji powszechnej w zakresie praw i wolnosci

Organizowanie, wyposazanie oraz szkolenie stuzb
i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie swobo-
dy korzystania z praw i wolnosci obywatelskich

Doskonalenie regulacji prawnych w dziedzinie zarza-
dzania kryzysowego, ochrony ludnosci i bezpieczen-
stwa publicznego

Organizacyjno-techniczny rozwéj (modernizacja)
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za ochrone lud-
nosci, bezpieczeristwo publiczne i zarzadzanie kry-
zysowe

Doskonalenie zasad, procedur oraz zdolnosci wspét-
dziatania podmiotéw spotecznego potencjatu pan-
stwa ze stuzbami odpowiedzialnymi za ich ochrone
i obrone w czasie pokoju, kryzysu i wojny

Opracowanie obowigzujacych strategii, planéw
i programéw przygotowania (utrzymania i dosko-
nalenia) zdolno$ci podmiotéw spotecznych parstwa
do funkcjonowania w czasie zagrozenia (kryzysu)
i wojny, w tym realizacji zadan wsparcia operacyj-
nych ogniw systemu bezpieczenstwa narodowego

Doskonalenie zasad, procedur oraz zdolnosci wspot-
dziatania podmiotéw (ogniw) gospodarczego po-
tencjatu panstwa ze stuzbami odpowiedzialnymi
za ich ochrone i obrone w czasie pokoju, kryzysu
i wojny

Opracowanie obowigzujacych strategii, planéw
i programoéw przygotowania (utrzymania i doskona-
lenia) zdolno$ci podmiotow (ogniw) gospodarczych
panstwa do funkcjonowania w czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny, w tym realizacji zadan wsparcia
operacyjnych ogniw systemu bezpieczefistwa na-
rodowego

Schemat 5

Katalog interesow
narodowych oraz
celow strategicznych,
wedtug Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa
Narodowego RP
Zrédto: Biata Ksiega
Bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej
Polskiej, przewodnik,
s. 34, http://www.
zarzadzaniekryzysowe.
elblag.eu/pliki/
Przewodnik_BBN_
wersja_internet.

pdf, 2016-08-22.
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Za gtéwny kierunek dziatan
strategicznych Strategia uznaje trzy
priorytety, wsrdd ktorych wymienia
zdolno$¢ do takiego dziatania

w sferze bezpieczenstwa i obrony
ktora opierataby sie na narodowych
zdolno$ciach obronnych przy
zatozeniu trudnosci wspotdziatan

Z sojusznikami, wzmacnianie
zdolno$ci NATO w zakresie
kolektywnej obrony oraz Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej oraz strategicznych
partnerstw Polski z innymi krajami,
a takze tzw. selektywna aktywnos¢
Polski na arenie miedzynarodowej
w zakresie przeciwdziatania kryzysom
bezpieczenstwa. Na zdjeciu:
Spotkanie premieréw panstw Grupy
Wyszehradzkiej w Budapeszcie

Z udziatem premier Beaty Szydto
(19.07.2017). Fot. P. Tracz, KPRM

BEZPIECZENSTWO
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V4

Strategii na strategie operacyjng (wykonawcza)
oraz preparacyjna (przygotowawczg)®®. Warto tez
zauwazyé, ze identyfikujac w kazdej z tych dziedzin
konkretne cele strategiczne (czyli pozgdane przy-
sztoSciowe stany albo procesy), cele te - inaczej
niz wzglednie state interesy narodowe - wynikaja
z biezacych uwarunkowan, mogac ulega¢ ewolucji
oraz przemianom, a ksztattowane sa przez Srodo-
wisko bezpieczenstwal®,

Strategiczne bezpieczenstwo Polski rozpatrywaé
ogblnie mozna w trzech wymiarach: krajowym (lo-
kalnym), europejskim oraz globalnym!®®. Dokonujgc
oceny $rodowiska bezpieczenstwa Polski, Strategia
og6lnie stawia na priorytetowe znaczenie wspdtpracy
naszego kraju ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.
Zauwaza sie wzrost globalizacji oraz wsp6tzaleznosci
wielu struktur i elementéw majgcych wptyw na bez-
pieczenstwo tak Swiatowe jak i Polski. Przestrzega
sie przed zjawiskami mogacych byé Zrédtami zagro-
zen tak militarnych jak i pozamilitarnych, a ktérych
zasieg oraz skutki nie jest ograniczony np. grani-
cami geograficznymi. Stad, wymiar zewnetrzny jak
i wewnetrzny, oraz militarny i pozamilitarny zagro-
Zen zacierajq sie, wzrasta tez znaczenie tzw. zagro-
zef asymetrycznych czy transsektorowych oraz trud-
nych do jednoznacznego zakwalifikowania.

Do wyzwan globalnych zalicza sie wiec np. ro-
snacy dysfunkeyjnos¢ oraz brak decyzyjnosci Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, podwazanie norm
prawa miedzynarodowego przez niektore panstwa
oraz utrzymywanie sie reziméw autorytarnych i roz-
nych form ekstremizmu, degradacje znaczenia po-
rozumien i proceséw rozbrojeniowych, terroryzm
i cyberterroryzm, cyberkonflikty (cyberwojne), zor-
ganizowang miedzynarodowg przestepczosé jak tez
cyberprzestepczos$é, oraz wzrost cen zywnosci czy
wody pitnej wraz z niezdolnoscia niektérych panstw
w zaspokajaniu zapotrzebowania na nie (25-33).

W wymiarze europejskim, podkresla sie iz Srodo-
wisko bezpieczenstwa bedzie ksztattowane przede
wszystkim przez Stany Zjednoczone Ameryki, Orga-
nizacje Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unie

R —

HUNGARIAN PRESIDENCY 2017/2018 OF THE

VISEGRAD GROUP

Europejska, a waznym determinantem bedg ich re-
lacje z Rosja. Polsce zagrazajg przede wszystkim
konflikty lokalnego i regionalnego charakteru, mo-
gace zaangazowac nasze panstwo posrednio lub
bezposrednio. Moga by¢ to zarowno zagrozenia mi-
litarne o réznej skali, w tym takze w postaci wojen
hybrydowych. Na uwage zastuguje, po raz pierw-
szy w historii w tego typu dokumencie, wyartykuto-
wanie zagrozenia ze strony Rosji, ktérej nieprzewi-
dywalnosé polityki przedstawiona jest jako czynnik
kluczowy. Dostrzega sie tez zagrozenia ptynace ze
Zrodet w cyberprzestrzeni, jak tez zwigzane z sytu-
acjg demograficzng w Europie czy jej bezpieczen-
stwem energetycznym oraz ekologicznym. Istotnym
aspektem jest tez reorientacja amerykanskiej po-
lityki zagranicznej, ktéra przesuwajac sie w strone
Azji i Pacyfiku moze zmniejsza¢ zaangazowanie Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki w europejskie bezpie-
czenstwo (34-50).

Wymiar krajowy a wiec wyzwan lokalnych, sku-
pia sie na takich problemach Polski jak jej sytu-
acja demograficzna (w tym migracja zarobkowa),
rozwarstwienie spoteczne, przestepczosé zorga-
nizowana (w tym gospodarcza, narkotykowa i han-
del ludZzmi) oraz korupcja, terroryzm, dziatalnosé
obcych stuzb specjalnych i bezpieczenstwo telein-
formatyczne, energetyczne oraz zagrozenia wyni-
kajace z niskiej konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki (51-63).

Wartosci oraz interesy panstwa skonfrontowane
ze Srodowiskiem w ktérym maja by¢ realizowane,
przemieniajg sie we wspomniane wczesniej cele
strategiczne (12). Pod tym wzgledem, Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP wymienia zatem takie
cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, jak
doskonalenie systemu bezpieczenstwa narodowego
(w tym jego elementdw kierowania), rozwéj poten-
cjatu obronnego i ochronnego, wzmocnienie zdol-
nosci NATO i UE w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
wzmacnianie pozycji Polski w tych organizacjach,
rozwijanie wspotpracy i partnerstwa ze wszystkimi
sgsiadami celem zapobiegania i rozwigzywania
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konfliktéw, dziatania w srodowisku miedzynaro-
dowym na rzecz prawa miedzynarodowego i uni-
wersalnych wartosci (demokracji, praw cztowieka
i wolnoSci obywatelskiej), doskonalenie systemu
zarzgdzania Kkryzysowego, systemu ochrony ludno-
Sci, krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
obrony cywilnej, ochrona granic, przeciwdziatanie
przestepczosci zorganizowanej, przeciwdziatanie
i zwalczanie terroryzmu, zapewnienie bezpiecznej
cyberprzestrzeni, bezpieczefistwa zywnosciowego,
energetycznego czy klimatycznego, efektywna wo-
bec wyzwan polityka rodzinna i migracyjna, efek-
tywna polityka zagospodarowania przestrzennego
zwiekszajaca odpornos$¢ na zagrozenia, dziatania
zapewniajgce stabilnosé finansowg oraz bezpieczny
pitatu spotecznego oraz ludzkiego i wreszcie sze-
roko pojeta edukacja na rzecz bezpieczenstwa (ro-
zumiana jako pogtebianie Swiadomosci spotecznej
w sferze bezpieczenstwa). Jako cel strategiczny wy-
mienia sie w niej ponadto dziatania zwigzane z po-
wiekszaniem kompetencji obywateli podczas ich re-
agowania na sytuacje kryzysowe.

Wraz z interesami, wymienione cele przektadajg
sie na konkretne strategiczne dziatania i zadania.
Za gtéwny kierunek dziatan strategicznych Strate-
gia uznaje trzy priorytety, wsrdéd ktérych wymienia
zdolno$é do takiego dziatania w sferze bezpieczen-
stwa i obrony ktora opierataby sie na narodowych
zdolnosciach obronnych przy zatozeniu trudnosci
wspoétdziatan z sojusznikami, wzmacnianie zdolno-
Sci NATO w zakresie kolektywnej obrony oraz Wspél-
nej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europej-
skiej oraz strategicznych partnerstw Polski z innymi
krajami, a takze tzw. selektywna aktywno$é Polski
na arenie miedzynarodowej w zakresie przeciwdzia-
fania kryzysom bezpieczenstwa (65).

Realizacji interesow oraz osiaganiu celow strate-
gicznych stuzy okreslony w Strategii potencjat bezpie-
czefstwa narodowego. Sktada sie nan tzw. System
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bezpieczenstwa narodowego (zwany dalej Syste-
mem, lub SBN), potencjat obronny, ochronny, spo-
teczny i gospodarczy, uzupetniane o potencjaty krajo-
wego systemu energetycznego oraz transportowego.
Na System bezpieczenstwa narodowego skita-
dajg sie odpowiednio zorganizowane elementy ta-
kie jak sity, Srodki i zasoby panstwa, zorganizowane
jako struktura w podsystem kierowania oraz podsys-
temow wykonawczych (15). Podsystem kierowania
tworzg organy wiadzy publicznej, a szczegblna w nim
rola przypada Prezydentowi Parlamentowi, Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Radzie Ministrow (16). W ich
dyspozycji pozostajg sity i Srodki okreSlane mianem
podsystemow wykonawczych (dzielgce sie na pod-
systemy operacyjne - obronny i ochronny), zasilane
z kolei niezbednymi zdolnosciami i zasobami przez
podsystemy wsparcia - spoteczne i gospodarcze
(17). Za dziatania obronne realizowane przez System
w tej materii Strategia rozumie skuteczne reagowa-
nie na zagrozenia dotyczace niepodlegtosci panstwa
oraz jego integralnoSci terytorialnej (18), a dziata-
nia ochronne majg zapewnié¢ warunki utrzymywania
fadu i porzadku konstytucyjnego, ustrojowego oraz
wewnetrznego, w tym bezpieczenstwa obywateli oraz
ich mienia a takze zasob6w niematerialnych i funk-
cjonowania infrastruktury krytycznej (19). Za cie-
kawe przedsiewziecia uzupetniajgce na rzecz dzia-
fania ochronnego, wymienia sie promowanie zasad
i Swiadomosci prawidtowego korzystania przez oby-
wateli ze swoich praw i wolnosci (80). Uzupetniajg
je dziatania spoteczne w sferze bezpieczenstwa (np.
ochrona i umacnianie tozsamosci narodowej, edu-
kacja i dziatania mediéw na rzecz bezpieczenstwa,
dziatania w zakresie bezpieczenstwa demograficz-
nego czy socjalnego) oraz dziatania gospodarcze
(np. w zakresie wzmacniania rezerw strategicznych
panstwa, jego bezpieczenstwa finansowego, energe-
tycznego, zywnosciowego, ekologicznego oraz roz-
woj badanh naukowych réwniez dotyczacych bezpie-
czenstwa i obronnosci) (20, 21, 94-99, 100-107).

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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Schemat 6

Struktura bezpieczenstwa
narodowego przyjeta

na potrzeby SPBN,

wedtug Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP
Zrédto: Biata Ksiega
Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, przewodnik, s. 5, http://
www.zarzadzaniekryzysowe.
elblag.eu/pliki/Przewodnik_BBN_
wersja_internet.pdf, 2016-08-22.
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SBN RP 2014 stawia przed
panstwem zadanie zachowania

tozsamosci narodowej. Ma by¢ [
osiagniete to poprzez pielegnowanie |

narodowej Kultury oraz pokoleniowej
i historycznej ciggtosci, powszechny
i rowny dostep do kultury (poprzez
cyfryzacje dziedzictwa narodowego

i otwarty dostep do jego zasobow),
aktywizacje potencjatu kapitatu
spotecznego, wzmachianie postaw
patriotycznych i tzw. Swiadomego
obywatelstwa oraz wsparcie
potencjatu stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych zwigzanych z tg
problematykg (95). Fot. wiodi

W skfad potencjatu obronnego i ochronnego wcho-
dza m.in. stuzby specjalne, ktére Strategia dzieli
ogblnie na wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Za mi-
sje podstawowg wywiadu w sferze obronnej uznaje
sie przekazywanie organom panstwa odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo wszelkich informacji (oraz
ich analizowanie) o zaréwno rzeczywistych jak i po-
tencjalnych zagrozeniach Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym wspieranie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w ich zagranicznych operacjach, monitorowa-
nie miedzynarodowego obrotu bronig czy proliferaciji
broni masowego razenia, monitorowanie miedzy-
narodowych dziatah w zakresie polityki energetycz-
nej i surowcowej. Wskazuje sie tez na konieczno$é
wspotpracy z sojuszniczymi oraz koalicyjnymi stuz-
bami wywiadowczymi, w czym upatruje sie szans
na wzrost krajowych mozliwosci wywiadowczych.

Rola stuzb kontrwywiadu rozpatrywana jest oprocz
w sferze obronnej i w ochronnej. W tej pierwszej, za-
daniem stuzb kontrwywiadu jest przeciwdziatanie
szpiegostwu, zamachom na obiekty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej czy tez (obronna) infrastruk-
ture krytyczna, korupcji (takze w polskim przemysle
obronnym), zagrozeniom ochrony informaciji i tele-
informatycznym, zapewnienie bezpieczenstwa ba-
dan naukowych w sferze bezpieczeristwa oraz pro-
dukcji i obrotu towarami wojskowego przeznaczenia.
Z kolei, w sferze ochronnej, tzw. ostona kontrwywia-
dowcza skupia sie na ochronie porzadku konstytu-
cyjnego oraz ustroju panstwa, ochronie przed dzia-
talnoscig obcych stuzb specjalnych oraz ochrone
informacji niejawnych i prowadzenie monitoringu
oraz profilaktyki w zakresie zagrozen dla bezpie-
czenhstwa panstwa. | tutaj wskazuje sie na koniecz-
nos$¢ koordynacji dziatan i wspotpracy tak z innymi
krajowymi organami bezpieczefstwa jak tez zagra-
nicznymi podmiotami, co wynika ze zobowiazan so-
juszniczych (78, 82, 85, 113).

Bezpieczenstwo narodowe
w dokumentach strategicznych

Wymienione wczesniej tresci poruszone w Stra-
tegii wydajg sie dobrze reprezentowaé pojecie
bezpieczenstwa panstwa jako instytucji. Strate-
gia uwzglednia, zaréwno w diagnozie Srodowiska
bezpieczenstwa, jak tez w opisie dziatan Systemu
bezpieczenstwa narodowego (w czeSci operacyjnej
i preparacyjnej) bezpieczenstwo transsektorowo,
zdajac sie odpowiadaé na wiele ze zidentyfikowa-
nych wczesniej w pracy zagrozen dla panstwa: kon-
flikty i prowokacje militarne, terroryzm i zagrozenia
asymetryczne, zmiany klimatyczne, przestepczo$é
miedzynarodowa, zaburzenia w Swiatowej gospo-
darce, zamachy stanu, zamachy na zycie najwaz-
niejszych os6b w panstwie, szpiegostwo, dziatalnosé
obcych stuzb specjalnych itp. W przeciwdziatanie
zagrozeniom tym i ksztattowanie bezpieczefistwa
Polski wciggane sg np. w ramach wspomnianego
potencjatu obronnego i ochronnego takie elementy
Systemu Bezpieczeristwa Narodowego jak m.in. Sity
Zbrojne, dyplomacja stuzby specjalne, Policja, Pan-
stwowa Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, Stuzba Celna, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu czy wymiar sprawiedliwosci, przy
wsparciu potencjatu spoteczenstwa i gospodarki
oraz innych systemow (jak zarzadzanie kryzysowe).
Strategia wychodzi w rozumieniu bezpieczenstwa
ponadto jeszcze giebiej niz dotychczasowe tego
typu dokumenty, uwzgledniajgc dodatkowo np. bez-
pieczernstwo ekologiczne, zywnosciowe, finansowe,
energetyczne, socjalne, ochrone zdrowia a nawet
media, edukacje na rzecz bezpieczenstwa, zrowno-
wazony rozwdj kraju, czy krajowy potencjat nauko-
wo-badawczy albo krajowa produkcje obronna. Czy
jednak jest to wszystko, o czym traktowaé powinna
Strategia bezpieczenstwa narodowego?
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Nardd jako zbiorowosSé nie stanowi bezksztatt-
nej, abstrakcyjnej masy. Jest on czyms wiecej niz
tylko spoteczenstwem albo pewng zbiorowoscig
obywateli. Wsréd takich czynnikéw, konstytuuja-
cych narod®®, mozna wymieni¢ m.in. jezyk, poje-
cie ziemi ojczystej, dziedzictwo kulturowe i partycy-
pacje w narodowej kulturze, symbolike narodowa,
przeSwiadczenie o wspdinym pochodzeniu i wspol-
nych losach historycznych, poczucie wspdlnoty (po-
mimo istniejgcych réznic spotecznych czy material-
nych) i wiele innych. Oprécz tych cech, mogacych
byé nazwanymi wartoSciami narodu, mozna wy-
szczeg0lIni¢ tez wspdlne cele zardwno narodu jak
i panstwa, ktére powinny byé realizowane dla za-
pewnienia im bezpieczenstwa. Poniewaz dokument
Strategii jest z zatozenia odno$nie strategicznego
planowania bezpieczenstwa dokumentem w pan-
stwie nadrzednym, a pojecie bezpieczenstwa na-
rodowego traktuje sie w nim jako utozsamiajgce
w sobie takze i bezpieczenstwo panstwa (a nawet
wykraczajace poza jego zakres), mozna postawié
w tym miejscu uzasadnione pytanie: W jaki sposéb
Strategia precyzuje zadanie zapewnienia bezpie-
czehstwa wymienionym wczesniej w pracy warto-
Sciom konstytuujgcym naréd, czynigcych go czyms$
wiecej niz grupa spoteczna?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
w artykule 6 w punkcie 1 stwierdza, iz ,Rzeczpo-
spolita Polska stwarza warunki upowszechniania
i rownego dostepu do débr kultury, bedacej Zré-
dtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
i rozwoju”. W systemie bezpieczefistwa narodo-
wego przedstawionym w Strategii, problematyka ta
ujeta w zasadzie zostata tylko przy omawianiu po-
tencjatu i kapitatu spotecznego (w czesci nt. Stra-
tegicznego potencjatu bezpieczenstwa), wskaza-
niu dziatan spotecznych w sferze bezpieczenstwa
(w czeSci operacyjnej) oraz sformutowania sposo-
béw przygotowania podsystemow spotecznych (w
czesci preparacyjnej). Mozna odnie$é przy tym wra-
zenie, ze catkowicie pomija sie te materie podczas
diagnozowania Srodowiska strategicznego bezpie-
czenstwa Polski, we wszystkich jego wymiarach, tj.
globalnym, regionalnym (europejskim) oraz krajo-
wym (lokalnym). Trudno odnaleZé tam zidentyfiko-
wane wyzwania i zagrozenia w zakresie ochrony na-
rodowego dziedzictwa kulturowego i historycznego,
ochrony jezyka polskiego poza granicami Polski, czy
ochrony praw coraz liczniejszych polskich emigran-
téw albo ich potomkoéw. Posrednio jedynie, wskazaé
mozna bytoby na uderzajgce w te narodowe warto-
Sci takie zidentyfikowane zagrozenia jak starzenie
sie ludnosci (demografia oraz migracja zarobkowa,
48 i 51) czy tez utrzymujace sie wykluczenie i roz-
warstwienie spoteczne (52).

Co Strategia méwi o zapewnieniu bezpieczen-
stwa wartosciom narodowym? W czesci operacyjnej
w ramach dziatan spotecznych w sferze bezpieczen-
stwa Strategia porusza kwestie ochrony i umac-
niania tozsamos$ci narodowej (95), ktdérg w czesci
preparacyjnej podsystem spoteczny ma zapewniaé
przez tzw. system ochrony dziedzictwa narodowego
(140). Ich poruszenie w Strategii wynika z jednego
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z intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczen-
stwa (,zapewnienie tozsamosci narodowej i dzie-
dzictwa kulturowego” 11), choé nie ma to przeto-
Zenia na zaden z celdw strategicznych, chyba, ze
uznacé za taki ,zapewnienie bezpiecznych warun-
kéw rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego” (12).
Dokonujgc projekcji strategii operacyjnej, czyli
sposobdw osiagania celdw strategicznych skonfron-
towanych ze srodowiskiem bezpieczenstwa, stawia
sie przed panstwem zadanie zachowania tozsamo-
Sci narodowej. Ma by¢ osiagniete to poprzez piele-
gnowanie narodowej kultury oraz pokoleniowej i hi-
storycznej ciggltosci, powszechny i réwny dostep do
kultury (poprzez cyfryzacje dziedzictwa narodowego
i otwarty dostep do jego zasob6w), aktywizacje po-
tencjatu kapitatu spotecznego, wzmacnianie postaw
patriotycznych i tzw. Swiadomego obywatelstwa oraz
wsparcie potencjatu stowarzyszen i organizacji po-
zarzagdowych zwigzanych z tg problematyka (95).
PoSrednim uzupetnieniem tych przedsiewzieé¢
moga by¢ dziatania w zakresie bezpieczenstwa
demograficznego, rozumiane jako zahamowanie
zmian w nim niekorzystnych, tworzenie warunkéw
sprzyjajacych wzrostowi demograficznemu (w tym
wsparcie materialne rodzin z dzie¢mi) oraz dziatania
na rzecz ochrony oséb starszych, potaczone, z jak
to okresla dokument, umiejetng politykg rodzinna,
rynku pracy, mieszkaniowa i migracyjng (98). Nie-
wielkie odniesienia do niematerialnej tkanki pan-
stwa jaka jest naréd, mozna wskaza¢ w dziataniach
z zakresu edukacji dla bezpieczefstwa czy dziatan
mediéw na rzecz bezpieczenstwa, koncentruja sie
one jednak na podnoszeniu Swiadomos$ci spotecz-
nej w rozumieniu zagrozen dla bezpieczenstwa czy
tez, tak jak w dziedzinie zapewnienia bezpieczen-
stwa socjalnego, dziataniach na rzecz zapobiega-
nia rozwarstwieniu i wykluczeniu spotecznemu (99).
Dokonujac projekciji strategii preparacyjnej, czyli
sposobow przygotowania Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego do realizacji wskazanych wcze-
Sniej potrzeb operacyjnych, w zakresie ochrony
i umacniania tozsamos$ci narodowej Strategia po-
rusza m.in. kwestie Systemu ochrony dziedzictwa

Wedtug dokumentu Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020, wizja spoteczenstwa to
spoteczenstwo takie, w ktérym
m.in. ,obywatele chca i potrafig
angazowac sie we wspotdziatanie
na rzecz dobra publicznego” oraz
posiadajg poczucie przynaleznosci
do wspdlnoty spotecznej, a misjg
polityki publicznej w zakresie
jego rozwijania jest ,tworzenie,
utrzymywanie i doskonalenie
warunkow rozwoju kapitatu
spotecznego w Polsce przez
wspieranie dziatan na rzecz
aktywnoSci i kreatywnosci
obywateli oraz ich wspétpracy dla
dobra wspdlnego”. Na zdjeciu:
Festiwal Sztuka Ulicy, Warszawa.
Fot. M. Cieszewski, MON
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Jakkolwiek sama migracja
zarobkowa Polakéw moze by¢
oceniana jako zjawisko niepozgdane
i negatywne, liczna rzesza ich oraz
0s0b polskiego pochodzenia za
granicg stanowi w istocie nawet
dodatkowy potencjat (spoteczny)
naszego panstwa, tyle, ze znajdujacy
sie poza jego granicami. To przeciez
Srodowiska polonijne sg pod tym
wzgledem naturalnym partnerem

W hawigzywaniu i rozwijaniu

np. kontaktow gospodarczych.
Polskie Strategie zagadnienie

to traktujg jednak w zasadzie
pobieznie. Fot. S. Wedrowiec

narodowego. Stawia sie zadanie udoskonalenia
systemu ochrony débr kultury przed zagrozeniami
(w tym wojennymi), doskonalenie spojnej polityki
kulturalnej i historycznej, wzrost Srodkéw finanso-
wych na ochrone débr kultury i dziedzictwa naro-
dowego oraz efektywny mecenat panstwa w tym
zakresie, okreslenie roli tych débr w rozwoju jedno-
stek i narodu, odpowiednia edukacja kulturalna i hi-
storyczna, w tym promujgca tradycje i dziedzictwo,
przy uwzglednieniu wspétczesnych realiéw techno-
logiczne oraz spoteczne.

CzeSciowym uzupetnieniem tych dziatan, w za-
kresie polityki prorodzinnej i migracyjnej moze by¢
dazenie do mozliwosci godzenia przez obywateli
zycia zawodowego i prywatnego, rozwdj instytucjo-
nalnej opieki nad dzieémi czy opieki nad osobami
starszymi, oraz wspieranie w zamiarach oséb roz-
wazajgcych powrét do Polski zza granicy (143). Cie-
kawa propozycjg wydaje sie pomyst potgczenia kilku
publicznych uczelni w jedng nowa, ksztatcaca, jak to
ujmuje dokument, w zakresie zintegrowanego bez-
pieczenstwa narodowego, pojmowanego transsek-
torowo i ponad resortowo (141). Nie wydaja sie na-
tomiast zupetnie angazowane w tym zakresie (tak
samo jak w czesci operacyjnej Strategii) np. pod-
systemy gospodarcze, podsystemy ochronne czy
podsystemy obronne.

Pewne rozwiniecie wspomnianych kwestii odna-
lezé mozna w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego 2020 bedacej strategia sektorowa dla oma-
wianego wczesniej dokumentu. Pojawia sie w niej
definicja kapitatu spotecznego, rozumianego jako
»wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm
i wzoréw postepowania, zdolnos¢ obywateli do mo-
bilizacji i taczenia zasobdw, ktéra sprzyja kreatyw-
noSci oraz wzmacnia wole wspétpracy i porozumie-
nia w osiaganiu wspélnych celow”®8],

Ogdtem, wizja spoteczernstwa wedtug dokumentu,
to spoteczenstwo w ktérym m.in. ,obywatele chca
i potrafig angazowacé sie we wspotdziatanie na rzecz
dobra publicznego”®® oraz posiadajg poczucie
przynaleznosci do wspdlnoty spotecznejt®®, a misjg
polityki publicznej w zakresie jego rozwijania jest
Lworzenie, utrzymywanie i doskonalenie warun-
kéw rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce przez

wspieranie dziatan na rzecz aktywnosci i kreatywno-
Sci obywateli oraz ich wspétpracy dla dobra wspol-
nego”®Y. Z kolei, jako strategiczne zasady przy pro-
jektowaniu zatozen oraz ich wdrazaniu przyjmuje
sie m.in. ,wzmacnianie spojnosci spotecznej, wiezi
spotecznych i solidarno$ci spotecznej”®?, ,zwalcza-
nie wszelkiej dyskryminacji”®® czy ,wzmacnianie
wspdlnot lokalnych”(4,

Strategia sektorowa porusza takie zagadnienia
m.in. jak naptyw imigrantéw i ,koniecznos¢ opra-
cowania catoSciowego i elastycznego modelu pol-
skiej polityki integracji cudzoziemcow”®® celem
zachecania ich ,do udziatu w zyciu publicznym,
spotecznym i kulturalnym kraju”®. Wskazuje na
~wzmocnienie roli kultury w budowaniu spéjnosci
spotecznej”®”! poprzez m.in. ,tworzenie warunkéw
wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym "8
w drodze wspierania rozwoju zasobdw kultury i uta-
twieniu do niej dostepu oraz wspierania uczestnic-
twa w niej’®®,  wspieranie mediéw w ksztattowaniu
wiezi spotecznych, kulturowych i demokracji”t’® czy
~wWzmacnianie niezaleznosci i pluralizmu mediéw
oraz wspieranie mediéw lokalnych, regionalnych
i obywatelskich”™ co, jak to okresla dokument,
moze by¢ waznym czynnikiem ,wzmacniania toz-
samosci lokalnej i regionalnej”t’? oraz w ,budowie
demokracji i organizowaniu sie spoteczenstwa dla
realizacji wspélnych celow” (73!,

Opracowanie pochyla sie nad wzmocnieniem
promocji kultury polskiej za granical™, zauwaza-
jac, iz ,nowoczesny wizerunek kraju powinien by¢
oparty na wspdlnej tozsamosci, Swiadomym dyspo-
nowaniu kapitatem kulturowym i aktywnym uczest-
nictwie w tworzeniu dobra wspdlnego oraz rozwija-
niu potencjatéw zgromadzonych w spoteczenstwie.
Niezbedna jest pozytywna identyfikacja obywateli
w kraju i za granicg z panstwem i sobg nawzajem,
a promocja kultury narodowej powinna byé osa-
dzona w kontekscie wielokulturowym i w odniesie-
niu do réznorodnosci form kulturowego wyrazu”t™®.
W kontekscie tego, méwi sie rowniez o potrzebie
przetamywania ,negatywnych stereotypow postrze-
gania Polski w Swiecie”!"! czy wspieraniu ,podmio-
téw polonijnych prowadzacych dziatalnos¢ o$wia-
towg”!""! np. w ich dziataniach ,na rzecz promocji
jezyka polskiego i rodzimej kultury”"® poza gra-
nicami Polski. Strategia pochyla sie takze, choé
krétko, nad sprawa wsparcia Polakéw na emigra-
cji ich w zamiarach powrotu do kraju.

Emigracja zarobkowa Polakéw jak wczes$niej
wskazano jest zagrozeniem zauwazanym w Stra-
tegii, ktéra méwi o ptynacym tez stad niebezpieczen-
stwie niedoboru sity roboczej dla gospodarki (51).
Szacuje sig, ze poza Polskg mieszka 18-20 min. Po-
lakéw i 0sob polskiego pochodzenia, z czego 1/3
urodzita sie w Polscel™!. Wielu z nich to migranci
ktérzy opuscili nasz kraj w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Jako
przeciwdziatanie temu zjawisku, mowi sie tylko
0 spéjnej polityce migracyjnej w UE oraz uwzgled-
nianiu wspierania ,,0s6b powracajacych i rozwaza-
jacych zamiar powrotu do Polski” (143). Stwierdza
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sie natomiast jednoczes$nie, iz ,w interesie Polski
jest, aby polityka migracyjna UE nie dyskryminowata
panstw partnerstwa Wschodniego i umozliwiata na-
ptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw” (48).

Pewne rozwiniecie tych kwestii znajduje sie
w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 20201,
bedgcej dokumentem sektorowym. Uznaje sie tam,
iz ,niewystarczajgco skuteczna w niektorych obsza-
rach polityka migracyjna”® jest jednym z gtéwnych
probleméw w obszarze tzw. kapitatu ludzkiego. Do-
strzegajgc powstate stad na krajowym rynku pracy
niedobory, wskazuje sie tam na konieczno$é ,po-
lityki imigracyjnej uwzgledniajacej potrzeby rynku
pracy”®2! czy tez uzupetniajgcego polityke migra-
cyjng ,catosciowego systemu integracji imigrantow
i migrantéw powrotnych, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem rynku pracy”®, Trudno mowic stad chyba
jednak o istnieniu na poziomie strategicznym doj-
rzatych i kompleksowych oraz moggcych by¢ efek-
tywnymi sposobami na przeciwdziatanie odptywu
specjalistow i 0s6b wyksztatconych z Polski w dro-
dze ich migracji zarobkowej do innych krajow. Wy-
daje sie, ze tylko radykalna poprawa warunkéw
finansowych oferowanych przez rodzimg gospo-
darke na rynku pracy mogtaby opisany proces co
najmniej zahamowag, jesli nie by¢ moze odwrécic.
Za rozwigzanie tego problemu nie mozna chyba na-
tomiast w zadnym wypadku uznaé proponowanych
dziatan wspierajacych naptyw wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw do Polski z panstw Partner-
stwa Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biato-
rus, Gruzja, Motdawia, Ukraina).

Jakkolwiek sama migracja zarobkowa Polakéw
moze by¢ oceniana jako zjawisko niepozadane i ne-
gatywne, liczna rzesza ich oraz os6b polskiego po-
chodzenia za granicg stanowi w istocie nawet do-
datkowy potencjat (spoteczny) naszego panstwa,
tyle, ze znajdujacy sie poza jego granicami. To prze-
ciez Srodowiska polonijne sg pod tym wzgledem
naturalnym partnerem w nawigzywaniu i rozwija-
niu np. kontaktéw gospodarczych. Strategie za-
gadnienie to traktujg w zasadzie pobieznie. We
wskazanych wczesniej dokumentach strategicznych
uwage na te problematyke zwraca sie gtéwnie od-
no$nie wspierania Polonii w jej dziataniach oswia-
towych i na rzecz promocji naszej kultury, ale taki
sam obowiazek wobec panstwa stawia juz Konsty-
tucja (,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Po-
lakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich
zwigzkdéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym’
- Art. 6. 2., oraz ,,Podczas pobytu za granicg oby-
watel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczy-
pospolitej Polskiej” - Art. 36.). Mozna tymczasem
zatozyé, ze duza czeS¢ dzieci emigrujacych Polakéw
urodzona juz za granicg, dorastajgc na emigracji
moze mie¢ trudnos¢ z utozsamianiem sie z Polskg
i decyzja o ewentualnym przyjezdzie do kraju. Nie
moéwiac juz o tym, Zze na wykorzystanie srodowisk
Polonijnych poza granicami kraju jako naturalnych
»~ambasadorow” Polski i partneréw przy nawigzywa-
niu i rozwijaniu zagranicznych kontaktéw gospodar-
czych, w zasadzie nadal nie posiadamy zadnego
konkretnego pomystu.
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Za pewne uzupetnienie przeciwdziatania nega-
tywnym zjawiskom w tej materii, mozna uznaé np.
Rzadowy program wspoétpracy z Polonig i Polakami
za granica w latach 2015-2020, przyjety przez Rade
Ministrow w lipcu 2015 roku. Zawierajg sie tam
m.in. takie zadania (strategiczne cele) jak wspiera-
nie nauki jezyka Polskiego i wiedzy o Polsce wsréd
Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz
ich dzieci, zachowanie i umacnianie polskiej toz-
samosSci i zapewnienie mozliwoSci uczestniczenia
w kulturze narodowej, wzmacnianie pozycji Srodo-
wisk polonijnych, wspieranie powrotow Polakéw do
kraju i tworzenie zachet do osiedlania sie w Polsce
0s6b polskiego pochodzenia czy tez szeroko rozu-
miany rozwéj kontaktow®4. Wréd natomiast waz-
niejszych przedsiewzie¢ Polonii i Polakéw za granica
wspieranych przez Rzeczpospolitg Polska, wymie-
nia sie nauczanie jezyka polskiego za granica, dzia-
falnos¢ instytucji polonijnych (domoéw, szkot) i me-
diéw oraz ich doskonalenie a takze utrzymywanie
i rozbudowe ich infrastruktury, ochrone dziedzic-
twa kulturowego i opieke nad miejscami pamieci
narodowej za granicg a takze szeroko rozumiang
promocje Polski®®. Méowi sie o potrzebie upamiet-
niania np. polskich tradycji niepodlegtosciowych
za granica oraz pielegnowaniu innych miejsc pa-
mieci (w tym grobéw, cmentarzy i ofiar represji po-
litycznych) i pomocy kombatantom oraz osobom
represjonowanym zamieszkatym na Wschodzie!®®l,
Zauwaza sie tez wreszcie, iz ,polityka polonijna
sprzyja angazowaniu Polonii i Polakéw za granica
we wspotprace gospodarcza z Polska, a takze eks-
pansji polskich firm, transferowi wiedzy, mysli tech-
nologicznej, kapitatu ludzkiego”, co jest korzystne
dla rodzimej gospodarkil®” a nawet w przyciaganiu
inwestycji zagranicznych.

Nie wiadomo z jakiej przyczyny, Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 roku w zasadzie przemilcza kwestie ochrony
praw i wolnosci Polakéw mieszkajacych za granica:
np. prawa do porozumiewania sie w ojczystym jezyku
W miejscu pracy, prawa do polskiego imienia i na-
zwiska w dokumentach tozsamosci, prawa do na-
uki szkolnej dzieci w jezyku polskim czy tez ochrony
przed dyskryminacjg a nawet fizycznymi atakami ze
wzgledu na narodowo$é. A kto ma byé gwarantem
ochrony praw Polakéw poza granicami Polski, jesli
nie Rzeczpospolita Polska dysponujgca w tym zakre-
sie srodkami politycznymi, dyplomatycznymi i praw-
nymi, ktére to zadanie stawia przed nia i Konstytu-
cja? Niektore z tych probleméw dostrzega dopiero
omawiany Rzadowy program wspétpracy z Polonig
i Polakami za granica, wymieniajgc jako wyzwania
np. spadek liczebnosci oséb nalezgcych do mniej-
szosci polskich w wyniku postepujgcej asymilacji
(np. na Litwie i Biatorusi), niedostateczne w efek-
tach regulacje prawne umacniajgce wiezi z Polskg
oraz utatwiajgce osiedlanie sie w kraju (programy
repatriacji, Karta Polaka), zr6znicowanie sytuacji
i statusu Polonii oraz Polakéw zyjacych za granicg
w r6znych krajach i utrudnienia w dziatalnosci ich
instytucji polonijnych oraz inicjatywy w tym zakre-
sie (szczegblnie Litwa i Biatorus)®8. Dokument ten

e-Terroryzm.pl

nr 1 (59) STYCZEN-LUTY 2018

35



BEZPIECZENSTWO

e b b e b b b b L

/Tobiasz Matysa - urodzony
w Stalowej Woli, absolwent Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego na WSIiZ
(licencjat), na specjalizacjach: Za-
rzadzanie Kryzysowe oraz Ochrona
Informacji Niejawnych oraz Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego na Uniwer-
sytecie Pedagogicznym w Krakowie
(magisterium), specjalizacja: zarza-
dzanie kryzysowe. Jego zaintereso-
wania koncentruja sie wokot historii
(szczegdlnie starozytnosci), politologii
oraz wydarzen najnowszych.

nie jest jednak czeScia czy zatacznikiem do Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego. A czy niektore
z poruszonych w nim i wcze$niej wyzwanh oraz za-
gadnien, nie powinny w tym najwazniejszym strate-
gicznym dokumencie panstwa dotyczacym bezpie-
czenstwa mimo wszystko sie znajdowac?

Konkluzje

Przy analizie zawartosci tak Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2014 r. czy dokumen-
téw z ktérych wynikata (np. Biatej Ksiegi...) oraz
zintegrowanych z nig Strategii sektorowych, warto
zwr6ci¢ uwage na fakt, iz ,zgodnie z przepisami pol-
skiego prawa oraz praktyka dziatania, zaréwno BBN,
jak i Prezydent RP, czy zbierajgca sie wokét niego
Rada Bezpieczenstwa Narodowego, nie posiadajg
rzeczywistych instrumentéw do zapewnienia bez-
pieczehstwa panstwa”®, Innym ujeciem problemu
wdrazania postanowien Strategii moze by¢ tzw. pa-
radygmat biurokratyczny w odniesieniu do bezpie-
czenstwa panstwal®. Koncentruje sie on na uzna-
niu, iz realizowana przez panstwo polityka wynika
z rozwigzah organizacyjnych i stosowanych proce-
dur. Panstwo w tym rozumieniu nie jest bytem uty-
litarystycznym, majgcym zawsze za swéj cel mo-
ralny dobro spoteczefnstwa i pomnazanie jego dobr
materialnych. Potrzeby, dazenia oraz oczekiwania
ksztattowane sg przez réznorodne grupy spoteczen-
stwa, w tym media oraz lobbystow, lecz na koniec
ulegaja konwersji przez biurokratyczne organy pan-
stwa. Ta wladza jednak jest rozproszona pomiedzy
rézne organy (w tym reprezentujgce rézne opcje po-
lityczne) o czesto odmiennych zaréwno interesach
jak i sposobéw postrzegania bezpieczenstwa oraz
oceny zagrozen. W wyniku tego wszystkie decyzje
rzgdowe (np. odnoszace sie do postanowien stra-
tegii) stajg sie efektem wewnetrznych przetargéw
oraz kompromisu. Pojawiajaca sie réznica pomie-
dzy ustalaniem zasad polityki a jej wdrazaniem w zy-
cie powoduje, iz prawdziwym problemem staje sie
Lhie tyle wybranie wtasciwego rozwigzania, co za-
pewnienie, ze wybrane droga przetargdw rozwia-
zania bedg realizowane”®Y, Oznacza to, ze nawet
najmadrzejsza strategia nie przekuta w czyny, za
ktorymi przyjdg spodziewane efekty, niekoniecz-
nie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa pan-
stwa. Z drugiej strony, nawet przecigtna w zatoze-
niach strategia, ale realizowana konsekwentnie
i kompleksowo, moze by¢ lepsza niz ciagte i nigdy
w petni nie dokanczane zmiany kierunku. a
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Reagowanie na zamachy
terrorystyczne
Wybrane zagadnienia

R

JAROSLAW STELMACH

-

REAGOWANIE
NA ZAMACHY
TERRORYSTYCZNE

Wybrane zagadnienia

Reagowanie ha zamachy
terrorystyczne,

Wybrane zagadnienia
(red. nauk. J. Stelmach),
Warszawa 2016, ss. 195.

Terroryzm jest zjawiskiem o charakterze spo-
teczno-politycznym, towarzyszacym nie tylko wspot-
czesnemu cztowiekowi. Gdyby stuchacé tylko prze-
kazu medialnego ostatnich lat, mozna by dojs¢
do wniosku, ze jest to najwieksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodéw i panstw we wszystkich
zakatkach globu. Osobiscie sie z tym nie zgadzam,
chociaz uznaje to zagrozenie za istotne. Dodat-
kowo w przestrzeni medialnej pojawiajq sie tysiace
audycji, filmow, ksigzek i artykutéw poswieconych
temu fenomenowi. Jedna z nich jest praca zbio-
rowa pod redakcjg Jarostawa Stelmacha pt. Re-
agowanie na zamachy terrorystyczne Wybrane
zagadnienia, wydana nakltadem Wydawnictwa Di-
fin w 2016 roku. Trzynastu autoréw zajeto sie zr6z-
nicowanymi problemami zwigzanymi z reagowa-
niem (zwalczaniem terroryzmu). WSréd autoréw
znalezZli sie badacze o réznorodnym dosSwiadcze-
niu zawodowym i naukowym. Antyterrorysci i funk-
cjonariusze Biura Ochrony Rzgdu, doktoranci,
pracownicy uczelni, absolwenci szk6t i akademii
wojskowych oraz policyjnych. Wiekszo$é z nich
posiada tytuty naukowe. W zakres ich zaintereso-
wahn naukowych wpisujg sie zagadnienia, ktére
podjeli w omawianej publikacji. Na opracowanie
sktada sie dwanasScie rozdziatow, wstep i zakon-
czenie. Tekst pisany ksigzki uzupetniany jest ta-
belami oraz rysunkami.

Wsréd autoréw znalezli sie badacze o ré6znorod-
nym do$wiadczeniu zawodowym i naukowym. An-
tyterrorysci i funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu,
doktoranci, pracownicy uczelni, absolwenci aka-
demii i szkét wojskowych oraz policyjnych. Wiek-
sz0$¢ z nich posiada tytuty naukowe. W zakres ich
zainteresowan naukowych wpisujg sie zagadnie-
nia, ktére podjeli w omawianej publikacji.

Ksigzka jest swego rodzaju przewodnikiem po
wybranych zagadnieniach terroryzmu. Terroryzm
zostat po pierwsze przedstawiony, jako zjawisko,
ktére powinno podlegaé eksploracji naukowej
(Zb. Scibiorek). Wskazane zostato rowniez miej-
sce terroryzmu w konflikcie hybrydowym (K. Roki-
cinski). Z kolei R. Borkowski podjat niezwykle in-
teresujgcy problem performatywnos$ci terroryzmu,
zwigzany réwniez z antropologig walki psycholo-
gicznej. Trojka autoréw (J. Piwowarski, A. Czop,
P. Pajorski) podjeta sie zadania przedstawienia

genezy, rozwoju i zagrozenia niesionego przez ter-
roryzm islamski w zwigzku z masowymi ruchami
migracyjnymi. Kwestie wielowymiarowego reago-
wania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
w tym na terytorium RP, a zwigzane realizacjg zapi-
séw ustawy antyterrorystycznej (w dwéch rozdzia-
fach) podjat J. Stelmach. Z kolei A. Karolewski, zajat
sie analizg i przedstawieniem, jednej z dos¢ cze-
sto wykorzystywanych metod, czyli active shooter.
Pragne podkresli¢, ze autor tego rozdziatu wyko-
rzystat (wielokrotnie sie na niego powotujgc) arty-
kut zastepcy redaktora naczelnego e-Terroryzm.pl
pt. Konfrontacja z aktywnym strzelcem. Reakcje na
zamachy terrorystyczne w Norwegii w 2011 r., jezyk
opisu oraz zagadnienia przywodztwa przedstawit A.
Kozicki. Medialnym obrazem zamacho6w paryskich
w 2015 roku zajat sie B. Maziarz. Opis zamachow
we Francji w 2016 r. oraz reakcje sit specjalnych
przedstawit K. Jatoszynski. Z problematykg zarza-
dzania kryzysowego w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania zdarzen o charakterze terrorystycznym
zapoznaje czytelnikow J. Trubalska. Wspdtdziatanie
koordynacje dziatania stuzb, ktéra umozliwia sku-
teczne przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozen asy-
metrycznych opisat J. Cymerski.

Publikacja pod redakcjg Jarostawa Stelmacha
w ocenie piszgcego ma charakter edukacyjny.
Zreszta pisze o tym w zakorczeniu sam J. Stel-
mach. Skoro cel publikacji ma charakter eduka-
cyjny, nalezy jg polecié, jako lekture dla uczniéw,
(ale szk6t ponadgimnazjalnych) oraz studentéw.
Oczywiscie mozna mie¢ uwagi, co do doboru tema-
tyki, lub zréznicowanego poziomu wywodow, uza-
sadnionego podejmowanymi przez autoréw zagad-
nieniami. Lecz jako catoS¢ opracowanie skutecznie
broni sie przed krytyka. Rozdziaty merytoryczne
praktycznie zachowujg proporcje wskazane przy
tego rodzaju opracowaniu.

Jest to, wiec kolejna ksigzka wydawnictwa Difin,
ktéra mozna poleci¢ Szanownym Czytelnikom, jako
lekture. Opracowanie oprocz spetniania roli eduka-
cyjnej, moze by¢ wykorzystane, szczegblnie przez
studentéw, podczas pisania prac seminaryjnych,
projektéw czy prac dyplomowych (licencjackich).
Tak, jako catosé, jak i jej poszczegblne czesci. A
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Rosyjska mys] strategiczna
1 potenciar milltaray w G wiex

Na rynku pojawita sie interesujgca, tematycz-
nie na czasie, ksigzka pod redakcjg naukowa prof.
dr hab. Piotra Mickiewicza pt. Rosyjska mysl stra- - REDAKCJA POLECA -
tegiczna i potencjat militarny w XXI wieku. Wy-
dawcg dzieta jest majgce ponad szeScdziesieciolet-
nia tradycje wydawnictwo PWN. Autorami tej pracy
zbiorowej jest pieciu specjalistow: Piotr Mickiewicz,

Tomasz Szubrycht, Henryk Sotkiewicz, Daniel Ka- SYS T E M

sprzycki i Cezary Pawlak

Pierwsi trzej z wymienionych, swoje kariery zawo- B E Z P I E c Z E N S T WA

dowe oraz p6zniej naukowe zwigzali z naszg Alma

Mater marynarki wojennej. Sg jej absolwentami. N A R 0 D 0 W E G 0

Profesor dr hab. Tomasz Szubrycht jest komen-

dantem - rektorem Akademii Marynarki Wojennej, W ROZWlAZAN |ACH SYSTEMOWYCH
za$ profesor Piotr Mickiewicz pracownikiem nauko- WYBRANYCH PANSTW

wym, na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich. Wydanie drugie

Wiceadmirat dr Henryk Sotkiewicz, jest bytym sze- R S

fem sztabu Marynarki Wojennej i profesorem wizy-
tujgcym w AMW. Dwaj pozostali autorzy sg dokto-
rantami Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, na
Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich. Daniel
Kasprzycki jest absolwentem DolnoSlgskiej Szkoty
Wyzszej, zas Cezary Pawlak, putkownikiem stuza-
cym w Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP.

Dzieto sktada sie z dziewieciu rozdziatdw poswie- Piotr Mickiewicz
conych takim zagadnieniom, jak procesy polityczne
i koncepcje wykorzystania potencjatu militarnego Difin

do osiggania celow strategicznych przez Federacje
Rosyjska (Piotr Mickiewicz). Problematyka analizy
rosyjskiego potencjatu militarnego na poszczeg6l-
nych etapach procesu modernizaciji sit zbrojnych Ro-
sji zajeli sie Henryk Sotkiewicz i Tomasz Szubrycht.
Z kolei Daniel Kasprzycki omawia sposéb tworze-
nia planéw wykorzystania sit zbrojnych w teorii (ro-
syjska mys$| wojskowa) oraz w praktyce na przykta-
dzie konfliktéw z Gruzjg i na Ukrainie. Putkownik
Cezary Pawlak w swojej czesci publikacji uzupet-
nia mys| Daniela Kasprzyckiego zajmujac sie za-
gadnieniami wojny hybrydowej i stosowanym w tym
zakresie narzedziami.

Nie wchodzac w szczegbtowe rozwazania nad za-
wartoscig ksigzki, ze wzgledu na ograniczenia re-
dakcyjne recenzji, nalezy podkresli¢ przede wszyst-
kim aktualno$é problematyki podjetej przez autoréw.
Po drugie sam dobér zespotu autorskiego, (co naj-
prawdopodobniej wykonat Piotr Mickiewicz), jest
zdaniem piszgcego te stowa bardzo trafny. Laczy
kilka pokolef autoréw o bogatym i zr6znicowanym
doswiadczeniu zawodowym, czy tez naukowym.
Dwéch jest profesorami tytularnymi, ale zarazem
bytymi praktykujgcymi oficerami naszej marynarki
wojennej. Trzeci posiada tytut doktora nauk wojsko-
wych i posiada za plecami dtugoletnie doswiadcze-
nie, sztabowe, dowddcze i naukowe. Ponadto jest

e-Terroryzm.pl nr 1 (59) STYCZEN-LUTY 2018 39



WARTO POZNAG

e b b e b b b b b b

absolwentem Akademii Marynarki Wojennej ZSRR
w Leningradzie (Petersburgu), gdzie uzyskat tytut
naukowy. Co, oprécz znajomosci rosyjskiego jezyka
wojskowego, jest atutem w badaniu niuanséw ro-
syjskiej polityki zbrojeniowej ze wzgledu na pozna-
nie radzieckiej sztuki wojennej, ktora to znajomosé
pozwala na wtasciwg interpretacje rosyjskich dzia-
fan w tym zakresie. Te trojke autoréw uzupetniajg
dwaj adepci nauki (doktoranci) o odmiennych do-
Swiadczeniach zyciowych oraz braku pewnej rutyny
w podejsciu do badanych zagadnienr, co moim zda-
niem wida¢ w czeSciach ksigzki, ktérych byli au-
torami. Nalezy jednak podkresli¢, ze Daniel Ka-
sprzycki i Cezary Pawlak siegneli do oryginalnych

ROSYJSKA

mysl strategiczna

| potengjat militarny
w XXI wieku

pod redakcja
Piotra Mickiewicza

PWN

Rosyjska mysl strategiczna i potencjat
militarny w XXI wieku,

red. nauk. P. Mickiewicz,

Warszawa 2018, ss. xxx

mysli rosyjskich specjalistéw od wojny. Mam tu na
uwadze Siergieja Bogdanowa i Siergieja Anczu-
kowa (chwata im za to). Jednakze, analiza rosyjskich
koncepcji nie moze sie ogranicza¢ do nich, czy do
opracowan putkownika W. Kwaczkowa. Podkresli¢
nalezy fakt siegniecia do opracowan Michata Woj-
nowskiego i Leszka Sykulskiego. Szkoda, ze nie
siegneli do opracowan Elzbiety Sawy - Czajki oraz
Kazimierza Kraja. O czym kilka stéw ponizej. War-
toScig dodang monografii sa mapy, tabele i sche-
maty przedstawiajace w sposéb skondensowany
wiedze czytelnikom.

Atutem opracowania jest, jest w mojej ocenie,
szerokie podejscie do omawianego problemu ro-
syjskiej mysli strategicznej oraz potencjatu militar-
nego FR. Ksigzka oczywiScie nie wyczerpuje cato-
Sci problematyki, lecz zdaniem recenzenta moze
stanowi¢ wprowadzenie do szerokiej i kompetent-
nej i potrzebnej dyskusji na temat Ros;ji, jej polityki
bezpieczenstwa i militarnej czy tez w sferze surow-
cow energetycznych. Uwazam, ze autorzy ksigzki
lub inni naukowcy powinni sie dogtebnie pochyli¢
nad rosyjskimi teoriami prowadzenia dziatan wo-
jennych, ich mysla wojskowg, ktéra w bardzo wiel-
kim skrécie zostata zaprezentowana przez Szefa
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych gen. Walerija Gie-
rasimowa w 2013 roku. Rosyjskie koncepcje pro-
wadzenia wojen sg bardzo interesujace i obecnie
twérczo adaptowane do wspdtczesnych realiéw. Na-
lezg do nich koncepcja Jewgienija Messnera, kon-
cepcje Stanistawa Turto i lwana Zatdata, poglady
generata Aleksandra Wiadimirowa, putkownik Ta-
tiany Graczowej, Siergieja Czekinowa, Leonida Iwa-
szowa. Szczegblna uwaga powinna byé skoncen-
trowana na koncepcji miatiezewojny Jewgienija
Messnera, ktorej wptyw jest silnie widoczny w tzw.
doktrynie Gierasimowa. Autorzy niestety nie wspo-
mnieli (jest to temat na osobne opracowanie) o tzw.
rosyjskiej doktrynie, ktéra po raz pierwszy zostata
zaprezentowana w 2005 roku na greckiej wyspie
Korfu, a stanowi petny program odbudowy mocar-
stwowej pozycji Rosji i jej rozwoju spotecznego, de-
mograficznego, ekonomicznego, kulturowego oraz
militarnego.

Wieloptaszczyznowe, wielowatkowe podejscie
do zagadnienia zaprezentowat Piotr Mickiewicz
w ostatnim rozdziale ksigzki poSwieconym ewolu-
cji rosyjskiej polityki i osiggania przez nig zatozo-
nych celéw strategicznych, majacych wptyw na sy-
tuacje geopolityczna.

Dzieto pigtki autoréw jest warte polecenia wszyst-
kim zainteresowanym Rosjg, zrozumieniem jej poli-
tyki. Dobrze stuzy pogtebieniu i poszerzaniu naszej
wiedzy na ten temat, bedac dalekie od schematycz-
nego patrzenia na Federacje Rosyjska. Wydaje sig,
ze powinno by¢ obowigzkowg lekturg nie tylko na-
ukowcow czy studentdw, ale wszystkich urzednikéw
i polityk6w, w ktérych zakresie kompetencji i obo-
wigzkow znajdujg sie polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa Polski. a
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FELIETON

Przystowie mowi, ze kiedy sedzia strzeli byka, bo adwokat go dozyna. Moze
i w tym zdarzeniu mogto sie potwierdzi¢, gdyby nie wiedza prawnicza oraz
doswiadczenie sedziowskie. Przesledzmy historie sami.

Czas zdarzenia: lata osiemdziesigte XX wieku.
Miejsce zdarzenia: Sala rozpraw Sgdu Rejonowego
w Debicy. Sprawa karna w trybie przyspieszonym
o nielegalny wyréb alkoholu. Ustawa o 22 kwietnia
1959 roku o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu
spirytusu przewidywata kare wiezienia do 3 lat oraz
kare grzywny nie mniejsza niz 5 000 zt (art. 3 ust.
1). Wyr6b wodek mogt byé dokonywany wytgcznie
przez panstwowe przedsiebiorstwa przemystu spi-
rytusowego. Sprawe prowadzit przewodniczacy |
Wydz. Karnego. Oskarzony - bimbrownik amator,
wczesniej niekarany sadownie. Pdzniej takze. Przy-
najmniej nic dzielnicowemu o tym nie wiadomo.

Na sale rozpraw, oskarzony zostat doprowadzony
przez milicyjny konwdj. Oprécz oskarzyciela, (kto-
rym mégt by¢ milicjant) byt inspektor z pionu kry-
minalnego. W tym okresie czesto tak bywato, ze
milicjanci zagladali na sale rozpraw. Zawsze co$
interesujacego mozna byto sie dowiedzieé i wycig-
gna¢ wnioski na przysztosé. Mam na mysli dosko-
nalenie metod Scigania sprawcéw przestepstw. Ale
to juz historia. W obecnych czasach bilingi, pod-
stuchy, monitoring i inne jeszcze Srodki przewi-
dziane przez prawo wspomagajg prace policjan-
tow. Wr6€émy jednak na sale sadowa.

Po rozpoczeciu rozprawy oskarzony ztozyt wy-
jasnienia, z ktérych niewiele wynikato. Ma sie ro-
zumieé w kwestii przyznania sie badz nie, do za-
rzucanego czynu. Istotnego Zzrédta dowodowego
w postaci opinii biegtego jeszcze nie byto. Jest
w drodze - zapewniat sedziego oskarzyciel i to Kil-
kakrotnie. Dowéd rzeczowy na sedziowskim stole,
w postaci butelki bimbru i dymiona zacieru, o kt6-
rym byta mowa z protokole przeszukania oraz wyka-
zie dowodow rzeczowych, nie przesgdzaty sprawy
winy badz niewinnosci. Zasada domniemania nie-
winno$ci, mimo totalitarnego panstwa obowigzy-
wata! Oskarzonego nie uwazato sie za winnego,
dopdki nie zostata mu udowodniona wina w try-
bie przewidzianym w obowigzujgcym woéwczas
kodeksie (art. 3 § 2 kpk, Dz. U.z 1969 r., nr 13,
poz. 94 ze zm.). W obecnej rzeczywistosci, w nie-
ktére wyroki wydawane z "politycznych” przyczyn,
ingerowaé z prawem laski musi Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, dr nauk prawnych Andrzej
Duda. Czyzby zasada domniemania niewinnosci,
oznaczata krok do tylu, do jeszcze bardziej mrocz-
nych czaséw niz PRL? Ale porzuémy spory prawne
i wr6émy do przerwanego watku.

Tymczasem albo droga dojazdu postanca z opinig
wydtuzata sie, albo zegarki zbyt szybko przesuwaty
sie po tarczy zegara. Nalezy wspomnieé, ze na ko-
rytarzu na kolejng rozprawe oczekiwaty strony oraz
Swiadkowie. Z ktopotliwej sytuacji wybrnat sedzia

przewodniczacy. Na biegtego powotat jednego z mi-
licjantéw obecnych na sali rozpraw.

Po urzedowym ogtoszeniu postanowienia, Sgd
poprosit funkcjonariusza o podejscie do barierki.
Przyjat od niego przyrzeczenie nastepujgcej tre-
ci: ,Swiadomy znaczenia moich stéw i odpowie-
dzialnoSci przed prawem przyrzekam uroczyscie,
ze powierzone mi obowiazki wykonam z catg su-
miennos$cia i bezstronnoscig” (art. 180 § 1 kpk).
Nieco zaskoczonemu funkcjonariuszowi - juz bie-
gtemu - sedzia wyjasnit, ze w sprawie wymagane
sg wiadomosci specjalistyczne, a "do petnienia
czynnosSci biegtego jest obowigzany nie tylko bie-
gly sadowy, lecz takze kazda osoba, o ktérej wia-
domo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzi-
nie” (art. 178 kpk).

Po takim wyjasnieniu, biegty zaczat czynié swoja
powinnosé, kiedy tylko sedzia przewodniczacy na-
kazat z butelki stojacym na sedziowskim stole, na-
la¢ do szklanki ptynu. Trzymajgc w rece szklanke,
biegly jak wytrawny znawca wédek, opisat kolor i za-
pach. Kolor cieczy przypominajacy wode, klarowny,
bez zanieczyszczen, o zapachu przypominajagcym
dobrze przepedzony bimber. Tak Wysoki Sadzie, bez
watpienia to dobrze zrobiony bimber - zapewniat
biegly, po wypiciu prawie pét szklanki.

Jak tylko wypowiedzZ zostata zaprotokotowana
w protokole rozprawy, padto nastepne pytanie z ust
sedziego. lle procent alkoholu moze mie¢ ten ptyn
o zapachu bimbru? Oj musiatbym jeszcze napié
sie troche, bo pod tym katem nie nazalizowatem.
Zyczeniom biegtego stato sie zado$é. Matymi tycz-
kami nastepowata degustacja, a analiza przebta-
gata w duzym skrécie tak. Przyjemny w smaku, nie
pali w ustach, ale grzeje gardto i przenosi ciepto
do zotgdka. Musi mie¢ okoto 50% alkoholu. Ale
sgdowi to nie wystarczyto, bo chodzito o margines
btedu. Kiedy biegly opréznit nastepne pét szklanki,
bez wahania powiedziat. Na pewno ma 50% ste-
zenia alkoholu.

Protokolant zaprotokotowat, a sad zapytat oskar-
zonego, czy ma jakies$ pytania do biegtego. Pytan
nie byto, jak réwniez potrzeby uzupetniania poste-
powania dowodowego. Juz sedzia miat ogtaszac,
Ze uznaje sprawe za wyjasniong, gdy na sale roz-
praw wszedt zdyszany goniec, przynoszac z koperte
a w niej ekspertyze biegtego z Gorzelni w Zawadzie.
Specjalistyczne badanie wykazato, ze stezenie alko-
holu w badanej prébce przez biegtego wynosito 51%.

Oskarzony przyjat wyrok ze zrozumieniem. Se-
dzia nie strzelit byka. Adwokat nie zaskarzyt wyroku.
A nam pozostaje zabawna historia. Podobnych nie
mniej zabawnych byto wiecej. a

Starszy Dzielnicowy

Rys. A. Zaré,baﬂ’
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