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2013.01.22.  Syria: W wyniku zamachu samob·jczego 

w centrum kraju, w miejscowoƐci Salmija, 

zginŖĠo ponad 30 os·b, kilkadziesiŇt zostaĠo 

rannych. Celem zamachu dokonananego 

przy pomocy samochodu-puĠapki byĠ budy-

nek paramilitarnej jednostki reƬimu Baszara 

el-Asada. 

2013.01.22.  Irak: W wyniku wybuchu trzech bomb w Bag-

dadzie i okolicach zginŖĠo okoĠo 20 os·b, 

a co najmniej 50 zostaĠo rannych. Jeden 

z zamach·w miaĠ miejsce w pobliƬu bazy 

wojskowej, gdzie detonacja samochodu 

z materialami wybuchowymi zabiĠa 7 os·b, 

a blisko 25 raniĠa. 

2013.01.19.  USA: Na karŖ 14 lat pozbawienia wolnoƐci za 

wspieranie i finansowanie terroryzmu, sŇd 

chicagowski skazaĠ biznesmena pakistaŻ-

skiego pochodzenia, posiadajŇcego r·wnieƬ 

kanadyjskie obywatelstwo. 52 letni Ta-

hawwur Rana przyczyniĠ siŖ do zamachu 

z 2008 w Bombaju. WedĠug danych zebra-

nych przeciwko Ranie planowaĠ on r·wnieƬ 

wspieraĻ organizacje terrorystyczne w Paki-

stanie i dziaĠania terrorystyczne w Danii.  

2013.01.16.  Polska: Arturowi ğ. sŇd na wniosek prokura-

tury przedĠuƬyĠ areszt do 4 maja 2013 roku. 

Polak, kt·ry najprawdopodobniej nie bŖdzie 

sŇdzony za propagowanie terroryzmu zostaĠ 

zatrzymany przez funkcjonariuszy Agencji 

BezpieczeŻstwa WewnŖtrznego w czerwcu 

ubiegĠego roku. MŖƬczyzna przeszedĠ na is-

lam i przyjŇĠ imiŖ ăAhmed Yassinó. Publiko-

waĠ za poƐrednictwem internetu materiaĠy 

oraz przesyĠaĠ do stron internetowych linki 

z instrukcjami wykonania Ġadunku wybucho-

wego. PochwalaĠ zamachy terrorystyczne 

i ƐwiŖtŇ wojnŖ z zachodem. 

2013.01.16.  Irak: W serii zamach·w terrorystycznych 

w centrum i na p·Ġnocy kraju zginŖĠo co naj-

mniej 25 os·b, a ponad 230 zostaĠo ran-

nych. W Kirkuku doszĠo do najkrwawszego 

zamachu. W wyniku wybuchu dw·ch samo-

chod·w-puĠapek zginŖĠo tam 19 os·b, a bli-

sko 200 zostaĠo rannych. W stolicy kraju 

Bagdadzie po eksplozji trzech Ġadunk·w wy-

buchowych zginŖĠo 5 os·b. 

2013.01.16.  Afganistan: W samob·jczym zamachu na 

siedzibŖ wywiadu w Kabulu zginŖĠo 5 terrory-

st·w-samob·jc·w, a 30 cywil·w zostaĠo ran-

nych. Rozmiary zamachu mogĠy byĻ wiŖksze, 

lecz funkcjonariusze na czas znaleƪli Ġadu-

nek wybuchowy w samochodzie ciŖƬarowym 

zaparkowanym przed siedzibŇ wywiadu. 

2013.01.15.  Syria: Wybuch na uniwersytecie w Aleppo 

zabiĠ co najmniej 10 os·b, a raniĠ kilkadzie-

siŇt. Prawdopodobnie do ataku uƬyto poci-

sku ziemia-powietrze, lecz nie wyklucza siŖ 

scenariusza z samochodem-puĠapkŇ.  

2013.01.10.  Pakistan: W wyniku zamachu bombowego 

w stolicy prowincji BeludƬystan - Kwecie, 

w poĠudniowo zachodniej czŖƐci kraju, zginŖ-

Ġo ponad 10 os·b, a co najmniej 30 zostaĠo 

rannych. Bomba wybuchĠa w zaludnionym 

rejonie w pobliƬu stacjonujŇcych tam siĠ pa-

ramilitarnych. 

2012.12.26.  Zjednoczone Emiraty Arabskie: DziŖki wsp·Ġ-

pacy siĠ bezpieczeŻstwa Zjednoczonych Emi-

rat·w Arabskich i sĠuƬbami Arabii Saudyjskiej 

rozbito grupŖ terrorystycznŇ przygotowujŇcŇ 

zamachy terrorystyczne. Zatrzymani rebelian-

ci naleƬŇcy do islamistycznej grupy al-Islah 

posiadali materiaĠy potrzebne do dokonania 

zamach·w terrorystycznych - jak sami przy-

znali - na terenie Zjednoczonych Emirat·w 

Arabskich i Arabii Saudyjskiej oraz paŻstw 

granicznych. 

Tomasz Tylak 

Szanowni Czytelnicy! 
 

 Czas biegnie szybko. WkroczyliƐmy w drugi 

rok funkcjonowania biuletynu e-Terroryzm.pl, po-

woli przeistaczajŇcego siŖ w czasopismo.  

Pierwszy numer biuletynu ze stycznia 2012 r. liczyĠ 

zaledwie 14 stron, nie m·wiŇc juƬ o skromnej sza-

cie graficznej.  

 Aktualny, 13, zawiera wiele interesujŇcych 

artykuĠ·w. Jak zwykle na poczŇtek kalendarium 

zamach·w terrorystycznych. Niestety brak statystyk 

atak·w terrorystycznych za grudzieŻ 2012 r. Cen-

tre of Excellence Defence Against Terrorism nie 

przedstawiĠ do momentu wydania biuletynu da-

nych. Miejmy nadziejŖ, Ƭe nie sygnalizuje to kryzysu 

w NATO, lecz jedynie problemy z zamkniŖciem ra-

portu (weryfikacja danych).  

 Wprowadzamy kolejne staĠe cykle jak subiek-

tywny (nasz wĠasny) spis organizacji terrorystycz-

nych, rozpoczynamy pisanie glosariusza tychƬe or-

ganizacji. Kontynuujemy problematykŖ zwiŇzanŇ 

z zarzŇdzaniem kryzysowym (system Tetra), tak 

niezbŖdnym podczas przesileŻ wywoĠanych ataka-

mi terrorystycznymi. Zajmujemy siŖ ochronŇ infor-

macji niejawnych, ochronŇ danych osobowych. Sy-

gnalizujemy bardzo waƬnŇ problematykŖ zwiŇzanŇ 

z ksztaĠtowaniem bezpiecznych przestrzeni 

w miastach, co ma istotne znaczenia dla bezpie-

czeŻstwa i porzŇdku publicznego i zagroƬenia ter-

rorystycznego. Poruszamy istotny problem prze-

stŖpczoƐci nieletnich, w Polsce i na Ukrainie. I jak 

zwykle szkoĠa sĠuƬb specjalnych, recenzje cieka-

wych ksiŇƬek i pozostaĠe informacje dziaĠu Warto 

poznaĻ oraz komentarze biuletynu. 

 Jak zauwaƬŇ PaŻstwo, co nieco zmieniĠa siŖ 

szata graficzna okĠadki. 

 Naszym Czytelnikom, studentom, Ƭyczymy 

sukces·w w sesji egzaminacyjnej, a pozostaĠym 

przyjemnej lektury. Do spotkania w lutym. 

Za zesp·Ġ 

Kazimierz Kraj 

Kalendarium 
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Subiektywna lista organizacji terrorystycznych, cz. I 

Lp. Nazwa organizacji 
Kraj/miejsce dyslokacji/ 

dziaĠania 
Uwagi 

1. Organizacja Abu Nidala Irak   

2. Wieczny PĠomieŻ Afganistan   

3. Organizacja Wyzwolenia Ludu Afganistanu Afganistan Maoistowska 

4. Brygady MŖczennik·w Al-Aksa Autonomia PalestyŻska   

5. Komitet Poparcia Wyzwolenia PoĠudniowej Afryki RPA   

6. BiaĠe Wilki RPA   

7. Al. Ittihad al Islami Somalia   

8. Brygada Alexa Boncayao Filipiny   

9. Islamski Front Ocalenia Algieria   

10. Zbrojna Grupa Islamska Algieria   

11. ƏwiŖta Wojna Egipt   

12. Ku ð Klux-Klan USA   

13. Ludowe SiĠy Zbrojne ð Cisi ð Bracia USA   

14. BiaĠe Pantery USA   

15. Czarne Pantery ð Partia Samoobrony USA   

16. Meteorolodzy USA ProchiŻska 

18. Symbioniczna Armia Wyzwolenia USA Sprawa Patrycji Hearst 

19. Islamscy Partyzanci Ameryki USA Pro iraŻska 

20. Alpha 66 USA Antycastrowska 

21. ƫydowska Akcja BezpoƐrednia USA Ataki na instytucje ZSRR 

22. Antyimperialistyczna Kom·rka Terytorialna WĠochy 
Walka z imperializmem 

amerykaŻskim 

23. Armia Wyzwolenia Rwandy Rwanda   

24. Liga Pomocnik·w Liban 
ZĠoƬona gĠ·wnie z PalestyŻ-

czyk·w 

25 Aum NajwyƬsza Prawda Japonia 

Zwolennicy znajdujŇ siŖ 

m. in. w Rosji, Niemczech, 

Tajwanie, USA czy Sri Lance 

26. Wojskowy OddziaĠ Wyzwolenia Kabindy Angola   

27. 
Organizacja Rewolucji Islamskiej P·Ġwyspu Arab-

skiego 
Arabia Saudyjska   



styczeŻ 2013 

Str. 5 

nr 1 (13) 

Internetowy biuletyn Instytutu  Studiów nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad BezpieczeŻstwem i Terroryzmem 

e-Terroryzm.pl 

Subiektywna lista organizacji terrorystycznych, cz. I 
Terroryzm 

28 ArgentyŻski Sojusz Antykomunistyczny Argentyna 
Proweniencji peronistow-

skiej 

29. Bojownicy o WolnoƐĻ KambodƬy KambodƬa 
Finansowana przez kambo-

dƬaŻskŇ diasporŖ w USA 

30. Irlandzka Armia RepublikaŻska Kontynuacji Irlandia P·Ġnocna   

31. 
Uczniowie Szk·Ġ Ərednich na Rzecz Rozbrojenia Nu-

klearnego 
Australia   

32. Australijscy Zwiadowcy WolnoƐci Australia   

33. Islamski Front Wyzwolenia Bahrajnu Bahrajn   

34. Narodowy Ruch Karaibski Barbados   

35. Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu ? 
Ekstremistyczna muzuĠmaŻ-

ska 

36. Powszechna Walka Rewolucyjna Hiszpania ETA 

37. 
Antyfaszystowska Grupa Oporu Pierwszego Paƪdzier-

nika 
Hiszpania   

38. Front Islamski Egipt   

39. Ruch Lewicy Rewolucyjnej Boliwia   

40. Armia Wyzwolenia Narodowego Boliwia 
W jej szeregach walczyĠ  

Che Guevara 

42. Ruch Islamskiej ƏwiŖtej Wojny Pakistan   

43. Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolenia Irlandia P·Ġnocna 
Przyznaje siŖ do marksi-

stowskich korzeni 

44. Islamska Armia Adenu Jemen   

45. Akcja Wyzwolenia Narodowego Brazylia Pro kubaŻska 

46. Ruch Rewolucyjny 8 Paƪdziernika Brazylia   

47. Islamska MiŖdzynarodowa Brygada Pokojowa Rosja Szamil Basajew i Chattab 

48. Islamski Ruch Uzbekistanu Uzbekistan 
Finansuje siŖ z przemytu 

narkotyk·w 

49. Armia Mohammeda Tehrika ul ð Furqaana Pakistan, Indie   

50. JapoŻska Armia Czerwona Japonia 
Atak na lotnisko Lod w tel 

Awiwie 

51. Tamilskie Tygrysy Sri Lanka   

52. Boska Armia Oporu Uganda   

53. Ochotnicze SiĠy Lojalist·w Irlandia P·Ġnocna   

54. Komunistyczna Partia Kombatant·w WĠochy   

55. Ruch Lewicy Rewolucyjnej Chile   

56. Patriotyczny Front im. Manuela Rodrigeza Chile Pro kubaŻski 

57. Armia GeneraĠa Dudajewa Rosja Przyw·dca Salman Radujew 

58. Rewolucja Egipska Egipt 
OdgaĠŖzienie organizacji 

Abu Nidala 

59. Nowa Armia Ludowa Filipiny   

60. Jeƪdƪcy Gruzja 

Przyw·dca, kryminalista 

i profesor teatrologii, Jaba 

Joseliani. 

OpracowaĠ KPK 
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aresztowanym terro-

rystŇ byĠ Luc van Ac-

ker, technik elektro-

nik, kt·ry konstruo-

waĠ zapalniki czaso-

we tak dla CCC jak 

r·wnieƬ drugiej bel-

gijskiej organizacji 

terrorystycznej Front 

R®volutionnaire dõAc-

tion Prol®tarienne 

(FRAP). CCC wsp·ĠpracowaĠa z francuskŇ organizacjŇ 

Action Directe ð Akcja BezpoƐrednia. W drukarni przy-

w·dcy CCC byĠy drukowane biuletyny i materiaĠy propa-

gandowe Action Directe. Zabezpieczone w konspiracyj-

nym lokalu CCC dokumenty wskazywaĠy na pr·by poĠŇ-

czenia takich organizacji terrorystycznych jak niemiec-

ka RAF (Frakcja Czerwonej Armii) czy wĠoskie Czerwone 

Brygady. Skuteczna akcja policji belgijskiej spowodo-

waĠa rozbicie organizacji, kt·ra od grudnia 1985 r. nie 

przeprowadziĠa Ƭadnych akcji. W 2000 r. uwolniona 

zostaĠa czĠonkini CCC Pascale van de Geerde, skazana 

w 1986 r. w raz z trzema innymi czĠonkami ugrupowa-

nia na karŖ doƬywotniego wiŖzienia. W 2003 roku wiŖ-

zienie opuƐciĠ Pierre Carette. 

(KPK) 

Komunistyczne Kom·rki Bojowe (Cellules Com-

munistes Commbattantes, CCC) powstaĠy w 1984 r. 

W ich utworzeniu uczestniczyĠ Abu Nidal, jeden 

z najbardziej znanych terroryst·w palestyŻskich. 

Najprawdopodobniej pierwszym atakiem przepro-

wadzonym przez organizacjŖ byĠ zamach bombowy na 

amerykaŻskŇ firmŖ komputerowŇ ð Litton Data Sys-

tem. Siedziba firmy znajdowaĠa siŖ Brukseli, w pobliƬu 

kwatery Paktu P·Ġnocnoatlantyckiego. Atak miaĠ miej-

sce 2 paƪdziernika 1984 r. Kolejne dni przyniosĠy na-

stŖpne uderzenia organizacji. Celami staĠy siŖ firma 

MAN w Grand Bigard, Centrum Studyjne Partii Liberal-

nej w Br¿ssel ð Ixelles oraz budynek Flamandzkiej Par-

tii ChrzeƐcijaŻsko ð Ludowej w miejscowoƐci Gent. 

KoŻc·wka tego roku przyniosĠa kolejne ataki organiza-

cji na firmŖ Motorola (podczas wizyty w Belgii prezy-

denta USA Ronalda Reagana), zniszczono maszty tele-

komunikacyjne bazy lotniczej Bierset, pompy rurociŇgu 

NATO. Podczas kampanii terrorystycznej trwajŇcej 14 

miesiŖcy CCC dokonaĠy 30 zamach·w, przynajmniej 

tak uwaƬano. Ugrupowanie atakowaĠo cele zwiŇzane 

z NATO oraz instytucje prawdopodobnie pracujŇce na 

jego rzecz. W zamachach zginŖĠy 2 osoby, byĠo mn·-

stwo rannych. W grudniu 1985 roku policja zatrzymaĠa 

przyw·dc·w CCC i oƐmiu czĠonk·w organizacji. Przy-

w·dcŇ byĠ Pierre Carette, z zawodu drukarz. WaƬnym 

Glosariusz organizacji terrorystycznych  

Logo CCC 

Rodzinie i bliskim mjr. Krzysztofa WoŬniaka, 

oficera Jednostki GROM polegġego  

Ţmierciņ walecznych w Afganistanie  

 

wyrazy najgġŋbszego wsp·ġczucia  

skġada Redakcja e-Terroryzm.pl  
 

Non omnis moriar 
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Warto zwr·ciĻ w tym kontekƐcie uwagŖ na popu-

larnoƐĻ i mnogoƐĻ okreƐleŻ, majŇcych uĠatwiĻ identyfi-

kacjŖ uczestnik·w nieregularnych dziaĠaŻ zbrojnych jak 

i samych uczestnik·w akt·w terrorystycznych. I tak ter-

min ăterrorystaó ma z reguĠy pejoratywny charakter, 

podczas gdy zwrot ăpartyzantó zazwyczaj wartoƐciuje 

pozytywnie. CzŖsto obydwu okreƐleŻ uƬywa siŖ prze-

miennie zwĠaszcza ze wzglŖdu na ich upolitycznienie. 

Tymczasem moƬna wskazaĻ szereg r·Ƭnic (przede 

wszystkim w zakresie wykorzystywanych metod dziaĠaŻ 

ð przeprowadzania atak·w) pozwalajŇcych na wĠaƐci-

wŇ identyfikacjŖ os·b zaangaƬowanych w dziaĠania 

terrorystyczne i partyzanckie, opisanych w tabeli nr 1. 

Jak zatem widaĻ rozr·Ƭnienie pojŖĻ ăterrorysta ð 

partyzantó nie wiŇƬe siŖ wyĠŇcznie z przestrzeganiem 

okreƐlonych zasad moralnych uznawanych i przestrze-

ganych przez jednŇ ze stron konfliktu i ich bezwzglŖd-

nym odrzuceniem przez oponent·w politycznych. 

Ludzie z natury ăszufladkujŇó innych na podstawie 

tego, co usĠyszŇ, lub tego, co zobaczŇ. W·wczas two-

rzŇ siŖ lub umacniajŇ juƬ funkcjonujŇce stereotypy, 

Jednym z najpopularniejszych obszar·w tema-

tycznych w Ɛrodkach masowego przekazu jest prze-

moc. W przeciŇgu ostatnich kilkunastu lat jednym 

z najczŖƐciej poruszanych temat·w jest przemoc 

zwiŇzana z atakami terrorystycznymi. Przekazy me-

dialne nie wyjaƐniajŇ jednak zĠoƬonej istoty tego 

zjawiska, najwiŖcej uwagi poƐwiŖcajŇc skutkom 

dziaĠaŻ terrorystycznych. Informacje sŇ silnie upoli-

tycznione, opierajŇ siŖ r·wnieƬ czŖsto na niepraw-

dziwych lub szczŇtkowych danych. 

Zasadniczy problem wynikajŇcy z upolitycznia-

nia wiadomoƐci medialnych stanowi pr·ba warto-

Ɛciowania stron konflikt·w zbrojnych i wojen przez 

Ɛrodki masowego przekazu. ObowiŇzkiem dziennika-

rzy powinno byĻ obiektywne relacjonowanie, a nie 

ocenianie wydarzeŻ w zgodzie z przyjŖtŇ politykŇ 

informacyjnŇ rzŇdu czy nastrojami spoĠecznymi. Po-

stŖpujŇc inaczej media tworzŇ i rozpowszechniajŇ 

tzw. fakty medialne, czyli wiadomoƐci z zaĠoƬenia 

niezgodne z prawdŇ, posiadajŇce jednak istotny 

wpĠyw na ksztaĠtowanie opinii publicznej. 

AGNIESZKA SKONIECZNA 

Media wobec terroryst·w ð kilka uwag 

Lp. TerroryƐci Partyzanci 

1. 
BezwzglŖdnie odrzucajŇ obowiŇzujŇce  

normy prawne i moralne 

Zazwyczaj dziaĠajŇ z poszanowaniem miŖdzynarodo-

wego prawa konflikt·w zbrojnych (gĠ·wnie  

konwencji genewskich) 

2. 
BezpoƐrednim celem terroryst·w pozostaje  

wywoĠanie i utrzymanie strachu w spoĠeczeŻstwie 

NadrzŖdny cel partyzant·w stanowi walka  

zbrojna z okupantem 

3. 
TerroryƐci sŇ aktywni r·wnieƬ na obszarze  

innych kraj·w (agresorzy) 

Partyzanci prowadzŇ walkŖ na terytorium swojego 

paŻstwa, kt·re zostaĠo zajŖte przez wrogŇ armiŖ 

(obroŻcy) 

4. 
Nie ujawniajŇ publicznie swojej przynaleƬnoƐci  

do organizacji terrorystycznej 

Z reguĠy posiadajŇ wyr·ƬniajŇce oznakowanie 

(umundurowanie) 

5. 
LudnoƐĻ cywilna, stanowiŇca czŖsty cel poƐredni zama-

ch·w, zwykle sprzeciwia siŖ dziaĠaniom terroryst·w 

Partyzanci sŇ w wiŖkszoƐci popierani przez ludnoƐĻ 

cywilnŇ, kt·rej broniŇ 

6. TerroryƐci najczŖƐciej sŇ zwalczani przez wojsko Partyzanci czŖsto kooperujŇ z regularnŇ armiŇ 

7. UnikajŇ potyczek bezpoƐrednich Nierzadko biorŇ dziaĠ w bezpoƐrednich starciach 

Ʃr·dĠo: opracowanie wĠasne na podstawie ksiŇƬki J. Horgana, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008. 
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kt·re oparte sŇ na szczŇtkowej lub bĠŖdnej wiedzy. 

Bardzo trudno je p·ƪniej przeksztaĠciĻ. W tworzeniu 

stereotyp·w ăpomagajŇó spoĠeczeŻstwu media. SŇ one 

w stanie skutecznie wm·wiĻ zwykĠemu czĠowiekowi 

prawie wszystko, jeƐli jest w miarŖ wiarygodne. W dzi-

siejszych czasach niestety niewiele jest w informacjach 

rzetelnoƐci i prawdy. WiadomoƐĻ ma siŖ przede wszyst-

kim sprzedaĻ. Informacja staĠa siŖ towarem, a ponie-

waƬ dobry towar jest dostosowany (é) do klienta, to on 

(é) okreƐla jego (zazwyczaj niskie) standardy1. Dla sza-

rego obywatela waƬniejsza jest atrakcyjnoƐĻ i sensacyj-

noƐĻ, a nie rzetelnoƐĻ wiadomoƐci. Media sŇ r·wnieƬ 

jednym z gĠ·wnych autorytet·w dla takiego obywatela, 

przyjmuje on wiŖc prawie bezkrytycznie to, co otrzymu-

je od Ɛrodk·w masowego przekazu (czŖsto otrzymuje 

wĠaƐnie typowe stereotypy).  

DominujŇce podejƐcie do terrorysty przedstawia 

go jako jednostkŖ psychopatycznŇ. MoƬna znaleƪĻ tu 

cechy wsp·lne np. poczucie braku winy za popeĠniane 

czyny. Trzeba jednak powiedzieĻ, Ƭe nie kaƬdy psycho-

pata ma skĠonnoƐci do czynienia przemocy, a juƬ na 

pewno nie jest w stanie dostosowaĻ siŖ do reguĠ panu-

jŇcych w licznych grupach spoĠecznych. Psychopata 

dziaĠa w spos·b spontaniczny, dŇƬŇc nieomal do na-

tychmiastowego ăzaspokojeniaó swoich psychopatycz-

nych potrzeb, natomiast zamach terrorystyczny poprze-

dzajŇ czŖsto wielomiesiŖczne przygotowania. MoƬna 

wiŖc zaĠoƬyĻ, Ƭe media przedstawiajŇ daleki od prawdy 

obraz rzeczywistoƐci.  

NaleƬy r·wnieƬ wspomnieĻ o tym, iƬ Ɛrodki masowego 

przekazu (w tym przypadku gĠ·wnie telewizja), pokazujŇc 

przemoc, same zastawiajŇ na siebie pewnego rodzaju pu-

ĠapkŖ. Ot·Ƭ im wiŖcej scen przemocy jest w mediach, tym 

bardziej ludzie przyzwyczajajŇ siŖ do nich i potrzebujŇ wi-

dzieĻ coraz to wiŖcej i bardziej drastyczne sceny. Codzien-

ne serwisy informacyjne podajŇ nam znacznŇ dawkŖ prze-

mocy, pokazujŇc jak bardzo niebezpieczny jest nasz obec-

ny Ɛwiat. Terroryzm stanowi w mediach jedno z najczŖƐciej 

poruszanych zagadnieŻ, nie tylko z obszaru problematyki 

destrukcyjnej dziaĠalnoƐci czĠowieka. AtrakcyjnoƐĻ tematu 

wiŇƬe siŖ z sensacyjnoƐciŇ omawianej problematyki. 

 

Kolejnym problemem, kt·ry siŖ pojawia w tym ob-

szarze jest fakt, iƬ po 2001 r. powstaĠa trudna do osza-

cowania iloƐĻ tekst·w dotyczŇcych terroryzmu. Spo-

wodowaĠo to, Ƭe nawet osoby zainteresowane tŇ pro-

blematykŇ nie sŇ w stanie dokonaĻ kompletnego prze-

glŇdu tejƬe literatury. Przez zalanie tak wielkŇ iloƐciŇ 

informacji, caĠy czas umyka dogĠŖbne zrozumienie pro-

blemu terroryzmu. W wyniku przesycenia wiadomoƐcia-

mi o atakach terrorystycznych kolejne o nich informa-

cje nie wzbudzajŇ juƬ zaskoczenia. KaƬdy kolejny akt 

terrorystyczny jest szokiem, jednak juƬ nie wprowadza 

w osĠupienie, poniewaƬ w mediach przemoc jest tema-

tem na porzŇdku dziennym. 

WaƬny jest fakt, Ƭe terroryƐci juƬ dawno docenili 

siĠŖ medi·w i konsekwentnie jŇ wykorzystujŇ. PotrafiŇ 

zapewniĻ sobie obecnoƐĻ dziennikarzy na miejscu za-

machu. NagrywajŇ przeprowadzane tortury i egzekucje 

porwanych os·b, co trafia p·ƪniej do telewizji, czy teƬ 

Internetu. TerroryƐci wiedzŇ, Ƭe media to ich drugie 

narzŖdzie walki. Z dokĠadnoƐciŇ reƬyserujŇ swoje 

zbrodnie, speĠniajŇc tym samym podobnŇ rolŖ jak fa-

chowcy od reklamy. ChcŇ oddziaĠywaĻ na jak najwiŖk-

szŇ liczbŖ os·b. To dziŖki Ɛrodkom masowego przeka-

zu mogŇ wywoĠaĻ falŖ paniki i strachu.  

Aby m·c lepiej zrozumieĻ istotŖ omawianej proble-

matyki, nie wolno ograniczaĻ siŖ wyĠŇcznie do treƐci pre-

zentowanych przez media. CiŇgĠa pogoŻ za sensacjŇ 

negatywnie wpĠywa na ich jakoƐĻ. Warto poƐwiŖciĻ nie-

co czasu, aby zapoznaĻ siŖ z naukowŇ literaturŇ przed-

stawiajŇcŇ zajmujŇce nas zagadnienia. Okazuje siŖ wte-

dy, Ƭe rzetelna wiedza znajduje siŖ czŖsto niemal na 

wyciŇgniŖcie dĠoni np. w pobliskich zbiorach bibliotecz-

nych.  

 

Opracowanie na podstawie pracy dyplomowej: A. Skonieczna, TreƐĻ pojŖĻ: 

partyzant ð rebeliant ð terrorysta i ich odbi·r spoĠeczny oraz polityczny, 

obronionej w Wszechnica Polska SzkoĠa WyƬsza w Warszawie, Warszawa 

2012.  

 

Przypisy 
1 T. Goban-Klas, Media i terroryƐci. Czy zastraszŇ nas na ƐmierĻ?, Kra-

k·w 2009, str.73. 
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Ɛmy niespeĠna rozumu lub naszym marzeniem byĠoby 

zostanie kr·tkotrwaĠym bohaterem medi·w, a nie sku-

tecznym terrorystŇ. Wiemy oczywiƐcie, Ƭe Breivik gĠosiĠ 

swoje poglŇdy w sieci, lecz raczej bez rozgĠosu prowa-

dziĠ wĠaƐciwe przygotowania do zamachu. Po to m in. 

zakupiĠ farmŖ, by m·c bez podejrzeŻ dokonywaĻ zaku-

p·w nawoz·w sztucznych w duƬych iloƐciach. 

DziaĠalnoƐĻ organizacji terrorystycznej jest 

z natury rzeczy prowadzona z zastosowaniem zasad 

i reguĠ konspiracji. Gdyby tak nie byĠo, to tajne sĠuƬby 

i policje caĠego Ɛwiata nie miaĠy by ciŇgle na gĠowie 

problemu terroryzmu.  

AnalizujŇc sprawy Artura ğ. oraz Bruna K. pozosta-

je postawiĻ pytanie, czy polski kontrwywiad wraz z uru-

chomionym ponad cztery lata temu Centrum Antyterro-

rystycznym ABW jest w stanie nas uchroniĻ przed pro-

fesjonalnymi terrorystami. SzczŖƐcie kiedyƐ siŖ koŻczy.  

Gdy piŖĻ miesiŖcy temu 

wstecz komentowaĠem sprawŖ 

Artura ğ. ð Ahmeda Yassina 23 

postawiĠem brylanty przeciwko 

orzechom, Ƭe sprawa nasze-

go mĠodzieŻca okaƬe siŖ  

prozaiczna.  

I wszystko wskazuje, Ƭe tak 

siŖ stanie. W dniu 21 grudnia 

2012 r. do sŇdu wpĠynŇĠ wnio-

sek prokuratora o umorzenie 

postŖpowania i zastosowanie 

Ɛrodka zabezpieczajŇcego 

w postaci umieszczenia Artura 

ğ. w zakĠadzie psychiatrycznym. 

Mimo wniosku prokuratora SŇd 

OkrŖgowy przedĠuƬyĠ tymczaso-

wy areszt bohaterowi naszego 

felietonu. Nie znam przesĠanek 

takiego postŖpowania sŇdu, 

dlatego go nie komentujŖ.  

Nadal podtrzymujŖ moje stwierdzenia z poprzed-

niego komentarza. Sprawa jest dŖta. Operacja majŇca 

byĻ najwiŖkszym zagroƬeniem dla EURO 2012 powoli, 

w mojej ocenie, staje siŖ sprawŇ, kt·ra nie pomogĠa 

uchroniĻ AgencjŖ BezpieczeŻstwa WewnŖtrznego 

przed zmianami jej kompetencji i zakresu dziaĠania. 

Podobnie, moim zdaniem, rozstrzygnie siŖ sprawa Bru-

nona K. MyƐlŖ, Ƭe te znane sprawy oraz inne o kt·rych 

nic nie wiemy, przyczyniĠy siŖ do takiego, a nietuzinko-

wego postŖpowania premiera z podlegĠymi mu sĠuƬba-

mi specjalnymi. 

Zastan·wmy siŖ drodzy Czytelnicy, gdybyƐmy przy-

stŖpowali do przygotowaŻ do przeprowadzenia aktu 

terrorystycznego to prowadzilibyƐmy oƬywionŇ dziaĠal-

noƐĻ publicystycznoðpropagandowŇ, na tak og·lnie 

dostŖpnym forum jakim jest Internet. Tak, jeƐli byliby-

KAZIMIERZ KRAJ 

Ahmed Yassin 23, ciŇg dalszy... 

Ʃr·dĠo: Gazeta Wyborcza 
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Dwa miesiŇce temu byliƐmy epatowani doniesie-

niami zwiŇzanymi z uczynkami dr. Brunona K. 

z Krakowa. Budynek Sejmu miaĠ zostaĻ zmieciony 

z powierzchni ziemi za pomocŇ potŖƬnego Ġadunku 

wybuchowego sporzŇdzonego przez znawcŖ materia-

Ġ·w wybuchowych z Uniwersytetu Rolniczego. Brunon 

K. zostaĠ rozpracowany przez profesjonalist·w z ABW. 

 We wtorek, 7 stycznia br. oglŇdajŇc program To-

masza Sekielskiego Po prostu zaczŇĠem siŖ zastana-

wiaĻ po co w Polsce potrzebne sŇ wyspecjalizowane 

sĠuƬby ochronne np. BOR czy StraƬ MarszaĠkowska, nie 

m·wiŇc juƬ o innych sĠuƬbach specjalnych i policyjnych. 

 Tomasz Sekielski w okresie dw·ch tygodni zapla-

nowaĠ, zorganizowaĠ i przeprowadziĠ udany ăzamachó 

bombowy na Sejm. ZgromadziĠ materiaĠy niezbŖdne do 

wykonania bomby, opracowaĠ spos·b dotarcia do wnŖ-

trza budynku parlamentu. ăZamachowiecó wni·sĠ 

ăbombŖó i swobodnie poruszaĠ siŖ po obiekcie z dobrŇ 

sieciŇ monitoringu wizyjnego, bez przepustki. MiaĠo to 

miejsce juƬ po odtrŇbieniu z fanfarami profesjonalnego 

sukcesu z zatrzymaniem i aresztowaniem Brunona K.  

SĠuƬby ochronne, w zwiŇzku z powyƬszym, powinny 

znajdowaĻ siŖ w stanie podwyƬszonej uwagi 

i zaostrzonego reƬimu przepustkowego. Lecz jak udo-

wodniĠ dziennikarz, nic takiego nie miaĠo miejsca. 

 Co by byĠo gdyby zamiast dziennikarskiego 

ăzamachowcaó do Sejmu dostaĠ siŖ terrorysta ð samo-

b·jca. ZastŖpy naszych posĠ·w zostaĠyby mocno prze-

rzedzone.  

Powstaje wiŖc pytanie? Czy jesteƐmy w stanie siŖ 

obroniĻ przed faktycznie profesjonalnym terrorystŇ 

(terrorystami), skoro przygotowany na kolanie (dwa 

tygodnie) plan siŖ powi·dĠ. RozmyƐlnie uƬywam sĠowa 

profesjonalny. PoniewaƬ mogŖ swobodnie siŖgaĻ pa-

miŖciŇ kilkadziesiŇt lat wstecz, to muszŖ stwierdziĻ, Ƭe 

co najmniej kilkanaƐcie ostatnich lat obserwacji prze-

strzeni publicznej lub polityki wskazuje, Ƭe naduƬywa-

my terminologii, kt·ra ma pokazywaĻ nasze kompe-

tencje, a tak naprawdŖ deprecjonuje uƬywane sĠownic-

two.  

CelujŇ w tym szczeg·lnie osoby publiczne, polity-

cy lub urzŖdnicy. M·wimy profesjonalna armia, profe-

sjonalne sĠuƬby, GROM to jedna z najlepszych, a moƬe 

najlepsza jednostka specjalna na Ɛwiecie. Prowadzimy 

audyty, kt·re nic nie dajŇ. Stosujemy g·rnolotne na-

zewnictwo: SiĠy Powietrzne, Inspektorat Wsparcia SiĠ 

Zbrojnych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, walczymy 

z ămafiŇó (sic!) pruszkowskŇ, przeprowadzamy opera-

cje specjalne, komandosi ĻwiczŇ w szkoĠach przetrwa-

nia na caĠym Ɛwiecie, pr·bujemy budowaĻ polskie FBI 

(ABW), pracujemy pod przykryciem, organizujemy po-

noĻ znakomite Centrum Antyterrorystyczne itd. 

Posiadamy takŇ iloƐĻ generaĠ·w wojska oraz r·Ƭ-

nych sĠuƬb, w proporcji do liczebnoƐci tych instytucji, 

Ƭe moglibyƐmy wspom·c naszych sŇsiad·w. Czy to 

wszystko przekĠada siŖ na jakoƐĻ. Szef BOR generaĠ 

dywizji, jego zastŖpca generaĠ brygady, szef AW gene-

raĠ, byĠy juƬ szef ABW ð generaĠ. W Policji r·wnieƬ roi 

siŖ od wŖƬyk·w generalskich, ale jest ich i tak mniej 

niƬ wojsku, kt·rego stan osobowy por·wnywalny jest 

z siĠami policyjnymi1. 

 Gdy popatrzymy realnie, to rzeczywistoƐĻ skrze-

czy. SiĠy Powietrzne ð stan liczebny lotnictwa wojsko-

wego, jego wyposaƬenie etc. pokazujŇ, Ƭe to nie Air 

Force, lecz maĠe i skromne lotnictwo wojskowe, 

w por·wnaniu np. do Wojsk Lotniczych i Obrony Po-

wietrznej Kraju w kt·rych sĠuƬyĠem. StraƬ MarszaĠkow-

ska nie wykazaĠa siŖ tym, co moƬna podciŇgnŇĻ pod 

dziaĠania profesjonalne. ăZamachowiecó nie zostaĠ 

zidentyfikowany jako niepoƬŇdany goƐĻ i zatrzymany 

na terenie Sejmu, po tym jak udaĠo mu siŖ wejƐĻ. CBA 

ani nie jest centralne ani tak naprawdŖ antykorupcyj-

ne np. w por·wnaniu ze zwykĠŇ szarŇ policjŇ. WszŖdzie 

towarzyszy nam tzw. szpan, zadŖcie, samochwalstwo. 

KAZIMIERZ KRAJ 

Brunon K., Tomasz Sekielski, terroryzm i Sejm 
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Cichociemni mieli tzw. kurs korzonkowy, nie 

Ƭadne szkoĠy przetrwania (survivalowe), lecz Ɛmiem 

twierdziĻ, Ƭe m·j nauczyciel cichociemny WĠadysĠaw 

WiƐniewski ps. Wr·bel przetrwaĠby by w polu dĠuƬej 

niƬ absolwenci wsp·Ġczesnych szkoleŻ komando-

s·w.  

Pracujemy ăfachowoó pod przykryciem, ale so-

bie robimy upubliczniane zdjŖcia z operacji. Jak to 

siŖ ma do gĠoszonego profesjonalizmu, kwalifikacji 

zawodowych i intelektualnych agent·w CBA. Oficero-

wie kontrwywiadu wojskowego prezentujŇ siŖ w peĠ-

nym rynsztunku na Naszej Klasie. Politycy i wysocy 

urzŖdnicy stale gubiŇ laptopy z dyskami na kt·rych 

znajdujŇ siŖ informacje niejawne. WszŖdzie widaĻ 

beztroskŖ. Walczymy z ămafiŇó. Pewnie, gdy to hasĠo 

sĠyszŇ w zaƐwiatach, sŖdzia Falcone i generaĠ Dalla 

Chiesa, to ƐmiejŇ siŖ do rozpuku.  

JuƬ kiedyƐ Centralne Biuro Əledcze byĠo ogĠa-

szane polskim FBI. Teraz miaĠo nim byĻ ABW. MoƬe 

nam ten zamiar przejdzie, gdy przeƐledzimy co nieco 

wstydliwŇ historiŖ powstania i funkcjonowania FBI, 

profesjonalnie opisanŇ przez Tima Weinera. Ten lau-

reat wielu nagr·d jest profesjonalistŇ, w swoimi fa-

chu, w peĠnym tego sĠowa znaczeniu. 

 Pani MarszaĠek Sejmu, Ewa Kopacz, m·wi To-

maszowi Sekielskiemu o przeprowadzonym audycie 

bezpieczeŻstwa w Sejmie, ale rezultaty zobaczyliƐmy 

w telewizji. I znowu piŖkne dumne sĠowo audyt. 

A moƬe naleƬaĠo przeprowadziĻ zwykĠŇ kontrolŖ, al-

bo podnieƐĻ codzienne wymagania wobec peĠniŇ-

cych sĠuƬbŖ straƬnik·w, a moƬe przeĠoƬeni nie nada-

jŇ siŖ na swoje stanowiska. 

 Szanowni Czytelnicy, moƬe zr·bmy tak jak wy-

starczaĠo to przez ponad sto lat wĠadzom Stan·w 

Zjednoczonych. Administracja federalna nie dyspo-

nowaĠa policjŇ czy sĠuƬbami specjalnymi na szczeblu 

federalnym, lecz posĠugiwaĠa siŖ do zapewnienia 

bezpieczeŻstwa wewnŖtrznego prywatnymi agencja-

mi detektywistycznymi, jak np. sĠawnŇ AgencjŇ Pin-

kertona. Prywatyzujmy nie firmy, lecz sĠuƬby. WĠa-

snoƐĻ prywatna podobno podnosi wydajnoƐĻ, wiŖc 

moƬe podniesie teƬ profesjonalizm niezbŖdny sĠuƬ-

bom specjalnym i ochronnym. Wojny prowadzone sŇ 

przez prywatne armie (Irak, Afganistan), to dlaczego 

za wywiad, kontrwywiad, bezpieczeŻstwo wewnŖtrz-

ne nie mogŇ odpowiadaĻ sp·Ġki z o.o. i akcyjne. Mo-

Ƭe tak bŖdzie profesjonalniej i bezpieczniej. 

 

Przypisy 

 

1  W caĠym MSW sĠuƬy 39 generaĠ·w, 18 ma Policja (ale liczy 100 000 

funkcjonariuszy), 3 BOR, 14 generaĠ·w PSP, 4 generaĠ·w SG. Naj-

wiŖcej generaĠ·w przybyĠo w 2011 r, Polityka 4/2013, s. 6. 

 

Biuletyn poleca: 
 

M. Wolski, Zamach na PolskŖ, 

Warszawa 2005, ss. 230. 
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Architektura i budowa systemu 

TETRA (ang. TErrestrial Trunked Radio) to otwarty 

standard cyfrowej radiotelefonicznej ĠŇcznoƐci dyspozy-

torskiej, stworzony przez ETSI (Europejski Instytut 

Norm Telekomunikacyjnych)4. W duƬym uproszczeniu 

jest to przeniesienie technologii GSM (znanej z telefo-

nii kom·rkowej) do rŖcznych radiotelefon·w, tworzŇ-

cych cyfrowŇ sieĻ5, przewyƬszajŇcŇ zasiŖgiem i moƬli-

woƐciami tradycyjnŇ ĠŇcznoƐĻ analogowŇ (np. Private 

Mobile Radio).  

Komunikacja w tym standardzie nie tylko umoƬli-

wia lepsze wykorzystanie dostŖpnego pasma radiowe-

go, ale oferuje wysoko funkcjonalne usĠugi. UwzglŖdnia 

uwarunkowania sĠuƬb ratunkowych oraz ich wzajemne-

go wsp·ĠdziaĠania. ZapewniajŇc uczestnikom interope-

racyjny, bezpieczny i niezawodny dostŖp do komplek-

sowej wymiany informacji, zachowuje jednoczeƐnie ich 

odrŖbnoƐĻ oraz niezaleƬnoƐĻ. UƬytkownik ma dostŖp 

tylko do uprawnionych grup. PoĠŇczenia sŇ realizowane 

w czasie poniƬej 0,5 s, wiŖc niemal natychmiast, co ma 

znaczenie w prowadzeniu akcji ratunkowych. Ponadto 

system posiada wĠasnŇ infrastrukturŖ i jest odporny na 

wiele sytuacji kryzysowych, podczas kiedy sieci np. te-

W akcji ratowniczej opr·cz doskonaĠego przygo-

towania, wyszkolenia oraz sprzŖtu, niezbŖdna jest 

sprawna komunikacja. Wymagana jest ona zar·wno 

na miejscu zdarzenia, pomiŖdzy jednostkami kon-

kretnej sĠuƬby jak i z innymi sĠuƬbami. Potrzeby do-

brej komunikacji widaĻ szczeg·lnie, gdy w akcji bio-

rŇ udziaĠ r·Ƭne sĠuƬby, zwĠaszcza z r·Ƭnych rejon·w 

paŻstwa. Podczas zamach·w na Metro w Madrycie 

(11 marca 2004 r.) sieĻ telefonii kom·rkowej GSM 

bardzo szybko zostaĠa przeciŇƬona natĠokiem komu-

nikacyjnym i nie dziaĠaĠa przez kolejne 8 godzin. 

W tym czasie to wĠaƐnie system TETRA obsĠugiwaĠ 

ĠŇcznoƐĻ zarzŇdzania kryzysowego, realizujŇc ponad 

180 000 poĠŇczeŻ sĠuƬb prowadzŇcych akcjŖ ratow-

niczŇ1. Oparty na standardzie TETRA system komuni-

kacji AIRWAVE2 zdaĠ takƬe egzamin po eksplozjach 

w Londynie 7 lipca 2005 r. R·wnieƬ gdy w 2008 roku 

doszĠo do wielkiej awarii elektrycznoƐci w Szczeci-

nie3, to wĠaƐnie niezaleƬny od telefonii kom·rkowej 

system TETRA umoƬliwiaĠ zintegrowanŇ ĠŇcznoƐĻ 

sĠuƬbom ratunkowym - wszystkie najwaƬniejsze sĠuƬ-

by wykorzystywaĠy wsp·lny kanaĠ dziaĠania. Na czym 

opiera siŖ zatem i co umoƬliwia ten system komuni-

kacji radiowej? 

TOBIASZ MAğYSA 

TETRA ð ĠŇcznoƐĻ o znaczeniu krytycznym 

Nowoczesne centrum dowodzenia StraƬy PoƬarnej w Helsinkach 

(Finlandia). W·z w czŖƐci komunikacyjnej opr·cz standardu TETRA (dwa 

szyfrowane radiotelefony), obsĠuguje takƬe telefaks, sieĻ WLAN, GSM, VHF, 

radiostacje lotniczŇ, telefon satelitarny i dostŖp do internetu. 

Fot. Jonik, commons.wikimedia.org 

Jednostka szwedzkiej policji wyposaƬona opr·cz radiostacji starszego typu 

takƬe w urzŇdzenie pracujŇce w systemie TETRA. 

Fot. Bobjork, commons.wikimedia.org 
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lefonii kom·rkowej ulegajŇ przeciŇƬeniu bŇdƪ wyĠŇcze-

niu. TETRA moƬe wtedy nadal dziaĠaĻ, umoƬliwiajŇc 

swoim abonentom komunikacjŖ6.  

Standard jest tzw. systemem trankingowym, 

umoƬliwiajŇcym wielu potencjalnym uƬytkownikom ko-

rzystanie z niewielkiej liczby kanaĠ·w (przy np. maĠej 

przepustowoƐci). W odr·Ƭnieniu od klasycznej teleko-

munikacji dyspozytorskiej, gdzie kaƬdy uƬytkownik dys-

ponuje swoim kanaĠem, idea trankingu opiera siŖ na 

ukĠadzie sterujŇcym, kt·ry dynamicznie przeĠŇcza uƬyt-

kownik·w na pozostajŇce w dyspozycji wolne kanaĠy. 

Nowe poĠŇczenia sŇ kolejkowane w razie braku wol-

nych miejsc, czekajŇc na swojŇ realizacjŖ. Tego typu 

systemy funkcjonujŇ juƬ w telefonii stacjonarnej 

i kom·rkowej. TETRA wykorzystujŇc tranking pozwala 

natomiast na komunikacjŖ radiowŇ, na popularnych 

czŖstotliwoƐciach (380-470 MHz, i 870-933 MH). 

UmoƬliwia transmisjŖ mowy i danych (ĠŇczŇc odbiorc·w 

indywidualnych bŇdƪ grupowych), a komunikacja moƬe 

byĻ szyfrowana i autoryzowana. MoƬliwe jest nadawa-

nie priorytet·w okreƐlonym odbiorcom czy rodzajom 

poĠŇczeŻ, co zezwala na ĠŇcznoƐci nawet w przypadku 

zapeĠnienia przepustowoƐci. W zaleƬnoƐci od sytuacji, 

dyspozytor moƬe poĠŇczyĻ kilka rodzaj·w sĠuƬb w jeden 

kanaĠ komunikacji, usprawniajŇc reagowanie. Gdy uƬyt-

kownik jest chwilowo niedostŖpny (np. bŖdŇc poza za-

siŖgiem), informacje nadane do niego bŖdŇ przechowy-

wane7. Inne zalety to obsĠuga poczty e-mail, wiadomo-

Ɛci tekstowych (podobnych do SMS), zwiŖkszenie za-

siŖgu za pomocŇ przewoƪnego przekaƪnika, eliminacja 

szum·w, filtrowanie wiadomoƐci albo dyskretny na-

sĠuch (jeƐli zezwalajŇ na to uprawnienia)8. Wyb·r nie-

kt·rych moƬliwoƐci zaleƬy jeszcze od opcji oferowanych 

przez uƬytkowane urzŇdzenie. 

Standaryzacja systemu dotyczy normalizacji jego 

usĠug i interfejs·w. Konkretne rozwiŇzania leƬŇ w rŖ-

kach producent·w podzespoĠ·w. Zezwala to, przynajm-

niej teoretycznie, na wsp·ĠpracŖ sprzŖtu wielu r·Ƭnych 

dostawc·w. Pod tym wzglŖdem standard odr·Ƭnia siŖ 

od zamkniŖtych firmowych system·w, umoƬliwiajŇc 

dodatkowo wsp·ĠpracŖ z innymi systemami ĠŇcznoƐci9. 

Architektura tego systemu dzieli siŖ na centrale, stacje 

bazowe (takƬe mobilne), sieĻ szkieletowŇ oraz dostŖ-

powŇ, podsystem konsol dyspozytorskich i zarzŇdzania 

sieciŇ i radiotelefony (rŖczne, przewoƪne, bazowe i spe-

cjalne)10. UzupeĠnienie stanowiŇ wzmacniacze sygnaĠu 

i przekaƪniki. Instalacja tzw. bram zezwala ponadto na 

wsp·ĠpracŖ z innymi sieciami, jak telefonii stacjonar-

nej, kom·rkowej. MoƬliwe jest wydzielenie niezaleƬ-

nych podsystem·w (tzw. VPN), np. dla kaƬdej ze sĠuƬb, 

zachowujŇc ich autonomiŖ w codziennym dziaĠaniu. 

PoĠŇczenie ich poprzez dyspozytora11 w jednŇ grupŖ 

nastŇpi np. podczas akcji ratowniczej, zwiŖkszajŇc po-

zytywne efekty wsp·ĠdziaĠania w sytuacji kryzysowej 

(wywoĠujŇc tzw. efekt synergii).  

Specjalistyczne oprogramowanie komputerowe 

oferuje dodatkowe funkcje, pozwalajŇce nie tylko na 

szczeg·Ġowy monitoring dziaĠania sieci i zarzŇdzanie 

niŇ, ale teƬ i lokalizacjŖ uƬytkownik·w. Inne moƬliwoƐci 

to np. dostŖp do danych z urzŇdzeŻ pomiarowych i te-

lemetrycznych, korzystanie ze specjalistycznych baz 

danych (typu GIS), wyƐwietlanie map i plan·w budyn-

k·w, przesyĠanie obrazu z miejsca akcji, zdalne stero-

wanie urzŇdzeniami (np. ostrzegajŇcymi) itp. TETRA 

jest modularna i skalowalna, a elementy jej infrastruk-

tury w duƬej mierze kompaktowe, mogŇc byĻ rozwijane 

wraz ze wzrostem potrzeb lub w nastŖpstwie zmiany 

warunk·w. Najprostszy system moƬe zatem skĠadaĻ 

siŖ tylko ze stacji bazowej oraz terminali12, gdy rozbu-

dowany system bŖdzie posiadaĻ ponadregionalny za-

siŖg. Co wiŖcej, TETRA oferujŇc wysokŇ funkcjonalnoƐĻ 

(dor·wnujŇcŇ, a nawet pod pewnymi wzglŖdami prze-

wyƬszajŇcŇ telefoniŖ kom·rkowŇ i ĠŇcznoƐĻ interneto-

wŇ) moƬe jednoczeƐnie funkcjonowaĻ w oparciu o nie-

zaleƬne ƪr·dĠa zasilania, co podnosi niezawodnoƐĻ sys-

temu. R·wnieƬ elementy skĠadowe, jak np. radiotelefo-

ny sŇ czŖsto wykonywane z materiaĠ·w podwyƬszonej 

ZOBACZ WIŕCEJ: 
 

ð Polski serwis poƐwiŖcony w caĠoƐci standardowi TETRA: 

http://tetraforum.pl/  

http://tetraforum.pl/
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trza pojazdu15. WdroƬenie systemu uĠatwia przystoso-

wanie transportu publicznego do funkcjonowania pod-

czas sytuacji kryzysowych (np. klŖsk ƬywioĠowych), inte-

grujŇc go z innymi lokalnymi uƬytkownikami, co pozwa-

la na lepsze wykorzystanie potencjaĠu logistycznego.  

W Polsce wƐr·d kilkudziesiŖciu uƬytkownik·w TE-

TRA opr·cz zakĠad·w komunikacji miejskiej sŇ jeszcze 

m. in. niekt·re z komend wojew·dzkich policji, porty 

lotnicze i terminale kontenerowe, a takƬe ƫandarmeria 

Wojskowa, bazy lotnicze czy elektrownie16. SŇ to jed-

nak systemy rozproszone, w niewielkim stopniu, bŇdƪ 

wcale niepowiŇzane z innymi uƬytkownikami. 

jakoƐci i pozwalajŇ na pracŖ w trudnych warunkach. 

NiesprawnoƐĻ nawet kilku moduĠ·w nie przerywa 

dziaĠania, zmniejsza jedynie przepustowoƐĻ albo do-

stŖpne funkcje. MoƬliwoƐci systemu mogŇ byĻ wyko-

rzystywane wszŖdzie, gdzie potrzebna jest skuteczna 

radiokomunikacja, r·wnieƬ przez uƬytkownik·w ko-

mercyjnych, np. w transporcie13. 

Praktyczne rozwiŇzania 

W radiotelefony dla systemu ĠŇcznoƐci TETRA 

wyposaƬone jest Miejskie PrzedsiŖbiorstwo Komuni-

kacyjne S.A. w Krakowie. Zam·wione w sierpniu 2012 

roku 100 sztuk radiotelefon·w trafiĠo do pojazd·w 

krakowskiej komunikacji miejskiej, umoƬliwiajŇc nie 

tylko transmisjŖ rozm·w i danych, ale i zdalne pozy-

cjonowanie pojazd·w14. Stosowanie systemu przez 

transport publiczny pozwala na zwiŖkszenie bezpie-

czeŻstwa i jakoƐci Ɛwiadczonych usĠug, umoƬliwiajŇc 

m. in. korektŖ rozkĠad·w jazdy, instalacjŖ dynamicz-

nych tablic informacyjnych na przystankach, kontrolŖ 

stanu i sprzedaƬy bilet·w, czy zdalny monitoring wnŖ-

Widoczna na fotografii stacja jest czŖƐciŇ holenderskiej sieci radiowej 

bezpieczeŻstwa publicznego C2000, pracujŇcej w systemie TETRA. 

Fot. Wilbert van de Kolk, commons.wikimedia.org 

Mapa przedstawia aktualny status og·lnokrajowych cyfrowych sieci ĠŇcz-

noƐci radiowej w Europie. Rekomendacja Schengen stanowi, iƬ ăkraje 

Schengen powinny wdroƬyĻ cyfrowe sieci radiowe o charakterze og·lno-

krajowym (...) wykorzystujŇce technologie TETRA lub TETRAPOLó. WiŖk-

szoƐĻ kraj·w kontynentu zbudowaĠa tego typu sieci lub realizuje ostatnie 

etapy ich budowy. Polska to ostatnie duƬe paŻstwo Europy nie posiadajŇ-

ce cyfrowego og·lnokrajowego systemu ĠŇcznoƐci radiowej dla sĠuƬb ratun-

kowych. W Europie opr·cz Polski jeszcze tylko ğotwa i Albania nie rozpo-

czŖĠy realizacji Ƭadnego z rekomendowanych rozwiŇzaŻ.  

Ʃr·dĠo i fot. tetraforum.pl 

TETRA ð ĠŇcznoƐĻ o znaczeniu krytycznym 



styczeŻ 2013 

Str. 15 

nr 1 (13) 

Internetowy biuletyn Instytutu  Studiów nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad BezpieczeŻstwem i Terroryzmem 

e-Terroryzm.pl 

TETRA ð ĠŇcznoƐĻ o znaczeniu krytycznym 

Sytuacje  

kryzysowe 

PeĠnowymiarowy Og·lnokrajowy  

Cyfrowy System ğŇcznoƐci Radiowej 

Oparty na technologii Tetra, PeĠnowymiarowy Og·l-

nokrajowy Cyfrowy System ğŇcznoƐci Radiowej miaĠ 

zostaĻ uruchomiony w Polsce juƬ na Euro 2012. Prze-

targ wart 500 mln zĠ zostaĠ uniewaƬniony17. W rezulta-

cie systemy ĠŇcznoƐci w standardzie TETRA dziaĠajŇ 

w Polsce lokalnie, w spos·b nie skoordynowany, nie 

bŖdŇc poĠŇczone wzajemnie w sieĻ. Tymczasem naro-

dowa TETRA wdraƬana jest z powodzeniem 

w Niemczech18, a w Norwegii19 miesiŇc temu plan bu-

dowy sieci bezpieczeŻstwa publicznego w tym standar-

dzie zostaĠ zaakceptowany. Wiele innych kraj·w Euro-

py, jak m. in. Szwecja, Wielka Brytania, Finlandia juƬ 

wdroƬyĠo wĠasne systemy o zasiŖgu og·lnokrajowym. 

Z eteru na ziemiŖ 

Warto zaznaczyĻ, Ƭe choĻ system TETRA to otwarty 

standard, nie definiuje on wszystkiego, a jedynie gĠ·w-

ne interfejsy. Sprawia to, Ƭe dowolne ĠŇczenie urzŇdzeŻ 

wielu producent·w w infrastrukturze TETRA pomimo 

speĠniania przez nie wymagaŻ standardu moƬe napo-

tkaĻ na przeszkody20. Pewnym ograniczeniem we 

wdraƬaniu TETRA sŇ teƬ wymagania posiadania odpo-

wiedniej infrastruktury. To uƬytkownik systemu musi jŇ 

wybudowaĻ, uzyskaĻ czŖstotliwoƐci radiowe od UKE 

i zadbaĻ o zorganizowanie caĠodobowej obsĠugi syste-

mu, co pociŇga za sobŇ wysokie koszty. Centralizacja 

systemu, czyli umieszczenie infrastruktury w jednym 

miejscu zmniejszajŇc koszty zwiŖksza ryzyko awarii czy 

wystŇpienia zakĠ·ceŻ. Decentralizacja podzespoĠ·w 

jest wiŖc poƬŇdana, zwiŖkszajŇc nie tylko zasiŖg ale 

i pewnoƐĻ funkcjonowania, choĻ jest to rozwiŇzanie 

droƬsze. TETRA r·wnieƬ nieustannie ewoluuje, a nowe 

jej wersje zwiŖkszajŇ iloƐĻ i jakoƐĻ Ɛwiadczonych usĠug. 

ChŖĻ nadŇƬania nad rozwojem technologii moƬe jed-

nak wymuszaĻ okresowŇ wymianŖ starzejŇcego siŖ 

sprzŖtu. Mimo wszystko, TETRA jest rozwiŇzaniem doj-

rzaĠym i wypr·bowanym, oferujŇcym wysokŇ funkcjo-

nalnoƐĻ, mocno zwiŖkszajŇcym moƬliwoƐci wszystkich 

podmiot·w zarzŇdzania kryzysowego, kt·re wymagajŇ 

skutecznej ĠŇcznoƐci. 

Przypisy 

 

1 Por. B. MiaƐnikiewicz, Dimetra IP - system TETRA Motoroli - sprawdzona 

i skalowalna platforma IP - od rozwiŇzaŻ lokalnych - po systemy og·lno-

krajowe, s. 24. Ʃr·dĠo online: [http://tetraforum.pl/doc/konf/

spotkanie5/cz1.pdf], dostŖp: 2013-01-01. 

2 Zob. Technology to the rescue. Ʃr·dĠo online: [http://

www.guardian.co.uk/technology/2005/jul/14/society.internet], do-

stŖp: 2013-01-02. 

3 Por. S. KosieliŻski, Spokojnie, to tylko awaria. Ʃr·dĠo online: [http://

m o b i l e . c o m p u t e r w o r l d . p l / a r t y k u l y / 5 7 8 4 9 /

Spokojnie.to.tylko.awaria.html], dostŖp: 2013-01-02. 

4 Por. Co to jest TETRA? Ʃr·dĠo online: [http://tetraforum.pl/tetra-

overview/co-to-jest-tetra.html], dostŖp: 2013-01-01. 

5 WiŖcej r·Ƭnic pomiŖdzy systemem GSM a standardem TETRA - Zob. L. 

Kossobudzki, System TETRA, [w:] Telekomunikacja i techniki informa-
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Ochrona 

informacji niejawnych 

kierunki dziaĠania SKW okreƐla Koordynator jednakƬe 

w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Opra-

cowane wytyczne opiniuje Kolegium do Spraw SĠuƬb 

Specjalnych oraz sejmowa Komisja do Spraw SĠuƬb 

Specjalnych. NastŖpnie wytyczne zatwierdza Prezes 

Rady Ministr·w i przekazuje Prezydentowi Rzeczypo-

spolitej Polskiej wraz z opiniŇ MON. Na podstawie wy-

tycznych Ministra Obrony Narodowej (Ministra Koordy-

natora SĠuƬb Specjalnych), Szef SKW opracowuje plan 

dziaĠania SKW na rok nastŖpny. Po opracowaniu rocz-

nego planu dziaĠania, zostaje on przedĠoƬony do za-

twierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej do trzech 

miesiŖcy przed koŻcem roku kalendarzowego, ponadto 

plan dziaĠania opiniuje Kolegium do Spraw SĠuƬb Spe-

cjalnych4. 

Co roku do dnia 31 marca, Szef SKW przedstawia 

sprawozdanie z dziaĠalnoƐci i wykonania budƬetu SKW 

za poprzedni rok kalendarzowy Premierowi a Ministro-

wi Obrony Narodowej przedkĠada do zatwierdzenia. 

PrzedĠoƬone sprawozdanie opiniuje Kolegium do 

Spraw SĠuƬb Specjalnych, jako organ opiniodawczo-

doradczy Rady Ministr·w. Poza tym sprawozdanie opi-

niuje sejmowa Komisja do Spraw SĠuƬb Specjalnych. 

Minister Obrony Narodowej przekazuje Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z dziaĠalnoƐci 

oraz wykonania budƬetu SKW za poprzedni rok kalen-

darzowy, wraz z ich opiniami dokonanymi przez Kole-

gium do Spraw SĠuƬb Specjalnych.  

Zadania w zakresie ochrony informacji niejawnych 

Podstawowe zadania SKW zostaĠy okreƐlone 

w ustawie5 o SKW i SWW, do kt·rych miŖdzy innymi 

naleƬy ochrona informacji niejawnych w SZRP.  

SĠuƬba Kontrwywiadu Wojskowego prowadzi czyn-

noƐci rozpoznawcze, zapobiegawcze oraz wykrywa po-

peĠniane przez ƬoĠnierzy SZRP peĠniŇcych czynnŇ sĠuƬ-

bŖ wojskowŇ, ƬoĠnierzy i funkcjonariuszy SKW i SWW 

SĠuƬbŖ Kontrwywiadu Wojskowego powoĠano 

1 paƪdziernika 2006 roku na mocy ustawy1. Jest to 

sĠuƬba specjalna, kt·rej zadaniem jest ochrona obron-

noƐci PaŻstwa przed zagroƬeniami wewnŖtrznymi 

oraz zapewnienie bezpieczeŻstwa jak i zdolnoƐci bojo-

wej SiĠ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona 

innych jednostek podlegĠych lub nadzorowanych przez 

Ministra Obrony Narodowej, w tym r·wnieƬ ochrony 

informacji niejawnych. Jest urzŖdem naleƬŇcym do 

administracji rzŇdowej podlegĠym Ministrowi Obrony 

Narodowej. PodlegĠoƐĻ Ministrowi Obrony Narodowej 

jest zastrzeƬona uprawnieniami Prezesa Rady Mini-

str·w lub w przypadku jego powoĠania Ministra Koor-

dynatora SĠuƬb Specjalnych2. Ze wzglŖdu na ogromne 

znaczenie ochrony informacji niejawnych i zwiŇzane 

z tym bezpieczeŻstwo osobowe, fizyczne, przemysĠo-

we i informatyczne na dziaĠanie i funkcjonowania SiĠ 

Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, zar·wno w czasie 

pokoju, wojny jak i podczas wykonywania zadaŻ man-

datowych w ramach misji poza granicami RP, dziaĠa-

nia SĠuƬby Kontrwywiadu Wojskowego w celu ochrony 

tych d·br jest niewymiernie znaczŇca.  

Ustawa o ochronie informacji niejawnych3 formu-

Ġuje i wskazuje koniecznoƐĻ ochrony informacji ze 

wzglŖdu na moƬliwoƐĻ nieuprawnionego dostŖpu do 

tych informacji lub ich ujawnienia. Taka sytuacja jest 

niekorzystna dla Rzeczpospolitej Polskiej i w rezultacie 

moƬe spowodowaĻ powaƬne szkody dla RP, a tym sa-

mym wpĠynŇĻ niekorzystnie na jej interesy. SĠuƬba 

Kontrwywiadu Wojskowego dziaĠajŇc na mocy obowiŇ-

zujŇcych przepis·w prawa polskiego i um·w miŖdzyna-

rodowych peĠni rolŖ straƬnika i doradcy miŖdzy innymi 

w ochronie informacji niejawnych w tym r·wnieƬ w Si-

Ġach Zbrojnych RP.  

Kierunki dziaĠania SKW poprzez wytyczne okreƐla 

Minister Obrony Narodowej. Natomiast w przypadku 

powoĠania Ministra Koordynatora SĠuƬb Specjalnych, 

JACEK KOWALSKI 

SĠuƬba Kontrwywiadu Wojskowego w systemie ochrony  

informacji niejawnych w SiĠach Zbrojnych RP 
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informacji niejawnych 

oraz pracownik·w cywilnych SZ RP i innych jednostek 

organizacyjnych MON, przestŖpstwa przeciwko ochro-

nie informacji okreƐlone w Kodeksie Karnym6. SĠuƬba 

Kontrwywiadu Wojskowego ochronŖ informacji niejaw-

nych w ramach obowiŇzujŇcych norm prawnych reali-

zuje poprzez: 

ð bezpieczeŻstwo osobowe; 

ð bezpieczeŻstwo teleinformatyczne; 

ð bezpieczeŻstwo przemysĠowe; 

WykonawcŇ tych zadaŻ jest ZarzŇd BezpieczeŻ-

stwa Informacji Niejawnych (ZBIN SKW), kt·ry dodatko-

wo przeprowadza szkolenia z zakresu ochrony informa-

cji niejawnych na podstawie ustawy7. 

BezpieczeŻstwo osobowe 

Dopuszczenie do pracy, peĠnienia sĠuƬby lub wyko-

nywanie prac zleconych z dostŖpem do informacji nie-

jawnych o klauzuli ăpoufneó lub wyƬszej, wiŇƬe siŖ ko-

niecznoƐĻ przeprowadzenia postŖpowania sprawdzajŇ-

cego, kt·rego wynikiem pozytywnym jest wydanie od-

powiedniego poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa. PostŖpo-

wanie to, prowadzi siŖ w celu ustalenia, czy osoba ob-

jŖta takim postŖpowaniem daje rŖkojmiŖ zachowania 

tajemnicy. O ile przy dostŖpie do informacji niejawnych 

o klauzuli ăpoufneó postŖpowanie sprawdzajŇce pro-

wadzi peĠnomocnik do spraw ochrony informacji nie-

jawnych, na podstawie polecenia wszczŖcia postŖpo-

wania sprawdzajŇcego wydanego przez kierownika jed-

nostki organizacyjnej (w typowych jednostkach wojsko-

wych przez ich dow·dc·w), SKW realizuje jedynie na 

wniosek peĠnomocnika, sprawdzenie osoby objŖtej tym 

postŖpowaniem w instytucjach powszechnie niedo-

stŖpnych. Przy stanowiskach wymagajŇcych dostŖpu 

do informacji niejawnych o klauzuli ătajneó i ăƐciƐle 

tajneó, postŖpowanie sprawdzajŇce przeprowadza wy-

ĠŇcznie SKW. PodstawŇ wszczŖcia przez SKW postŖpo-

wania sprawdzajŇcego wobec takiej osoby jest pisem-

ny wniosek osoby upowaƬnionej do obsady stanowiska 

zwiŇzanego z dostŖpem do informacji niejawnych 

w tym wypadku dow·dcy jednostki wojskowej 

(kierownika jednostki organizacyjnej). Do wniosku, ob-

owiŇzkowo musi byĻ doĠŇczona wypeĠniona przez oso-

bŖ sprawdzanŇ ankieta bezpieczeŻstwa osobowego 

(za wyjŇtkiem postŖpowaŻ sprawdzajŇcych realizowa-

nych w trybie art. 32 ust. 4 ustawy8). Osoba sprawdza-

na podpisujŇc wĠasnorŖcznie ankietŖ, wyraƬa zgodŖ na 

prowadzenie wobec niej czynnoƐci w ramach postŖpo-

wania sprawdzajŇcego. 

Gdy zachodzi koniecznoƐĻ uzyskania poƐwiadcze-

nia bezpieczeŻstwa (dostŖpu do informacji niejawnej) 

NATO i UE w myƐl art. 11 ust. 3 ustawy9, w odniesieniu 

do jednostek organizacyjnych i os·b znajdujŇcych siŖ 

we wĠaƐciwoƐci ustawowej SKW, Szef ABW peĠni funk-

cjŖ Krajowej WĠadzy BezpieczeŻstwa za poƐrednic-

twem Szefa SKW. Na tej podstawie to SKW prowadzi 

postŖpowania sprawdzajŇce przed wydaniem poƐwiad-

czeŻ bezpieczeŻstwa upowaƬniajŇcych do dostŖpu do 

informacji niejawnych miŖdzynarodowych (NATO i Unii 

Europejskiej). W przypadku gdy w stosunku do osoby, 

kt·rej wydano poƐwiadczenie bezpieczeŻstwa, zostanŇ 

ujawnione informacje, Ƭe nie daje lub nie zachowuje 

rŖkojmi zachowania tajemnicy, organ wydajŇcy po-

Ɛwiadczenie bezpieczeŻstwa w tym przypadku SKW, 

wszczyna tak zwane kontrolne postŖpowanie spraw-

dzajŇce. Kontrolne postŖpowanie sprawdzajŇce, moƬe 

zakoŻczyĻ siŖ dwojako: 

ð po pierwsze, utrzymuje siŖ w mocy wydane poƐwiad-

czenie bezpieczeŻstwa; 

ð po drugie, pozbawia siŖ osobŖ wydanego poƐwiad-

czenia bezpieczeŻstwa (takiej osobie przysĠuguje 

moƬliwoƐĻ odwoĠania siŖ od decyzji Szefa SKW do 

Prezesa Rady Ministr·w). 

BezpieczeŻstwo teleinformatyczne.  

Uregulowania zawarte w RozporzŇdzeniu Prezesa 

Rady Ministr·w z 2011 roku10, zapewniajŇ poprzez 

sp·jny zbi·r zabezpieczeŻ bezpieczeŻstwo przetwarza-

nych informacji niejawnych w systemach teleinforma-

tycznych.  

SKW zadania w zakresie bezpieczeŻstwa informa-

cji niejawnych w systemach teleinformatycznych reali-

zuje poprzez zapewnienie pomocy kierownikom jedno-

stek organizacyjnych (dow·dcom jednostek wojsko-

wych) do realizacji zadaŻ wynikajŇcych z koniecznoƐci 

zabezpieczenia informacji niejawnych w omawianych 

systemach. Organem realizujŇcym te zadania z ramie-
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BezpieczeŻstwo przemysĠowe. 

PrzedsiŖbiorca, kt·ry zamierza realizowaĻ zadania 

miŖdzy innymi w jednostkach wojskowych, zwiŇzane 

z dostŖpem do informacji niejawnych o klauzuli 

ăpoufneó lub wyƬszej (tajne, ƐciƐle tajne), zobowiŇzany 

jest, na podstawie wspomnianej wczeƐniej Ustawy 

z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-

nych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228), posiadaĻ Ɛwiadectwo 

bezpieczeŻstwa przemysĠowego. SKW na wniosek te-

goƬ przedsiŖbiorcy przeprowadza postŖpowanie bez-

pieczeŻstwa przemysĠowego, kt·re koŻczŇc siŖ wyni-

kiem pozytywnym skutkuje wydaniem Ɛwiadectwa bez-

pieczeŻstwa przemysĠowego.  

Podczas trwania postŖpowania bezpieczeŻstwa 

przemysĠowego jak i w czasie waƬnoƐci Ɛwiadectwa 

bezpieczeŻstwa przemysĠowego, przedsiŖbiorca 

(jednostka organizacyjna) ma obowiŇzek w terminie do 

30 dni informowania SKW o: 

ð zmianach danych zawartych w kwestionariuszu 

przedkĠadanego SKW; 

ð zawarciu umowy zwiŇzanej z dostŖpem do informa-

cji niejawnych o klauzuli ăpoufne" lub wyƬszej; 

ð zawarciu umowy z podwykonawcŇ, przy czym 

w przypadku koniecznoƐci dostŖpu do informacji 

niejawnych o klauzuli ăpoufneó lub wyƬszej, przed-

siŖbiorca (jednostka organizacyjna) jest zobowiŇza-

na do obowiŇzkowego i niezwĠocznego informowa-

nia SKW o przedmiocie umowy, nazwie i adresie 

przedsiŖbiorcy z kt·rym zawarto umowŖ, klauzuli 

tajnoƐci umowy, ewentualnym naruszeniu przepi-

s·w o ochronie informacji niejawnych, zakoŻczeniu 

wykonywania umowy. Ponadto przedsiŖbiorca 

(jednostka organizacyjna) ma obowiŇzek przekaza-

nia SKW kopii instrukcji bezpieczeŻstwa przemysĠo-

wego, kopii Ɛwiadectwa bezpieczeŻstwa przemysĠo-

wego przedsiŖbiorcy, z kt·rym zawarto umowŖ13. 

Obostrzenia 

W przypadku gdy przedsiŖbiorca nie wykona swo-

jego obowiŇzku14, SKW moƬe cofnŇĻ Ɛwiadectwo bez-

pieczeŻstwa przemysĠowego. Ponadto SKW w czaso-

kresie waƬnoƐci Ɛwiadectwa bezpieczeŻstwa przemy-

nia SKW jest Dyrektor ZarzŇdu BezpieczeŻstwa Infor-

macji Niejawnych SĠuƬby Kontrwywiadu Wojskowego 

(ZBIN SKW). Dyrektor ZBIN SKW wydaje zalecenia doty-

czŇce tej problematyki zgodnie z ustawŇ o ochronie 

informacji niejawnych11 wydajŇc zalecenia odnoszŇce 

siŖ do bezpieczeŻstwa teleinformatycznego. 

SKW realizuje w ramach bezpieczeŻstwa teleinfor-

matycznego realizuje: 

ð akredytacjŖ bezpieczeŻstwa teleinformatycznego 

system·w teleinformatycznych przetwarzajŇcych 

informacje niejawne oznaczone klauzulŇ ăpoufne" 

lub wyƬszŇ ; 

ð weryfikacjŖ poprawnoƐci udzielenia akredytacji dla 

system·w teleinformatycznych przetwarzajŇcych 

informacje niejawne oznaczone klauzulŇ 

"zastrzeƬone"; 

ð certyfikacjŖ Ɛrodk·w ochrony elektromagnetycznej; 

ð certyfikacjŖ urzŇdzeŻ i narzŖdzi; 

ð certyfikacjŖ urzŇdzeŻ i narzŖdzi sĠuƬŇcych do reali-

zacji zabezpieczenia teleinformatycznego; 

ð szkolenia specjalistyczne dla administrator·w syste-

m·w teleinformatycznych i inspektor·w bezpieczeŻ-

stwa teleinformatycznego; 

ð certyfikacjŖ wyrob·w przeznaczonych do ochrony 

informacji niejawnych; 

 

Dyrektor ZBIN SKW w imieniu i z upowaƬnienia 

Szefa SKW, wystawia nastŖpujŇce rodzaje dokumen-

t·w w zakresie bezpieczeŻstwa teleinformatycznego: 

ð Ɛwiadectwa akredytacji bezpieczeŻstwa system·w 

teleinformatycznych; 

ð certyfikaty: ochrony elektromagnetycznej, ochrony 

kryptograficznej i bezpieczeŻstwa teleinformatycz-

nego (typu i zgodnoƐci), przy czym wydany przez 

SKW certyfikat zgodnoƐci gwarantuje zgodnoƐĻ wy-

robu ze zdefiniowanymi wymaganiami bezpieczeŻ-

stwa oraz zdolnoƐĻ do ochrony informacji niejaw-

nych w okreƐlonym zakresie; 

ð zaƐwiadczenia stwierdzajŇce odbycie szkoleŻ spe-

cjalistycznych dla administrator·w system·w i in-

spektor·w bezpieczeŻstwa teleinformatycznego12. 

 

SĠuƬba Kontrwywiadu Wojskowego w systemie  

ochrony informacji niejawnych w SiĠach Zbrojnych RP 

Ochrona 

informacji niejawnych 
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sĠowego, ma prawo przeprowadziĻ sprawdzenia wybra-

nych element·w przedsiŖbiorcy15. Ma to na celu usta-

lenie, czy przedsiŖbiorca nie utraciĠ z jakiƐ przyczyn 

zdolnoƐci do ochrony informacji niejawnych. 

Wsp·ĠdziaĠanie 

SĠuƬba Kontrwywiadu Wojskowego w ramach swo-

jej wĠaƐciwoƐci wsp·ĠdziaĠa z: 

ð Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi 

kom·rkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony 

Narodowej oraz dow·dcami rodzaj·w SZ RP, okrŖ-

g·w wojskowych, garnizon·w wojskowych i jedno-

stek wojskowych; 

ð organami, sĠuƬbami i instytucjami podlegĠymi mini-

strowi wĠaƐciwemu do sĠuƬb wewnŖtrznych; 

ð odpowiednimi organami i jednostkami organizacyj-

nymi podlegĠymi ministrowi wĠaƐciwemu do spraw 

finans·w publicznych; 

ð odpowiednimi organami, sĠuƬbami i instytucjami 

podlegĠymi ministrowi wĠaƐciwemu dopraw zagra-

nicznych; 

ð innymi organami, sĠuƬbami instytucjami uprawnio-

nymi do wykonywania czynnoƐci operacyjno-

rozpoznawczych16. 

Podsumowanie 

Ochrona informacji niejawnych w SZRP stanowi 

priorytet, dlatego istotnŇ rolŖ w tak waƬnym przedsiŖ-

wziŖci odgrywa SĠuƬba Kontrwywiadu Wojskowego.  

Takie elementy jak bezpieczeŻstwa osobowego, 

przemysĠowego oraz teleinformatyczne wymaga szcze-

g·lnego nadzoru i ciŇgĠej eliminacji zagroƬeŻ wewnŖtrz-

nych i zewnŖtrznych dla ochrony informacji niejawnych 

nie tylko waƬnych dla SZRP ale r·wnieƬ a moƬe przede 

wszystkim dla caĠej Rzeczpospolitej Polskiej.  

IstotŖ ochrony informacji oraz odwiecznŇ aktual-

noƐĻ tej problematyki oddaje poniƬszy cytat. 

 

ăKto zdradza tajemnicŖ, traci zaufanie i nie znaj-

dzie przyjaciela. Rana moƬe byĻ opatrzona, obelga da-

rowana, ale ten kto wyjawiĠ tajemnicŖ nie ma juƬ na-

dziei.ó  

MŇdroƐĻ Syracha 27,16,21 
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szej ð ƐciƐle tajne), kt·rŇ to klauzulŖ nadaje osoba 

odpowiedzialna za podpisanie wraƬliwego dokumen-

tu. Klauzula zaleƬy od oceny skutk·w jakie moƬe wy-

woĠaĻ informacja, gdy zostanie ujawniona. JeƐli skutki 

sŇ wyjŇtkowo powaƬne dla RP (m. in. moƬliwoƐĻ iden-

tyfikacji funkcjonariuszy wywiadu lub ich wsp·Ġpra-

cownik·w albo zagroƬenie dla ich zdrowia lub Ƭycia, 

r·wnieƬ informacje sprowadzajŇce niebezpieczeŻ-

stwo dla Ƭycia lub zdrowia Ɛwiadk·w koronnych i ich 

najbliƬszych), obowiŇzuje klauzula ƐciƐle tajne. Klau-

zula tajne sprowadza siŖ natomiast do szk·d okreƐla-

nych jako powaƬnych (m. in. utrudni dziaĠania wywia-

du, organ·w Ɛcigania, pogorszy stosunki z innymi 

paŻstwami), a ôpoufneõ po prostu do szk·d dla RP. 

Od momentu nadania klauzuli zaczyna siŖ szcze-

g·lna ochrona informacji. Taka sklasyfikowana infor-

macja moƬe byĻ udostŖpniona tylko osobie kt·ra daje 

rŖkojmiŖ zachowania tajemnicy i wyĠŇcznie w zakresie 

kt·ry jest niezbŖdny do wykonywania obowiŇzk·w 

(art. 4, ust. 1). Wyklucza wiŖc to moƬliwoƐĻ dostŖpu 

do informacji niejawnej, kt·rej w zakresie wykonywa-

nia danych obowiŇzk·w nie potrzeba pracownikowi, 

nawet jeƐli pracownik ten daje rŖkojmiŖ zachowania 

tajemnicy (tzw. zasada need-to-know) i posiada na to 

okreƐlone zezwolenie. Z kolei rŖkojmia zachowania 

tajemnicy jest stwierdzeniem na podstawie wynik·w 

postŖpowania sprawdzajŇcego, czy konkretna osoba 

posiada zdolnoƐĻ, aby zapewniĻ ochronŖ posiadanej 

informacji niejawnej przed jej nieuprawnionym ujaw-

nieniem (art. 2, ust. 2). PostŖpowanie sprawdzajŇce 

przeprowadza peĠnomocnik ochrony, kt·ry wedle wy-

tycznych ustawy zapewnia bezpieczeŻstwo informacji 

niejawnych w obrŖbie jednostki organizacyjnej je 

przetwarzajŇcej. Jednym z zadaŻ peĠnomocnika jest 

wĠaƐnie przeprowadzanie postŖpowaŻ sprawdzajŇ-

cych, kt·re majŇ okreƐliĻ czy np. pracownik instytucji 

ma prawo dostŖpu do dokument·w oznaczonych kon-

System ochrony informacji niejawnych w Polsce 

opiera siŖ na ăUstawie z dnia 5 sierpnia 2010 roku 

o ochronie informacji niejawnychó. Przepisy prawne 

tej ustawy okreƐlajŇ zasady ochrony informacji nie-

jawnych kt·rych: ănieuprawnione ujawnienie spowo-

dowaĠoby lub mogĠoby spowodowaĻ szkody dla Rze-

czypospolitej Polskiej albo byĠoby z punktu widzenia 

jej interes·w niekorzystne, takƬe w trakcie ich opra-

cowywania oraz niezaleƬnie od formy i sposobu 

ich wyraƬaniaó (art. 1, ust. 1, Ustawa o ochronie in-

formacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 roku)1. 

Ustawa reguluje organizacjŖ ochrony informacji nie-

jawnych precyzuje m. in. zasady ich klasyfikowania, 

udostŖpniania i przetwarzania oraz prowadzenia po-

stŖpowania sprawdzajŇcego (kt·re okreƐla czy dana 

osoba posiada prawo na dostŖp do sklasyfikowa-

nych informacji). Przedmiotem ustawy sŇ r·wnieƬ 

zasady funkcjonowania kancelarii tajnych, zasady 

bezpieczeŻstwa teleinformatycznego i przemy-

sĠowego, przeprowadzania odpowiednich szkoleŻ 

w tym zakresie oraz organizacji kontroli stanu ochro-

ny bezpieczeŻstwa informacji niejawnych.  

Przepisy ustawy majŇ zastosowanie do organ·w 

wĠadzy publicznej, w tym w szczeg·lnoƐci Sejmu i Se-

natu, Prezydenta RP, organ·w administracji rzŇdowej, 

wĠadzy publicznej i jednostek samorzŇdu terytorialne-

go oraz do innych jednostek im podlegĠych lub przez 

nie nadzorowanych, a takƬe sŇd·w, trybunaĠ·w, orga-

n·w kontroli paŻstwowej i ochrony prawa, oraz przed-

siŖbiorc·w, wykonujŇcych zadania zwiŇzane z dostŖ-

pem do informacji niejawnych (art. 1, ust. 2). 

W duƬym uproszczeniu, zasada organizacji ochro-

ny informacji niejawnych w myƐl omawianej ustawy 

polega m. in. na przyporzŇdkowaniu kaƬdej wraƬliwej 

informacji (czyli mogŇcej wywoĠaĻ szkodliwe skutki 

dla RP i koniecznej do stania siŖ tajemnicŇ) odpo-

wiedniej klauzuli (zastrzeƬone, poufne, tajne, i najwyƬ-
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Procedura zwykĠego postŖpowania sprawdzajŇcego 

prowadzonego przez peĠnomocnika ochrony 

kretnŇ klauzulŇ. W zaleƬnoƐci od osoby, kt·rej doty-

czy postŖpowanie sprawdzajŇce oraz rodzaju klauzu-

li, moƬe mieĻ ono r·Ƭny przebieg. PostŖpowanie 

sprawdzajŇce koŻczy siŖ jego umorzeniem, zawie-

szeniem, albo wydaniem tzw. poƐwiadczenia bezpie-

czeŻstwa lub odmowŇ jego wydania. Osobie ubiega-

jŇcej siŖ o dostŖp do informacji niejawnej przysĠugu-

je prawo odwoĠania od umorzenia lub zawieszenia 

postŖpowania sprawdzajŇcego jak i udzielenia od-

mowy wydania poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa. Pozy-

tywne przejƐcie przez postŖpowanie sprawdzajŇce 

zakoŻczone uzyskaniem poƐwiadczenia bezpieczeŻ-

stwa oznacza moƬliwoƐĻ dostŖpu do informacji nie-

jawnych ăprzydzielonychó rodzaj·w klauzul, a takƬe 

od niej niƬszym, ale tylko w takim zakresie jaki jest 

niezbŖdny do wykonywania obowiŇzk·w. 

Procedura zwykĠego postŖpowania sprawdzajŇcego 

Zgodnie z ustawŇ o ochronie danych osobo-

wych, dopuszczenie osoby do pracy zwiŇzanej z do-

stŖpem do dokument·w oznaczonych klauzulŇ moƬe 

nastŇpiĻ tylko po speĠnieniu okreƐlonych warunk·w. 

Do pracy z dokumentami o najniƬszej klauzuli 

(zastrzeƬone) wystarcza samo pisemne upowaƬnie-

nie kierownika jednostki organizacyjnej (art. 21, ust. 

4) i przejƐcie odpowiedniego szkolenia. Jednak Ƭeby 

uzyskaĻ dostŖp do klauzul poufne lub wyƬszej 

opr·cz przejƐcia szkolenia niezbŖdne jest otrzyma-

nie tzw. poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa (art. 21, ust. 

1). PoƐwiadczenie bezpieczeŻstwa moƬna uzyskaĻ 

tylko w wyniku przeprowadzenia postŖpowania 

sprawdzajŇcego. Wydawane jest przez organ, kt·ry 

je przeprowadza. JeƐli dopuszczana osoba posiada 

juƬ waƬne poƐwiadczenie bezpieczeŻstwa np. dla 

klauzuli poufne, postŖpowanie sprawdzajŇce nie jest 

potrzebne, nie wymaga siŖ r·wnieƬ pisemnego upo-

waƬnienia do klauzul zastrzeƬone, ale kierownik jed-

nostki zatrudniajŇc osobŖ posiadajŇcŇ poƐwiadcze-

nie bezpieczeŻstwa musi poinformowaĻ o tym fakcie 

ABW lub SKW1 oraz dodatkowo organ, kt·ry wydaĠ to 

poƐwiadczenie. Posiadanie poƐwiadczenia wiŇƬe siŖ 

jednoczeƐnie z prawem dostŖpu do informacji takƬe 

niƬej sklasyfikowanych niƬ klauzula na kt·rŇ uzyska-

Ġo siŖ dostŖp3. Pewne r·Ƭnice pomiŖdzy poszczeg·l-

nymi klauzulami wyjaƐnione sŇ w tabeli nr 1 (na na-

stŖpnej stronie). 

Schemat 1. ZwykĠe postŖpowanie sprawdzajŇce.  

Opracowanie wĠasne na podstawie: Schemat akt zwykĠego postŖpowania sprawdzajŇcego, bip.abw.gov.pl 
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z oskarƬenia publicznego, gdyby miaĠo to znaczenie dla 

rŖkojmi zachowania tajemnicy (art. 30, ust. 2-3). Odby-

wa siŖ to w celu sprawdzenia informacji zawartych 

w ankiecie ze stanem faktycznym i udzielenia odpowie-

dzi na pytanie, czy sprawdzana osoba daje rŖkojmiŖ 

zachowania tajemnicy. Istotne sŇ jakiekolwiek informa-

cje celowo zatajone przez osobŖ sprawdzanŇ a majŇce 

znaczenie dla rŖkojmi. 

W przypadku pojawienia siŖ wŇtpliwoƐci co do rŖ-

kojmi zachowania tajemnicy przez osobŖ sprawdzanŇ, 

organ przeprowadzajŇcy postŖpowanie daje tej osobie 

moƬliwoƐĻ wyjaƐnienia wszelkich niejasnoƐci. MogŇ 

byĻ ponadto zbierane informacje o osobach trzecich 

majŇcych zwiŇzek z osobŇ sprawdzanŇ (wymienionych 

w ankiecie bezpieczeŻstwa osobowego). NaleƬy zauwa-

ƬyĻ, Ƭe w czynnoƐciach tych nie chodzi o chŖĻ skom-

promitowania sprawdzanej osoby, ăza wszelkŇ cenŖó 

gĠŖboko wglŇdajŇc w jej prywatnoƐĻ. Celem natomiast 

jest po prostu obiektywne i bezstronne oraz zgodne 

z przepisami ustawy rozwianie wŇtpliwoƐci co do rŖkoj-

mi zachowania tajemnicy ð z drugiej strony, inaczej niƬ 

w procesie karnym, podczas kt·rego wŇtpliwoƐci roz-

strzygane sŇ na korzyƐĻ oskarƬonego, tutaj wszelkie 

wŇtpliwoƐci rozstrzyga siŖ na korzyƐĻ paŻstwa5. JeƐli 

wiŖc trakcie postŖpowania wystŇpiŇ i nie zostanŇ usu-

niŖte wŇtpliwoƐci dotyczŇce kwestii dochowania przez 

osobŖ sprawdzanŇ rŖkojmi zachowania tajemnicy, za-

koŻczy siŖ ono odmowŇ wydania zezwolenia 

(poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa) na dostŖp do doku-

ment·w oznaczonych klauzulŇ (w przypadku zwykĠego 

postŖpowania ð klauzuli poufne). Odmowa nastŇpi tak-

Ƭe, gdy osoba sprawdzana podaĠa nieprawdziwe lub 

W celu wydania poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa 

przeprowadzane jest postŖpowanie sprawdzajŇce. 

Dzieli siŖ ono na zwykĠe i poszerzone, dodatkowo 

wystŖpuje teƬ postŖpowanie kontrolne4. Poszerzone 

postŖpowanie przeprowadza ABW lub SKW, a zwykĠe 

postŖpowanie sprawdzajŇce przeprowadza na wnio-

sek kierownika jednostki organizacyjnej (np. w po-

wiecie starosta) peĠnomocnik ochrony (art. 23). Mo-

Ƭe byĻ ono przeprowadzone wyĠŇcznie za zgodŇ 

sprawdzanej osoby (art. 24, ust. 8), kt·ra moƬe jŇ 

w kaƬdej chwili wycofaĻ, czego skutkiem jest prze-

rwanie postŖpowania. PeĠnomocnik ochrony posiada 

3 miesiŇce na przeprowadzenie postŖpowania od 

momentu jego rozpoczŖcia (czyli zĠoƬenia ankiety lub 

wniosku o postŖpowanie z wypeĠnionŇ ankietŇ ð art. 

24, ust. 6), a przeprowadzone czynnoƐci muszŇ zo-

staĻ rzetelnie udokumentowane. 

W toku zwykĠego postŖpowania sprawdza siŖ, 

czy osoba sprawdzana daje rŖkojmiŖ zachowania 

tajemnicy, czyli, czy moƬna powierzyĻ jej dostŖp do 

sklasyfikowanych informacji bez zagroƬenia iƬ zosta-

nŇ one przez niŇ bezprawnie ujawnione (art. 2, ust. 

2). W tym celu osoba sprawdzana wypeĠnia ankietŖ 

bezpieczeŻstwa osobowego, zawierajŇcŇ szereg py-

taŻ na sw·j temat. Przeszukiwane sŇ ewidencje, 

rejestry i kartoteki, a szczeg·lnie Krajowy Rejestr 

Karny. PeĠnomocnik wystosowuje r·wnieƬ do ABW/

SKW wniosek o sprawdzenie osoby w tych ewiden-

cjach i kartotekach, kt·re nie sŇ dostŖpne po-

wszechnie. ABW lub SKW majŇ ponadto prawo od-

byĻ rozmowŖ z osobŇ sprawdzanŇ, oraz informujŇ 

peĠnomocnika o wynikach swoich czynnoƐci (art. 25, 

ust. 1-5). Szuka siŖ wŇtpliwoƐci (art. 24) na temat 

osoby sprawdzanej, kt·re dotyczŇ dziaĠalnoƐci terro-

rystycznej, szpiegowskiej, sabotaƬowej, przestrzega-

nia porzŇdku konstytucyjnego, ryzyka podatnoƐci na 

werbunek ze strony obcych sĠuƬb specjalnych albo 

szukania z nimi kontaktu, podatnoƐci na szantaƬ 

albo wywierania presji i niewĠaƐciwego w przeszĠoƐci 

postŖpowania z informacjami niejawnymi. Sprawdza 

siŖ czy osoba byĠa w prawomocnie skazana za po-

peĠnienie umyƐlnego przestŖpstwa Ɛciganego 

Procedura zwykĠego postŖpowania sprawdzajŇcego 

prowadzonego przez peĠnomocnika ochrony 

Tabela 1. Opracowanie wĠasne 

Ochrona 

informacji niejawnych 
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Procedura zwykĠego postŖpowania sprawdzajŇcego 

prowadzonego przez peĠnomocnika ochrony 

niepeĠne dane w ankiecie bezpieczeŻstwa osobowe-

go. PostŖpowanie moƬe teƬ zakoŻczyĻ siŖ jego za-

wieszeniem lub umorzeniem. 

Podsumowanie 

Po przeƐledzeniu metod jakimi ustawa o ochro-

nie informacji niejawnych zapewnia bezpieczeŻstwo 

osobowe, moƬemy zauwaƬyĻ r·Ƭnice w sposobach 

uzyskania dostŖpu do informacji niejawnej, w zaleƬ-

noƐci od rodzaju nadawanej klauzuli. NajprostszŇ do 

uzyskania formŇ dostŖpu do informacji niejawnej, 

jest pisemne poƐwiadczenie od kierownika jednostki 

organizacyjnej (np. powiatu) kt·re upowaƬnia danŇ 

osobŖ do przetwarzania dokument·w opatrzonych 

klauzulŇ zastrzeƬone. Bardziej skomplikowane jest 

uzyskanie dostŖpu do klauzul wyƬszych. ZwykĠe po-

stŖpowanie sprawdzajŇce (klauzula poufne) jest tu 

prostsze od poszerzonego postŖpowania (dla klauzul 

ôtajneõ i ôƐciƐle tajneõ), a przeprowadza je peĠnomoc-

nik ochrony. Obligatoryjnymi czynnoƐciami w zwy-

kĠym postŖpowaniu sprawdzajŇcym jest sprawdzenie 

powszechnie dostŖpnych ƪr·deĠ (ewidencje, kartote-

ki, np. Krajowy Rejestr Karny), ponadto kieruje siŖ 

do ABW wniosek o sprawdzenie ewidencji i kartotek 

niedostŖpnych powszechnie. Fakultatywnie, a wiŖc 

nieobowiŇzkowo, przeprowadza siŖ sprawdzenie 

w dostŖpnych zasobach informacyjnych (np. Inter-

net, akta osobowe), oraz dokonuje siŖ wysĠuchania 

i rozmowy z osobŇ sprawdzanŇ. Wszystkie czynnoƐci 

podejmuje siŖ w celu sprawdzenia ze stanem rzeczy-

wistym danych z ankiety bezpieczeŻstwa osobowego 

podanych przez osobŖ kt·rej dotyczy postŖpowanie, 

w celu sprawdzenia czy osoba ta daje rŖkojmiŖ za-

chowania tajemnicy i usuniŖcia ewentualnych wŇt-

pliwoƐci. Decyzja przyznania rŖkojmi a wiŖc wydania 

poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa ð prawa dostŖpu do 

klauzul poufne naleƬy do peĠnomocnika ochrony. 

Zar·wno od decyzji odmowy przyznania poƐwiadcze-

nia bezpieczeŻstwa, jak i zawieszeniu lub umorzeniu 

postŖpowania sprawdzajŇcego osoba sprawdzana 

ma prawo odwoĠywaĻ siŖ do wyƬszej instancji, tak 

jak w przypadku innych decyzji administracyjnych.  
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Przypisy 

 

1 WszŖdzie gdzie dalej mowa w nawiasach o artykuĠach, dotyczy to 

odnoƐnik·w do Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie 

informacji niejawnych (Dz.U.10.182.1228). 

2 Agencja BezpieczeŻstwa WewnŖtrznego odpowiada za sferŖ 

ăcywilnŇó (np. administracja, ale teƬ Policja), SĠuƬba Kontrwywiadu 

Wojskowego za sferŖ ăwojskowŇó (np. jednostki wojskowe, ale r·w-

nieƬ ƫandarmeria Wojskowa). MoƬna ten podziaĠ uzasadniĻ tym, Ƭe 

ABW to kontrwywiad cywilny, a SKW ð wojskowy. 

3 PrzykĠadowo: Posiadanie poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa dla klauzu-

li poufne daje automatycznie dostŖp do informacji sklasyfikowanych 

jako zastrzeƬone. Z kolei posiadanie poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa 

dla klauzuli ƐciƐle tajne daje dostŖp do informacji sklasyfikowanych 

jako tajne (na okres 7 lat) i poufne oraz zastrzeƬone (na okres 10 

lat). Jest to tzw. kaskada waƬnoƐci poƐwiadczenia bezpieczeŻstwa. 

4 Poszerzone postŖpowanie dotyczy klauzul tajne i ƐciƐle tajne. Prze-

prowadza siŖ je m. in., takƬe wobec peĠnomocnik·w ochrony, ich 

zastŖpc·w oraz kandydat·w na te stanowiska (art. 22, ust. 2). Obej-

muje ono gĠŖbsze sprawdzenie osoby, m. in. jej zdrowia psychiczne-

go, kwestii uzaleƬnieŻ i sprawdzenia czy poziom Ƭycia osoby jest 

zgodny z zadeklarowanymi dochodami. MogŇ byĻ przeprowadzone 

wywiad w miejscu zamieszkania i rozmowy z przeĠoƬonymi oraz 

innymi osobami na temat sprawdzanego. Kontrolne postŖpowanie 

przeprowadza siŖ natomiast wobec os·b kt·rym wydano poƐwiad-

czenie bezpieczeŻstwa, jeƐli pojawiĠy siŖ nowe informacje mogŇce 

wskazywaĻ na utratŖ przez nich rŖkojmi zachowania tajemnicy (art. 

33, ust. 1). Weryfikuje siŖ wtedy zebrane informacje ze stanem 

faktycznym. Osoba sprawdzana nie wypeĠnia nowej ankiety i nie 

potrzebna jest jej zgoda na ten rodzaj postŖpowania. Kontrolne 

postŖpowanie moƬe zakoŻczyĻ siŖ odebraniem poƐwiadczenia bez-

pieczeŻstwa, jeƐli nie zostanŇ usuniŖte zastrzeƬenia wobec kontro-

lowanego. 

5 Por. K. Krawczyk, PoƐwiadczenie bezpieczeŻstwa. Magazyn Policja 

997, nr 72 / 03.2011. Ʃr·dĠo online: [http://gazeta.policja.pl/

portal/997/1099/63175/Nr_72__032011.html], dostŖp: 2013-01

-18, 

Ochrona  

informacji niejawnych 
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Szyfr ten jest ulepszonym kodem Cezara, w kt·-

rym litery przesuwa siŖ o ustalonŇ wczeƐniej pozycjŖ 

do przodu (np. SOWA = UQZC, dla klucza 3).  

W Algorytmie Vigenere'a przesuniŖcie obliczane jest 

dla kaƬdej z liter niezaleƬnie od innych, co czyni de-

kryptaƬ trudniejszym. Na poczŇtek sp·jrzmy na tabli-

cŖ szyfrujŇcŇ, kt·rŇ nazwijmy uniwersalnŇ: 

 W jednym z poprzednich numer·w zajmowa-

liƐmy siŖ szyfrem Playfair'a. ByĠa to metoda prosta 

do zastosowania, lecz r·wnie Ġatwa do dekryptaƬu. 

W czasie kr·tszym niƬ nauka szyfru dla poczŇtkujŇ-

cego, jego algorytm m·gĠ zostaĻ zĠamany. Tym ra-

zem przedmiotem naszych obserwacji bŖdzie Szyfr 

Vigenere'a, jako kolejny z rodziny podstawieniowych. 

TOBIASZ MAğYSA 

Szyfr Vigenere'a 

   0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 

   A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ 

0 A A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ 

1 ł ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A 

2 B B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł 

3 C C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B 

4 Ĺ Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C 

5 D D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ 

6 E E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D 

7 Ň Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E 

8 F F G H I  J  K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň 

9 G G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F 

10 H H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G 

11 I  I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H 

12 J J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  

13 K K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J 

14 L L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K 

15 Ğ Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L 

16 M M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ 

17 N N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M 

18 ő ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N 

19 O O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő 

20 č č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O 

21 P P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č 

22 Q Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P 

23 R R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q 

24 S S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R 

25 ś ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S 

26 T T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś 

27 U U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T 

28 V V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U 

29 W W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V 

30 X X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W 

31 Y Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X 

32 Z Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y 

33 ť ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z 

34 ŧ ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť 

Tablica 1. Uniwersalna matryca dla Szyfru Vigenereõa, zwana teƬ Tabula recta. 
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Szyfr Vigenere'a 

SzkoĠa 

sĠuƬb specjalnych 

Oryginalny szyfr zawiera tylko podstawowe 26 liter 

alfabetu. Tutaj rozbudowaliƐmy tablicŖ takƬe o nasze 

narodowe znaki. Warto odnotowaĻ, Ƭe w tej postaci 

nadal jeszcze mamy do czynienia z szyfrem Cezara. 

KaƬda kolejna kolumna (r·wnie dobrze wiersz, ich roz-

r·Ƭnianie nie ma na etapie szyfrowania Ƭadnego zna-

czenia), to przesuniŖcie litery z jawnego klucza o jeden. 

To, co czyni algorytm Vigenere'a lepszym jest zastoso-

wanie klucza tajnego, decydujŇcego o ile przesuwamy 

szyfrowanŇ literŖ. Kluczem moƬe byĻ dowolne sĠowo, 

najlepiej zdanie. Teraz kilka przykĠad·w: 

 

Szyfrowana informacja: PAPUƫKA 

Klucz tajny: KANAREK 

 

SzyfrujŇc, najpierw zapisujemy wszystkie sĠowa 

bez odstŖp·w, a pod nimi powtarzamy klucz na caĠŇ 

dĠugoƐĻ szyfrowanej informacji: 

W szyfrogramie odnajdujemy wiersz/kolumnŖ 

z literŇ P i szukamy przeciŖcia siŖ wiersza/kolumny 

z literŇ K (czyli z klucza tajnego). W naszym przypadku 

jest to ƫ. Dla litery A otrzymujemy A, litera P zamienia 

siŖ w C, U w U, ƫ w Q, K w O, A w K. Zaszyfrowany wyraz 

ăPAPUƫKAó to zatem ƫACUQOK. Powt·rzmy raz jeszcze: 

DekryptaƬ jest odwr·ceniem procesu. Dla litery 

ƫ (zaszyfrowanej) mamy klucz K. ZaczynajŇc od kon-

kretnej litery klucza szukamy w jego wierszu/

kolumnie zaszyfrowanej litery. Wiersz/kolumna do 

kt·rej ona prowadzi jest rozkodowanym znakiem. 

W kolumnie z literŇ K litera ƫ znajduje siŖ na przeciŖ-

ciu z literŇ P. W ten sam spos·b litera A zamienia siŖ 

w A, C w P, U w U, Q w ƫ, O w K, K w A.  

Rozszyfrowane! Spr·bujmy zn·w dla innego przy-

kĠadu 

 

Szyfrowana informacja: KONIECƏWIATANIENASTņPIğ 

Klucz tajny: GRUDZIEź 

 

Po naniesieniu: 

PrzestawiajŇc znaki otrzymujemy: 

 

K : G = Q O : R = ŕ  N : U = F 

I : D = M E : Z = C C : I = L 

 

 

itd..., aƬ do postaci: 

 

QŕGMCLYJĎRźDLQJAGJźEźQP 

 

Teraz fragment dekryptaƬu: 

 

 Q : G = K 

 ŕ : R = O 

 G : U = N 

 M : D = I 

 C : Z = E 

 L : I = C 

 

itd... 

P A P U ŧ K A 

K A N A R E K 

INFORMACJA P A P U ŧ K A 

KLUCZ K A N A R E K 

SZYFROGRAM ŧ A C U Q O K 

        

Kodowanie:          

        

        

        

        

          

K O N I  E C ś W I  A T A N I  E N A S T ł P I  Ğ 

G R U D Z I  E ő G R U D Z I  E ő G R U D Z I  E 
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metodami kryptoanalizy statystycznej zostaĠy opisane 

juƬ w poĠowie XIX wieku.  

BezpieczeŻstwo algorytmu moƬna zwiŖkszyĻ po-

przez zastosowanie dĠuƬszego klucza. JeƐli klucz skĠa-

da siŖ z przypadkowych liter i jest r·wny dĠugoƐciŇ szy-

frowanej informacji, zĠamanie szyfru moƬe byĻ bardzo 

trudne. Wymaga to jednakƬe stosowania kluczy jedno-

razowych i wczeƐniejszej wymiany ich pomiŖdzy komu-

nikujŇcymi siŖ stronami (np. poprzez tworzenie rozbu-

dowanych zbior·w kluczy), co niesie ryzyko ich nieu-

prawnionego ujawnienia. Powoduje to, iƬ szyfry z klu-

czami jednorazowymi sŇ mniej praktyczne niƬ krypto-

grafia asymetryczna, z uƬyciem klucza publicznego (do 

szyfrowania) i prywatnego (do dekryptaƬu). Ale o tym 

juƬ w innym artykule. 

Zadania do wykonania, 

w oparciu o uniwersalnŇ matrycŖ z artykuĠu: 

1).  ZaszyfrowaĻ informacjŖ ăZaƬ·ĠĻ gŖƐlŇ jaƪŻó, dla 

klucza tajnego ăMONó. 

2).  ZdeszyfrowaĻ informacjŖ ăTCWSABĎHĺKó, dla klu-

cza tajnego ăKOTó. 

3).  Zaszyfrowana informacja to ăŕFKó. Klucz tajny ma 

dĠugoƐĻ 3 liter, i nie jest to autoklucz.  

 RozszyfrowanŇ informacjŖ z zad. 3 (jest to rze-

czownik) przesĠaĻ do 20 lutego 2013 r. na adres:  

 redakcja@e-terroryzm.pl 

Wariacje szyfru 

W oryginalnej metodzie wystŖpowaĠ autoklucz. 

Tajna byĠa w nim tylko pierwsza jego litera, resztŖ sta-

nowiĠa zaszyfrowana wiadomoƐĻ, kt·rej rozkodowane 

litery na bieƬŇco podkĠadano do klucza. Wygoda wyni-

kajŇca ze skr·cenia klucza zmniejsza bezpieczeŻstwo 

szyfru, naraƬajŇc go na szybszy dekryptaƬ. 

Innym sposobem jest budowanie matrycy szyfrujŇ-

cej od nowa dla kaƬdego klucza. Gdyby kluczem byĠ 

wyraz TAJNOƏĺ, nasza matryca mogĠaby wyglŇdaĻ 

w ten spos·b jak na tablicy 2. 

Zmniejsza to szybkoƐĻ metody, ale utrudnia zĠa-

manie szyfru, jeƐli druga strona nie wie, kt·ry spos·b 

zostaĠ zastosowany. Niekiedy z klucza usuwa siŖ jesz-

cze powt·rzone w nim wczeƐniej litery, co ogranicza 

jego dĠugoƐĻ. 

Uwagi koŻcowe 

Warto zauwaƬyĻ sĠaboƐĻ szyfrowania przy literze 

ôAõ. Gdy wystŖpuje w wiadomoƐci, litera zaszyfrowana 

staje siŖ odpowiedniŇ literŇ z klucza. Gdy litera ôAõ wy-

stŖpuje w kluczu, odpowiednia dla niej litera z wiado-

moƐci szyfrowanej nie jest w og·le kodowana, a przepi-

sywana. Powoduje to, Ƭe czŖƐĻ z zaszyfrowanej wiado-

moƐci moƬe zawieraĻ fragmenty klucza i oryginalnej 

wiadomoƐci. BiorŇc pod uwagŖ czŖstotliwoƐĻ wystŖpo-

wania litery ôAõ w naszym jŖzyku, wpĠywa to mocno na 

niedostatki algorytmu. Pierwsze przypadki zĠamania go 

Szyfr Vigenere'a 

   0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 

    A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ 

0 T T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś 

1 A A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ 

2 J J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  

3 N N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M 

4 O O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő 

5 ś ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S 

6 Ĺ Ĺ D E Ň F G H I  J K L Ğ M N ő O č P Q R S ś T U V W X Y Z ť ŧ A ł B C 

Tablica 2. Tablica do szyfrowania algorytmem Vigenere'a, dla klucza ăTAJNOƏĺó. 

RozwiŇzania:  

Zad. 1.  Szyfrowanie: 

ăZaƬ·ĠĻ gŖƐlŇ jaƪŻó dla klucza MON = ăKOMņƫPƏTŕXĎWMMAó  

Zad. 2.  DekryptaƬ:  

ăTCWSABĎHĺKó dla klucza ăKOTó = ăKOCIMIŕTKAó  
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Historia wywiadu cywilnego PRL liczy 45 lat. 

W okresie tym w jego dziejach zapisaĠo siŖ wielu wy-

bitnych i nietuzinkowych oficer·w wywiadu. W tym 

odcinku przedstawimy dw·ch z nich. Pierwszym jest 

puĠkownik Henryk Bosak, autor wielu powieƐci sensa-

cyjnych opartych autentycznych faktach, z kt·rymi 

zetknŇĠ siŖ nasz bohater podczas swojej bez maĠa 

czterdziestoletniej sĠuƬby w wywiadzie.  

PuĠkownik Henryk Bosak urodziĠ siŖ 6 lutego 1931 

r. w CiŖcieszynie1. W mĠodoƐci byĠ dziaĠaczem harcer-

skim, m in. komendantem hufca w NamysĠowie oraz 

p·ƪniej szefem miejskiego ZHP we WrocĠawiu. W orga-

nach bezpieczeŻstwa rozpoczŇĠ sĠuƬbŖ 10 wrzeƐnia 

1951 r. stajŇc siŖ sĠuchaczem dwuletniej szkoĠy oficer-

skiej Ministerstwa BezpieczeŻstwa Publicznego. 

W dwa lata p·ƪniej zostaĠ skierowany do Departamen-

tu VII (wywiad) MBP. NastŖpnie kontynuowaĠ sĠuƬbŖ 

w wywiadzie w Departamencie I MSW. 

W swojej karierze oficera wywiadu byĠ mĠodszym 

referentem, bibliotekarzem, referentem, oficerem tech-

niki operacyjnej i ewidencji operacyjnej. Ponownie zo-

staĠ skierowany do szkoĠy wywiadu (poprzedniczka 

szkoĠy w Kiejkutach Starych). Od 1960 r. kolejno oficer 

i starszy oficer operacyjny, inspektor i starszy inspektor 

(etaty niejawne). W latach 1976 ð 1978 odbyĠ studia 

magisterskie w Akademii Spraw WewnŖtrznych MSW. 

W latach 1964 ð 1969 oficer operacyjny rezydentury 

wywiadu w Rabacie (Maroko). Oficjalnie byĠ II sekreta-

rzem polskiej ambasady w Maroku. NastŖpnie od 

1972 r. do 1974 r. radca w StaĠym Przedstawicielstwie 

PRL przy Biurze ONZ w Genewie, jednoczeƐnie rezy-

dent wywiadu w Szwajcarii. NastŖpnie kolejno kierow-

nik Punktu Operacyjnego w Belgradzie (1978 ð 1982) 

oraz na takim samym stanowisku w Budapeszcie (lata 

1985 ð 1989). Oficjalnie zawsze byĠ radcŇ przy amba-

sadzie PRL. PomiŖdzy delegacjami zagranicznymi za-

stŖpca naczelnika wydziaĠu III Departamentu I oraz 

naczelnik wydziaĠu XI tegoƬ departamentu. WydziaĠ XI 

zajmowaĠ siŖ rozpracowywaniem kanaĠ·w ĠŇcznoƐci 

i finansowania podziemnej dziaĠalnoƐci SolidarnoƐci 

przez wĠadze i sĠuƬby wywiadowcze paŻstw zachodnich 

oraz jej kontakt·w zagranicznych. WydziaĠ przeciwdzia-

ĠaĠ dywersji ideologicznej, nadzorowaĠ Ɛrodowiska emi-

gracyjne, szlaki przerzutowe, kontrolowaĠ ĠŇcznoƐĻ po-

miŖdzy podziemiem w kraju i plac·wkami ăSó zagrani-

cŇ (m. in Bruksela, ParyƬ).  

Od 1990 roku na emeryturze.  

W swojej karierze wywiadowczej podjŇĠ nieudanŇ, 

bardzo ryzykownŇ pr·bŖ zwerbowania zastŖpcy dyrek-

tora DST ð francuskiego kontrwywiadu, kt·ra zakoŻ-

czyĠa siŖ jego zatrzymaniem oraz spowodowaĠa wycofa-

nie z plac·wki w Genewie.  

Po zakoŻczeniu sĠuƬby puĠkownik Henryk Bosak 

zajŇĠ siŖ dziaĠalnoƐciŇ politycznŇ w szeregach SdRP 

a nastŖpnie SLD. JednoczeƐnie poƐwiŖciĠ siŖ pisarstwu 

i wydaĠ wiele ksiŇƬek poƐwiŖconych dziaĠalnoƐci pol-

skiego wywiadu okresu PRL. SŇ to m in. Rezydent 

z Genewy. Z tajemnic polskiego wywiadu 1972-

1974,Werbownik. Z tajemnic polskiego wywiadu 1973-

1974 , Oficer centrali. Z tajemnic polskiego wywiadu 

1974-1976 , Wnuk generaĠa. Z tajemnic polskiego wy-

wiadu 1976-1978 . Rezydenci i agentki. Z tajemnic 

polskiego wywiadu 1978-1980 , Wywiadowcza wiza. 

Z tajemnic polskiego wywiadu 1980-1981 . 

Drugim z puĠkownik·w, kt·rego chcŖ teraz przed-

stawiĻ jest Wojciech MĠynarski urodzony 3 grudnia 

1930 r. w Sosnowcu, zmarĠy 29 maja 1995 r. w War-

szawie. 

PuĠkownik mgr Wojciech MĠynarski w sĠuƬbach 

specjalnych przepracowaĠ dokĠadnie 40 lat i 15 dni, 

gdy odszedĠ na emeryturŖ 30 wrzeƐnia 1989 r. Podob-

nie jak Henryk Bosak, a ich drogi musiaĠy siŖ krzyƬo-

waĻ, rozpoczŇĠ sĠuƬbŖ od nauki w dwuletniej szkole 

oficerskiej Centrum Wyszkolenia MBP. Po jej ukoŻcze-

niu rozpoczŇĠ sĠuƬbŖ w wywiadzie ð Departament VII 

MBP. ZajmowaĠ stanowiska referenta, starszego refe-

Ludzie wywiadu 

i kontrwywiadu 

KAZIMIERZ KRAJ 

PuĠkownicy Henryk Bosak i Wojciech MĠynarski 
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przed wyjazdem do Wiednia. ByĠ to prawdopodobnie 

kurs doskonalŇcy znajomoƐĻ tego jŖzyka, gdyƬ w prze-

szĠoƐci, wtedy major MĠynarski, kierowaĠ wydziaĠem 

pracujŇcym przeciwko NRF. W jego osobistej bibliotece 

znajdowaĠa siŖ ksiŇƬka Andrzeja Czechowicza pt. Sie-

dem trudnych lat, z dedykacjŇ zaczynajŇcŇ siŖ chyba 

od sĠ·w: Naczelnikowi wydziaĠu wywiadu wdziŖczny 

Andrzej Czechowicz. O ile wiem podwĠadnymi Wojcie-

cha MĠynarskiego na plac·wce w Wiedniu byli p·ƪniejsi 

szefowie wywiadu III RP generaĠ Bogdan Libera i pĠk 

Wojciech Czerniak.  

PrzeƐledzenie Ƭyciorys·w obydwu puĠkownik·w 

wskazuje, Ƭe byli doƐwiadczonymi i wybitnymi oficerami 

wywiadu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej do kt·rych 

grona zaliczyĻ moƬemy: J·zefa Oseka, Tadeusza Kitte-

la czy ZdzisĠawa Sarewicza. 

 

Przypisy 

 

1 Wg innych danych w Wieruszowie. 

renta, oficera operacyjnego i starszego oficera opera-

cyjnego na etacie niejawnym. SĠuƬbŖ kontynuowaĠ 

w Departamencie I Komitetu BezpieczeŻstwa Publicz-

nego, a nastŖpnie Ministerstwa Spraw WewnŖtrznych. 

Od maja 1961 r. inspektor, a nastŖpnie p.o. naczelnika 

i naczelnik wydziaĠu. Od wrzeƐnia 1966 r. na etacie 

niejawnym (rezydent wywiadu w Rzymie). Po powrocie 

z Rzymu naczelnik wydziaĠu II Departamentu I, od 

1975 roku zastŖpca dyrektora Departamentu I. Od 

1980r. na etacie niejawnym do momentu przejƐcia na 

emeryturŖ. Jak przypuszczam w Ministerstwie Spraw 

Zagranicznych. 

W swojej karierze trzy razy przebywaĠ na dĠugo-

trwaĠych delegacjach zagranicznych. Pierwszy raz pra-

cowaĠ przez piŖĻ lat w rezydenturze wywiadu w Brukse-

li. Od sierpnia 1966 r. do wrzeƐnia 1970 r zajmowaĠ 

stanowisko I sekretarza polskiej ambasady w Rzymie, 

bŖdŇc jednoczeƐnie rezydentem wywiadu. Wydalony 

z WĠoch jako persona non grata. PoĠoƬyĠ swoje zasĠugi 

w dziele remontu cmentarza polskich ƬoĠnierzy pod 

Monte Cassino, o czym pisaĠ Eugeniusz Guz w artykule 

w tygodniku ăPrzeglŇdó. 

 Warto dodaĻ, Ƭe Wojciech MĠynarski wracajŇc 

z WĠoch do Polski wraz z rodzinŇ przejechaĠ przez tery-

torium Francji, zwiedzajŇc po drodze ParyƬ. Sam ZnaĠ 

FrancjŖ z autopsji. Tu bodajƬe koŻczyĠ szkoĠŖ ƐredniŇ, 

gdyƬ jego rodzice byli emigrantami. A wjechaĻ na tery-

torium Francji m·gĠ, gdyƬ posiadaĠ specjalne honorowe 

odznaczenie francuskie umoƬliwiajŇce mu wjazd na 

terytorium Francji. UzyskaĠ je podczas pobytu w Belgii, 

kiedy to w trybie pilnym musiaĠ zastŇpiĻ tĠumacza pol-

skiej delegacji rzŇdowej we Francji. DziŖki temu m·gĠ 

wjechaĻ wraz z rodzinŇ do Francji. OczywiƐcie po kilku-

godzinnym postoju na granicy wĠosko ð francuskiej 

i w pod kontrolŇ sĠuƬby obserwacyjnej kontrwywiadu 

DST. 

KolejnŇ jego plac·wkŇ dyplomatycznŇ byĠ WiedeŻ 

w latach 1981 ð 1986, gdzie byĠ konsulem general-

nym i kierowaĠ tamtejszŇ rezydenturŇ. WyjeƬdƬaĠ teƬ 

w delegacje sĠuƬbowe do Szwajcarii, Egiptu, Szwecji, 

ParyƬa, Moskwy czy Genewy oraz Berlina. Gdzie przeby-

waĠ na kilkumiesiŖcznym kursie jŖzyka niemieckiego, 

PuĠkownicy Henryk Bosak i Wojciech MĠynarski 

Ludzie wywiadu  

i kontrwywiadu 

 

Biuletyn poleca: 

 

H. Bosak, Werbownik,  

Warszawa 2006, ss. 231. 
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Od redakcji 

 

Konsultanci r·wnieƬ wyjeƬdƬajŇ w podr·Ƭe sĠuƬbowe, 

dlatego dla wygody czytelnik·w interesujŇcych siŖ zagadnie-

niami sĠuƬb specjalnych, redakcja zwerbowaĠa konsultanta 

nr 2. PoniewaƬ jest on wyznawcŇ poglŇd·w XVIII wiecznego 

wĠoskiego filozofa i historiozofa Giambattisty Vico, kt·ry uwa-

ƬaĠ, Ƭe moƬemy zdobyĻ lepsze zrozumienie zjawisk, praktyk 

i idei ksztaĠtujŇcych czasy wsp·Ġczesne studiujŇc historiŖ. 

Trzeba siŖgaĻ do ƪr·deĠ, dlatego w pierwszej czŖƐci swoich 

rozwaƬaŻ przybliƬa historiŖ polskich szk·Ġ specjalnych czasu 

PRL. NawiŇzuje tym samym do artykuĠu zamieszczonego 

w jednym z poprzednich numer·w o ăuniwersytetachó wywia-

du i kontrwywiadu. 

W kolejnych, kilku odcinkach Konsultant nr 2, przybliƬy 

nam dziaĠania sĠuƬby obserwacji, kt·ra mimo rozwoju techni-

ki inwigilacyjnej nie straciĠa na znaczeniu i jest narzŖdziem 

stosowanym przez wszystkie sĠuƬby specjalne. Zapoznamy 

siŖ z obserwacjŇ zewnŖtrznŇ, obserwacjŇ operacyjnŇ, bŖ-

dziemy wiedzieĻ co to jest obserwacja ăna japoŻcaó. 

 

Redakcja 

 

ğajski wieƐ poĠoƬona w Kotlinie Warszawskiej, 

w wojew·dztwie mazowieckim, w powiecie legionow-

skim, w gminie Wieliszew. Tereny gŖsto zalesione, gdzie 

na p·Ġnocy ciŇgnŇ siŖ Lasy Pomiechowskie, a w jej poĠu-

dniowo-wschodniej czŖƐci zachowaĠy siŖ pozostaĠoƐci 

Puszczy NieporŖckiej. Krajobraz jest r·wninny lekko po-

faĠdowany, okoliczne wzniesienia i pag·rki osiŇgajŇ 75 - 

85 m n.p.m. 

To wĠaƐnie tu jak gĠosi przypowieƐĻ, w okresie miŖ-

dzywojennym zorganizowany zostaĠ tajny oƐrodek szkole-

nia dla II OddziaĠu Sztabu GĠ·wnego1. Na skraju tego tere-

nu do dziƐ znajduje siŖ dobrze zachowany budynek no-

szŇcy nazwŖ ăDworku PiĠsudskiegoó. Czy MarszaĠek tam 

przebywaĠ czy nie, jaki miaĠ zwiŇzek z decyzjŇ o powoĠaniu 

oƐrodka, dostŖpne mi ƪr·dĠa milczŇ, ale nazwa pozosta-

Ġa , tak jak przenoszona z pokolenia na pokolenie przypo-

wieƐĻ. Obiekt miaĠa chroniĻ legenda funkcjonowania 

w tym miejscu oƐrodka szkolenia kadr kierowniczych Ko-

lei PaŻstwowych, a ·wczeƐni sĠuchacze wychodzŇcy na 

zewnŇtrz oƐrodka mieli nosiĻ kolejarskie mundury. 

Budynki mieszkalne kadry w latach 80-tych, na 

swych elewacjach miaĠy emblematy kolei paŻstwowych. 

Bezsprzecznym faktem jest, Ƭe jeszcze w latach 80-tych 

sĠuchacze WSO im. Feliksa DzierƬyŻskiego w Legionowie, 

musieli posĠugiwaĻ siŖ adresem pocztowym zawierajŇcym 

nastŖpujŇce dane: nazwisko i imiŖ adresata, kod poczto-

wy z obowiŇzkowym dopiskiem ăBLOKI KOLEJOWEó, 

a nastŖpnie tylko cyfrowe oznaczenie roku szkolenia 

i plutonu. 

 Do oƐrodka w czasach wsp·Ġczesnych (1972- 1989) 

moƬna siŖ byĠo dostaĻ pieszo z peronu stacji ğajski, po-

przez przejƐcie w betonowym murze ogradzajŇcym caĠy 

kompleks. PrzechodziĠo siŖ obok budynk·w mieszkalnych 

kadry, aby po sprawdzeniu toƬsamoƐci przez wojskowego 

wartownika, przejƐĻ obok legendarnego ăDworku PiĠsud-

skiegoó na wĠaƐciwy teren szkoĠy. 

Teren byĠ szczelnie ogrodzony i strzeƬony przez jed-

nostkŖ wojskowŇ , w p·ƪniejszym okresie przez Nadwi-

ƐlaŻskie Jednostki Wojskowe MSW, na takich samych 

zasadach jak inne obiekty rzŇdowe. MiaĠo to swoje uza-

sadnienie usytuowaniem na tym terenie miŖdzy innymi 

instalacji ĠŇcznoƐci rzŇdowej. 

Historia  

sĠuƬb specjalnych 

WyƬsza SzkoĠa Oficerska 

Dworek PiĠsudskiego. Zumi.pl 

http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_legionowski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_legionowski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Wieliszew
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Historia  

sĠuƬb specjalnych 

go (trwaĠ 3 lata), mianowaniu na staĠy etat, mieli szansŖ 

na staranie siŖ o zgodŖ na podwyƬszenie kwalifikacji 

w ramach trzyletniego szkolenia w WSO. NaleƬy zazna-

czyĻ, Ƭe droga do ksztaĠcenia na wyƬszej uczelni cywilnej 

byĠa dostŖpna dla wybranych.  

 Natomiast przyjŖci do sĠuƬby z wyksztaĠceniem wyƬ-

szym (niezaleƬnie od kierunku studi·w), po okresie przy-

gotowawczym, kierowani byli do Studium Podyplomowego 

w ramach Akademii Spraw WewnŖtrznych majŇcego sie-

dzibŖ w Əwidrze pod WarszawŇ. Tam nauka trwaĠa okoĠo 

10 miesiŖcy a adepci otrzymywali pierwszy stopieŻ oficer-

ski. 

W oparciu o wskazanŇ instrukcjŖ prowadzono szko-

lenia tak aby przygotowaĻ funkcjonariuszy do rozpozna-

wania, zapobiegania i wykrywania przestŖpstw i wykro-

czeŻ oraz innych dziaĠaŻ godzŇcych w bezpieczeŻstwo 

paŻstwa lub porzŇdek publiczny wykonujŇ czynnoƐci: ope-

racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Ɛledcze i admini-

stracyjno-prawne. Jakby tego nie nazwano to byĠy te same 

kierunki, ubrane tylko w inne sĠowa, kt·re stosujŇ wszyst-

kie sĠuƬby specjalne na Ɛwiecie. Nawet pobieƬna analiza 

dziaĠania kt·rejkolwiek ze sĠuƬb specjalnych doprowadzi 

do tego samego. Ich zadaniem jest rozpoznawanie, zapo-

bieganie i wykrywanie zagroƬeŻ skierowanych w ich kraj, 

jego struktury, obiekty waƬne do funkcjonowania itd. Mo-

Ƭe to masĠo maƐlane ale tak na skr·ty: aby zapobiec nale-

Ƭy wykryĻ, aby wykryĻ trzeba mieĻ rozpoznanie i tak 

w koĠo. Historia dziaĠaŻ wywiadowczych i osĠonowych czyli 

kontrwywiadowczych jest stara jak Ɛwiat. WĠadcy zawsze 

chcieli z wyprzedzeniem wiedzieĻ co knuje wr·g lub teƬ 

podejrzany o dwulicowoƐĻ przyjaciel czy sŇsiad. Dlatego 

teƬ nagminne wykorzystywano wiedzŖ wszelkiej maƐci 

podr·Ƭnik·w, handlarzy, pielgrzym·w etc. Ci w zamian za 

wikt i schronienie przekazywali swŇ ăwiedzŖó, prawdziwŇ 

lub nie tym, kt·rzy ich sĠuchali. Tylko spryt odbierajŇcego 

te opowieƐci, umiejŖtnoƐĻ oddzielenia faĠszu od prawdy, 

p·ƪniejsza ich weryfikacja za pomocŇ wĠasnych informa-

tor·w, stanowiĠy niejednokrotnie o sukcesie lub klŖsce. 

Aby nie byĻ goĠosĠownym to zacytujŖ mistrza Normana 

Daviesõa. Twierdzi on, Ƭe najwczeƐniejszym dokumentem 

pisanym dotyczŇcy terenu, kt·ry obecnie stanowi miŖdzy 

innymi nasz kraj, jest relacja Ƭydowskiego podr·Ƭnika 

Ibrahima ibn Jakuba z lat 965-966 r. naszej ery. W swej 

relacji opr·cz charakterystyki odwiedzanego terytorium, 

W latach 1972 do 1989 miaĠa tu swojŇ siedzibŖ 

WyƬsza SzkoĠa Oficerska im. Feliksa DzierƬyŻskiego 

w Legionowie, gdzie ksztaĠcono kadry oficerskie SĠuƬby 

BezpieczeŻstwa (wszystkich pion·w), Wojsk Ochrony Po-

granicza. Tu teƬ zdobywali stopnie oficerskie funkcjona-

riusze Biura Ochrony RzŇdu. Po 1989 r. WSO wĠŇczono 

do Akademii Spraw WewnŖtrznych jako WydziaĠ Bezpie-

czeŻstwa PaŻstwa.  

WSO im. Feliksa DzierƬyŻskiego znajdowaĠa siŖ przy 

ul. ZegrzyŻskiej nr 121 w Legionowie, po lewej stronie 

jadŇc w kierunku Zegrza za charakterystycznym betono-

wym ogrodzeniem. MoƬna byĠo skrŖciĻ z tej drogi w lewo 

na wysokoƐci obecnego OƐrodka Aerologii Instytutu Me-

teorologii i Gospodarki Wodnej (obecnie ulica Piskowa), 

lub wjechaĻ gĠ·wnŇ bramŇ (obecnie ulicŇ BaczyŻskiego), 

kt·rŇ po miniŖciu posterunku wjazdowego dojeƬdƬamy 

pod sam budynek dydaktyczny (obecnie znacznie rozbu-

dowany), naprzeciwko kt·rego sŇ budynki tzw. sztabowy 

oraz kadrowy. (wsp·ĠrzŖdne: 52Á24'48"N 20Á57'13"E).  

A pomiŖdzy nimi - do dziƐ znajduje siŖ klomb z fon-

tannŇ, na kt·rym juƬ nie ma postumentu z pomnikiem 

Feliksa DzierƬyŻskiego ·wczesnego patrona WyƬszej 

SzkoĠy Oficerskiej Ministerstwa Spraw WewnŖtrznych.  

OpisujŇc zakres szkolenia w WyƬszej Szkole Oficer-

skiej im. Feliksa DzierƬyŻskiego w Legionowie nie spos·b 

wskazaĻ, Ƭe program wynikaĠ z obowiŇzujŇcych wtedy 

niejawnych dokument·w regulujŇcych zasady funkcjono-

wania aparatu bezpieczeŻstwa a takim byĠa Instrukcja 

o pracy operacyjnej SĠuƬby BezpieczeŻstwa resortu spraw 

wewnŖtrznych (ZaĠŇcznik do ZarzŇdzenia nr 006/70 Mini-

stra Spraw WewnŖtrznych z dnia 1 lutego 1970 r.).  

Instrukcja ta dotyczyĠa szeroko rozumianej organiza-

cji pracy operacyjnej Departament·w II, III, i IV SĠuƬby 

BezpieczeŻstwa. PodkreƐliĻ naleƬy, Ƭe zadania dla Depar-

tamentu I regulowaĠy odrŖbne przepisy. Zadanie zorgani-

zowania szkoleŻ i przygotowania programu nauczania, 

powierzono ·wczesnemu Dyrektorowi Departamentu 

Szkolenia i Wydawnictw MSW. Przed powoĠaniem WSO 

w Legionowie, nowŇ kadrŖ SB szkolono na kilkumiesiŖcz-

nych kursach. Jeden z nich na poczŇtku lat 70-tych miaĠ 

miejsce na terenie ƏwinoujƐcia. Na uwagŖ zasĠuguje fakt 

jakby dw·ch r·wnolegĠych cykl·w szkoleniowych dla mĠo-

dych kadr SB. Przyjmowani do sĠuƬby z wyksztaĠceniem 

Ɛrednim, po pozytywnym zakoŻczeniu staƬu kandydackie-

WyƬsza SzkoĠa Oficerska 
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WyƬsza SzkoĠa Oficerska 

Historia  

sĠuƬb specjalnych 

poĠoƬenia gĠ·wnych miast, opis·w zwyczaj·w itd. zawarĠ 

trafnŇ charakterystykŖ naszej nacji: ăNa og·Ġ biorŇc to 

SĠowianie skorzy do zaczepki i gwaĠtowni, i gdyby nie ich 

niezgoda wywoĠana mnogoƐciŇ rozwidleŻ ich gaĠŖzi i po-

dziaĠ·w na szczepy, Ƭaden lud nie zdoĠaĠby im sprostaĻ 

w sileó. PrzecieƬ to nic innego jak precyzyjny, treƐciwy 

meldunek szpiegowski. No moƬe dla laika to tylko jest 

opowieƐĻ wŖdrowca. A jeƐli przyglŇdniemy siŖ dzisiejszym 

szeroko rozumianym politykom, ich wypowiedziom, dziaĠa-

niom, to niewiele ulegĠo zmianie.  

OkreƐlenie sĠuƬby specjalne jest tworem czas·w 

wsp·Ġczesnych, w przeszĠoƐci, w PRL-u funkcjonariusze 

czy teƬ jak niekt·rzy wolŇ pracownicy SĠuƬby BezpieczeŻ-

stwa uƬywali okreƐlenia kontrwywiad. Jednak gwoli praw-

dy tŇ specyfikŇ zajmowaĠ siŖ Departament II MSW i jego 

odpowiedniki w terenie. PozostaĠe Departamenty czyli III, 

IV czy p·ƪniej powstaĠe V, VI maĠo miaĠy zwiŇzku z kontr-

wywiadowczŇ ochronŇ paŻstwa.  

Aby jednak zadania wyznaczone dla SĠuƬby Bezpie-

czeŻstwa mogĠy byĻ realizowane przez Departamenty 

ăcyfroweó na ich potrzeby musiaĠy pracowaĻ sĠuƬby zaj-

mujŇce siŖ, uƬywajŇc obecnej terminologii 

ăzabezpieczeniem techniczno-operacyjnymó. ƫeby nie 

zaciemniaĻ i tak dla niekt·rych skomplikowanej struktury 

SB, podam, Ƭe chodzi to o dziaĠania Biura B (obserwacja 

zewnŖtrzna), Biura T (technika operacyjna), Biura 

W (kontrola korespondencji). StawiaĠo to przed Departa-

mentem Szkolenia MSW trudne zadania, gdyƬ z reguĠy 

pracownicy wymienionych sĠuƬb nie wystŖpowali jako ofi-

cjalni funkcjonariusze, a dziaĠali poza strukturami obiek-

t·w i budynk·w naleƬŇcych do MSW. StŇd teƬ kĠopoty 

z organizowaniem szkoleŻ dla tego typu kadry. I tak dla 

Biura B szkolenia prowadzone na poczŇtku lat 70-tych 

odbywaĠy siŖ w ramach funkcjonujŇcego ONO (OƐrodka 

Nauczania Obserwacji), kt·ry zlokalizowany byĠ na terenie 

jednej z dzielnic Warszawy, w obiekcie cywilnym. W roku 

1976 ONO zostaĠ przeksztaĠcony w SzkoĠŖ ChorŇƬych Biu-

ra B i zmieniono jego lokalizacjŖ, nadal jednak znajdowaĠ 

siŖ w Warszawie. SzkoĠa dysponowaĠa wĠasnym sprzŖtem 

(samochody, ĠŇcznoƐĻ, zaplecze fotograficzne z laborato-

riami) co umoƬliwiaĠo kompleksowe szkolenie teoretyczne 

i praktyczne sĠuchaczy. Pod koniec swej dziaĠalnoƐci 

SzkoĠa ChorŇƬych Biura B MSW, aƬ do jej likwidacji, miaĠa 

swŇ siedzibŖ na terenie obiekt·w w Legionowie. Tutaj teƬ 

w latach 80-tych przeniesione zostaĠy oƐrodki ksztaĠcŇce 

kadry Biur T i W. DziaĠaĠy one jako SzkoĠy ChorŇƬych aƬ do 

ich oficjalnej likwidacji na wiosnŖ 1990 roku.  

Obecne na tym terenie dziaĠa Centrum Szkolenia 

Policji utworzone w Legionowie 27 sierpnia 1990 r. na 

bazie materialnej i kadrowej czterech likwidowanych 

szk·Ġ: WydziaĠu BezpieczeŻstwa PaŻstwa Akademii Spraw 

WewnŖtrznych, SzkoĠy Ruchu Drogowego w Piasecznie, 

OƐrodka Doskonalenia Kadr w ğodzi, oraz SzkoĠy ChorŇ-

Ƭych Biura B MSW w Warszawie. 

 

Konsultant nr 2 

1 WczeƐniej Sztab Generalny. 

Skwerek. Zumi.pl Teren szkoĠy. Zumi.pl 
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Wyzwania 

waĻ krwawienia wewnŖtrzne aƬ do 3 godzin. UsuniŖcie 

ăbandaƬaó zajmuje okoĠo minuty, a ewentualne pozo-

staĠoƐci majŇ byĻ nieszkodliwe.  

Podobnym rozwiŇzaniem, mogŇcym r·wnieƬ tamo-

waĻ krwotoki, sŇ naƐladujŇce pĠytki krwi nanoczŇstecz-

ki3, opracowane przez Case Western Reserve Universi-

ty (USA). Wytworzone ze specjalnego polimeru pĠytki 

spowalniajŇ wewnŖtrzne upĠywy krwi. TworzŇc prawi-

dĠowe zakrzepy wydĠuƬajŇ czas na udzielenie pomocy. 

W przypadku dopuszczenia takich Ɛrodk·w do uƬycia 

w ratownictwie znaczŇco mogŇ one podnieƐĻ przeƬy-

walnoƐĻ rannych z obraƬeniami wewnŖtrznymi. 

Kuloodporna ciecz 

MoƬliwe, Ƭe zapotrzebowanie na ratowanie Ƭycia 

opisanymi wczeƐniej sposobami nie okaƬe siŖ w przy-

szĠoƐci wcale tak wielkie, jak obecnie. Polscy naukowcy 

opracowali technologiŖ mogŇcŇ unowoczeƐniĻ kamizel-

ki kuloodporne. Kluczem nie jest stosowanie tu kevla-

ru, ale... specjalnej, tzw. cieczy newtonowskiej, tward-

niejŇcej pod wpĠywem silnego uderzenia. Po dobraniu 

odpowiednich proporcji moƬna powstrzymywaĻ lub 

zmniejszaĻ moc nie tylko amunicji, ale takƬe pchniŖĻ 

noƬem czy uderzeŻ przedmiotami. RozwaƬane jest sto-

sowanie cieczy jako uzupeĠnienie kevlaru. PozwoliĠoby 

to na zmniejszenie wagi i wiŖkszŇ elastycznoƐĻ sztyw-

nej dotŇd kamizelki. OchronŖ rŇk oraz n·g. Istnieje 

moƬliwoƐĻ stosowania wynalazku w postaci ochrania-

cza przed urazami u motocyklist·w czy sportowc·w4. 

Samonaprowadzana amunicja karabinowa 

Nie wszystkie z nowo opracowanych technologii 

koncentrujŇ siŖ na ratowaniu ludzkiego Ƭycia, przy-

najmniej bezpoƐrednio. Przez Sanda National Labs 

(Lockheed Martin, USA) testowane sŇ prototypy lasero-

wo naprowadzanej amunicji strzeleckiej. Pociski majŇ 

dĠugoƐĻ 10 cm i nie sŇ wprowadzane w rotacjŖ. Posia-

dajŇ optyczny sensor oraz lotki sterowane wewnŖtrznŇ 

elektronikŇ, korygujŇce tor lotu pocisku 30 razy na se-

JeƐli oceniaĻ mijajŇce lata pod kŇtem prasowych 

doniesieŻ o interesujŇcych nowoƐciach technologicz-

nych, to rok 2012 moƬe zostaĻ na dĠugo zapamiŖtany. 

Technologie i odkrycia opracowywane przez ostatnie 

12 mc-y mogŇ w wielu aspektach bezpieczeŻstwa 

wywrzeĻ trwaĠy i zauwaƬalny wpĠyw na szeroko pojmo-

wane bezpieczeŻstwo. I chociaƬ od prototyp·w do 

praktycznych wdroƬeŻ musi upĠynŇĻ trochŖ czasu, 

a oczekiwania nie zawsze idŇ w parze z efektami, nie-

kt·re z nowoƐci byĻ moƬe juƬ w niedĠugim czasie znaj-

dŇ korzystne zastosowanie. 

WyjŇtkowo sztuczne oddychanie 

SpoƐr·d rannych w wyniku katastrof i zamach·w 

terrorystycznych wiele ofiar stanowiŇ osoby z niedroƬ-

noƐciŇ dr·g oddechowych. Nawet, gdy sztuczne oddy-

chanie nie jest moƬliwe lub w pobliƬu brak specjali-

stycznej aparatury, istnieje nadzieja. Opracowana 

w bostoŻskim szpitalu dzieciŖcym strzykawka wprowa-

dza tlen w postaci mikroczŇsteczek bezpoƐrednio do 

krwi. Pozwala to na podtrzymywanie Ƭycia do 30 minut. 

Technika nie moƬe byĻ stosowana dĠugotrwale, gdyƬ 

mikroczŇsteczki tlenu otoczone warstwŇ tĠuszcz·w, 

w nadmiarze, powodujŇ ryzyko przeciŇƬenia. Mimo to, 

obecnoƐĻ takiego Ɛrodka na wyposaƬeniu ratownik·w 

oraz izb przyjŖĻ moƬe znaczŇco zwiŖkszyĻ szanse prze-

Ƭycia, stabilizujŇc stan pacjenta do czasu udzielenia 

dalszej pomocy1. 

Krwotoki wewnŖtrzne zatamowane 

Niezwykle groƪne, zwĠaszcza z dala od sali opera-

cyjnej sŇ takƬe krwotoki wewnŖtrzne, powstaĠe w na-

stŖpstwie obraƬeŻ. Wiele z takich ran nie bŖdŇc Ɛmier-

telnymi powoduje wykrwawienie, gdy warunki (np. wo-

jenne) uniemoƬliwiajŇ zatamowanie upĠywu krwi. Tym-

czasem, opracowana przez amerykaŻskŇ agencjŖ DAR-

PA specjalna pianka jest w stanie tamowaĻ wewnŖtrz-

ne upĠywy krwi, ăbandaƬujŇcó zranione organy2. Pod-

czas test·w na zwierzŖtach pianka mogĠa powstrzymy-

TOBIASZ MAğYSA 
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kundŖ. Naprowadzanie laserowe umoƬliwia podŇƬanie 

za ruchomym celem, dajŇc rozrzut do 20 centyme-

tr·w5. Czy rozwiniŖcie technologii mogĠoby okazaĻ siŖ 

pomocne w szturmowaniu zamkniŖtych pomieszczeŻ, 

w sytuacjach zakĠadniczych? Gdyby ustalenie celu byĠo 

trudne, na kĠopoty i tutaj przychodzi technologia, bo-

wiem... 

NaprawdŖ widzimy juƬ przez Ɛciany 

W oparciu o radiowy sygnaĠ popularnego domowe-

go i biurowego urzŇdzenia - routera i po wykorzystaniu 

tzw. efektu Dopplera dwoje naukowc·w z University 

College (Londyn) opracowaĠo radar mogŇcy wykrywaĻ 

przez ƐcianŖ poruszajŇce siŖ osoby. MoƬliwe jest usta-

lenie ich pozycji z dokĠadnoƐciŇ do kilku metr·w, kie-

runku i prŖdkoƐci poruszania siŖ. Sam pomysĠ wykorzy-

stania w tym celu fal radiowych nie jest nowy, ale inte-

resujŇce wydaje siŖ byĻ uƬycie jako ƪr·dĠa sygnaĠu rou-

tera sieci bezprzewodowej. PotencjaĠ technologii do-

strzegĠo juƬ Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii. Zale-

ty prostego i dokĠadnego skanowania budynk·w dla 

wojska czy policji sŇ Ġatwe do wyobraƬenia6.  

Mikrofale niszczŇ elektronikŖ 

Wszystkie metody wykorzystujŇce elektronikŖ nie 

sŇ wolne od wad. UrzŇdzenia bez odpowiedniej osĠony 

sŇ wraƬliwe na uszkodzenie przez dziaĠanie impulsu 

EMP. To, co dotychczas byĠo naukowŇ fikcjŇ, a wiŖc 

wykorzystanie wysokoenergetycznych impuls·w na 

skalŖ bojowŇ, moƬe staĻ siŖ rzeczywistoƐciŇ. Zesp·Ġ 

naukowc·w z Boeing Phantom Works pracuje nad 

zdalnie sterowanym pociskiem rakietowym nazwanym 

CHAMP. Przy wykorzystaniu magnetronu generuje on 

bardzo silne impulsy mikrofalowe mogŇce niszczyĻ wy-

ĠŇcznie elektronikŖ, nie raƬŇc siĠy Ƭywej. W przeprowa-

dzonych testach udaĠo siŖ uszkodziĻ wszystkie atako-

wane urzŇdzenia elektroniczne. W odr·Ƭnieniu od im-

pulsu EMP generowanego przez np. eksplozje jŇdrowe, 

uƬycie mikrofal do uszkadzania elektroniki jest o wiele 

Ġatwiejsze i moƬliwe do instalowania w broni rakieto-

wej. Pentagon wydaĠ na projekt juƬ 380 mln $ i po do-

pracowaniu oraz kolejnych pr·bach moƬe on zostaĻ 

kupiony przez amerykaŻskŇ armiŖ7. 

Przypisy 
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BezpieczeŻstwo 

GĠ·wnymi cechami miasta sŇ: 

ð  zwarta zabudowa, 

ð  duƬa gŖstoƐĻ zaludnienia, 

ð  zatrudnienie ludnoƐci w zawodach pozarolniczych, 

ð  zazwyczaj dobrze rozwiniŖta infrastruktura komu-

nalna, 

ð  posiadanie praw miejskich nadanych przez wĠadze 

paŻstwowe. 

W geografii osadnictwa istnieje pojŖcie funkcji 

miastotw·rczej. Jest to dziaĠ gospodarki narodowej, 

kt·ry prowadzi do powstania i rozwoju miasta. DuƬe 

skupienie ludnoƐci stwarza warunki do rozwoju innych 

dziaĠ·w gospodarki, okreƐlanych jako funkcje uzupeĠ-

niajŇce. 

 GĠ·wne funkcje miast to funkcje: 

ð administracyjna - miasto jest siedzibŇ wĠadz sa-

morzŇdowych (Krak·w, Wieliczka) 

ð przemysĠowa - powstanie miasta zwiŇzane byĠo 

z wydobyciem surowc·w mineralnych lub rozwo-

jem przemysĠu przetw·rczego (Katowice, Donieck, 

Krak·w) 

PrzestrzeŻ publiczna odgrywa szczeg·lnŇ rolŖ we 

wsp·Ġczesnym mieƐcie. Jest jednym z waƬniejszych 

element·w stanowiŇcych o atrakcyjnoƐci miasta za-

r·wno jako miejsca do Ƭycia i pracy mieszkaŻc·w, jak 

i celu wizyt turyst·w. Jest ona ăznakiem rozpoznaw-

czymó i elementem toƬsamoƐci potwierdzajŇcym po-

zycjŖ miasta; wyraƬajŇcym jego sukcesy i aspiracje. 

PojŖcie przestrzeni publicznej moƬna rozumieĻ na r·Ƭ-

ne sposoby ð jako przestrzeŻ nieprywatnŇ, naleƬŇcŇ 

dla wszystkich; lub jako przestrzeŻ dostŖpna publicz-

nie, niezaleƬnie od wĠasnoƐci. Najbardziej adekwatne 

wydaje siŖ rozumienie jej jako przestrzeŻ interakcji 

spoĠecznych; miejsca spotkaŻ w mieƐcie dostŖpnego 

dla kaƬdego. W skali miasta przestrzenie tworzŇ sys-

tem powiŇzanych ze sobŇ miejsc ð plac·w, ulic, skwe-

r·w, kt·re ĠŇcznie stanowiŇ o atrakcyjnoƐci miasta.  

Definicja i funkcja miasta 

Miasto ð jest to uksztaĠtowana jednostka miesz-

kalna, kt·rŇ zamieszkuje ludnoƐĻ. JuƬ w staroƬytnoƐci 

powstawaĠy pierwsze maĠe miasta. Miasto charaktery-

zuje siŖ gĠ·wnie duƬŇ iloƐciŇ miejsc zabudowanych, 

budynk·w, wielkich zespoĠ·w mieszkalnych tzw. bloko-

wisk, ulic, dr·g, most·w i innych element·w infrastruk-

turalnych.  

W mieƐcie rozwiniŖty jest przemysĠ i r·Ƭnego ro-

dzaju usĠugi. Miasto wyklucza obecnoƐĻ rolnictwa i za-

wiera znacznie mniej teren·w zielonych w por·wnaniu 

do wsi. W mieƐcie obowiŇzujŇ prawa miejskie, dotyczŇ-

ce administracji i zarzŇdzania jednostkŇ. Za prioryteto-

we czynniki miastotw·rcze uwaƬa siŖ: indywidualnŇ lub 

zbiorowŇ przedsiŖbiorczoƐĻ mieszkaŻc·w, przemysĠ, 

budownictwo, transport, usĠugi produkcyjne, motoryza-

cyjne, komunikacyjne, ƪr·dĠa zasilania w wodŖ, energiŖ 

elektrycznŇ, gaz i wiele innych. 

NATALIA PIOTROWSKA 

KsztaĠtowanie bezpiecznych przestrzeni  

w wielkich miastach 

Na zdjŖciu widoczny tylko jeden z wielu przykĠad·w tzw. grodzonych 

osiedli (ang. gated community), coraz popularniejszej metody  

majŇcej czyniĻ osiedla bezpieczniejszymi.  

Fot. Oxyman, commons.wikimedia.org. Hampstead, Wielka Brytania 
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KsztaĠtowanie bezpiecznych przestrzeni  

w wielkich miastach  

BezpieczeŻstwo 

ð medyczna - ze wzglŖdu na istniejŇce szpitale 

i oƐrodki medyczne o znaczeniu wykraczajŇcym 

poza miasto (Krak·w, ğ·dƪ) 

ð transportowa - miasto staje siŖ wŖzĠem komunika-

cyjnym, miastem portowym (Gdynia, Rotterdam) 

ð kulturalna - prawie w kaƬdym mieƐcie istniejŇ in-

stytucje kulturalne (Krak·w, ParyƬ, Rzym) 

ð naukowa i oƐwiatowa - w mieƐcie lokowane sŇ 

szkoĠy, uczelnie lub instytuty badawcze (Krak·w, 

Bolonia) 

ð turystyczna - miasta w atrakcyjnych regionach 

turystycznych, miasta zabytkowe i pielgrzymkowe 

(CzŖstochowa, Rzym, Zakopane) 

ð uzdrowiskowa - miasto posiada status uzdrowi-

ska, rozwija siŖ w nim lecznictwo ze wzglŖdu na 

warunki naturalne temu sprzyjajŇce (KoĠobrzeg, 

Krynica G·rska)  

ð handlowa - pierwsze miasta powstawaĠy jako 

oƐrodki wymiany handlowej, obecnie w kaƬdym 

mieƐcie dobrze rozwiniŖty jest handel detaliczny 

i hurtowy (PoznaŻ, Lipsk) 

ð WiŖkszoƐĻ miast posiada na swoich peryferiach 

uƬytki rolne. W zwiŇzku z tym peĠni r·wnieƬ funk-

cjŖ rolniczŇ. W niekt·rych maĠych miastach miesz-

ka duƬa liczba os·b zajmujŇcych siŖ rolnictwem1. 

Podstawowe problemy wielkich miast 

W krajach rozwiniŖtych to: przestŖpczoƐĻ, narko-

mania, dehumanizacja Ƭycia, choroby cywilizacyjne 

(stres, choroby ukĠadu krŇƬenia), ludzie bezdomni 

z wyboru i przymusu, napĠyw cudzoziemc·w i problemy 

z ich aklimatyzacjŇ, problemy komunikacyjne, proble-

my ze znalezieniem pracy zgodnej z kwalifikacjami, 

wzrost cen dziaĠek budowlanych, zniszczenie Ɛrodowi-

ska (pyĠy, gazy, Ɛcieki, Ɛmieci). 

W krajach rozwijajŇcych siŖ to: nadmierne zagŖsz-

czenie ludnoƐci, eksplozja demograficzna, powstanie 

dzielnic nŖdzy, brak wodociŇg·w i kanalizacji, epide-

mie chor·b zakaƪnych, duƬa liczba analfabet·w i lud-

noƐci niewykwalifikowanej, kĠopoty ze znalezieniem 

jakiejkolwiek pracy, rozw·j przestŖpczoƐci, rozw·j ryn-

ku narkotykowego, prostytucji, chor·b wenerycznych, 

brak Ɛrodk·w finansowych na leczenie 

BezpieczeŻstwo mieszkaŻc·w duƬych miast 

BezpieczeŻstwo i porzŇdek publiczny to pojŖcia 

nierozerwalnie ĠŇczŇce siŖ funkcjonowaniem paŻstwa 

oraz z prawem i jego ksztaĠtowaniem. Z tego powodu ð 

w tej wĠaƐnie formie ð wystŖpuje w wiŖkszoƐci akt·w 

prawnych opisujŇcych system ochrony przed przestŖp-

czoƐciŇ, szczeg·lnie tych dotyczŇcych Ƭycia spoĠeczno-

Ɛci lokalnych. To dwuczĠonowe pojŖcie jest r·wnieƬ 

przedmiotem badaŻ wielu nauk spoĠecznych, przyjmu-

jŇc r·Ƭne definicje, np. w zaleƬnoƐci od przyjŖtej meto-

dy badaŻ, a takƬe ich celu. BezpieczeŻstwo i porzŇdek 

publiczny to pojŖcia, kt·re powinny wystŖpowaĻ ĠŇcz-

nie, poniewaƬ ich treƐci zachodzŇ na siebie w pewnym 

obszarze2. 

PojŖcie bezpieczeŻstwa publicznego okreƐla stan 

gwarantujŇcy niezakĠ·cone i zgodne z wolŇ obywateli 

funkcjonowanie instytucji paŻstwowych, samorzŇdo-

wych i spoĠecznych oraz urzŇdzeŻ publicznych, a takƬe 

bezpieczeŻstwo Ƭycia, zdrowia i mienia ludnoƐci w wy-

niku przestrzegania akceptowanego przez obywateli 

porzŇdku prawnego. ZagroƬenie bezpieczeŻstwa pu-

blicznego o wielkich rozmiarach moƬe spowodowaĻ 

zagroƬenie dla bezpieczeŻstwa paŻstwa3. 

Problem utrzymania spoĠecznie poƬŇdanego pozio-

mu Ġadu i porzŇdku publicznego dotyczy r·wnieƬ prze-

ciwdziaĠania rozwojowi dewiacji spoĠecznych i ograni-

czania skali i jego wystŖpowania. Dewiacje spoĠeczne, 

nazywane r·wnieƬ patologiami spoĠecznymi, to zjawi-

ska powstajŇce i utrzymujŇce siŖ w spoĠeczeŻstwie, ale 

sprzeczne z wartoƐciami przyjŖtymi przez og·Ġ. Po-

wszechnie uwaƬa siŖ, Ƭe dewiacjŇ spoĠecznŇ jest od-

chylenie od zasad funkcjonujŇcych w okreƐlonym spo-

ĠeczeŻstwie, postŖpowanie niezgodne z normami, 

a takƬe z wartoƐciami uznanymi w spoĠeczeŻstwie lub 

grupie spoĠecznej. Odchylenie takie zakĠ·ca r·wnowa-

gŖ systemu wartoƐci oraz sygnalizuje nieskutecznoƐĻ 

kontroli spoĠecznej4. 

Osiedla wielkich budynk·w wielorodzinnych, zwa-

nych mieszkalnymi lub po prostu blokami, ich skala 

i zasada tworzenia, byĠy zjawiskiem zupeĠnie nowym 

w dziejach architektury i urbanistyki. MoƬna wrŖcz m·-

wiĻ o pewnej rewolucji w tych dziedzinach. O strukturze 

http://www.sciaga.pl/tag/ludzie-bezdomni/
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zalet: zdolnoƐĻ do integrowania spoĠeczeŻstwa. Prze-

strzeŻ publiczna ma takƬe znaczenie dla toƬsamoƐci 

miasta; jest z jednej strony otwarta na przyszĠoƐĻ, 

z drugiej podkreƐla zwiŇzki z historiŇ i tradycjŇ. 

Miasta majŇ to do siebie, Ƭe sŇ duƬe. Gdy juƬ ma-

my zbudowane miasto, a potrzebujemy je przerobiĻ na 

takie, w kt·rym przestrzeŻ bŖdzie bardziej dostosowa-

na do potrzeb spoĠeczeŻstwa pochĠania to bardzo duƬo 

Ɛrodk·w finansowych. Nie wszystkie miasta staĻ na 

caĠkowitŇ odbudowŖ i poprawŖ jakoƐci Ƭycia. Jest to 

bardzo trudne z tego wzglŖdu, Ƭe nie tylko w grŖ wcho-

dzŇ Ɛrodki finansowe, ale takƬe plany ksztaĠtowania 

przestrzeni publicznych. Nie zawsze istnieje moƬliwoƐĻ 

przebudowy czy rozbudowy obiektu. W przypadku, gdy 

miasto powstaje od podstaw Ġatwiej jest zorganizowaĻ 

przestrzeŻ. OczywiƐcie pochĠania to r·wnieƬ wielkie 

Ɛrodki finansowe. 
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przestrzennej miasta przesŇdzaĠo rozplanowanie ulic 

i plac·w, pomiŖdzy kt·rymi powstawaĠy kwartaĠy miej-

skie, zwane takƬe blokami. 

Zasady ksztaĠtowania przestrzeni publicznych 

Na podstawie analiz stanu istniejŇcego przestrze-

ni publicznych, a takƬe przy uwzglŖdnieniu aktualnej 

wiedzy urbanistyczno-architektonicznej na temat zasad 

ksztaĠtowania i przykĠad·w najlepszych praktyk Ɛwiato-

wych sformuĠowano propozycjŖ standard·w ksztaĠto-

wania przestrzeni publicznych w duƬych miastach. Pod-

stawŖ stanowiŇ poniƬsze og·lne zasady: 

1. Wykorzystanie potencjaĠu transformacji centrum 

do stworzenia najwyƬszej jakoƐci przestrzeni pu-

blicznych. 

2. Tworzenie gŖstych, aktywnych pierzei, definiujŇ-

cych i domykajŇcych przestrzenie publiczne i przy-

ciŇgajŇcych ludzi do centrum miasta.  

3. Poprawa r·wnowagi miŖdzy transportem samo-

chodowym a innymi Ɛrodkami transportu w mia-

stach. Priorytet komunikacji pieszej, transportu 

zbiorowego i komunikacji rowerowej oraz uspoko-

jenie ruchu samochodowego. 

4. Zapewnienie dostŖpu dla wszystkich: ludzi w kaƬ-

dym wieku; mieszkaŻc·w i goƐci; os·b niepeĠno-

sprawnych i niewidomych, itd. 

5. Poprawa komfortu przebywania w mieƐcie. 

6. Poprawa wizualnej jakoƐci przestrzeni miejskiej. 

7. UmoƬliwienie realizacji r·Ƭnego rodzaju aktywno-

Ɛci5. 

Wnioski 

WyglŇd i charakter przestrzeni publicznej decydujŇ 

o postrzeganiu miasta, co ma szczeg·lne znaczenie 

w czasach rosnŇcej regionalnej i globalnej konkurencji 

miŖdzy miastami. W kaƬdym mieƐcie istniejŇ miejsca 

i przestrzenie stanowiŇce przedmiot dumy lub pow·d 

do zawstydzenia. 

 Dobrze zorganizowana przestrzeŻ publiczna ma 

kluczowe znaczenie dla miasta i jakoƐci Ƭycia miesz-

kaŻc·w. To fizyczna przestrzeŻ tworzŇca sp·jnŇ ca-

ĠoƐĻ, nasycona znaczeniem spoĠecznym. Terytorium 

og·lnodostŖpne posiadajŇce jednŇ z podstawowych 

KsztaĠtowanie bezpiecznych przestrzeni  

w wielkich miastach  
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Zapobieganie przestŖpczoƐci moƬe siŖ odbywaĻ 

na wiele sposob·w. TakƬe poprzez dziaĠalnoƐĻ zmie-

rzajŇcŇ do podporzŇdkowania siŖ czĠonk·w spoĠe-

czeŻstwa obowiŇzujŇcym normom grupowym1. Po-

stŖpowanie zgodne z przyjŖtymi normami, nakazami, 

zakazami lub uprawnieniami, to postawa nazywana 

konformizmem. Nonkonformista, to czĠowiek nie 

zgadzajŇcy siŖ z pewnymi normami, wartoƐciami, 

poglŇdami, nie stosujŇcy siŖ do nich, nie uznajŇcy 

ich2. ăNonko-nformizm (Ġac. non - nie, i conformis - 

podobny, zgodny) to gotowoƐĻ, nie zwracajŇc uwagi 

na okolicznoƐci do dziaĠania na przek·r zasadom 

obowiŇzujŇcym wsp·lnotŖ, obrona przeciwnego 

punktu widzenia.  

Bez wzglŖdu na to, Ƭe podobne zachowanie oce-

niane jest przez wielu badaczy jako zasadniczo od-

mienne od konformizmu, w psychologii ta forma ak-

tywnoƐci osoby jest w istocie rzeczy, identyczna 

z przejawami konformizmu. W obu wypadkach moƬna 

z pewnoƐciŇ m·wiĻ o zaleƬnoƐci indywiduum (wĠasny 

samoistny, byt i indywidualnoƐĻ, takimi cechami cha-

rakteryzuje siŖ czĠowiek, czyli indywiduum H.I.) od 

grupowej presji i jego podporzŇdkowywaniu siŖ wiŖk-

szoƐci. Domniemana samodzielnoƐĻ przy przejawie 

nonkonformizmu to co najwyƬej iluzja. PoniewaƬ nie 

sama osoba podejmuje decyzjŖ w sytuacji nieokreƐlo-

noƐci, jej reakcja na grupowŇ presjŖ jest zaleƬna, nie 

zwaƬajŇc na to, Ƭe speĠnia aktywnoƐĻ w logice ătakó 

czy w logice ănieó3.  

W psychologii nonkonformizm to postawa pole-

gajŇca na otwartym wystŖpowaniu przeciw wszystkie-

mu, co uwaƬa siŖ za niesĠuszne, takƬe w·wczas, gdy 

sŇ to normy og·lnie uznane w jakiejƐ spoĠecznoƐci4. 

PrzestŖpczoƐĻ maĠoletnich 

 Kr·tkie nawiŇzanie do rozmiar·w przestŖpczoƐci 

maĠoletnich (nieletnich) na Ukrainie, zostanie ograni-

czone do zaprezentowania danych zawartych w ofi-

cjalnych statystykach. NaleƬy przypuszczaĻ, Ƭe staty-

styki przestŖpczoƐci Ukrainy nie odzwierciedlajŇ 

wszystkich popeĠnionych przestŖpstw przez osoby 

w tej kategorii wiekowej. Mam na myƐli osoby, kt·re 

popeĠniĠy czyny sprzeczne z prawem i powinny po-

nieƐĻ odpowiedzialnoƐĻ karnŇ, adekwatnŇ do czynu. 

W zaleƬnoƐci od rodzaju czynu zabronionego popeĠ-

nionego przez takŇ osobŖ oraz jej wiek, prawo przewi-

duje moƬliwoƐĻ ponoszenia konsekwencji za zacho-

wanie nonkonformistyczne. O tym bŖdzie mowa za 

chwilŖ. Dla przybliƬenia omawianej problematyki, rze-

czywiste rozmiary przestŖpczoƐci, moim zdaniem, nie 

majŇ wiŖkszego znaczenia.  

HANNA ISMAHILOVA 

Nonkonformizm nastolatk·w na Ukrainie 

Ʃr·dĠo: http://www.dvinainform.ru/incidents/2012/04/19/7402.html 

  

Og·lna iloƐĻ przestŖpstw maĠoletnich 

  

  

PrzestŖpstwa sŇ  

popeĠnione przez  

osoby maĠoletnie 

czy przy ich  

uczestnictwie 

2008  2009  2010  2011  

  

15707  

  

  

15445  

  

17342   17846  

Tabela 1. PrzestŖpstwa w latach 2008-2011 wedĠug statystyk  

Ministerstwa Spraw WewnŖtrznych Ukrainy
р 
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Nonkonformizm nastolatk·w na Ukrainie 

Sprawca morderstwa umyƐlnego ponosi odpowie-

dzialnoƐĻ karnŇ w granicach od dziesiŖciu do piŖtnastu 

lat pozbawienia wolnoƐci lub podlega karze doƬywot-

niego pozbawienia wolnoƐci. Za umyƐlne spowodowa-

nie ciŖƬkich obraƬeŻ ciaĠa sprawca moƬe byĻ ukarany 

karŇ od piŖciu do oƐmiu lat pozbawienia wolnoƐci9. 

JeƬeli jednak spowodowane umyƐlnie ciŖƬkie obraƬe-

nia ciaĠa, zostaĠy dokonane metodŇ majŇcŇ charakter 

szczeg·lnego udrŖczenia, albo zostaĠy dokonane przez 

grupŖ os·b, takƬe z celem zastraszenia pokrzywdzone-

go lub innych os·b, czy to z motyw·w rasowych, naro-

dowych albo religijnych lub dokonane na zam·wienie, 

kt·re spowodowaĠo ƐmierĻ pokrzywdzonego, przewi-

dziana kara wynosi od siedmiu do dziesiŖciu lat pozba-

wienia wolnoƐci. ObraƬenia ciaĠa bez wzglŖdu na ich 

stopieŻ wyrzŇdzajŇ szkodŖ w zdrowiu czĠowieka. Za 

W tym samym czasie odnotowano popeĠnienie 

nastŖpujŇcej liczby przestŖpstw: 2008 r. ð 384424 ; 

2009 r. ð 497555. ğŇcznie 881979 przestŖpstw. 

MoƬna, zatem powiedzieĻ, Ƭe przestŖpstwa maĠolet-

nich stanowiĠy od 4,1% do 3,1 % w por·wnywanym 

okresie. 

OdpowiedzialnoƐĻ wedĠug kodeksu karnego 

ƫycie czĠowieka, w myƐl artykuĠu 3 Konstytucji 

Ukrainy, jest najwyƬszŇ wartoƐciŇ. KaƬdy czĠowiek ma 

niezbywalne prawo do Ƭycia i nikt nie moƬe dowolnie 

pozbawiĻ go Ƭycia6. Ochrona Ƭycia jest najwaƬniej-

szym zadaniem paŻstwa, realizowanym poprzez pra-

wo i organy, kt·re je stosujŇ.  

Na wstŖpie naleƬy stwierdziĻ, Ƭe prawo przewidu-

je odpowiedzialnoƐĻ osoby niepeĠnoletniej za zacho-

wanie niezgodne z przepisami kodeksu karnego Ukra-

iny7 oraz za administracyjne naruszenia prawa8. 

Zgodnie z art. 22 Kodeksu karnego Ukrainy (KKU) 

sprawca po ukoŻczeniu 16 roku Ƭycia odpowiada za 

popeĠnienie przestŖpstw okreƐlonych nastŖpujŇcymi 

artykuĠami KKU: art. 115 (umyƐle morderstwo); 

art.121 KKU (umyƐlne spowodowanie ciŖƬkich obra-

ƬeŻ ciaĠa); art. 257 KKU (bandytyzm); art. 258 KKU 

(terrorystyczny akt); art. 152 KKU (zgwaĠcenie).  

UmyƐlne morderstwo 

 

1.  Morderstwo, czyli umyƐlne, sprzeczne z pra-

wem uƐmiercenie innego czĠowieka, karane 

jest pozbawieniem wolnoƐci od lat siedmiu 

do piŖtnastu. 

2.  Morderstwo umyƐlne:  

 1) dw·ch lub wiŖcej os·b;  

 2) maĠoletniego dziecka lub kobiety w wi-

docznej ciŇƬy;  

 3) zakĠadnika lub uprowadzonego czĠowie-

ka;  

 4) dokonane z szczeg·lnym okrucieŻstwem;  

 5) dokonane w spos·b zagraƬajŇcy Ƭyciu 

wielu os·b;  

 6) z niskich pobudek;  

 7) z chuligaŻskich motyw·w;  

 8) osobŖ czy jej bliskiego krewnego w zwiŇz-

ku z wykonaniem przez tŖ osobŖ sĠuƬbowe-

go lub spoĠecznego obowiŇzku;  

 9) w celu zatajenia innego przestŖpstwa lub 

jego dokonania; 

 10) poĠŇczone ze zgwaĠceniem lub opartym 

na gwaĠcie nienaturalnym zaspokojeniem;  

 11) dokonane na zam·wienie;  

 12) dokonane w wyniku uprzedniej zmowy 

grupy os·b; 

 13) dokonane przez osobŖ, kt·ra wczeƐniej 

dokonaĠa umyƐlnego morderstwa, za wyjŇt-

kiem morderstwa, przewidzianego w artyku-

Ġach 116-118 tegoƬ kodeksu;  

 14) z motyw·w rasowych, narodowych czy 

religijnej nietolerancji, karze siŖ pozbawie-

niem wolnoƐci na czas od dziesiŖciu do piŖt-

nastu lat albo doƬywotnim pozbawieniem 

wolnoƐci z konfiskatŇ majŇtku w przypad-

kach przewidzianych punktem 6 czŖƐci dru-

giej tego artykuĠu. 
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zdrowie przyjŖto uwaƬaĻ normalne funkcjonowanie 

tkanek i organ·w ciaĠa czĠowieka. 

ObraƬenia ciaĠa powstajŇ w wyniku:  

1)  dziaĠaniem lub bezczynnoƐciŇ wobec zamachu na 

zdrowie innego czĠowieka;  

2)  sŇ skutkami sposobu zadawania obraƬeŻ ciaĠa;  

3)  sŇ zwiŇzkiem pomiŖdzy konkretnym dziaĠaniem 

i jego skutkami. 

Przy dopuszczeniu do obraƬeŻ ciaĠa spowodowa-

nych bezczynnoƐciŇ mamy do czynienia z niepodjŖciem 

dziaĠania, kt·re zapobiegĠoby wyrzŇdzeniu szkody 

w zdrowiu drugiego czĠowieka, pod warunkiem, Ƭe po-

trafilibyƐmy to zrobiĻ i posiadali takŇ moƬliwoƐĻ. Taki 

obowiŇzek dziaĠania moƬe wypĠywaĻ z przepis·w prawa 

lub innych akt·w. Na przykĠad obowiŇzek rodzic·w 

troszczenia siŖ o zdrowie dzieci. SĠuƬbowe lub fachowe 

obowiŇzki np. personelu medycznego w zakresie lecze-

nia10. 

 Szczeg·lne zagroƬenie spoĠeczne bandytyzmem 

polega na tym, Ƭe gangi popeĠniajŇ morderstwa, do-

puszczajŇ siŖ zgwaĠceŻ, posĠugujŇc siŖ przemocŇ przej-

mujŇ majŇtek. UƬywajŇ broni, handlujŇ narkotykami, 

uszkadzajŇ drogi, dokonujŇ kradzieƬy lub zawĠadniŖcia 

skĠadami kolejowymi, statkami powietrznymi lub mor-

skimi, rzecznym i popeĠniajŇ inne podobne czyny. 

Charakterystycznymi cechami grupy bandyckiej 

sŇ: 1) obecnoƐĻ w niej trzech i wiŖcej czĠonk·w; 

2) trwaĠoƐĻ; 3) uzbrojenie; 4) wsp·lny cel uczestnik·w 

ugrupowania np. dokonywanie napad·w na przedsiŖ-

biorstwa, instytucje, organizacje czy na indywidualne 

osoby; 5) spos·b dokonywania przestŖpstwa11. 

Akt terrorystyczny (Ġac. ð terror to lŖk, strach, trwo-

ga) to jedno z najbardziej niebezpieczniejszych prze-

stŖpstw przeciw bezpieczeŻstwu spoĠecznemu. Stwa-

rza on og·lne niebezpieczeŻstwo, moƬe wyrzŇdzaĻ al-

bo wyrzŇdza znacznŇ szkodŖ dla Ƭycia lub zdrowia nie-

winnych ludzi, wĠasnoƐci, Ɛrodowiska przyrodniczego, 

normalnego funkcjonowania organ·w wĠadzy, przedsiŖ-

biorstw, instytucji czy organizacji (np. spoĠecznych). 

Charakteryzuje siŖ uƬyciem broni nieokreƐlonego bliƬej 

rodzaju, okrucieŻstwem, gwaĠtem. Zdolny jest zdestabi-

lizowaĻ sytuacjŖ spoĠeczno-politycznŇ w paŻstwie czy 

Akt terrorystyczny 

 

1.  Akt terrorystyczny, czyli stosowanie broni, 

dokonywania eksplozji, podpalenia czy in-

nych dziaĠaŻ, kt·re stwarzajŇ niebezpie-

czeŻstwo dla Ƭycia czy zdrowia czĠowieka 

lub wyrzŇdzajŇ znaczne szkody majŇtkowe 

lub powodujŇ inne powaƬne skutki, jeƐli ta-

kie dziaĠania byĠy dokonane z celem naru-

szenia bezpieczeŻstwa spoĠecznego, zastra-

szenia ludnoƐci, prowokacji konfliktu wojen-

nego, komplikacjami miŖdzynarodowymi, 

albo w celu wpĠywu na podjŖcie decyzji lub 

dokonywanie albo zaniechanie przez wĠadze 

publiczne czy organy samorzŇdu, ustawo-

wych, przedstawicieli tych organ·w podej-

mowania decyzji, zwiŇzki (grupy) obywateli, 

osoby prawne, albo zwr·cenie uwagi spoĠe-

czeŻstwa na pewne polityczne, religijne czy 

inne poglŇdy terrorysty, a takƬe groƪba do-

konywania takich dziaĠaŻ w tym samym ce-

lu ð sŇ zagroƬone karŇ pozbawienia wolno-

Ɛci od lat piŖciu do dziesiŖciu. 

2.  Te same dziaĠania, dokonane powt·rnie 

albo za wczeƐniejszŇ zmowŇ grupy os·b, 

albo jeƐli doprowadziĠy one do wyrzŇdzenia 

znacznej szkody w mieniu czy spowodowaĠy 

inne powaƬne skutki, sŇ zagroƬone karŇ 

pozbawienia wolnoƐci od lat siedmiu do 

dwunastu.  

3.  DziaĠania, przewidziane przez czŖƐĻ pierw-

szŇ lub drugŇ tego artykuĠu, jeƬeli doprowa-

dziĠy do Ɛmierci czĠowieka, sŇ zagroƬone 

karŇ pozbawienia wolnoƐci od lat dziesiŖciu 

do piŖtnastu albo doƬywotnim pozbawie-

niem wolnoƐci.  
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 Prawo przewiduje odpowiedzialnoƐĻ maĠoletniego 

za kradzieƬ. KradzieƬ cudzego majŇtku zagroƬona jest 

karŇ od piŖĻdziesiŖciu do stu nieopodatkowanych mi-

nimalnych dochod·w obywateli lub pracami spoĠeczny-

mi od osiemdziesiŖciu do dwustu czterdziestu godzin, 

albo pracami poprawczymi do lat dw·ch, albo aresz-

tem do szeƐciu miesiŖcy, lub pozbawieniem wolnoƐci 

do lat trzech. Ten sam artykuĠ 185 KKU, przewiduje 

takƬe inne postacie kradzieƬy: kradzieƬ dokonana po-

wt·rnie albo za uprzedniŇ zmowŇ grupy os·b, kradzieƬ 

ĠŇczŇca siŖ z wĠamaniem do mieszkania lub innego 

pomieszczenia czy skarbca, jeƬeli wyrzŇdziĠa znacznŇ 

szkodŖ poszkodowanemu, kradzieƬ dokonana w du-

Ƭych rozmiarach. Za kradzieƬ dokonanŇ w duƬych roz-

miarach albo przez zorganizowanŇ grupŖ, przewidziana 

kara wiŖzienia wynosi od siedmiu do dwunastu lat po-

zbawienia wolnoƐci oraz ĠŇczy siŖ z konfiskatŇ mienia. 

OdpowiedzialnoƐci podlega juƬ osoba, kt·ra ukoŻczyĠa 

czternaƐcie lat. 

 Na zakoŻczenie charakterystyki niekt·rych prze-

stŖpstw naleƬy dodaĻ, Ƭe zgodnie z art. 22 KKU lista 

opisanych przestŖpstw nie jest wyczerpana. 

OdpowiedzialnoƐĻ za  

Ġamanie przepis·w administracyjnych 

Zgodnie z artykuĠem 13 Kodeksu o przestŖp-

stwach administracyjnych Ukrainy, kodeks ma zastoso-

wanie w stosunku do maĠoletnich. To jest os·b od 16 

do 18 lat, kt·re dokonaĠy administracyjnego narusze-

nia prawa. W stosunku do nich stosuje siŖ Ɛrodki prze-

widziane artykuĠem 241 tego kodeksu. Przepis ten m·-

wi, Ƭe mogŇ byĻ zastosowane takie Ɛrodki jak: 

  

1)  zobowiŇzanie do publicznego albo w innej formie 

przeproszenia poszkodowanego, 

2)  ostrzeƬenie, zwr·cenie uwagi sprawcy, 

3)  nagana lub surowa nagana, 

4)  przekazanie maĠoletniego pod nadz·r rodzic·w lub 

os·b, kt·re siŖ nim opiekujŇ, albo oddanie 

pod nadz·r pedagogiczny czy zespoĠowi 

(grupie spoĠecznej) za ich zgodŇ, a takƬe indywi-

dualnym obywatelom na ich proƐbŖ. 

w regionach, zdezorganizowaĻ pracŖ organ·w wĠadzy, 

wywoĠywaĻ u ludnoƐci panikŖ, szok, uczucie napiŖcia 

i spoĠecznego niepokoju, zasiaĻ lŖk i indolencjŖ12. 

ZgwaĠcenie jest bardzo ciŖƬkim i niebezpiecznym 

przestŖpstwem. Czyn o takim charakterze moƬe wyrzŇ-

dziĻ powaƬne szkody dla zdrowia lub spowodowaĻ gĠŖ-

boki moralny uraz. W wysokim stopniu poniƬa godnoƐĻ 

czĠowieka, a jeƐli osoba pokrzywdzona jest maĠoletnia 

lub taka, kt·ra nie osiŇgnŖĠa dojrzaĠoƐci pĠciowej naru-

sza jej nietykalnoƐĻ seksualnŇ13. 

ZgwaĠcenie 

1.  ZgwaĠcenie, czyli stosunki pĠciowe poĠŇczone ze 

stosowaniem fizycznej przemocy, groƪby jego 

stosowania albo wykorzystanie bezradnoƐci oso-

by pokrzywdzonej ð zagroƬone jest karŇ pozba-

wienia wolnoƐci od lat trzech do piŖciu. 

2.  ZgwaĠcenie, dokonane powt·rnie albo przez 

osobŖ, kt·ra wczeƐniej dokonaĠa przestŖpstw

(recydywa), przewidzianych artykuĠem 153, 

oparte na przemocy przy zaspokojeniu pĠciowym 

sposobami nienaturalnymi (predylekcja)

przewidziane artykuĠem 154, przymus do doko-

nania aktu pĠciowego przewidziany artykuĠem 

155, pĠciowe stosunki z osobŇ, kt·ra nie uzyska-

Ġa dojrzaĠoƐci pĠciowej w rozumieniu kodeksu 

jest zagroƬone karŇ pozbawienia wolnoƐci od lat 

piŖciu do dziesiŖciu.  

3.  ZgwaĠcenie, dokonane przez grupŖ os·b, albo 

zgwaĠcenie maĠoletniej czy maĠoletniego karane 

jest pozbawieniem wolnoƐci od lat siedmiu do 

dwunastu. 

4.  ZgwaĠcenie, jeƬeli spowodowaĠo powaƬne skutki, 

a r·wnieƬ zgwaĠcenie maĠoletniej czy maĠoletnie-

go karane jest pozbawieniem wolnoƐci od lat 

dziesiŖciu do piŖtnastu. 

 

(Kryminalny kodeks Ukrainy, art. 152,  

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341 -14) 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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Dla tej grupy wiekowej (od 16 do 18 lat) Ɛrodki te 

mogŇ byĻ stosowane w sytuacji naruszenia nastŖpujŇ-

cych przepis·w: bezprawna produkcja, nabycie, prze-

chowywanie, przew·z, przesyĠka, substancji narkotycz-

nych lub psychotropowych w niewielkich rozmiarach 

(nie na sprzedaƬ) (art. 44), drobne kradzieƬe (art. 51), 

naruszenie przez kierujŇcego reguĠ prowadzenia pojaz-

du, reguĠ korzystania z pas·w bezpieczeŻstwa (kasku 

przez motocyklistŖ) (art. 121), eksploatacja pojazdu, 

kt·rego numery indentyfikacyjne nie odpowiadajŇ zapi-

som w dokumencie rejestracyjnym (art. 1211), naru-

szenie reguĠ przewozowych przy Ɛwiadczeniu usĠug 

zwiŇzanych z przewozem pasaƬer·w (np. rozmowa 

przez telefon) (art. 1212), przekroczenie przez kierujŇ-

cego ustalonych ograniczeŻ szybkoƐci ruchu, przejazd 

na zakazanych sygnaĠach regulacji ruchu drogowego 

i naruszenia innych zasad ruchu drogowego (art. 122), 

niezastosowania siŖ kierujŇcego do wymog·w zatrzy-

mania siŖ (art. 1222), ucieczka z miejsca kolizji drogo-

wej (art. 1224), naruszenie przepis·w o uƬyciu lub ko-

rzystaniu ze specjalnych urzŇdzeŻ dƪwiŖkowych 

i Ɛwietlnych (art. 1225), naruszenie przez kierujŇcego 

reguĠ ruchu przy przejeƪdzie przez przejazd kolejowy 

(art. 123), naruszenie zasad ruchu drogowego, jeƬeli 

spowodowaĠo to uszkodzenie pojazdu, Ġadunku, dr·g, 

ulic, przejazdu kolejowego, przystank·w komunikacyj-

nych lub innego majŇtku (art. 124), nieudostŖpnienie 

pojazdu dla potrzeb funkcjonariusza milicji lub pracow-

nika medycznego, a takƬe funkcjonariusza wojskowych 

sĠuƬb porzŇdku prawnego w SiĠach Zbrojnych Ukrainy 

(art. 1241), inne naruszenia reguĠ (przepis·w) drogo-

wych (art. 125), kierowanie pojazdem przez osobŖ, 

kt·ra nie ma odpowiednich dokument·w uprawniajŇ-

cych do prowadzenia pojazdu albo nie okazaĠa ich dla 

sprawdzenia (art. 126), naruszenie reguĠ drogowych 

przez pieszych, motocyklist·w, osoby kt·re kierujŇ za-

przŖgiem i poganiaczy zwierzŇt (art. 127), naruszenie 

trybu wydania dokumentu o technicznej sprawnoƐci 

pojazdu i trybu wydania specjalnego znaku paŻstwo-

wego o zawarciu umowy obowiŇzkowego ubezpiecze-

nia od odpowiedzialnoƐci cywilnoprawnej przez wĠaƐci-

cieli Ɛrodk·w transportu (art. 1271), kierowanie pojaz-

dami albo statkami przez osoby, kt·re znajdujŇ siŖ 

w stanie upojenia alkoholowego, narkotycznego czy 

innego, lub sŇ pod wpĠywem Ɛrodk·w farmakologicz-

nych, co obniƬa koncentracjŖ i szybkoƐĻ reakcji (art. 

130), uszkodzenie dr·g, ulic, zabudowaŻ podr·Ƭnych, 

przejazd·w kolejowych i technicznych Ɛrodk·w regula-

cji ruchu, stworzenia przeszk·d dla ruchu i niezastoso-

wania koniecznych Ɛrodk·w, co do ich usuniŖcia (art. 

139), naruszenie reguĠ handlu piwem, alkoholami, sĠa-

bymi napojami alkoholowymi i wyrobami tytoniowymi 

(czŖƐĻ druga art. 156), drobna chuliganeria (art. 173), 

strzelanie z broni palnej lub broni pneumatycznej, urzŇ-

dzeŻ do odstrzaĠu naboi, wyposaƬonych w gumowe czy 

analogiczne pociski w zaludnionych, nie odpowiednich 

miejscach albo z naruszeniem ustalonego trybu (art. 

174)14, zĠoƐliwe niepodporzŇdkowanie siŖ reguĠom 

prawnym albo wezwaniu funkcjonariusza milicji lub 

czĠonka organizacji powoĠanej do ochrony porzŇdku 

publicznego i granicy paŻstwowej, wojskowego (art. 

185), naruszenie trybu nabycia, przechowywania, prze-

kazania innym osobom albo sprzedaƬy, broni biaĠej lub 

pneumatycznej (art. 190); naruszenie nakazanych re-

guĠ dotyczŇcych broni bŖdŇcej nagrodŇ15, biaĠej czy 

pneumatycznej, palnej i zapas·w amunicji, przechowy-

wania, noszenia lub ich przewozu (art. 191), narusze-

nie wymaganych termin·w rejestracji 

(przerejestrowania) broni bŖdŇcej nagrodŇ, biaĠej czy 

pneumatycznej broni kalibru powyƬej 4,5 milimetra, 

z szybkoƐciŇ lotu pocisku ponad 100 metr·w na se-

kundŖ lub zasad rejestracji w ewidencji organ·w spraw 

wewnŖtrznych w razie zmiany miejsca zamieszkania 

(art. 192), uchylanie siŖ od rejestracji broni biaĠej, 

pneumatycznej, palnej i amunicji (art. 193), naruszenie 

przez sprzedawc·w przedsiŖbiorc·w (przedsiŖbiorstwa, 

inne organizacje) trybu sprzedaƬy, broni biaĠej, pneu-

matycznej, palnej i amunicji (art. 194), naruszenie 

przez pracownik·w przedsiŖbiorstw, instytucji, organi-

zacji reguĠ przechowywania lub przewozu broni, biaĠej 

czy pneumatycznej, palnej i amunicji (art. 195).  

Za Ġamanie przedstawionych przepis·w osoby ma-

Ġoletnie podlegajŇ odpowiedzialnoƐci administracyjnej 

na og·lnych zasadach, kt·re sŇ uregulowane zapisami 
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Z drugiej strony, gdy rodzina jest Ɛrednio czy bar-

dzo zamoƬna, to co pobudza ƐwiadomoƐĻ maĠolet-

nich do popeĠniania przestŖpstw. Poczucie bezpie-

czeŻstwa i bezkarnoƐci (rodzice biznesmeni, rodzice 

pracownicy paŻstwowego aparatu, ojciec prokurator, 

mama sŖdzia). Czyli za popeĠnione czyny nic mi nie 

bŖdzie. Rodzice sami wzbudzajŇ poczucie bezkarno-

Ɛci. 

Stawiam pytanie, co jest gorsze to, Ƭe maĠoletni 

nie ma wzorc·w i jest nieƐwiadomy skutk·w czy prze-

ciwnie ƐwiadomoƐĻ skutk·w i dokonanie przestŖp-

stwa z poczuciem bezpieczeŻstwa i bezkarnoƐci? 

Kiedy dziecko bŖdzie wiedziaĠo, Ƭe za swoje dziaĠania 

odpowie, Ƭe rodzice nie bŖdŇ mogli mu pom·c, Ƭe 

poniesie karŖ za popeĠnione czyny, Ƭe bŖdŇ go trakto-

waĻ jak przestŖpcŖ, musi pozytywnie zawaƬyĻ na nor-

malnym wsp·ĠdziaĠaniu dziecka z spoĠeczeŻstwem. 

To elementy wychowawczo - pedagogicznego dziaĠa-

nia. Rodzice, szkoĠa, sĠuƬby psychologiczne inne in-

stytucje zwiŇzane z rozwojem dziecka, muszŇ zdŇƬyĻ 

wczeƐniej uksztaĠtowaĻ w nim poczucie tego co do-

bre i tego co zĠe. 

PaŻstwo jest niezbyt zainteresowane edukacjŇ 

obywateli. WaƬnym elementem jest lekcewaƬŇcy sto-

sunek rodzic·w do edukacji dziecka i wykonywania 

swoich obowiŇzk·w rodzica co odgrywa bardzo waƬ-

nŇ rolŖ w przyszĠych dziaĠaniach maĠoletniego. 

Prokuratura JaĠty wszczŖĠa sprawŖ karnŇ 

w zwiŇzku uporczywym niewykonaniem obowiŇzk·w 

rodzicielskich przez matkŖ 13-latka, kt·ry nie umie 

czytaĻ i pisaĻ. 

Ərodki prawne zastosowane w zwiŇzku 

z niestarannoƐciŇ matki powodujŇcŇ powaƬne skutki 

dla chĠopca, kt·ry w tym wieku nie umiaĠ czytaĻ i pi-

saĻ. PoinformowaĠa o tym agencja UNIAA (UkraiŻska 

NiezaleƬna Agencja Informacyjna AktualnoƐci), powo-

ĠujŇc siŖ na sĠuƬbŖ prasowŇ prokuratury Krymu. 

Sprawa zostaĠa wszczŖta zgodnie artykuĠem 166 

(zĠoƐliwe uchylanie siŖ od obowiŇzk·w opieki nad 

dzieckiem) Kodeksu kryminalnego Ukrainy. Matce 

grozi sankcja w postaci ograniczenia lub pozbawienia 

wolnoƐci na o kres od dw·ch do piŖciu lat17.  

w Kodeksie o przestŖpstwach administracyjnych Ukrai-

ny. Z uwzglŖdnieniem charakteru dokonanego zĠama-

nia przepis·w prawa i osoby przestŖpcy (sprawcy) ma-

Ġoletniego (z wyjŇtkiem os·b, kt·re dokonaĠy zĠamania 

przepis·w prawa, przewidzianego artykuĠem 185) mo-

gŇ byĻ zastosowane Ɛrodki administracyjne, przewi-

dziane artykuĠem 24-1 tegoƬ Kodeksu16. W uzupeĠnie-

niu naleƬy dodaĻ, Ƭe cyfry (indeks g·rny) przy artyku-

Ġach ƐwiadczŇ, o ciŇgĠej nowelizacji kodeksu i dostoso-

wywaniu przepis·w do bieƬŇcych potrzeb. 

Moim zdaniem 

Problem wsp·Ġczesnego spoĠeczeŻstwa polega na 

tym, Ƭe wszystkie programy: socjalne, polityczne, eko-

nomiczne, prawne, etniczne, kulturalne itd. skierowane 

na osiŇgniŖcie podniesienia ƐwiadomoƐci obywateli za 

dziaĠania, kt·re naruszajŇ normy prawne i moralne, 

w Ƭaden spos·b nie sŇ regulowane przez organy paŻ-

stwowe zajmujŇce siŖ porzŇdkiem i bezpieczeŻstwem 

publicznym. To co jest uregulowane aktami normatyw-

nymi, nie daje obywatelom Ukrainy pewnoƐci, Ƭe chroni 

ich prawa i interesy.  

WaƬne jest uƐwiadomienie przez dziaĠania obywa-

teli, najwaƬniejszych i bronionych przed sprzecznymi 

z prawem zamachami, konstytucyjnych praw czĠowieka 

i obywatela. 

KaƬdy czĠowiek ma predyspozycje do przemocy, 

a niekiedy przejawia chŖĻ dokonania czyn·w bezpraw-

nych. U kaƬdego wady te przejawiajŇ siŖ rozmaicie 

i w r·Ƭnych sytuacjach, a u niekt·rych nie wystŖpujŇ 

w og·le. Czyli jak m·wi siŖ w Polsce punkt widzenia 

zaleƬy od miejsca siedzenia. MyƐlŖ, Ƭe to jeden z waƬ-

nych element·w wejƐcia na drogŖ przestŖpstwa.  

Weƪmy z jednej strony rodzinŖ z przejawami pato-

logii (alkoholizm, narkomania, problemy psychiczne, 

ub·stwo). Niezaspokojenie materialnych potrzeb czy 

naruszona psychika przyczyniajŇ siŖ do dokonywania 

przez maĠoletnich przestŖpstw. Generalnie to kradzie-

Ƭe, rabunki, kradzieƬe samochod·w. W ƐwiadomoƐci 

takich maĠoletnich nie funkcjonuje kodeks. Nikt ich 

z nim nie zapoznaĠ. BywajŇ wyjŇtki, dzieci z rodzin pato-

logicznych stajŇ siŖ wzorowymi obywatelami. 
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Nonkonformizm nastolatk·w na Ukrainie 
BezpieczeŻstwo 

Dzieci w zasadzie naƐladujŇ swoich rodzic·w. 

JeƐli ojciec stosuje rŖkoczyny w stosunku do matki, 

przez ich syna jest to podƐwiadomie uwaƬane za 

normŖ. Albo ojciec lub matka zostali skazani za do-

konanie przestŖpstwa i odbywajŇ karŖ pozbawienia 

wolnoƐci. Ten fakt dla pewnego odsetka maĠoletnich 

jest chlubŇ, dodaje autorytetu. Stanowi to pewnego 

rodzaju przewagŖ nad otoczeniem.  

Na dziƐ dynamika przestŖpstw popeĠnianych 

przez maĠoletnich daje przesĠanki do podnoszenia 

siŖ poziomu przestŖpczoƐci w og·le. DuƬa czŖƐĻ peĠ-

noletnich przestŖpc·w to ci, kt·rzy w wieku 14-16 

lat byli karani za czyny kryminalne.. 

IloƐĻ tzw. porzuconych dzieci zwiŖksza siŖ z kaƬ-

dym dniem, a w zwiŇzku z tym poziom przestŖpczo-

Ɛci. Dzieciom, co ƬyjŇ na ulicy w gĠodzie i chĠodzie, 

kto opowie o lepszym Ƭyciu, kto da im lepsze Ƭycie, 

kto zajmie siŖ profilaktykŇ, Ƭeby nie stali siŖ kolejny-

mi ogniwami w ĠaŻcuchu patologii spoĠecznych. 

LiczebnoƐĻ dzieci w sierociŻcach i bursach 

zwiŖksza siŖ z kaƬdym dniem i nie jest im tam zbyt 

dobrze. Niekt·rzy poznajŇc prawdŖ Ƭycia samodziel-

nie stajŇ na nogi, kto ma bardziej wraƬliwŇ psychikŖ 

ulega i wkracza na drogŖ przestŖpstwa. 

W bursach i szkoĠach muszŇ pracowaĻ prawdzi-

wi fachowcy. PaŻstwo powinno je naleƬycie finanso-

waĻ po to, Ƭeby stworzyĻ dla dzieci pozytywnŇ at-

mosferŖ, kt·ra wpĠynie na zmniejszenie przestŖpczo-

Ɛci wƐr·d maĠoletnich. 

Lecz szkoda, Ƭe rzŇd Ukrainy jest zbyt zajŖty 

wĠasnymi sprawami! 
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ăPrzestŖpstwo - to zniszczenie moralnoƐci. 

PrzestŖpstwo popeĠnione przez dziecko  

ð to haŻba dla spoĠeczeŻstwaó 
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z przestŖpczoƐciŇ. PrzestŖpczoƐĻ wƐr·d mĠodzieƬy. 

PrzestŖpczoƐĻ maleje, roƐnie, wzrasta1.  

 Aby podjŇĻ pr·bŖ statystycznego opisu zjawiska 

przestŖpczoƐci nieletnich, naleƬy sprecyzowaĻ pojŖcia 

ăprzestŖpstwoó oraz ăprzestŖpcaó najlepiej nawiŇzujŇc 

do literatury kryminologicznej. ăWedle przepis·w prawa 

karnego (art. 1 k.k.) przestŖpstwem jest czyn czĠowieka 

zabroniony przez ustawŖ, jako zbrodnia lub wystŖpek, 

bezprawny, zawiniony i szkodliwy spoĠecznie (w stopniu 

wiŖkszym niƬ znikomy). Osoba, kt·ra dokonaĠa prze-

stŖpstwa, bŖdzie zatem sprawcŇ przestŖpstwa. Z po-

wyƬszej definicji przestŖpstwa wynika takƬe, Ƭe nie 

wszystkie czyny karalne sŇ przestŖpstwami, pojŖcie 

przestŖpstwa nie obejmuje bowiem wykroczeŻó2. Przez 

ăprzestŖpczoƐĻó rozumie siŖ w kryminologii zbi·r czy-

n·w zabronionych przez ustawŖ pod groƪbŇ kary, kt·re 

zostaĠy popeĠnione na obszarze danej jednostki teryto-

rialnej w danym czasie3. Policyjny system statystyki 

przestŖpczoƐci, pozwala przestŖpczoƐĻ, jako zjawisko, 

obserwowaĻ w wymiarze nie tylko krajowym. 

Zanim zostanŇ zaprezentowane statystyki temat 

przestŖpczoƐci nieletnich, wypada kr·tko nawiŇzaĻ, 

do pojŖĻ: ăprzestŖpstwoó, ăprzestŖpczoƐĻó oraz 

ăprzestŖpcaó, chociaƬ intuicyjne rozumiemy te pojŖcia. 

Obejmujemy swojŇ ƐwiadomoƐciŇ, Ƭe sŇ zwiŇzane 

z naruszeniem prawa albo popeĠnieniem przestŖp-

stwa, Ƭe ten, kto popeĠniĠ przestŖpstwo, to przestŖpca, 

itp. PojŖcia te wystŖpujŇ w prawie, (chociaƬ nie zosta-

Ġy ustawowo zdefiniowane), kryminologii czy opraco-

waniach kryminalistycznych.  

Skoro pojŖcie ăprzestŖpstwoó nie zostaĠo prawnie 

zdefiniowane, to siŖgnijmy na poczŇtek do sĠownika. 

Pod hasĠem ăprzestŖpstwoó przeczytamy: ăczyn spo-

Ġecznie niebezpieczny, zabroniony przez ustawŖ pod 

groƪbŇ kary, zawiniony przez sprawcŖ; naruszenie, 

przekroczenie prawaó, przestŖpstwo gospodarcze. Po-

peĠniĻ przestŖpstwo. PrzestŖpca: ăten, kto popeĠniĠ 

przestŖpstwoó, przestŖpca kryminalny. PrzestŖpca wo-

jenny. PrzestŖpczoƐĻ: ăpopeĠnianie przestŖpstw, og·Ġ 

popeĠnionych albo popeĠnianych przestŖpstwó. Walka 

JAN SWĎğ 

PrzestŖpczoƐĻ nieletnich ð kr·tko o skali zjawiska 

ma mieĻ w zaĠoƬeniu znaczenie praktyczne, 

tzn. sĠuƬyĻ jako instrument odr·Ƭniania czyn·w 

przestŖpnych od nieprzestŖpnych. Przymierza-

jŇc do niej konkretne zdarzenia dochodzimy 

do konkluzji co do zaistnienia przestŖpstwa. 

NaleƬy przy tym pamiŖtaĻ, Ƭe istotna jest tu 

okreƐlona kolejnoƐĻ sprawdzania element·w 

definicji. Dopiero po stwierdzeniu, Ƭe mamy do 

czynienia z zachowaniem siŖ czĠowieka, kt·re 

moƬna okreƐliĻ jako czyn, sensowne jest za-

stanowienie siŖ, czy jest on zabroniony pod 

groƪba kary jako zbrodnia lub wystŖpek i czy 

jest on czynem bezprawnym.  

 

L. Gardocki, Prawo karne,  

Warszawa 2000, s. 46.  

Definicja przestŖpstwa 

ObowiŇzujŇcy w Polsce KK nie zawiera 

definicji przestŖpstwa. ArtykuĠ 1 Ä 1 KK okre-

Ɛla jednak, kto podlega odpowiedzialnoƐci kar-

nej. PoƐrednio wskazuje, wiŖc pewne elementy 

tej definicji. Analiza tego przepisu w poĠŇcze-

niu art. 1 Ä 2 i 3, i z innymi przepisami czŖƐci 

og·lnej KK, odnoszŇcymi siŖ do odpowiedzial-

noƐci karnej, pozwala stwierdziĻ, Ƭe na tle pol-

skiego prawa karnego definicja przestŖpstwa 

przedstawia siŖ nastŖpujŇco: PrzestŖpstwem 

jest czyn czĠowieka zabroniony przez ustawŖ 

pod groƪba kary jako zbrodnia lub wystŖpek, 

bezprawny, zawiniony i spoĠecznie szkodliwy 

w stopniu wyƬszym niƬ znikomy. Definicja ta 
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BezpieczeŻstwo 

ROK 
przestŖpstwa 

stwierdzone 

- w tym czyny 

karalne nieletnich 

% udziaĠu 

nieletnich 

podejrzani 

og·Ġem 

- w tym 

podejrzani 

nieletni 

% udziaĠu 

nieletnich 

1990 883 346 60 525 6,8 273 375 43 356 15,8 

1991 866 095 62 834 7,2 305 031 41 296 13,5 

1992 881 076 66 220 7,5 307 575 41 573 13,5 

1993 852 507 72 152 8,4 299 499 43 039 14,3 

1994 906 157 75 822 8,3 388 855 61 109 15,7 

1995 974 941 82 551 8,5 423 896 68 349 16,1 

1996 897 751 70 073 7,8 381 911 57 240 15,0 

1997 992 373 72 989 7,3 410 844 58 730 14,3 

1998 1 073 042 78 758 7,3 396 055 58 151 14,7 

1999 1 121 545 70 245 6,2 364 272 52 674 14,4 

2000 1 266 910 76 442 6,0 405 275 56 345 13,9 

2001 1 390 089 69 366 5,0 533 943 54 026 10,1 

2002 1 404 229 63 317 4,5 552 301 48 560 8,7 

2003 1 466 643 63 239 4,3 557 224 46 798 8,4 

2004 1 461 217 70 107 4,8 578 059 51 411 8,8 

2005 1.379.962 71.482 5,1 594.088 50 974 8,6 

2006 1.287.918 77.515 6.0 587.959 53.783 9,1 

2007 1.152.993 72.476 6,3 540.604 54.747 10,1 

2008 1.108.057 74.219 7,8 516.626 52.081 11,3 

2009 1.129.577 85.020 7,5 521.699 50.872 9,7 

2010 1.138.523 99.187 8,7 516.152 51.162 9,9 

2011 1.159.554 101.026  8,7  504.403  49.654  9,8 

 

PrzestŖpczoƐĻ nieletnich w latach 1990 - 2011 4 



styczeŻ 2013 nr 1 (13) e-Terroryzm.pl 

Str. 46 Internetowy biuletyn Instytutu  Studiów nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad BezpieczeŻstwem i Terroryzmem 

BezpieczeŻstwo 
PrzestŖpczoƐĻ nieletnich ð kr·tko o skali zjawiska 

Czyny zabronione nieletnich5 

Rok Zab·jstwo Uszczerbek na zdrowiu UdziaĠ w b·jce lub pobiciu ZgwaĠcenie 
KradzieƬ rozb·jnicza,  

rozb·j, wymuszenie 
KradzieƬ z wĠamaniem 

2011 6 5.496 3.580 126 12.438 9..329 

2010 7 5.591 3.158 311 11.547 9.813 

2009 14 4.636 3.039 137 9.121 8.546 

2008 9 3.384 3.242 92 8.161 8.229 

2007 11 3.534 2.958 126 7.511 9.185 

2006 19 3.429 2.694 148 8.154 9.419 

2005 11 3.016 2.147 116 8.081 11.052 

2004 11 3.260 2.175 95 9.558 10.989 

2003 7 2.835 1.923 237 9.472 11.238 

2002 21 2.877 1.697 118 9.537 13.704 

2001 20 2.853 1.727 166 10.838 16.814 

2000 16 3.256 1.782 191 12.900 23.069 

1999 28 2.943 1.571 137 11.104 24.847 

1998 29 3.022 1.653 195 10.542 30.197 

1997 36 2.924 1.486 245 8.658 29.631 

1996 36 2.527 1.340 139 7.508 30.880 

1995 26 2.205 1.101 166 7.790 29.810 

1994 33 1.992 913 156 6.600 29.400 

1993 22 2.018 664 142 5.335 26.247 

1992 21 1.306 457 109 3.100 25.019 

 

W chwili redagowania tekstu, nie sŇ znane jesz-

cze dane statystyczne, co do liczby czyn·w karalnych 

popeĠnionych przez nieletnich w 2012 r. Dla przybli-

Ƭenia problematyki nie ma to wiŖkszego znaczenia. 

Gdyby jednak u kogoƐ pojawiĠa siŖ chŖĻ interpelacji 

tych wskaƪnik·w, to warto mieĻ na uwadze, Ƭe dane 

nie obrazujŇ rzeczywistej skali zjawiska. Wynika to 

z kilku powod·w. Ciemna liczba przestŖpstw6 doty-

czy takƬe nieznanej skali czyn·w karalnych rozumia-

nych, jako przestŖpstwa. Kiedy policja ustala wiŖcej 

nieletnich popeĠniajŇcych takie czyny, nie musi to 

oznaczaĻ wzrostu zagroƬenia tak rozumianŇ prze-

stŖpczoƐciŇ. Kiedy weƪmiemy pod uwagŖ innŇ sytua-

cjŖ, np. takŇ, iƬ policjanci nie bŖdŇ podejmowali 

dziaĠaŻ ukierunkowanych na grupŖ wiekowŇ, to prze-

stŖpczoƐĻ bŖdzie spadaĻ! Korzystniejszy procentowy 
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wskaƪnik czyn·w karalnych popeĠnionych przez nie-

letnich, czy teƬ liczby nieletnich w og·lnej liczbie 

os·b podejrzanych o popeĠnienie przestŖpstw 

(czyn·w karalnych) moƬe takƬe wynikaĻ ze zmian 

demograficznych. Po tej uwadze pozwolŖ sobie, na 

odwoĠanie do innych danych statystycznych, to jest 

czyn·w karalnych takich jak: zab·jstwa (art. 148 

k.k.); spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (art. 

156, art. 157 k.k.); udziaĠ w b·jce lub pobiciu (art. 

158 k.k.); zgwaĠcenie (art. 197 k.k.); rozb·j, kradzieƬ 

rozb·jnicza, oraz wymuszenie rozb·jnicze (art. 280 

k.k., art. 281 k.k., art. 282 k.k.); kradzieƬ z wĠama-

niem (art. 279 k.k.). W roku 2011 takich prze-

stŖpstw byĠo 30975, co wynika z podsumowania. 

Jak wiemy z analizy danych z poprzedniej tabeli, 

ĠŇcznie statystyki odnotowaĠy w tym samym roku 

popeĠnienie przez nieletnich 101 026 czyn·w karal-

nych. Zatem dysponujemy informacjŇ o skali niekt·-

rych tylko rodzaj·w czyn·w zabronionych, tj. 

w 30,6%. Ustalenie, o jakie inne czyny karalne nie-

letnich chodzi, jest moƬliwe, bo system przetwarza-

nia danych statystycznych na to pozwala. Z jakich 

wzglŖd·w dane te nie sŇ publikowane nie wiadomo. 

KoŻczŇc kr·tkie nawiŇzanie do skali zjawiska, wypa-

da zwr·ciĻ uwagŖ na niezrŖcznoƐĻ terminologicznŇ. 

Tabela zatytuĠowana ăCzyny zabronione nieletnichó 

w istocie odzwierciedla czyny karalne nieletnich ma-

jŇcych charakter przestŖpstwa lub przestŖpstwa 

skarbowego. Czyn zabroniony niekoniecznie musi 

nosiĻ znamiona przestŖpstwa, co warto mieĻ na 

uwadze.  
 

Przypisy 

 
1 MaĠy sĠownik jŖzyka polskiego, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 738. 

2 J. BĠachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, GdaŻsk 

2001, s. 190. 

3 HoĠyst B., Kryminologia, PWN, Warszawa 1979, s. 20. 

4 Dane statystyczne KGP ð dostŖp 18.01.2013. http://

s t a t y s t y k a . p o l i c j a . p l / p o r t a l / s t / 9 4 2 / 5 0 2 5 6 /

PRZESTEPCZOSC_NIELETNICH_w_LATACH_1990__2011.html, 

2013-01-16. 

5 Jak w przypisie 4. 

6 Zob. np. J. Sw·Ġ, BezpieczeŻstwo w Polsce w statystykach z 2011 

roku. CzŖƐĻ II, e-terroryzn.pl, nr 10, paƪdziernika 2012, s. 46-47. 

ObjaƐnienie do statystyk: 

Liczby obrazujŇce skalŖ przestŖpczoƐci stwierdzo-

nej (przestŖpstwa stwierdzone) to og·Ġ czyn·w, kt·rych 

charakter, jako przestŖpstw zostaĠ potwierdzony w wyni-

ku postŖpowania przygotowawczego. Ocena ta dokony-

wana jest przez funkcjonariusza policji lub innego orga-

nu, kt·ry prowadziĠ postŖpowanie. Dane dotyczŇ teryto-

rium kraju. PrzyporzŇdkowanie (wykazanie) przestŖp-

stwa do danego roku, absolutnie nie musi oznaczaĻ, Ƭe 

wszystkie przestŖpstwa zaistniaĠy w tym roku, w kt·rym 

je statystycznie wykazano. 

Liczby obrazujŇce czyny karalne nieletnich, obej-

mujŇ jedynie takie zachowania niezgodne z prawem, 

kiedy m·wimy o nich, Ƭe sŇ zabronione przez ustawŖ, 

jako: przestŖpstwo lub przestŖpstwo skarbowe. Ustawa 

z dnia 26 paƪdziernika 1982 r. o postŖpowaniu spra-

wach nieletnich (Tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 33, 

poz.178) pod pojŖciem czynu karalnego uznaje takƬe 

wykroczenia wymienione w art. 1 Ä2 pkt 2 a (w sumie 

jest ich 12).Co do zasady, w zbiorze tych czyn·w karal-

nych nie powinno byĻ takich, kt·re sŇ wykroczeniami. 

Nieletni w Ɛwietle art. 1 to osoba kt·ra nie ukoŻ-

czyĠa lat 18 jeƬeli przepisy ustawy bŖdŇ stosowane 

w zakresie zapobiegania i demoralizacji (Ä 1pkt 1). 

W postŖpowaniach o czyny karalne, bŖdzie to osoba, 

kt·ra dopuƐciĠa siŖ takiego czynu (przestŖpstwa lub wy-

kroczenia) po ukoŻczeniu 13 lat, ale nie ukoŻczyĠa lat 

17. JeƬeli przepisy ustawy stosuje siŖ w zakresie wyko-

nywania Ɛrodk·w wychowawczych lub poprawczych- 

w stosunku do os·b, wzglŖdem kt·rych Ɛrodki takie 

orzeczone, nie dĠuƬej jednak niƬ do ukoŻczenia przez te 

osoby lat 21. 

Podejrzani og·Ġem, to osoby, kt·rym policja, albo 

inny uprawniony organ przedstawiĠ zarzut popeĠnienia 

przestŖpstwa na etapie postŖpowania przygotowawcze-

go. Dane obrazujŇ wszystkich podejrzanych (osoby doro-

sĠe oraz nieletnich w grupie wiekowej 13 do 17 lat). 

Podejrzani nieletnið to sprawcy czyn·w karalnych, 

kt·rzy dopuƐcili siŖ zachowaŻ majŇcych charakter prze-

stŖpstwa lub przestŖpstwa skarbowego.  
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w demokratycznym paŻstwie prawnym (ust. 2.). KaƬ-

dy ma prawo dostŖpu do dotyczŇcych go urzŖdowych 

dokument·w i zbior·w danych, lecz ograniczenie tego 

prawa moƬe okreƐliĻ ustawa (ust. 3.). Wreszcie kaƬdy 

ma prawo do ƬŇdania sprostowania oraz usuniŖcia 

informacji nieprawdziwych, niepeĠnych lub zebranych 

w spos·b sprzeczny z ustawŇ (ust. 4.), a zasady i tryb 

gromadzenia i udostŖpniania informacji okreƐla usta-

wa (ust. 5.).  

Zasady ochrony danych wprowadzone zostaĠy do 

polskiego porzŇdku prawnego ustawŇ z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. o ochronie danych osobowych2. Przepisy 

ustawy obowiŇzujŇ od dnia 30 kwietnia 1998 r. gdyƬ 

ustawa weszĠa w Ƭycie po upĠywie 6 miesiŖcy od dnia 

ogĠoszenia (art. 62). Ustawa byĠa wielokrotnie zmie-

niana, a jej tekst jednolity ogĠoszony zostaĠ w 2002 r. 

Ustawa o ochronie danych osobowych wprowadziĠa 

szczeg·Ġowe normy sĠuƬŇce ochronie danych osobo-

wych w Polsce, a do dnia 1 maja 2004 r., czyli wstŇ-

pienia Polski do Unii Europejskiej, przeniosĠa do pol-

skiego porzŇdku prawnego wszystkie zasady okreƐlo-

ne w Dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskie-

go i Rady3. Nie wchodzŇc w szczeg·Ġowe omawianie 

zakresu regulacji w tym miejscu, moƬna powt·rzyĻ, za 

informacjŇ Generalnego Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych, Ƭe ustawa o ochronie danych osobowych 

okreƐliĠa prawne ramy obrotu danymi osobowymi, 

a takƬe zasady, jakie naleƬy stosowaĻ przy przetwa-

rzaniu danych osobowych. Precyzuje teƬ prawa 

i obowiŇzki organ·w, instytucji i os·b prowadzŇcych 

zbiory danych osobowych oraz prawa os·b, kt·rych 

dane dotyczŇ, w taki spos·b, aby zagwarantowaĻ 

maksymalnŇ ochronŖ praw i wolnoƐci kaƬdej osobie 

fizycznej oraz poszanowanie jej Ƭycia prywatnego. 

Ustawa o ochronie danych osobowych, realizujŇc wy-

magania stawiane przez Wsp·lnotŖ, skonkretyzowaĠa 

konstytucyjnie zagwarantowane prawo do decydowa-

nia o tym, komu, w jakim zakresie i w jakim celu prze-

Z pisemnym wnioskiem o udostŖpnienie zbioru 

danych dla cel·w naukowych, do Komendanta Woje-

w·dzkiego Policji w Rzeszowie, jako administratora 

zbioru danych osobowych, wystŇpiĠ Prodziekan WSIiZ 

ds. kierunku ăBezpieczeŻstwo wewnŖtrzneó. Wniosek 

rozpatrzony zostaĠ odmownie. Czy zasadnie?  

Ochrona danych osobowych 

Najstarszym aktem prawnym o zasiŖgu miŖdzyna-

rodowym, kompleksowo regulujŇcym zagadnienia zwiŇ-

zane z ochronŇ danych osobowych jest Konwencja Ra-

dy Europy Nr 108 z dnia 28 stycznia 1981 r. 

o Ochronie Os·b w ZwiŇzku z Automatycznym Przetwa-

rzaniem Danych Osobowych. Ten akt prawny skĠada siŖ 

z siedmiu rozdziaĠ·w oraz dwudziestu siedmiu artyku-

Ġ·w. Konwencja weszĠa w Ƭycie 1 paƪdziernika 1985 r. 

Jej celem jest zagwarantowanie, na terytorium kaƬdej 

ze Stron, kaƬdej osobie fizycznej, niezaleƬnie od jej na-

rodowoƐci i miejsca zamieszkania, poszanowania jej 

praw i podstawowych wolnoƐci, w szczeg·lnoƐci prawa 

do prywatnoƐci, w zwiŇzku z automatycznym przetwa-

rzaniem dotyczŇcych jej danych osobowych (,,ochrona 

danych"). Konwencja naĠoƬyĠa na kraje czĠonkowskie 

zobowiŇzanie stworzenia ustawodawstwa w zakresie 

ochrony danych osobowych, wskazujŇc jednoczeƐnie, 

w jakim kierunku ustawodawstwo to ma zmierzaĻ. 

Pierwsze gwarancje ochrony danych osobowych prze-

widziaĠa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej1. WƐr·d 

praw i wolnoƐci osobistych Konstytucja w art. 47 sta-

wowi, Ƭe ăKaƬdy ma prawo do ochrony prawnej Ƭycia 

prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do 

decydowania o swoim Ƭyciu osobistymó. Art. 51 obej-

muje ochronŇ informacje dotyczŇce kaƬdej osoby. 

Z treƐci tego przepisu wynika, Ƭe nikt nie moƬe byĻ ob-

owiŇzany inaczej niƬ na podstawie ustawy do ujawnie-

nia informacji dotyczŇcej jego osoby (ust.1.). WĠadze 

publiczne nie mogŇ pozyskiwaĻ, gromadziĻ i udostŖp-

niaĻ innych informacji o obywatelach niƬ niezbŖdne 

JAN SWĎğ 

Przetwarzanie danych osobowych w praktyce 
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kazujemy nasze dane osobowe, dajŇc ustawowe gwa-

rancje przestrzegania tego prawa, poprzez wyposaƬe-

nie os·b, kt·rych dane dotyczŇ w Ɛrodki sĠuƬŇce reali-

zacji tego prawa, a odpowiednie organy i sĠuƬby 

w Ɛrodki prawne, gwarantujŇce jego przestrzeganie. 

Podstawowym jej zaĠoƬeniem jest przyznanie kaƬdej 

jednostce prawa do ochrony dotyczŇcych jej danych4. 

Kr·tka charakterystyka ustawy 

 Ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 

roku nie miaĠa swojej poprzedniczki. ByĠ to, wiŖc 

pierwszy akt prawny zajmujŇcy siŖ kompleksowo 

ochronŇ danych osobowych. U jej podstaw leƬy kon-

cepcja, w myƐl kt·rej przetwarzanie danych dopusz-

czalne jest tylko w przypadkach i na warunkach wska-

zanych przez ustawŖ. W pierwotnej wersji ustawa li-

czyĠa 62 artykuĠy zawarte w dziewiŖciu rozdziaĠach. 

ArtykuĠy pomijane obecnie w rozdziale dziewiŇtym 

(art. 55-60), dotyczyĠy zmian w przepisach innych 

ustaw. ăOmawianej ustawie starano siŖ nadaĻ kom-

pleksowy charakter, i to na kilku pĠaszczyznach. Obok 

gĠ·wnego nurtu, jakim jest ochrona interes·w tych, 

kt·rych dotyczŇ przetwarzane dane, ustawa zajmuje 

siŖ takƬe ð choĻ moƬe jeszcze fragmentarycznie, jak-

by na dalszym planie - drugŇ stronŇ, jakŇ sŇ: kwestia 

wolnoƐci informacji, kwestia udostŖpnienia danych 

osobowych, interes os·b trzecich (instytucji, obywate-

li) zwiŇzany z dostŖpem i wykorzystaniem informacji. 

Poszukuje w tym zakresie sposobu pogodzenia do 

pewnego stopnia sprzecznych interes·w. Co przy tym 

istotne, ustawa nie wprowadza Ƭadnych wyraƪnych 

przepis·w, jeƐli chodzi o obr·t zbiorami (bazami) da-

nych osobowychó5. WaƬnŇ rolŖ ustawa przyznaje ad-

ministratorom danych. Pod tym pojŖciem naleƬy rozu-

mieĻ organ, jednostkŖ organizacyjnŇ, podmiot lub 

osobŖ (o kt·rych mowa w art. 3), decydujŇce o celach 

i Ɛrodkach przetwarzania danych osobowych (art. 7 

pkt. 4). Na kaƬdego administratora danych ustawa 

nakĠada: 

ð rozlegĠe obowiŇzki informacyjne w stosunku do 

tych, kt·rych dotyczŇ zbierane i przetwarzane 

dane osobowe (art. 25, 25, 32, 33, 54 ustawy); 

ð obowiŇzek dbania o legalnoƐĻ i rzetelnoƐĻ prze-

twarzanych danych osobowych (art. 26, 49 usta-

wy); 

ð obowiŇzek dbania o zachowanie danych osobo-

wych w poufnoƐci (art. 37, 38, 39, 51 ustawy); 

ð obowiŇzek wĠaƐciwego zabezpieczenia zbior·w 

danych osobowych (art. 36 i nast., art. 52 usta-

wy); 

ð obowiŇzek rejestracji zbioru (art. 40 i nast., art. 

53 ustawy)6. 

 

Warto w tym miejscu dodaĻ, Ƭe uchylanie siŖ ad-

ministratora danych od realizacji powyƬszych obo-

wiŇzk·w moƬe powodowaĻ odpowiedzialnoƐĻ karnŇ 

przewidzianŇ w przepisach karnych tejƬe ustawy (art. 

49, 51-54a). Ustawa, zatem skupia swojŇ treƐciŇ 

przepisy prawa karnego oraz prawa administracyjne-

go. Zgodnie z brzmieniem art. 22 ustawy, 

ăPostŖpowania w sprawach uregulowanych w niniej-

szej ustawie prowadzi siŖ wedĠug przepis·w Kodeksu 

postŖpowania karnego, o ile przepisy ustaw nie sta-

nowiŇ inaczejó. Organem ochrony danych osobowych 

jest Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 

(GIODO zwany takƬe Generalnym Inspektorem) powo-

Ġywany i odwoĠywany przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-

skiej za zgodŇ Senatu. W zakresie zadaŻ okreƐlonych 

ustawŇ GIODO podlega tylko ustawie. Do zadaŻ Gene-

ralnego Inspektora w szczeg·lnoƐci naleƬy: 

1)  kontrola zgodnoƐci przetwarzania danych z prze-

pisami o ochronie danych osobowych, 

2)  wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatry-

wanie skarg w sprawach wykonania przepis·w 

o ochronie danych osobowych, 

3)  zapewnienie wykonania przez zobowiŇzanych 

obowiŇzk·w o charakterze niepieniŖƬnym wyni-

kajŇcych z decyzji, o kt·rych mowa w pkt 2, przez 

stosowanie Ɛrodk·w egzekucyjnych przewidzia-

nych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o po-

stŖpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 

z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p·ƪn. zm.), 

4)  prowadzenie rejestru zbior·w danych oraz udzie-

lanie informacji o zarejestrowanych zbiorach, 
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danych osobowych (art.18). Generalny Inspektor moƬe 

kierowaĻ do organ·w paŻstwowych, organ·w samo-

rzŇdu terytorialnego, paŻstwowych i komunalnych jed-

nostek organizacyjnych, podmiot·w niepublicznych 

realizujŇcych zadania publiczne, os·b fizycznych 

i prawnych, jednostek organizacyjnych niebŖdŇcych 

osobami prawnymi oraz innych podmiot·w, wystŇpie-

nia zmierzajŇce do zapewnienia skutecznej ochrony 

danych osobowych. O takim wystŇpieniu bŖdzie mowa 

za chwilŖ. Ustawa okreƐla takƬe zasady przetwarzania 

danych osobowych. Do niekt·rych szczeg·Ġowych ure-

gulowaŻ w tym zakresie nawiŇzanie nastŇpi nieco p·ƪ-

niej, natomiast koŻczŇc tŖ kr·tkŇ charakterystykŖ 

wspomnieĻ naleƬy, Ƭe w rozdziale czwartym jest mowa 

o prawach osoby, kt·rej dane dotyczŇ, a w rozdziela 

nastŖpnym znalazĠy siŖ uregulowania dotyczŇce za-

bezpieczenia danych osobowych. PozostaĠe kwestie 

wiŇƬŇce siŖ ustawŇ, nie majŇ znaczenia dla zasygnali-

zowanych poniƬej zagadnieŻ, dlatego zostanŇ pomi-

niŖte. Nie spos·b jednak pominŇĻ informacji, Ƭe 

w 2001 roku brzmienie art. 27 ust. 2 zostaĠo zmienio-

ne. W punkcie ·smym, kropkŖ zastŇpiono przecin-

kiem, po czym dodano jeszcze dwa punkty. Znowelizo-

wany przepis wprowadziĠ szczeg·lne przywileje w od-

niesieniu do przetwarzanych danych osobowych 

w celach naukowych. Przede wszystkim moƬliwe sta-

Ġo siŖ przetwarzanie danych wraƬliwych, gdy jest to 

niezbŖdne dla prowadzonych badaŻ naukowych8. Po 

ukazaniu siŖ tekstu jednolitego ustawy w 2002 roku, 

byĠa ona wielokrotnie nowelizowana. Wynika to cho-

ciaƬby z artykuĠ·w opatrzonych literkŇ ăaó, bŇdƪ infor-

macji, o uchyleniu przepisu. W nastŖpstwie takiego 

uchylenia np. z dniem 7 III 2011 roku w ustawie uchy-

lony zostaĠ art. 29 i art. 30 ustawy. Ten drugi okreƐlaĠ, 

kiedy administrator danych odmawia udostŖpnienia 

danych osobowych ze zbioru danych podmiotom i oso-

bom wymienionym w art. 29. Ta informacja o tyle wy-

daje siŖ byĻ istotna, Ƭe bez uwzglŖdnienia zachodzŇ-

cym zmian w ustawie, moƬe dochodziĻ do bĠŖdnej in-

terpretacji przepis·w prawa. Temu zagadnieniu po-

ƐwiŖcony jest opracowanie, a stwierdzenie zostanie 

zilustrowane przykĠadami. 

5)  opiniowanie projekt·w ustaw i rozporzŇdzeŻ do-

tyczŇcych ochrony danych osobowych, 

6)  inicjowanie i podejmowanie przedsiŖwziŖĻ 

w zakresie doskonalenia ochrony danych osobo-

wych, 

7)  uczestniczenie w pracach miŖdzynarodowych 

organizacji i instytucji zajmujŇcych siŖ problema-

tykŇ ochrony danych osobowych7. 

 

 W celu realizacji wyƬej wymienionych i innych 

zadaŻ wynikajŇcych z treƐci ustawy, Generalny In-

spektor, zastŖpca Generalnego Inspektora lub upo-

waƬnieni przez niego pracownicy Biura (inspektorzy) 

przy zachowaniu przewidzianych prawem procedur, 

majŇ prawo wstŖpu do pomieszczeŻ, w kt·rych zloka-

lizowany jest zbi·r danych, w kt·rych przetwarzane sŇ 

dane poza zbiorem danych, i przeprowadzenia nie-

zbŖdnych badaŻ lub innych czynnoƐci kontrolnych 

w celu oceny zgodnoƐci przetwarzania danych z usta-

wŇ. Osoby te majŇ prawo ƬŇdaĻ pisemnych lub ust-

nych wyjaƐnieŻ, przesĠuchiwaĻ osoby w zakresie nie-

zbŖdnym do ustalenia stanu faktycznego, wglŇdu 

w dokumenty ich interesujŇce i wszelkich danych ma-

jŇcych bezpoƐredni zwiŇzek z przedmiotem kontroli 

oraz sporzŇdzenia ich kopii. JeƬeli zachodzi koniecz-

noƐĻ przeprowadzenia oglŖdzin urzŇdzeŻ, noƐnik·w 

oraz system·w informatycznych sĠuƬŇcych do prze-

twarzania danych, bŇdƪ zlecenie sporzŇdzenia eks-

pertyz i opinii, to uprawnienia takie wynikajŇ z treƐci 

art. 14 ustawy.  

W przypadku naruszenia przepis·w o ochronie 

danych osobowych Generalny Inspektor z urzŖdu lub 

na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji 

administracyjnej, nakazuje przywr·cenie stanu zgod-

nego z prawem. Aktem takim moƬe domagaĻ siŖ: 1)

usuniŖcia uchybieŻ, 2) uzupeĠnienie, uaktualnienie, 

sprostowanie, udostŖpnienie lub nieudostŖpnienie 

danych osobowych, 3) zastosowania dodatkowych 

Ɛrodk·w zabezpieczajŇcych zgromadzone dane oso-

bowe, 4) wstrzymanie przekazywania danych osobo-

wych do paŻstwa trzeciego, 5) zabezpieczenie danych 

lub przekazanie ich innym podmiotom, 6) usuniŖcia 
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PojŖcie danych osobowych 

 Najbardziej rozpowszechniona definicja stano-

wi, Ƭe dane osobowe oznaczajŇ ăwszelkie informacje 

dotyczŇce zidentyfikowanej lub moƬliwej do zidenty-

fikowania osoby fizycznejó. W okresie funkcjonowa-

nia ochrony danych osobowych wok·Ġ powyƬszej de-

finicji narosĠa rozbudowana doktryna, stawiajŇca 

sobie za cel doprecyzowanie zawartych w niej okre-

ƐleŻ i przeĠoƬenie ich na jŖzyk praktycznych wyzwaŻ 

w zakresie ochrony informacji osobowych9. Zgodnie 

z art. 6 obowiŇzujŇcej ustawy, za dane osobowe 

uwaƬa siŖ wszelkie informacje dotyczŇce zidentyfiko-

wanej lub moƬliwej do zidentyfikowania osoby fizycz-

nej. OsobŇ moƬliwŇ do zidentyfikowania staje siŖ 

taka, kt·rej toƬsamoƐĻ moƬna okreƐliĻ bezpoƐrednio 

lub poƐrednio, w szczeg·lnoƐci przez powoĠanie siŖ 

na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specy-

ficznych czynnik·w okreƐlajŇcych jej cechy fizyczne, 

fizjologiczne, umysĠowe, ekonomiczne, kulturowe lub 

spoĠeczne. Informacji nie uwaƬa siŖ za umoƬliwiajŇ-

cŇ okreƐlenie toƬsamoƐci osoby, jeƬeli wymagaĠoby 

to nadmiernych koszt·w, czasu lub dziaĠaŻ. Problem 

tzw. ănakĠad·wó wiŇƬe siŖ z koniecznoƐciŇ podjŖcie 

pewnych krok·w umoƬliwiajŇcych zidentyfikowanie 

osoby na podstawie danej informacji. Zatem stopieŻ 

skomplikowania procesu ărozszyfrowaniaó danych 

osobowych spoƐr·d przetwarzanych informacji wpĠy-

wa na ocenŖ, czy te (ta) informacje (informacja) za-

wiera dane osobowe. Katalog informacji umoƬliwia-

jŇcych identyfikacjŖ konkretnej osoby nie moƬna 

uznaĻ za zamkniŖty, dlatego numer powszechnego 

elektronicznego systemu ewidencji ludnoƐci 

(PESEL), a takƬe numer dokumentu toƬsamoƐci, czy 

nawet lista dĠuƬnik·w wywieszonych przez admini-

stratora zasob·w mieszkaniowych, kt·re zawierajŇ 

np. numer lokalu, kwotŖ zalegĠoƐci stanowiĻ moƬe 

przetwarzanie danych osobowych. KoŻczŇc zasygna-

lizowanŇ jedynie kwestiŖ zwiŇzanŇ z przesĠankŇ nad-

miernoƐci nakĠad·w dziaĠaŻ lub czasu, moƬna po-

wiedzieĻ iƬ jest to niedookreƐlona przesĠanka, kt·ra 

materializowaĻ siŖ bŖdzie na tle rozstrzygniŖĻ kon-

kretnego przypadku. W kontekƐcie dalszych rozwa-

ƬaŻ, moƬna powiedzieĻ, Ƭe charakter danych osobo-

wych majŇ informacje ăz r·Ƭnych dziedzin Ƭyciaó, 

o ile wystŖpuje moƬliwoƐĻ powiŇzania tych informa-

cji z oznaczonŇ osobŇ. MogŇ to byĻ informacje majŇ-

ce charakter obiektywny lub subiektywny, wymierne 

lub ocenne, wreszcie o zdarzeniach historycznych, 

obecnych lub przewidywanych, trwaĠych bŇdƪ prze-

mijajŇcych. Danymi osobowymi sŇ m.in. informacje: 

ð o zasadniczo ăniezaleƬnych okoliczno-

Ɛciachó (imiŖ, nazwisko, pĠeĻ, wzrost, znaki 

szczeg·lne, obywatelstwo, linie papilarne, miej-

sce i data urodzenia, cechy dokumentu toƬsa-

moƐci, numer PESEL); 

ð o cechach nabytych (wyksztaĠcenie, znajomoƐĻ 

jŖzyk·w, posiadane uprawnienia, charakter pi-

sma, stan cywilny); 

ð o cechach osobowoƐciowych, psychologicznych, 

w tym o przekonaniach, zainteresowaniach, 

ƐwiatopoglŇdzie, upodobaniach, sposobie spŖ-

dzania wolnego czasu; 

ð o sytuacji majŇtkowej, operacjach finansowych, 

w tym teƬ zaniechaniach (np. lista zalegĠoƐci 

czynszowych); 

ð o najr·Ƭniejszych przejawach dziaĠalnoƐci (np. 

podr·Ƭach, uczestniczeniu w Ƭyciu kulturalnym); 

ð dotyczŇcych aktywnego lub biernego uczestnic-

twa w r·Ƭnego rodzaju wydarzeniach10.  

 

AnalizujŇc treƐĻ art. 27 ustawy moƬna powie-

dzieĻ, Ƭe niekt·re ădane osoboweó majŇ szczeg·lny 

charakter, przez co ustawa przewiduje bardziej in-

tensywnŇ ochronŇ. Tzw. dane wraƬliwe podlegajŇ 

odmiennym zasadom przetwarzania, a ich katalog 

jest zamkniŖty.  

Przetwarzanie danych osobowych 

Ustawa o ochronie danych osobowych definiuje 

przetwarzanie danych, jako jakiekolwiek operacje 

wykonywane na danych osobowych, takie jak zbiera-

nie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, 
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Art. 23. 1.  

Przetwarzanie danych jest dopuszczalne 

tylko wtedy, gdy:  

 

1)  osoba, kt·rej dane dotyczŇ, wyrazi na to 

zgodŖ, chyba Ƭe chodzi o usuniŖcie doty-

czŇcych jej danych,  

2)  jest to niezbŖdne dla zrealizowania 

uprawnienia lub speĠnienia obowiŇzku 

wynikajŇcego z przepisu prawa,  

3)  jest to konieczne do realizacji umowy, 

gdy osoba, kt·rej dane dotyczŇ, jest jej 

stronŇ lub gdy jest to niezbŖdne do pod-

jŖcia dziaĠaŻ przed zawarciem umowy 

na ƬŇdanie osoby, kt·rej dane dotyczŇ,  

4)  jest niezbŖdne do wykonania okreƐlo-

nych prawem zadaŻ realizowanych dla 

dobra publicznego,  

5)  jest to niezbŖdne dla wypeĠnienia praw-

nie usprawiedliwionych cel·w realizowa-

nych przez administrator·w danych albo 

odbiorc·w danych, a przetwarzanie nie 

BezpieczeŻstwo 
Przetwarzanie danych osobowych w praktyce 

ukierunkowaĻ dalsze zainteresowanie przesĠankami 

opisanymi w punktach: drugim (jest to niezbŖdne dla 

zrealizowania uprawnienia lub speĠnienia obowiŇzku 

wynikajŇcego z przepisu prawa), oraz czwartym (jest 

niezbŖdne do wykonania okreƐlonych prawem zadaŻ 

realizowanych dla dobra publicznego) w ustŖpie 

pierwszym. W granicach wyznaczonych przez te prze-

sĠanki jak siŖ wydaje, dopuszczalne jest przetwarza-

nie danych, jeƬeli tylko mieƐci siŖ w pojŖciu wynika-

jŇcym z ustawowej definicji przetwarzania. Ustawa 

z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyƬ-

szym12 stanowi, Ƭe stosuje siŖ jŇ do publicznych 

i niepublicznych szk·Ġ wyƬszych. Uczelnie, peĠniŇc 

misjŖ odkrywania i przekazywania prawdy poprzez 

prowadzenie badaŻ i ksztaĠcenie student·w, stano-

zmienianie, udostŖpnianie i usuwanie, a zwĠaszcza 

te, kt·re wykonuje siŖ w systemach informatycznych 

(art. 7 pkt 2 ustawy). Warunkiem legalnoƐci kaƬdej 

czynnoƐci mieszczŇcej siŖ w pojŖciu przetwarzania 

danych, w tym ich udostŖpniania, jest speĠnienie 

kt·rejkolwiek z przesĠanek dopuszczalnoƐci przetwa-

rzania danych okreƐlonych treƐciŇ art. 23 ust. 1 lub 

art. 27 ust. 2 ustawy.  

UstŖp pierwszy art. 23. okreƐla materialne prze-

sĠanki przetwarzania danych osobowych. OdnoszŇ 

siŖ one do wszelkich form przetwarzania danych 

osobowych, a wiŖc majŇ charakter generalny. KaƬda 

z wymienionych w art. 23 okolicznoƐci usprawiedli-

wiajŇcych przetwarzania danych ma charakter auto-

nomiczny i niezaleƬny11. Skoro tak, to pozwolŖ sobie 

narusza praw i wolnoƐci osoby, kt·rej 

dane dotyczŇ.  

 

2.  Zgoda, o kt·rej mowa w ust. 1 pkt 1, 

moƬe obejmowaĻ r·wnieƬ przetwarzanie 

danych w przyszĠoƐci, jeƬeli nie zmienia 

siŖ cel przetwarzania.  

3.  JeƬeli przetwarzanie danych jest nie-

zbŖdne dla ochrony Ƭywotnych intere-

s·w osoby, kt·rej dane dotyczŇ, a speĠ-

nienie warunku okreƐlonego w ust. 1 pkt 

1 jest niemoƬliwe, moƬna przetwarzaĻ 

dane bez zgody tej osoby, do czasu, gdy 

uzyskanie zgody bŖdzie moƬliwe.  

4.  Za prawnie usprawiedliwiony cel, o kt·-

rym mowa w ust. 1 pkt 5, uwaƬa siŖ 

w szczeg·lnoƐci:  

1)  marketing bezpoƐredni wĠasnych pro-

dukt·w lub usĠug administratora da-

nych,  

2)  dochodzenie roszczeŻ z tytuĠu prowa-

dzonej dziaĠalnoƐci gospodarczej. 
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wiŇ integralnŇ czŖƐĻ narodowego systemu edukacji 

i nauki. Uczelnie wsp·ĠpracujŇ z otoczeniem spoĠecz-

no ð gospodarczym (art.4). W szczeg·lnoƐci uczelnia 

ma prawo do prowadzenia badaŻ naukowych i prac 

rozwojowych oraz okreƐlania ich kierunk·w (art. 6 

ust.1, pkt 1.). Podstawowymi zadaniami kaƬdej 

uczelni sŇ m. innymi: 

ð ksztaĠcenie student·w w celu zdobywania i uzu-

peĠniania wiedzy oraz umiejŖtnoƐci niezbŖdnych 

w pracy zawodowej; 

ð wychowywania student·w w poczuciu odpowie-

dzialnoƐci za paŻstwo polskie, za umacnianie 

zasad demokracji ni poszanowania praw czĠo-

wieka; 

ð prowadzenia badaŻ naukowych i prac rozwojo-

wych oraz Ɛwiadczenie usĠug badawczych; 

ð ksztaĠcenie i promowanie kadr naukowych; 

ð dziaĠania na rzecz spoĠecznoƐci lokalnych i re-

gionalnych13. 

 

Uczelnie zawodowe prowadzŇce wyĠŇcznie stud-

nia pierwszego stopnia nie sŇ obowiŇzane ustawowo 

do prowadzenia badaŻ naukowych. Nie oznacza to, 

Ƭe takich badaŻ nie mogŇ prowadziĻ. Ustawa nakĠa-

da na pracownik·w naukowo ð dydaktycznych nie 

tylko obowiŇzek ksztaĠcenia student·w, ale takƬe 

prowadzenia badaŻ naukowych i prac rozwojowych, 

rozwijanie tw·rczoƐci naukowej albo artystycznej. 

Pracownicy dydaktyczni sŇ obowiŇzani podnosiĻ 

swoje kwalifikacje zawodowe. Nauczyciele akade-

miccy zatrudnieni w uczelni zawodowej mogŇ 

uczestniczyĻ w pracach badawczych. Warunki pro-

wadzenia tych prac okreƐla organ kolegialny uczelni 

wskazany w statucie14. Wydaje siŖ oczywiste w Ɛwie-

tle przywoĠanych przepis·w, Ƭe skoro ustawa nakĠa-

da okreƐlone obowiŇzki, muszŇ istnieĻ regulacje 

prawne, kt·re umoƬliwiajŇ ich realizacjŖ. Tym stwier-

dzeniem nawiŇzujŖ bezpoƐrednio do kolejnego prze-

pisu ustawy o ochronie danych osobowych, bowiem 

w ramach badaŻ miaĠy byĻ m. in. przetwarzane dane 

osobowe.  

Art. 27.  

 

1.  Zabrania siŖ przetwarzania danych 

ujawniajŇcych pochodzenie rasowe lub 

etniczne, poglŇdy polityczne, przekona-

nia religijne lub filozoficzne, przynaleƬ-

noƐĻ wyznaniowŇ, partyjnŇ lub zwiŇzko-

wŇ, jak r·wnieƬ danych o stanie zdrowia, 

kodzie genetycznym, naĠogach lub Ƭyciu 

seksualnym oraz danych dotyczŇcych 

skazaŻ, orzeczeŻ o ukaraniu i manda-

t·w karnych, a takƬe innych orzeczeŻ 

wydanych w postŖpowaniu sŇdowym lub 

administracyjnym.  

 

2.  Przetwarzanie danych, o kt·rych mowa 

w ust. 1, jest jednak dopuszczalne, jeƬe-

li:  

1)  osoba, kt·rej dane dotyczŇ, wyrazi na to 

zgodŖ na piƐmie, chyba Ƭe chodzi o usu-

niŖcie dotyczŇcych jej danych,  

2)  przepis szczeg·lny innej ustawy zezwala 

na przetwarzanie takich danych bez zgo-

dy osoby, kt·rej dane dotyczŇ, i stwarza 

peĠne gwarancje ich ochrony,  

3)  przetwarzanie takich danych jest nie-

zbŖdne do ochrony Ƭywotnych interes·w 

osoby, kt·rej dane dotyczŇ, lub innej 

osoby, gdy osoba, kt·rej dane dotyczŇ, 

nie jest fizycznie lub prawnie zdolna do 

wyraƬenia zgody, do czasu ustanowienia 

opiekuna prawnego lub kuratora,  

4)  jest to niezbŖdne do wykonania statuto-

wych zadaŻ koƐcioĠ·w i innych zwiŇzk·w 

wyznaniowych, stowarzyszeŻ, fundacji 

lub innych niezarobkowych organizacji 
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Na przykĠadzie 

Ustawa o ochronie danych osobowych ani prze-

pisy wykonawcze do niej nie okreƐlajŇ wzoru formu-

larza stanowiŇcego wniosek o udostŖpnienie danych 

osobowych. Z art. 22 ustawy o ochronie danych oso-

bowych wynika jedynie, Ƭe postŖpowanie w spra-

wach uregulowanych w ustawie prowadzi siŖ wedĠug 

przepis·w Kodeksu postŖpowania administracyjne-

go, chyba Ƭe przepisy ustawy stanowiŇ inaczej. Za-

tem przy rozpatrywaniu wniosku z 4 grudnia 2012 

roku o wyraƬenie zgody na przeprowadzenie badaŻ 

zwiŇzanych z problematykŇ policyjnych zatrzymaŻ 

na przykĠadzie Komendy Miejskiej Policji w Rzeszo-

wie, bŖdzie miaĠ zastosowanie ta wĠaƐnie ustawa17.  

Przetwarzanie danych osobowych w praktyce 

lub instytucji o celach politycznych, nau-

kowych, religijnych, filozoficznych lub 

zwiŇzkowych, pod warunkiem, Ƭe prze-

twarzanie danych dotyczy wyĠŇcznie 

czĠonk·w tych organizacji lub instytucji 

albo os·b utrzymujŇcych z nimi staĠe 

kontakty w zwiŇzku z ich dziaĠalnoƐciŇ 

i zapewnione sŇ peĠne gwarancje ochro-

ny przetwarzanych danych,  

5)  przetwarzanie dotyczy danych, kt·re sŇ 

niezbŖdne do dochodzenia praw przed 

sŇdem,  

6)  przetwarzanie jest niezbŖdne do wyko-

nania zadaŻ administratora danych od-

noszŇcych siŖ do zatrudnienia pracowni-

k·w i innych os·b, a zakres przetwarza-

nych danych jest okreƐlony w ustawie,  

7)  przetwarzanie jest prowadzone w celu 

ochrony stanu zdrowia, Ɛwiadczenia 

usĠug medycznych lub leczenia pacjen-

t·w przez osoby trudniŇce siŖ zawodowo 

leczeniem lub Ɛwiadczeniem innych 

usĠug medycznych, zarzŇdzania udziela-

niem usĠug medycznych i sŇ stworzone 

peĠne gwarancje ochrony danych osobo-

wych,  

8)  przetwarzanie dotyczy danych, kt·re zo-

staĠy podane do wiadomoƐci publicznej 

przez osobŖ, kt·rej dane dotyczŇ,  

9)  jest to niezbŖdne do prowadzenia badaŻ 

naukowych, w tym do przygotowania roz-

prawy wymaganej do uzyskania dyplomu 

ukoŻczenia szkoĠy wyƬszej lub stopnia 

naukowego; publikowanie wynik·w ba-

daŻ naukowych nie moƬe nastŖpowaĻ 

w spos·b umoƬliwiajŇcy identyfikacjŖ 

os·b, kt·rych dane zostaĠy przetworzo-

ne,  

10)  przetwarzanie danych jest prowadzone 

przez stronŖ w celu realizacji praw i obo-

wiŇzk·w wynikajŇcych z orzeczenia wy-

danego w postŖpowaniu sŇdowym lub 

administracyjnym. 

Punkt 9. ust. 2 nie pozostawia wŇtpliwoƐci, Ƭe 

przetwarzanie nawet danych wraƬliwych (delikatne, 

sensytywne)15, jest dopuszczalne takƬe poprzez publi-

kowanie badaŻ naukowych, przy zachowaniu wymagaŻ 

okreƐlonych tym przepisem. Ta przesĠanka legalizacyj-

na wprowadzona zostaĠa do ustawy nowelŇ z dnia 25 

VIII 2001 roku, a wiŖc stosunkowo dawno. W Ɛwietle 

analizowanego przypadku odmowy udostŖpnienia da-

nych obejmujŇcych problematykŖ policyjnych zatrzy-

maŻ, wydaje siŖ oczywiste, Ƭe bez dostŖpu do ewiden-

cji i dokumentacji os·b zatrzymanych nie jest moƬliwe 

prowadzenie badaŻ naukowych. Nie podejmujŇc pr·by 

omawiania rodzŇcych siŖ wŇtpliwoƐci, moƬna odwoĠaĻ 

siŖ do uzasadnienia projektu wspomnianej nowelizacji, 

Ƭe ăbez takiego przetwarzania mogĠoby byĻ niemoƬliwe 

prowadzenie badaŻ, np. na temat bĠŖdu w sztuce le-

karskiej czy powrotnoƐci do przestŖpstwaó16. 
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