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Do swobodnego wgladu portal e-Terroryzm.pl udostepnia te ksigzke, ktora
ujrzata Swiatto dzienne dzieki wsparciu finansowemu éwczesnej Torunskiej
Szkoty Wyzszej.

Ze wzgledu na uptyw czasu monografia nie jest catkowicie aktualnym opisem
rosyjskiego systemu antyterrorystycznego. Jednakze oddaje zasadnicze
cechy tego systemu, ktory funkcjonuje juz 11 lat.

Pokazuje takze, jak waznym cztonkiem koalicji antyterrorystycznej jest,
powinna by¢ Federacja Rosyjska. Wdrozenie systemu, ktérego najbardziej
znanym wyznacznikiem jest Narodowy Komitet Antyterrorystyczny w znaczacy
sposbb ograniczyto ilos¢ aktéw terrorystycznych w Rosji.

Rosyjskie doswiadczenia oraz podejscie do zwalczania terroryzmu powinno
by¢ analizowane, wszechstronnie badane i adaptowane przez panstwa
zagrozone, bgdz potencjalnie zagrozone przez terroryzm miedzynarodowy.
Autor ksigzki pracuje nad kolejng monografig, ktéra bedzie poswigecona
ewolucji rosyjskiego systemu antyterrorystycznego. Ksigzka bedzie dostepna,
jako darmowy e-book.
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Zamiast wstepu

Zamierzeniem ksigzki jest ukazanie Rosji jako jednego z graczy na $wia-
towej scenie politycznej dziatajacego na rzecz zwalczenia zagrozen, ktorych
zrédlem jest terroryzm migdzynarodowy. W publikacji zostata dokonana ana-
liza dziatan stuzacych zwalczaniu terroryzmu podejmowanych przez Federa-
cje Rosyjska na arenie migdzynarodowej. Zbadano jej wewnetrzng polityke
antyterrorystyczng w celu wyjasnienia rosyjskiego podejscia do zwalczania
terroryzmu. Praca przedstawia rosyjskie rozwigzania prawne i organizacyjne
stuzace przeciwdziataniu terroryzmowi. Przeanalizowana zostata rosyjska ak-
tywnos¢ skierowana na rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
walki z terroryzmem.

Zasadnicza teza ksigzki opiera si¢ na zatozeniu, iz wszystkie dziatania
podejmowane przez Federacj¢ Rosyjska w tej dziedzinie shuzg dwoém podsta-
wowym zadaniom: zwalczaniu terroryzmu oraz ochronie intereso6w Rosji, dla
ktorej jednym z celéw jest uzyskanie swobody dziatania w rozwigzywaniu
probleméw wynikajacych z terroryzmu wewngetrznego, separatyzmu i ekstre-
mizmu.

Skomplikowana i ztozona problematyka podjeta w ksigzce spowodowa-
ta zastosowanie kilku metod badawczych. Naleza do nich metoda historyczno
— poréwnawcza, metoda analizy systemowej, analiza tekstow dokumentow.
Autor dokonywatl takze syntezy rozproszonych, szczatkowych informacji do-
tyczacych interesujgcej nas problematyki.

Na ksigzke sktada si¢ pie¢ rozdzialow wraz ze wstepem, zakonczeniem
i dopeliajacym ja kompletem zatacznikow zawierajacym schematy. Uktad
publikacji pozwala na logiczne i utozone problemowo zapoznawanie si¢ z jej
tematyka. Ramy czasowe pracy nie sg okre$lone, lecz poruszamy si¢ w okresie
od rozpadu ZSRR (1991) do czaséw wspolczesnych. Dla celéw catosciowe-
go nakreslenia tta problemu, w pierwszym i drugim rozdziale siegamy do lat
wezesniejszych XX wieku oraz drugiej potowy wieku XIX.

Rozdziaty od pierwszego do trzeciego wprowadzaja nas w problematyke
ksigzki, poczawszy od opisu wspdiczesnego terroryzmu, jego genezy i histo-
rii w Rosji — do ram systemu instytucjonalnego i wewnetrznych rozwigzan
prawnych w tej dziedzinie. Tematyka wspotdziatania migdzynarodowego FR
w sferze zwalczania terroryzmu ujgta zostata w dwoch koncowych czgsciach.
Rozdziat czwarty przedstawia Rosj¢ i jej wspotprace w kregu kontynentalnym
1 bliskiej zagranicy (WNP, SOW). Ostatni pigty rozdziat opisuje wspotprace
Federacji Rosyjskiej na forum §wiatowym z takimi organizacjami jak ONZ,
NATO, UE, OBWE oraz partnerstwo z USA.
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Rozdziat pierwszy poswigcony zostal wspodtczesnemu terroryzmowi
1 jego charakterystyce i jest czeScig teoretyczng, wprowadzajaca czytelnika
w skomplikowang problematyke definiowania terroryzmu.

Drugi rozdziat obejmuje genezg i historyczne tradycje terroryzmu w Ro-
sji, jego zrdodla i przyczyny. Zapoznajemy si¢ z terroryzmem w czasach istnie-
nia Zwigzku Radzieckiego oraz przyczynami lezacymi u podstaw terroryzmu
we wspotczesnej Rosji.

W rozdziale trzecim zajmujemy si¢ organizacja, regulacjami prawnymi
oraz kluczowymi instytucjami zwalczajacymi terroryzm w Rosji. Przeanali-
zowane zostaly najwazniejsze dokumenty, akta prawne oraz rozstrzygnigcia
natury polityczne;j.

Rozdziat czwarty po$wigcony zostal analizie programow krajow WNP
mowigcych o walce z terroryzmem, Centrum Antyterrorystycznemu oraz
osiggnieciom Rosji 1 panstw Wspolnoty w tej sferze wspolpracy. Czesé roz-
dzialu omawia funkcjonowanie Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy oraz
jej Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej.

Kolejny — piaty rozdziat ksiazki pokazuje Rosj¢ i jej rol¢ w walce z terro-
ryzmem na globalnej scenie politycznej, wspotprace z ONZ. Ukazana zostata
specyfika stosunkéw NATO — Rosja, scharakteryzowane stosunki z Unig Eu-
ropejska oraz Stanami Zjednoczonymi, przedstawione powigzania z innymi
wybranymi organizacjami i panstwami w sferze walki z terroryzmem miedzy-
narodowym.

Baze zrédlowa stanowity publikacje rosyjskie oraz polskie. Wykorzy-
stane zostaty réwniez publikacje brytyjskie 1 niemieckie. Podstawe dla ana-
liz, poréwnan czy ocen stanowily oficjalne dokumenty Federacji Rosyjskiej,
teksty podpisanych porozumien i konwencji, dekrety prezydenta FR, regula-
miny oraz statuty badanych organizacji lub struktur. Do innych waznych Zr6-
del nalezaty komunikaty i sprawozdania z oficjalnych spotkan, przemoéwienia
1 referaty przedstawicieli wtadz rosyjskich. Uzupetnienie stanowity artykuty
z periodykéw naukowych oraz prasy polskiej i rosyjskie;j.

Tak w Rosji jak 1 w Polsce istnieje stosunkowo obfita literatura z zakresu
historii oraz og6lnych uwarunkowan terroryzmu. Brak jest jednak komplek-
sowej analizy podjetego w ksigzce zagadnienia. W Polsce problem ten nie jest
praktycznie poruszany, a jesli tak to bardzo pobieznie Z autoréw wymienié
mozna: A. Bryc [2004], K. Czornik [2004], A. Ciupinskiego, O. Podvorng
[2006], K. Kraj [2003, 2004, 2007, 2008]. Z polskich wspotczesnych publi-
kacji monograficznych poruszajacych problematyke terroryzmu o Rosji pisat
jedynie J. Tomasiewicz [2000]. Oczywiscie nie oznacza to braku polskich au-
torow piszacych naukowe rozprawy o tym fenomenie. Zaliczymy do nich:
B. Bolechowa [2001], T. Biatka [2005] M. Choros$nickiego [2002], V. Grotowi-

10



Zamiast wstepu

cza [2000], K. Mroziewicza [2005], L.T. Szmidta [1979] lub A. Pawlowskie-
go [1984]. Z rosyjskich autor6w mozemy wymieni¢ B. lllectakosa [2003],
M. Tpebuna [2003], E. Koxxymiko [2000], O. I'ydapesa [2002], O. XnoOycTtoBa
[2005], ¥O. UBannya [2005], M. JlateimeBom [2003], FO. Tomonumeiaa [2003],
B. Ycrunosa [2002]. Omawiana tematyka dotyka catego kompleksu zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, polityka zagraniczng Rosji,
zagadnieniami militarnymi i prawnymi. Problemy te w swoich pracach przed-
stawiajg m.in. E.Cziomer, L.W. Zyblikiewicz [2000, 2005], J. Kukutka [1998],
B. Lominski [1999, 2000, 2004], A. Stelmach [2003] oraz I. Topolski [2004].
Dodatkowymi zrédtami byty analizy: Niemieckiego Instytutu Migdzynaro-
dowej Polityki 1 Bezpieczenstwa (SWP, poprzednio BIOst), Moskiewskiego
Centrum Carnegie oraz Centrum Badan i Studiow nad Konfliktami Brytyj-
skiej Akademii Obrony. Informacje uzupehiajace zaczerpnigto z publikacji
prasowych. Z polskich wymieni¢ nalezy ,,Dzi$ przeglad spoteczny” miesigcz-
nik, ktory czesto porusza problematyke rosyjska w jej szerokim spektrum
od spraw wewnatrz rosyjskich poprzez stosunki zagraniczne do gospodarki.
Z innych wydawnictw wartosciowe, lecz pojedyncze artykuly o tematyce
rosyjskiej pojawiaja si¢ w ,,Polityce” i ,,Przegladzie”. Z rosyjskich czaso-
pism przydatnymi byly m.in. ,,IIpaBo u 6e3omacHocTs” oraz ,,HezaBucumoe
BOCHHOE 0003peHHe”.

Omawiane zagadnienia obejmujg wspotczesne i aktualne problemy po-
lityczne 1 dla ich opisania wykorzystano publikacje internetowe dostepne na
wiarygodnych stronach instytucji panstwowych oraz innych organizacji. Do
wykorzystywanych m.in. nalezaty oficjalne strony internetowe prezydenta
FR, rzadu i parlamentu FR, portale Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i Szang-
hajskiej Organizacji Wspotpracy.

Kursywa zaznaczone zostaty wszystkie cytaty, Zrodta rosyjskie przed-
stawiane sg w oryginalnym zapisie grazdanka.






Rozdziat |1

Wspotczesny terroryzm

i jego charakterystyka

1.1 Definicja terroryzmu i problemy zwigzane z jej sprecyzowa-
niem

Terroryzm wspoélczesny jest politycznym i spolecznym zjawiskiem, kto-
rego przyczyny tkwig w skomplikowanych procesach zachodzacych w spote-
czenstwach. Ze wzgledu na zakres tematyczny ksigzki, nie bedziemy szczego-
lowo rozwaza¢ podziatu na terroryzm, terror czy polityke terroru. A. Anto-
szewski i R. Herbut w swoim Leksykonie politologii definiujg terror jako:
sposob dziatania panstwa, okreslona praktyka polityczna oparta na wykorzy-
staniu przez aparat panstwowy roznorodnych metod stosowania przemocy
tqcznie z fizyczng eliminacjq przeciwnika, ktorej celem jest szerzenie grozy czy
tez strachu wsrod cztonkow spolteczenstwa, wywolanie w efekcie psychozy nie-
pewnosci i zagubienia. Wydaje sie jednak, iz cele te pozostajq instrumentalny-
mi wobec innego zasadniczego, a mianowicie utrzymania sie przy wladzy gru-
py stosujgcej terror. Terror stosujq m.in. panstwa totalitarne jako czes¢ strate-
gii zastraszania, likwidacji oporu oraz zmuszenia spoleczenstwa do bez-
wzglednego postuszenstwa'. Jest prawdopodobnie ponad dwiescie znanych
definicji terroryzmu. Oczywiscie mogg powstawaé nowe, nastepnie jeszcze
inne’. Za pierwszego pisarza, ktory uzyt stowa terreur w jezyku francuskim?
uwazany jest Berchorius, francuski benedyktyn z XIV wieku. Stowo terreur
wystepuje w pierwszym stowniku Akademii Francuskiej z 1694 roku. Znacze-

' Leksykon politologii, praca zbiorowa pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroc-

taw 1995, s. 409.

2 Rozbicie na ponad sto (doktadnie 109 sformutowanych od 1936 r.) definicji pojawia si¢
w opracowaniu A. P. Schmida i A. Jongmana, Political Terrorism, Amsterdam and Tran-
saction Books, 1988, s. 5; podaj¢ za Bolechéw B., Terroryzm w $wiecie podwubieguno-
wym, przewarto$ciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 29.

3 Zob. Pawlowski A., Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Gora 1984, s. 9,
stowo to zostato uzyte w ttumaczeniu Historii rzymskiej Liwiusza.
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nie tego stowa zawarte jest w dwu jego sktadnikach. Pierwszy z nich, ktory
mozemy okresli¢ jako psychiczny, oznacza trwogg, wielki strach, przerazenie,
wielkie wzburzenie. Drugi sktadnik mozemy opisac jako fizykalny i jest zwig-
zany z fizjologia ciata w nastepstwie uczucia strachu’. Stowo terroryzm zosta-
to rozpowszechnione w okresie Rewolucji Francuskiej. System terroru istniat
w latach 1793-1794 i znany byl jako régime de la terreur®. Mial na celu zapro-
wadzenie porzadku po okresie chaosu rewolucyjnego. Terror byt wprowadza-
ny takze w nastgpstwie innych rewolucji, w tym Rewolucji Pazdziernikowej
1917 roku w Rosji®. Etymologia stowa terroryzm zwigzana jest z jezykiem
facinskim i1 by¢ moze sanskrytem, z ktérego wywodzi si¢ slowo tras, ktore
w jezyku greckim przybrato posta¢ tereo’, a w starozytnym Rzymie nastepu-
jace formy: ters, tres, tersere, terrere, oraz terror. Stowo terror do obiegu euro-
pejskiego weszto za posrednictwem wspomnianego powyzej stowa terreur
w jezyku francuskim. Poczatkowo stowo terroryzm (terror) miato wydzwick
pozytywny. W czasach Rewolucji Francuskiej wiazat si¢ z ideami cnoty i de-
mokracji. Maksymilian Robespierre wierzyt, ze rzady ludowe w czasach po-
koju wigza si¢ z cnota, za§ w czasie rewolucji z terrorem, gdyz wtedy moze
zatriumfowaé¢ demokracja®. Po obaleniu, Robespierre zostat oskarzony o terro-
ryzm (terrorisme), co miato sugerowac nielegalnos¢ jego dziatan w przeci-
wienstwie do régime de la terreur. Dzisiaj stowo terror oznacza stosowanie
przemocy i okrucienstwa po to, zeby kogo$ zastraszy¢ i zmusi¢ do uleglosci
lub zgodnych ze swa wola dziatan’. Tak wigc stowa terroryzm, terror i terrory-
sta zmienialy swoje znaczenie na przestrzeni lat. Po raz pierwszy stowo terro-
ryzm uzyto w sposob jednoznaczny, we wspdtczesnym jego rozumieniu, pod-

4

Waciorski J., Le terrorisme politique, Paris 1939, s. 24-25; podaj¢ za Pawlowski A.,
Terroryzm w...,wyd. cyt., s. 9.

5 System ten zostal zaprowadzony przez Komitety Ocalenia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Powszechnego. Liczba ofiar §miertelnych terroru osiagneta 12 tysiecy straconych,
w Paryzu liczba ofiar terroru siggata 3 tysiecy osob.

¢ Dekret Rady Komisarzy Ludowych z 5 wrze$nia 1918 r. o wprowadzeniu czerwone-
go terroru, byt on wzorowany na terrorze jakobinskim z czaséw Rewolucji Francuskie;j.
Brano zaktadnikow, przeciwnikow umieszczano w tagrach, wszelkie spiski wobec wiadzy
partii bolszewikoéw byly karane §miercig. Celem byto utrzymanie si¢ przy wtadzy zdobytej
w wyniku rewolucji. Impulsem do wprowadzenia dekretu byt zamach na W. Lenina oraz
zabicie szefa CzK w Petersburgu M. Urickiego. Przeciwnicy wladzy bolszewikow uciekali
si¢ rowniez do terroru, poprzez zamachy, rozstrzeliwanie schwytanych zwolennikow wladzy
RKP(b). W zamachach celowali eserowcy. Jednym ze zwolennikow terroru byt L. Trocki.

7 Tereo — drzec.

Hoffman B, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 13 — 14 i nast¢pne.

Makowski A., Pawelec R., Wielki stownik wyrazow obcych i trudnych, Warszawa 2001,
s. 734. Stowo terror w jezykach angielskim i tacinie oznacza przestrach, przerazenie.
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czas Konferencji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Bruk-
seli w 1930'° r. Konwencja Genewska z 16 listopada 1937 r. ustalita definicje
terroryzmu, ktéra brzmiata: Akty terroryzmu w niniejszej konwencji oznaczajq
dzialania przestepcze, skierowane przeciwko jakiemukolwiek panstwu, jesli
zostaly podjete z zamiarem wywolania strachu w umystach poszczegolnych
osob, grup albo spoleczenstwie'. Konwencja nie zostata ratyfikowana przez
wymagang ilo$¢ jej sygnatariuszy i w zwiazku z tym nie weszla w zycie.
W 1972 roku Komitet Prawny Organizacji Narodéw Zjednoczonych debato-
wat nad definicjg terroryzmu migdzynarodowego. Omawiano wowczas ele-
menty, ktore powinny by¢ brane pod uwagg przy formulowaniu pojecia terro-
ryzmu. Zaliczono do nich: dzialalno§¢ przeciw osobom korzystajacym
z ochrony prawa migdzynarodowego (gtowy panstw i rzadow, dyplomaci),
dziatalno$¢ prowadzaca do porywania samolotow pasazerskich, eksport gwat-
tu i terroru. Debata nie zostata rozstrzygnigta. Problem ekstradycji terrorystow
miat by¢ rozwigzany w formie porozumien bilateralnych migdzy panstwami'?.
Obecnie podamy kilka przyktadowych okreslen terroryzmu. Pierwsze z przy-
taczanych definicji wystepuja w literaturze polskiej. Wtadystaw Kopalinski
pisze: Terroryzm, organizowanie zamachow (z bronig w reku albo bombo-
wych) na cztonkow rzqdu, ludzi zwigzanych z wladzq, przeciwnikow politycz-
nych, na osoby innej wiary albo rasy, obcokrajowcow lub przypadkowych
przechodniow, porywanie ludzi albo samolotow, w celu zdobycia wtadzy, wy-
wolania atmosfery strachu, zametu, chaosu, wyrazenia protestu, zyskania ko-
rzysci dla jakichs grup, koterii albo 0sob, wreszcie bez widocznej przyczyny".
Longin T. Szmidt w swojej pracy okreslit, ze (...) Terroryzm zawsze lqczyl sie
z podstepnymi, a wiec trudnymi do wykrycia sposobami zabijania 0sob petnig-
cych funkcje przywodcze. (...) w dzisiejszych czasach terroryzm jako indywidu-
alna forma dzialania antypanstwowego przyjgl roznorodne postacie, daleko
odbiegajqce od pierwotnych zamachow na zZycie przywodcow panstw, dlatego
tez walke terrorystow przeciwko przedstawicielom aparatu wladzy nalezy roz-

10" Zob. Walka z terroryzmem we wspolczesnym $wiecie, Informator Oddziatu Wspolpracy
ze Spoteczenstwem nr 13, Pruszkéw 2001, s. 11.

1" Kwiatkowska-Czechowska B., Zagadnienia terroryzmu w $wietle prawa miedzynaro-
dowego, /w:/ Sprawy Migdzynarodowe nr 11/1976, s. 86 podaj¢ za Golec J., Terroryzm
mi¢dzynarodowy, /w:/ Dzi§ przeglad spoteczny, nr 12/2001, s. 21. Autor posiada kopi¢
tekstu konwencji w jezyku francuskim, ze zbioru dokumentow, wydanego w 1941 r. przez
Carnegie Endowment for International Peace.

12 Golec J., Terroryzm migdzynarodowy, /w:/ Dzi$ przeglad spoteczny, s. 21-22.

13- Zob. Kopalinski Wt., Stownik wydarzen, poje¢ i legend XX wieku, Warszawa 1999,
s. 423-424; proby zdefiniowania oraz typologi¢ przyczyn terroryzmu przedstawia Karol-
czak K., Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 9-18.
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patrywac biorgc pod uwage rozne uwarunkowania spoteczno-polityczne (...)".
Widzimy, ze dwie przytoczone definicje terroryzmu odmiennie okre$laja oma-
wiane zjawisko. Maja wspolny rdzen, méwiacy o zamachach organizowanych
przeciwko osobom sprawujacym wiadzg. Zamach terrorystyczny zawsze po-
winien prowadzi¢ do definitywnych rozstrzygnigc¢, jedna strona musi by¢ zwy-
cigska, druga za$ pokonana. Terrorysta (terrorysci — K.K.) zawsze sg zdetermi-
nowani i zdecydowani na wszystko'>. Niezyjacy juz profesor Tadeusz Hanau-
sek twierdzil, ze terroryzm to: zaplanowana, zorganizowana i zazwyczaj uza-
sadniona ideologicznie, a w kazdym razie posiadajgca polityczne podioze
motywacyjne, dziatalnosé¢ osob lub grup majgca na celu wymuszenie od wiadz
panstwowych, spoleczenstwa lub poszczegolnych osob okreslonych swiadczen,
zachowan czy postaw, a realizowana w przestgpczych formach obliczonych na
wywolanie szerokiego i maksymalnie zastraszajgcego rozgtosu w opinii pub-
licznej oraz z reguly polegajqca na zastosowaniu Srodkow fizycznych, ktore
naruszajg dobra osob postronnych, tj. takich, ktore nie daly wyrazu swemu
negatywnemu nastawieniu do aktu terrorystycznego, jego celu lub uzasadnie-
nia, ani nawet do okreslonej ideologii czy zapatrywan'®. Specjali$ci z Akade-
mii Obrony Narodowej w Rembertowie definiuja terroryzm jako: forme prze-
mocy polegajqcg na przemyslanej akcji wymuszenia bqdz zastraszenia rzqdow
lub okreslonych grup spolecznych w celach politycznych, ekonomicznych bgdz
innych'’. Za Bartoszem Bolechowem!'® mozna stwierdzié, ze uzyteczne jest
definiowanie odmian terroryzmu takich jak na przyktad: terroryzm panstwo-
wy, etniczny czy mi¢dzynarodowy. Troch¢ inny podzial proponuje Krzysztof
Karolczak w swojej Encyklopedii terroryzmu®. Dzieli on terroryzm ze wzgle-
du na podmiot i przedmiot czynu terrorystycznego. Jest to podziat dychoto-
miczny, na terroryzm panstwowy i terroryzm antypanstwowy. Do klasyki ter-
roryzmu panstwowego zaliczy¢ mozemy: zamachy organizowane przez CIA
na Fidela Castro, zabdjstwa politykéw chilijskich, opozycyjnych wobec rezi-

4 Szmidt T.L., Terroryzm a panstwo, studium poswigcone historycznym, socjologicznym
i agonologicznym aspektom terroryzmu, Lublin 1979, s. 40 i nastepne. O wspotczesnym
terroryzmie europejski zob. Jaloszynski K, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach
Europy Zachodniej oraz Stanach Zjednoczonych, AON Warszawa 2001, s. 5-37.

5" Potwierdzajg to np. zamachy z 11.09.2001 r. w Stanach Zjednoczonych czy atak prze-
prowadzony na pociagi w Madrycie 11.03.2004 r.

16- Podaje za: Wybrane problemy walki z terroryzmem migedzynarodowym, red. A.Ciupinski,
M. Zajac, Warszawa 2003, s. 10.

17" Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. Lepkowski, Warsza-
wa 2002, s. 149.

¥ Bolechow B., Terroryzm w $wiecie..., wyd. cyt., s. 35.

9 Karolczak K., Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 9 i nastepne.
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mu Pinocheta. Niedawnym przyktadem jest zabojstwo Selimchana Jandarbije-
wa, bylego prezydenta Czeczenii przez agentdw rosyjskich stuzb specjal-
nych®. Wspomniani juz A.P. Schmid i A. J. Jongman w swojej pracy przeana-
lizowali 109 rozmaitych definicji terroryzmu i ustalili czestotliwos$¢ wystepo-
wania w nich 22 elementarnych okreslen. Powracajac do cytowanego Bruce’a
Hoffmana®', mozemy opisa¢ cechy terroryzmu odrézniajace go od innych
przestepstw, i umozliwiajace zakwalifikowanie konkretnego czynu jako dzia-
fania terrorystycznego. Tak wigc terroryzm jest ze wzgledu na swoje cele
1 motywy dziatania stricte polityczny. Ma nie$¢ reperkusje polityczne dotycza-
ce nie tylko celu (6w) dziatania oraz ofiar, dokonany jest przez dajaca si¢ zi-
dentyfikowaé organizacje majaca wilasng hierarchi¢ oraz stosujaca zasady
konspiracji, w tym brak munduréw lub symboli identyfikacyjnych?. Akt ter-
roru dokonywany jest przez ugrupowanie ponadnarodowe lub twor niepan-
stwowy. Przy jego dokonywaniu stosowana jest przemoc badz grozba jej uzy-
cia®. Hoffman definiuje terroryzm tak: Terroryzm jest specjalnie pomyslany
tak, by wywierat dalekosi¢zne skutki psychologiczne, znacznie wykraczajgce
poza bezposredniq ofiare(v) czy przedmiot terrorystycznego ataku. Ma zasiaé
strach, a wigc zastraszy¢ znaczenie szerszq , namierzong widownie”, ktora
moze obejmowac wrogq grupe etniczng lub religijng, caly kraj, rzqd lub partie
polityczng czy tez opinie publiczng. Terroryzm ma tworzy¢ wladze tam, gdzie
jej nie ma, lub konsolidowa¢ te, ktora jest staba. Za pomocq rozgltosu zdobyte-
go w wyniku przemocy terrorysci pragng zdoby¢ wplywy i wltadze, ktorych nie
majq, by przeprowadzi¢ zmiany polityczne na szczeblu lokalnym lub miedzy-
narodowym?®. Dla Walerija Szestakowa terroryzm to: system prywatnych (1j.
niepanstwowych, niesqdowych i nieprawnych) gwattownych i innych dziatan,

20" Przyktadem tego typu akcji terrorystycznej byto zabicie Jewhena Konowalca, przywod-
cy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) przez Pawta Sudoptatowa, oficera wy-
wiadu rosyjskiego, przy pomocy bomby umieszczonej w bombonierce z pomadkami, zob.
Sudoptatow P., Wspomnienia niewygodnego $wiadka, Warszawa 1999, s. 38.

2 Wyktadowca Uniwersytetu St. Andrews, dyrektor Osrodka Studiéw na Terroryzmem i Prze-
moca Polityczna, wezesniej dyrektor dziatu badan nad terroryzmem RAND Corporation.

22 W odniesieniu do zamachow terrorystycznych w Rosji, ten punkt nie ma zastosowania.
Nie mozna, moim zdaniem, uzna¢ zamachoéw np. na Teatr na Dubrowce czy szkote w Bie-
stanie za akty zbrojnej walki o niepodlegtos¢ Czeczenii. Powstaje w zwiazku z tym pytanie
czy mozna uznawac terrorystow za kombatantow zob. na ten temat: Marcinko M., Status
terrorysty w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego /w:/ Walka z terroryzmem
w $wietle prawa mi¢dzynarodowego, red. Lankosz K., Choro$nicki M., Czubik P., Bielsko
Biata 2004, s. 123-136.

% Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 41.

2 Tamze, s. 42.
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skierowany na uzyskanie w drodze porozumienia zmiany w miedzypanstwo-
wych lub wewnetrznych umowach i porozumieniach® (thum. wtasne — K.K).
Aby na potrzeby niniejszej rozprawy uscisli¢ charakter oraz przedmiot terro-
ryzmu, autor piszac o terroryzmie bedzie si¢ positkowal definicjami zawarty-
mi w rosyjskich ustawach regulujacych walke z terroryzmem.

Terroryzm to przemoc lub grozenie jego zastosowaniem do 0sob i organi-
zacji, zniszczenie (uszkodzenie) lub grozba zniszczenia (uszkodzenia) majgtku
i innych obiektow, mogqca grozi¢ Smiercig ludzi, bedgca przyczyng znacznej
szkody w majqtku lub powodujgca wystgpienie innych spotecznie niebezpiecz-
nych nastepstw, dokonana w celu naruszenia spokoju spotecznego, zastrasze-
nia spoteczenstwa lub w celu oddziatywania na przyjecie przez organy wiadzy
rozstrzygnie¢ po mysli terrorystow, lub zaspokojenie nieprawnych majqtko-
wych i innych interesow; targniecie si¢ na zycie panstwowego lub spotecznego
dzialacza dokonane w celu przerwania jego panstwowej lub innej politycznej
dzialalnosci lub uwazanej za takq dziatalnos¢, napad na przedstawiciela ob-
cego panstwa lub pracownika organizacji miedzynarodowej, objetego mie-
dzynarodowq ochrong, rowniez napad na pomieszczenia stuzbowe lub srodki
transportu 0sob objetych miedzynarodowq ochrong, jezeli to dziatanie jest
Scisle zwigzane z prowokacjq wojny lub skomplikowaniem stosunkow miedzy-
narodowych (ttum. wlasne — K.K)*.

Terroryzm — ideologia przemocy i praktyka wplywania na decyzje przy-
Jete przez wladze panstwowe, wladze samorzqdowe lub organizacje migdzyna-
rodowe, zwigzana z zastraszaniem ludnosci lub innymi formami nielegalnych
dziatan z uzyciem przemocy (thum. whasne — K.K.)?’.

% Tlecrakos B.,Teppop muposast Boiina, Mocksa 2003, s. 227.

26 DenepasbHblii 3ak0oH Poccuiickoit heneparnnu o 6opbbe ¢ TeppopusmMoM , riiasa 1 obriue
OJIOKEHHSI,, CTaThsl 3, OCHOBHBIC TTOHSTHS; POr. YTOIOBHBIN Kozieke Poccuiickoii penepa-
UK., OQUIHATBHBINA TEKCT, ACHCTBYoIIas peaakuus, Mocksa 2004, s. 89.

27 ®enepaspHblil 3akoH Poccuiickoit henepanuu O MPOTHBOAEHCTBUH TEPPOPUIMY, WWW.
president.kremlin.ru/text/docs./2006/03/102800.shtml. Ustawa zostata przyjeta przez Rade
Federacji 22.02.2006 r. W projekcie ustawy do trzeciego czytania tekst definicji terroryzmu
brzmiat jak podaje¢ dalej. Terroryzm — to przemoc lub grozenie jej zastosowaniem w sto-
sunku do 0s6b fizycznych, zniszczenie (uszkodzenie) lub grozba zniszczenia (uszkodzenia)
majatku lub innych materialnych obiektéw, nieprawna ingerencja lub grozba nieprawnej in-
gerencji w zasoby informacyjne i systemy informacyjne, a takze inne dzialania powodujace
niebezpieczenstwo $mierci ludzi, przyczynienia si¢ do znacznych strat materialnych lub
wystapienia innych spolecznie niebezpiecznych nastgpstw i dokonywane w celach zastra-
szenia ludnosci lub wywarcia wptywu na podjecie przez osoby urzgdowe, organa wiadzy
panstwowej, organa samorzadowei organizacje migdzynarodowe decyzji gwarantujacych
zaspokojenie socjalno-politycznych zadan i intereséw terrorystow (thum. wlasne — K.K.).
Zmiana tresci jest wymowna.
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1.2 Charakterystyka terroryzmu politycznego

Przedstawiajac problemy ze zdefiniowaniem terroryzmu, za jeden
z wazniejszych elementéw do jego zrozumienia uznali§my czynnik politycz-
ny. Poniewaz mamy si¢ zaja¢ charakterystyka terroryzmu politycznego, na-
lezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy wystepuje zjawisko terroryzmu niepoli-
tycznego. Tak, to terroryzm zorganizowanych grup przestepczych. Nazywa-
my go tez terroryzmem (terrorem) kryminalnym?®. W zwigzku z tym pojawia
si¢ kolejne pytanie co decyduje, ze terroryzm jest zjawiskiem politycznym.
Uzywajac stowa terroryzm, traktujemy go jako synonim dla okreslenia terro-
ryzm polityczny. Co przesadza, ze terroryzm jest zjawiskiem politycznym?
Czy sa to motywy sprawcow, cel ich poczynan, baza spoleczna i religijna?
Jakie obszary kwalifikowa¢ jako polityczne? Jakie sg granice migdzy postu-
latami politycznymi i apolitycznymi? Czy motywacja religijna, filozoficz-
na®* lub $wiatopogladowa w dziatalnos$ci terrorystycznej mowi o jego poli-
tycznym charakterze? Rodzaj terroryzmu, o ktérym pisze, jest nastawiony
na wymuszenie korzystnych dla niego zmian natury politycznej. Moze to
dotyczy¢ zmiany polityki rzadu (rzadow), wymiany elit politycznych, wy-
cofania si¢ z podjetych zobowigzan (w tym migdzynarodowych). Moze tez
by¢ odwrotnie. Akcja terrorystyczna ma zapobiega¢ zmianom nie bedagcym
po mysli terrorystow*. Prowadzac te rozwazania mozna stwierdzi¢, ze o po-
litycznym charakterze terroryzmu przesadzaja motywy sprawcow oraz dale-
kosigzny cel ich dziatalnosci. Innymi stowy — jesli pobudki dzialania maja
polityczne podtoze lub cele, majg takze charakter polityczny, méwimy wiec
o terroryzmie politycznym. Przedstawione rozumowanie jest oczywiscie
dalece uproszczone. Przyczyny dziatan ludzi nie sg tak jednoznaczne. Ich
ocenianie 1 kwalifikowanie obarczone jest ryzykiem popetnienia powaznego
btedu. Waznym czynnikiem do rozwazenia sa motywacje natury psycholo-
gicznej czy wynikajace z istniejacych stosunkow spotecznych, ekonomicz-
nych lub regulacji prawnych. Dla oceny politycznego charakteru terroryzmu
waznym jest sprecyzowanie jakie obszary dziatania mozna zakwalifikowaé
jako polityczne. Najtatwiejszym wydaje si¢ utozsamienie celu politycznego

2 W literaturze wystepuja nastepujace rodzaje terroryzmu. Sg nimi terroryzm: kryminal-
ny, wojenny, psychiczny czy omawiany polityczny. Zob. tez Kayzer B., Demokracja, terro-
ryzm i polityka radykalna, zarys wyktadu z doktryn polityczno-prawnych, Szczytno 1999,
s. 90-94.

% Chrzescijanscy suprematysci w USA (zamach w Oklahoma City, czy sekta Aum Shinri-
kyo (Najwyzsza Prawda) w Japonii

30 Terroryzm protestancki w Ulsterze.
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z celem zwigzanym z wladzg polityczna?!. Dla rozwigzania tych probleméw
postuze si¢ okresleniem wiladzy politycznej jako instrumentu (zbioru $rod-
kéw), z podkresleniem stosowania przymusu, dzieki ktéremu dany podmiot
narzuca i egzekwuje swoja wole wobec innych podmiotoéw. Dodatkowo
w ocenie charakteru czynu terrorystycznego postuze si¢ kategorig panstwa,
jako forma organizacji zycia politycznego, gdzie wtadza polityczna jest wta-
dza panstwowa®?. Majac powyzsze w pamieci, analizujac cele i motywacje
poszczegdlnych aktow terrorystycznych tatwiej precyzyjnie oceniac ich cha-
rakter. Czy nosza znamiona terroryzmu politycznego, czy sa czynem krymi-
nalnym, aktem bandytyzmu? Oczywiscie, aby $cisle okresli¢ gdzie przebie-
gaja granice pomig¢dzy postulatami politycznymi, a zgdaniami niepolitycz-
nymi nalezatoby dysponowac¢ takg definicjg polityki, ktora w sposob idealny
oddzielataby ja od innych sfer zycia ludzkiego. Powstanie takiej definicji
jest niewykonalne, gdyz niezbywalng cechg zycia spotecznego cztowieka
jest jego nierozdzielnos¢. Wynika ona z faktu, ze zjawiska i procesy spotecz-
ne przenikajga si¢ wzajemnie, wigza ze sobg tworzac skomplikowang tkanke
spoteczna. Nie mozna jednak zaprzeczy¢ istnieniu zjawisk politycznych.
Rozwazajac polityczny charakter terroryzmu nie mozna zapomnie¢ jego
typologii. W historii mozna wyr6zni¢ kilka jego etapoéw. Pierwszy z nich 13-
czy si¢ z wydarzeniami ostatniego dwudziestolecia XIX wieku i poczatkow
(do lat dwudziestych) wieku ubieglego. Jego cechg charakterystyczna byto
istnienie wielu tajnych organizacji skupiajacych si¢ na walce o wyzwolenie
spoteczne i narodowe. Nielicznymi byly przypadki stosowania akcji terro-
rystycznych przez organizacje o charakterze reakcyjnym. Kolejny etap to
terroryzm poczawszy od skrajnej lewicy, poprzez narodowych socjalistow
do atakow inspirowanych ideologia nacjonalistyczna. Ten etap zamykat si¢
w latach 1919-1939. Jego cecha charakterystyczng byta przewaga terroru skraj-
nej prawicy, poczawszy od narodowych socjalistow poprzez nacjonalistow
ukrainskich czy chorwackich. Trzeci etap to akcje terrorystyczne lat szes$¢-
dziesigtych i siedemdziesiatych XX w. Charakteryzuje si¢ on wielka ztozo-
no$cig. W okresie tym wystepuje terroryzm ruchoéw narodowowyzwolenczych
1 separatystycznych. Dodatkowo istniatl terroryzm ze strony organizacji skraj-
nej lewicy jak i skrajnej prawicy. W tej fali terroryzmu wyrdzni¢ mozna trzy
kategorie akcji terrorystycznych. Naleza do nich: terroryzm antyautorytarny

31 Jest to wieloznaczne pojecie, ktore moze by¢ definiowane w wielu kategoriach. Sg nimi
np.: kategoria behawioralna, teleologiczna, instrumentalna, strukturalna. Zob. szerzej Lek-
sykon politologii ..., wyd. cyt. s. 435-436.

32 Tamze, s. 261-264; Bodnar A., Nauka o polityce, podrecznik akademicki, Warszawa
1988, s. 95-98.
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(Ameryka Potudniowa), terroryzm nacjonalistyczno-separatystyczny (w tym
ruchéw narodowowyzwolenczych) oraz terroryzm miejski organizacji skraj-
nych (lewicowych i prawicowych). Czwartym etapem, jest fala terroryzmu
widoczna od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia czyli dziatalno$¢ orga-
nizacji mniejszosci etnicznych. Przyktadem sa Kurdowie w Turcji, Ormianie
w Federacji Rosyjskiej, czy Sikhowie w Indiach®. Terroryzm stat si¢ trwa-
lym zjawiskiem, przybrat wymiar mi¢dzynarodowy i jest zagrozeniem numer
jeden dla ludzi, spoleczenstw i panstw. Wspotczesny terroryzm destabilizuje
sytuacj¢ nie tylko w poszczegolnych krajach, lecz na catym §wiecie. Roz-
wija si¢ w wielu niebezpiecznych kierunkach. Przyczynami sa zewngtrzne
1 wewnetrzne uwarunkowania. Do zewngtrznych zaliczy¢ mozna: pojawienie
si¢ starych geopolitycznych roszczen, konflikty regionalne czy aktywizacja
ekstremistycznych dziatan organizacji terrorystycznych, religijnych i innych.
W siedemdziesi¢ciu panstwach dziata powyzej 1000 grup® i organizacji ter-
rorystycznych. Do przyczyn wewnetrznych powstania i rozwoju zjawiska ter-
roryzmu nalezg: kryzys ekonomiczny, wzrost przestepczosci, rozwdj rynku
nielegalnego handlu bronig i tatwos¢ jej zdobycia, funkcjonowanie duzej licz-
by 0s6b bedacych uczestnikami wojen (Afganistan, Czeczenia, Tadzykistan,).
Wspomniane w tym opracowaniu daty 11 wrze$nia 2001 r. 1 11 marca 2004 r.,
sa datami przelomowymi w rozwoju terroryzmu. Wedtug cytowanej chrono-
logii bylby to piaty etap w rozwoju terroryzmu.

Efekty atakow terrorystycznych z lat 2001 do 2005 spowodowaty zmia-
ny na $wiatowej scenie politycznej. Powstala koalicja antyterrorystyczna. Pod
wplywem wydarzen z wrzesnia 2001 roku USA rozpoczety dwie antyterrory-
styczne interwencje zbrojne w Afganistanie i [raku. Atak terrorystyczny w Ma-
drycie z marca 2004 r. przyczynit si¢ do zmiany rzadu oraz spowodowat wyco-
fanie hiszpanskich zotnierzy z Iraku. Wszystkie te fakty wskazuja na polityczny
charakter i wymiar terroryzmu mi¢dzynarodowego. Po raz pierwszy terrorysci

30 terroryzmie miedzynarodowym zob. w Leksykon ..., wyd. cyt., s. 409-412. W okre-
sie tym nawigzana zostata wspotpraca mi¢dzynarodowa mi¢dzy Frakcja Czerwonej Armii
(Niemcy) a Akcja Bezposrednia (Francja). Mialo to miejsce w 1985 roku. Ich hastem byto:
partyzanci wszystkich krajow laczcie si¢. Zob. tez Pawlowski A., Terroryzm w..., wyd. cyt.,
s. 36-37; Umiedzynarodowienie terroryzmu miato juz miejsce wczesniej podczas opano-
wania w 1975 roku konferencji panstw OPEC w Wiedniu czy porwanie samolotu Air Fran-
ce, odbitego w Entebbe, por. Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt. s. 76-81.

3% Przyktadowe organizacje terrorystyczne na terytorium Rosji i krajow WNP: Stowarzy-
szenie reform socjalnych (Rosja. Azerbejdzan, Tadzykistan, Kirgistan — kraj pochodzenia
Kuwejt), Komitet Islamskiego Wezwania (Rosja, Azja Centralna, Azerbejdzan), Liga Is-
lamskiego Swiata (Rosja), Partia Islamskiego Wyzwolenia (Rosja, Biatorus, Azerbejdzan,
Kazachstan, Ukraina, Uzbekistan), Hamas lub Islamski Ruch Sprzeciwu (Rosja).
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uzyskali wptyw na rozwdj sytuacji politycznej i to od razu w skali migdzynaro-
dowej. Doswiadczenie to przyczynito si¢ do szybszego rozwoju, wrecz rozkwitu
stosowania metod terrorystycznych, celem uzyskania korzysci natury politycz-
nej, zdobycia wladzy i wptywu na podmioty polityki miedzynarodowej. Roz-
woj ekstremizmu i fundamentalizmu na catym $wiecie spowodowat zniszczenie
jakichkolwiek hamulcow w ograniczaniu ilo$ci ofiar akcji terrorystycznych do
niezbednego minimum®. Terroryzm wspolczesny, w wymiarze wewnetrznym
1 migdzynarodowym nabral nowego znaczenia, wlaczyt si¢ do faktycznej gry
o wladzg polityczna i zyskal tak na znaczeniu, ze zagrozil globalnym interesom
USA. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze stat si¢ on jednym z podmiotéw
stosunkoéw migdzynarodowych. Podmiotem trudnym do opisania, nieco mgta-
wicowym, ale faktycznie istniejacym, z ktorym liczy¢ si¢ musza najpot¢zniejsze
panstwa. Juz w Narodowej Strategii Wojskowej USA oraz Doktrynie Wojennej
Rosji, obydwu z przed paru lat, opisano wsrod zagrozen militarnych terroryzm
jako jeden z wazniejszych jego elementow?*®. Konkludujac, mozemy stwierdzié,
ze jeszcze parg lat wstecz terrorysci mieli minimalng szanse na zmiang panujg-
cego politycznego uktadu sit w stosunkach wewnetrznych czy migdzynarodo-
wych. Od roku 2001 sytuacja ta zmienita si¢. O ile terrory$ci nie moga obecnie
jeszcze doktadnie zaplanowac i wytyczy¢ kierunkow zmian, ktore przyniosg ich
uderzenia, to majg empiryczne dowody, ze moga spowodowac zmiany na scenie
politycznej tak w skali panstw jak i ogélno§wiatowe;.

1.3 Terroryzm zrédta, postac, nurty, formy i metodologia

Zajmujac si¢ wspolczesnym terroryzmem i jego charakterystyka, omowi-
fem problemy ze sprecyzowaniem uniwersalnej jego definicji. Zostata przedsta-
wiona jego charakterystyka, rozr6znienia mi¢dzy terrorem a terroryzmem, po-
dane podstawowe pojecia. Obecnie zajme si¢ zrodtami terroryzmu, jego posta-
ciami, nurtami oraz metodologig. Analiza przedstawionych powyzej problemow
pozwoli na petiejsze zrozumienie fenomenu, o ktorym jest ta praca. Powstanie
zjawiska terroryzmu motywowane jest wieloma przyczynami. Wsrdd jego zro-

3 Akcje $wieckich terrorystow byly skierowane w wyraznie okreslone cele np. przedsta-
wicieli wladzy, policji czy stuzb bezpieczenstwa (ETA, IRA, Czerwone Brygady). Religij-
ne motywacje nie niosg tych ograniczen. Sprawcy motywowani sg ,,wyzszymi”, boskimi
celami. Dziatajg wigc doktadnie w imi¢ zasady cel uswieca srodki, (Dubrowka, Madryt,
Biestan, Londyn).

3¢ Gawliczek P., Pawlowski J., Zagrozenia..., wyd. cyt., s. 21; zob. Boennas noxrpuna
Poccuiickoii henepariu, BoeHno-nonuruueckas oocranoBka, www.scrf.gov.ru/Documents
/Decree/2000/706-1.htm.
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det wymieniane sa czynniki: ekonomiczne, polityczno-kulturowe, ideologicz-
no-motywacyjne, spoteczno-psychologiczne®, psychiczne®®. Inni autorzy dziela
zrodta terroryzmu na: spoteczno-ekonomiczne, historyczno-polityczne, socjolo-
giczne i psychologiczne®. Cytowany kilkakrotnie Bruce Hoffiman przedstawia
takie zrodta wspotczesnego terroryzmu jak: podtoze etniczno-narodowe i sepa-
ratyzm oraz uwarunkowania religijnie. Klasyfikacje zrodet przyczyn terroryzmu
prawdopodobnie mozna by mnozy¢, tak jak definicje terroryzmu. Charaktery-
styka jednego zrédta, pokazujaca przyczyny nie jest catkowitym i wyczerpuja-
cym opisem zjawiska. Autor opracowania uwaza, ze podane zrodta terroryzmu
s jedynie konstrukcjg teoretyczng, pozwalajaca na uporzadkowanie tematyki
dla pewnej jasnosci opisu. Czynniki te nie wystepuja w czystej postaci. Nie ule-
ga watpliwosci, ze zrodlo terroryzmu takie jak czynnik historyczno-polityczny,
musi mie¢ implikacje natury ekonomicznej czy socjologicznej. W pelni nalezy
si¢ zgodzi¢ z nastepujacym cytatem. Terroryzm postrzegany czesto jako nie se-
lektywny i bezsensowny, stanowi w istocie bardzo swiadome i planowe zastoso-
wanie przemocy™. Swiadome i planowe stosowanie przemocy jest dowodem, ze
u podstaw terroryzmu nie lezg dewiacje natury psychicznej. Tak wigc zrodta po-
chodzenia terroryzmu oparte sa na realnych przestankach. Mogg zosta¢ zbada-
ne, opisane czy uporzadkowane. Gdy przyjrzymy si¢ czynnikowi ekonomiczne-
mu, lub praktycznie jego synonimowi, czynnikowi spoteczno-ekonomicznemu,
mozemy stwierdzi¢, ze sg one powigzane z calym szeregiem zjawisk. Naleza
do nich napigcia spoteczne spowodowane kryzysami ekonomicznymi, wyste-
pujace przyspieszenie rozktadu starych uktadow klasowych i powstawanie no-
wych. Terroryzm powstaty na bazie czynnikow spolecznych i ekonomicznych
w krajach wysoko rozwinigtych nie ma znaczacej pozycji politycznej. Mimo
zwickszania si¢ liczby zamachow czy zaj$¢ terrorystycznych, skutki polityczne
byly niezauwazalne*'. Wieksze znaczenie dla biegu spraw terroryzm wywiera
w krajach rozwijajacych sie, krajach trzeciego $wiata. Akcje terrorystyczne
moga by¢ inicjatorem dziatan o charakterze narodowo-wyzwolenczym, uaktyw-
nia to ruchy separatystyczne czy nacjonalistyczne®’. Odczuwana rozbiezno$¢

37

Podaj¢ za: Szmidt T. L., Terroryzm a..., wyd. cyt., s. 46—63.

Bernard A., Strategia terroryzmu, Warszawa 1978 , s. 38.

Walka z terroryzmem we wspotczesnym $wiecie..., wyd. cyt., s.15.

4 Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 175.

4 Mowimy o terroryzmie lewackim czy prawicowym. Wspolczesne zamachy, np. zamach
z 11.03.2004 r. w Madrycie majg wptyw na polityke wewnetrzng i zagraniczng zaatakowa-
nego kraju. Czy ten wplyw jest incydentalny, czy ma znaczenie dtugofalowe, ze wzgledu
na krotki okres od zajscia trudny jest do oszacowania.

4 Zob. Szmidt T. L., Terroryzm a..., wyd. cyt., s. 46-51, autor postuguje sie¢ metodologig mar-
ksistowska. Klasycznym przyktadem silnego wptywu terroryzmu na polityke jest Kolumbia.
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pomiedzy rzeczywisto$cia, a obrazami serwowanymi w $rodkach masowego
przekazu czy dyskryminacjg spoleczna, ekonomiczng, socjalng, tworzy baze
umozliwiajaca powstanie organizacji terrorystycznych, ktore uzyskuja pewne
poparcie spoteczne. Pozwala im ono na podjecie dziatalno$ci terrorystycznej
motywowanej omawianymi przyczynami. Zrodta polityczno-kulturowe i histo-
ryczno-polityczne wzajemnie si¢ dopetniaja. Majg swdj poczatek w odzewie
spotecznym domagajacym si¢ demokratyzacji, poszanowania praw cztowieka,
przestrzegania zasad praworzadno$ci. Wspoélczesnie wyrdzniamy nastgpujace,
podstawowe nurty terroryzmu: religijny, nacjonalistyczny, nacjonalistyczno-re-
ligijny, ideologiczny, ktéry mozemy podzieli¢ na: lewicowy i prawicowy oraz
terroryzm wynikajacy z innych przyczyn doktrynalnych i $wiatopogladowych.

Zajmujac si¢ pierwszym z nurtOw terroryzmu mozna stwierdzié, ze
imperatyw religijny stal si¢ podstawowa i zasadnicza cecha charakteryzu-
jaca wspotczesng dziatalno$¢ terrorystyczng. Kluczowa role w odrodzeniu
tej formy terroryzmu mialy, zdaniem specjalistow, wydarzenia 1979 roku
i powstanie republiki islamskiej w Iranie. Oczywiscie i we wcze$niejszych
okresach zauwazamy podloze religijne powstania organizacji terrorystycz-
nych®. Jednak w ich dziatalnosci dominowaty aspekty polityczne, nie religij-
ne. Terroryzm motywowany religijnie nie ogranicza si¢ jedynie do Bliskiego
Wschodu, cho¢ takie wrazenie mozna odnie$¢. Powiazania religii z terrory-
zmem nie sg nowoscig w historii $wiata*. Siggajac do historycznych korze-
ni nalezy wspomnie¢ o zelotach® walczacych z okupacja rzymska terenéw
obecnego Izraela. Prowadzili oni bezwzgledng walke zabijajac legionistow
rzymskich badz obywateli zydowskich, ktérzy w ocenie zelotow byli winni
zdrady. Zabojstwo odbywato si¢ publicznie, poprzez podcigcie gardia*. Ta
publiczna egzekucja miata wywota¢ podobne reperkusje jak akcje wspotczes-
nych terrorystow. Zasia¢ strach oraz by¢ przekazem dla szerszej publicznosci
— okupantéw Rzymian i wspolpracujacych z nimi Zydéw. Zeloci zatruwali

# Irlandzka Armia Republikanska, Bojownicy Wolnos¢ Ulsteru, muzutmanska Organiza-
cja Wyzwolenia Palestyny czy zydowskie organizacje terrorystyczne przed wywalczeniem
niepodlegtosci przez Izrael.

# Zob. Terroryzm, materiaty z sesji naukowej Torun 11 kwietnia 2002 roku pod. red.
V. Kwiatkowskiej-Darul, Torun 2002.

4 Zelota (tac. zelotes) gorliwiec, kto$ gorliwy, fanatyczny wyznawca, tu cztonek sekty
walczacej w latach 66 do 73 n.e. z okupacja Izraela przez Rzymian.

4 Nalezy zauwazy¢, ze w polskiej historii walki o niepodlegtos¢ powrdcono do metod ze-
lotow zydowskich. W trakcie powstania styczniowego funkcjonowaty oddziaty zandarmow
sztyletnikow statych i tajnych. Ci tajni zandarmi wykonywali wyroki na urzgdnikach carskich
i polskich konfidentach. Ofiarami polskiego terroryzmu byto 1007 oséb, w tym 951 zgineto,
szerzej zob. Besala J, Kiedy byliSmy terrorystami, /w:/ Polityka nr 21/2004, s. 80-82.
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studnie, spichrze i wodociagi. Innymi historycznymi terrorystami, motywo-
wanymi religijnie, byli thugowie*” w Indiach, ktorzy dokonywali rytualnych
mordoéw na cze$¢ bogini Kali. Kolejni protoplasci terroryzmu religijnego to
assasyni*® walczacy z Krzyzowcami na terenach obecnej Syrii. Dla assasynow
przemoc byta boskim nakazem, sakramentem opisanym w pismach religij-
nych i przedstawionym przez wladze religijne. Ich celem nie byto pokonanie
chrzescijanskich Krzyzowcow, lecz przyspieszenie nowego millenium. Mo-
tywacjg dziatan byt fakt obietnicy, ze kazdy ktoéry polegnie w ataku, zosta-
nie natychmiast zabrany do nieba. Opisany tutaj etos meczenstwa wystepuje
w wielu wspotczesnych islamskich organizacjach terrorystycznych, lecz nie
tylko. Mozna za Davidem C. Rapoportem zaryzykowaé stwierdzenie, ze do
XIX wieku religia stanowita jedyne usprawiedliwienie terroryzmu®. Wiek
XIX w Europie, koniec rzagdow monarchicznych z namaszczenia boskiego
oraz nowe koncepcje dotyczace roli panstwa oraz jego obywateli rozpoczat
proces sekularyzacji terroryzmu. Pojawienie si¢ poje¢ nacjonalizmu i samo-
stanowienia doprowadzity do zmiany motywacji dziatan o charakterze terro-
rystycznym?®. Wspotczesny terroryzm motywowany religijnie odrodzit si¢ po
rewolucji islamskiej w Iranie. Terroryzmu o podtozu religijnym nie mozna
jednak taczy¢ jedynie z islamem. W 1980 roku jedynie dwie grupy terrory-
styczne datoby si¢ zaklasyfikowac¢ jako religijne’!. Zas w 1992 r. mozna byto
doliczy¢ si¢ dwunastu organizacji terrorystycznych o charakterze religijnym?®?.
Juz w roku 1995 procentowy udziat religijnych organizacji terrorystycznych

47 Thugowie, indyjska tajna sekta sekta dusicieli, ktorej cztonkowie byli zobowigzani do

udawania uczciwych obywateli, potajemnie trudnigcy si¢ rabunkiem i zabijaniem. Lupy
byty przekazywane do §wigtyn bogini Kali.

4 Assasyni — skrajna sekta izmailitow (nizarytow) powstata w XI wieku, stosujgca skraj-
nie okrutne metody, zabdjstwa w walce o wladze religijno polityczng. Wynajmowani przez
Seldzukow w czasie wojen krzyzowych do walki z chrze$cijanskim rycerstwem. Kres ich
dziatalnosci potozyli Mongotowie zdobywajac ich perska siedzib¢ Alamut w 1256 roku.
W szesnascie lat pozniej dobili ich egipscy Mamelucy, zdobywajac drugg z ich siedzib
Masaut. Obecnie stowo assasyn oznacza ptatnego morderce.

4 Rapoport. C. D., Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Tradition, /w:/ Ameri-
can Political Science Review, t. 78, nr 3 z 1984; podaj¢ za Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt.,
s. 85.

50 Dodatkowym katalizatorem byly radykalne szkoty myslenia, poczawszy od marksizmu,
jego pozniejszych interpretacji, anarchizmu, nihilizmu. Przyspieszyly t¢ przemiang row-
niez ruchy narodowo wyzwolencze po Il wojnie swiatowej; zob. Grotowicz V., Terroryzm
w Europie..., wyd. cyt., s. 20-40; Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 85-86.

I Szyicka organizacja Al — Dawa oraz Komitet Obrony Rewolucji Islamskiej.

52 Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 86-87.
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wzrost do 46,4 % ich $wiatowej populacji®*.Upadek swiata dwubiegunowego,
paradoksalnie przyczynit si¢ do rozwoju terroryzmu motywowanego religij-
nie. W ich wykonaniu dziatalno$¢ terrorystyczna nabiera wymiaru transce-
dentalnego. Nie znaja zakresu ograniczen dzialania, tak politycznych, mo-
ralnych czy w wymiarze praktycznej realizacji. Stad wynika wielka liczba
ofiar zamach6éw o podtozu religijnym. Terrorysci ci traktuja swoja walke jak
wojne totalna, starajac si¢ wyeliminowac jak najwieksza liczbe tych, ktorych
uznali za nieprzyjaciot. Religia i nakazy zawarte w $wigtych ksiegach oraz
przekazane przez duchownych, sa podstawa legitymizacji wszelkich dziatan
terrorystycznych. Prowadzacy $wiety terror namaszczony religijnie, przed-
stawiaja osoby nie nalezace do religii czy sekty przez nich reprezentowanej
w kategoriach upodlajacych, jako psy, niewierni, stugi szatana itp. Stosowanie
tej terminologii prowadzi w prostej linii do odrzucenia jakichkolwiek barier
w celu ograniczenia ofiar przemocy. Zycie 0s6b przedstawianych w powyz-
szy sposob nie ma zadnej wartosci. Znamiennym jest fakt, ze terrorysci reli-
gijni nie sg przeciwnikami okreslonego systemu, lecz jego czescig starajaca
si¢ go zachowa¢ w dotychczasowej lub ulepszonej postaci®. Drugi nurt, to
terroryzm nacjonalistyczny. Jest on nierozerwalnie zwigzany z organizacja-
mi walczgcymi o uzyskanie niepodlegtosci badz autonomii dla narodu, grupy
narodowos$ciowej czy etnicznej, z ktorej pochodzg. Moga zada¢ przytaczenia
czesci terytorium danego panstwa do terytorium drugiego. Terrorys$ci dgza do
obalenia rzadzacej elity politycznej poprzez zastraszenie spoteczenstwa. Ter-
roryzm o podtozu nacjonalistycznym powstal po uksztattowaniu si¢ tozsamo-
$ci narodowej. W Europie miato to miejsce w XIX wieku, kiedy uformowaty
si¢ nacjonalistyczne ruchy polityczne. Jezyk, religia, przynaleznos$¢ etniczna
1 wspolnota geograficzna to podstawowe czynniki budujace tozsamos$¢ naro-
dowa. Gdy ludzie identyfikujgcy si¢ z tymi czynnikami uznaja, ze sa rzadzeni
przez reprezentantow obcego narodu, siegaja po dostepne srodki prowadzace
do uzyskania niepodlegtosci czy autonomii. Jednym z nich jest terroryzm. Do
klasycznych przedstawicieli terroryzmu nacjonalistycznego zaliczy¢ mozemy

3 Dwadziescia sze$¢ ugrupowan, z liczby pigédziesieciu sze$ciu rozpoznanych i aktyw-
nych grup terrorystycznych; Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 87.

3 Zamach w Oklahoma City — 168 zabitych, tokijskie metro — 12 zabitych, poszkodo-
wanych 3796; zamachy z 11 wrzesnia — ponad 3 tysigce ofiar. Tylko w 1995 roku 25 %
miedzynarodowych zajs¢ terrorystycznych miato charakter religijny, lecz pociagneto 58 %
ofiar. Dane wg RAND — St. Andrews, podaj¢ za Hoffman B., Oblicza ..., wyd. cyt., s. 89.
3 Milicje obywatelskie w USA jak np. Milicja Michigan wierzaca, ze rzad Stanéw Zjed-
noczonych zapoczatkowal program majacy obja¢ kontrola zycie kazdego Amerykanina.
Czlonkowie milicji s3 motywowani religijnie, uwazaja si¢ za bozych zotnierzy, ktorzy za-
bijaja z mitoscia, bo Bog jest z nimi.
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separatystow baskijskich czy korsykanskich, terrorystow z Irlandzkiej Armii
Republikanskiej i zydowskiej syjonistycznej organizacji terrorystycznej Irgun
Zvai Leumi z lat czterdziestych ubiegtego stulecia. Po terroryzm majacy pod-
loze nacjonalistyczne siggali Grecy walczacy o wyzwolenie Cypru czy Al-
gierczycy w wojnie z Francja*®. Mozemy wymienia¢ wiele innych przyktadow
jak: Sikhowie w Indiach czy Tamilowie na Sri Lance®’.

Kolejnym kierunkiem terroryzmu jest nurt nacjonalistyczno-religijny.
Definiujac go, nie mam na mysli prostego, wrecz prymitywnego potaczenia
terroryzmu nacjonalistycznego z religijnym. Nurt ten wyraznie wystepuje
i mozna go wyrédzni¢ z posrod innych kierunkow terroryzmu®®. Sztandarowym
przyktadem jest Hamas czyli Harakat Al-Muqwarna Al-Islamija®. Ideolo-
giczne korzenie Hamasu to poglady Bractwa Muzutmanskiego®. Organiza-
cja dokonata potaczenia nacjonalizmu oraz integryzmu religijnego, co zostalo
uwidocznione w karcie programowej organizacji®’. Nalezy wspomnie¢, ze
oprocz aktywnosci o charakterze terrorystycznym, Hamas prowadzi efektyw-
ng dziatalno$¢ spoteczna, wspomagajac finansowo co trzeciego Palestynczyka
w strefie Gazy®*. Innym przyktadem wyraznie potwierdzajacym istnienie ter-
roryzmu nacjonalistyczno — religijnego sa organizacje dziatajace w Kaszmirze
oraz Pendzabie. Dziatalno$¢ ich w tych prowincjach Indii oparta jest o istnie-
jacy silny etos nacjonalistyczny, a takze o wplywy religijne. W Kaszmirze to
islam, w Pendzabie sikhizm, ktory jest synkretyczng religiag powstata z pota-
czenia watkow islamu i hinduizmu, gloszacg rownos¢ wszystkich wobec Boga
oraz podkreslajaca warto$¢ pracy®.

¢ Stawna bitwa o Algier (w dwa tygodnie w zamach terrorystycznych zgineto 15 osob,
rannych byto 105), ktéra w wyniku zastosowanych bezwzglednych represji ze strony Fran-
cuz6w byta epizodem decydujacym o bankructwie francuskiego panowania w Algierii.

57 Trzeba tu podkresli¢, ze nacjonalizm w tych wypadkach taczy si¢ z przekonaniami reli-
gijnymi.

8 Wyrozniajac sposrod ruchdw terrorystycznych odtam nacjonalistyczno-religijny przychy-
lam si¢ do propozycji B. Bolechowa z jego cytowanej pracy. Oczywiscie mozna tworzy¢ do-
wolne kategorie kierunkéw terrorystycznych z przedstawionej powyzej klasyfikacji. Moze to
by¢ np. terroryzm lewicowo-nacjonalistyczny. Mnozenie tego typu potaczen moze zaciemnic
nasze rozumienie tematu, w miejscu gdzie potrzebna jest jego pewna synteza. Przyktadem
nurtu lewicowo-nacjonalistycznego moze by¢ dziatalno$¢ Partii Pracy Kurdystanu.

59 Islamski Ruch Oporu. Stowo hamas oznacza nic innego jak zapat.

% Bractwo Muzutmanskie organizacja powstata w Egipcie w 1928 roku wzywajaca do jego
przeksztalcenia w panstwo teokratyczne. Mimo, ze rzekomo odzegnuje od uzywania przemo-
cy jej ideologia jest punktem wyjscia dla szeregu wspotczesnych organizacji islamskich.

1 Zob. szerzej Bolechoéw B., Terroryzm w §wiecie..., wyd. cyt., s. 306-312.

2 Tamze, s. 311.

% Tamze, s. 420-435.
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Terroryzm lewicowy jest zajeciem wykonywanym z pobudek ideolo-
gicznych. Organizacje lewicowe uzasadniajag swojg dziatalno$¢ poshugujac
si¢ argumentami zaczerpni¢tymi z pogladow anarchistycznych, maoizmu, tro-
ckizmu czy koncepcji marksistowsko-leninowskich. Powstanie tego rodzaju
terroryzmu zwigzane byto z falg lewackiej kontestacji, ktéra w drugiej poto-
wie lat 60 przetoczyta si¢ przez wysoko rozwinigte kraje kapitalistyczne oraz
Meksyk i Jugostawig. Fala ta pozostawita grupki sfrustrowanych, ale i zde-
terminowanych aktywistow. Stojac wobec porazki dotychczasowych dziatan,
postanowili przej$¢ do walki zbrojnej. Nasze bomby obudzg uspiony lud ame-
rykanski i wskazg mu droge do wyzwolenia — tak brzmiat apel amerykanskiej
grupy Weathermen. Powstaje wiele organizacji, w tym najstynniejsze Frakcja
Armii Czerwonej w RFN i Czerwone Brygady we Wtoszech oraz francuska
Lewica Proletariacka. Dla Europy 1 nie tylko, nastaje okres znany pod nazwa
lat otowiu®. Odpowiedzig na lewackie ruchy terrorystyczne byt terror skrajne;j
prawicy. To on oddal w Niemczech pierwszy strzat w tej wojnie, dokonano
zamachu na przywodce ruchu studenckiego Rudiego Dutschke. Prawicowy
terroryzm nie jest tak spektakularny jak lewicowy. Pozbawiony jest gto$nych
organizacji i przywodcow. Do prawicowych organizacji zaliczy¢ mozemy np.
Akcje Opor w Niemczech, Nowy Lad czy Czarny Porzadek we Wloszech.
Wioski lewicowy terroryzm dhlugo pozostawal w cieniu czarnego terroru®.
Terroryzm prawicowy doskonale charakteryzuje hasto Narod Aryjski — jeden
Bog, jeden narod, jedna rasa.

Uzupehiajac opis roznych nurtéw ruchu terrorystycznego nalezy doko-
na¢ charakterystyki terroryzmu wyniklego z przyczyn doktrynalnych i $wia-
topogladowych. Jest nazwany terroryzmem grup walczacych o jedng sprawe
lub terroryzmem zredukowanego pola konfliktu®. Zalicze do niego np. grupy
przeciwnikow aborcji, szczegdlnie widoczne w USA i Kanadzie®’, grupy eko-
logiczne tzw. ekoterroryzm oraz ruchy obroncoéw praw zwierzat®®. Mozna tez
podzieli¢ terroryzm wedtug trzech podstawowych form dziatania, w oparciu
o kryterium stosowanych §rodkow. Zalicza si¢ do nich terroryzm klasyczny,
superterroryzm oraz cyberterroryzm. Nie ulega watpliwosci, ze terroryzm

¢ Szczegoly o latach otowiu zob. Tomasiewicz J., Terroryzm na tle przemocy politycznej
(zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 109-163. O lewicowym terroryzmie zob. tez.
Borucki M., Terroryzm zto naszych czasow, Warszawa 2002, s. 67—70.

% Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 120 i nastepne.

Zob. Bolechow B., Terroryzm w §wiecie..., wyd. cyt., s. 35

Zwykle powiazane z grupami skrajnej prawicy i ekstremistow religijnych.

Jako ciekawostke mozna poda¢ fakt, ze w 1984 roku przywodca brytyjskiego Fron-
tu Wyzwolenia Zwierzat zbiegly z aresztu zostal schwytany przy pomocy psa poli-
cyjnego.
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w rozumieniu klasycznym jest najbardziej rozpowszechniong forma dzialania.
Do klasycznych metod terrorystycznych zaliczamy uzycie konwencjonalnych
materiatow wybuchowych czy zapalajacych. Wykorzystuje si¢ wszelkiego
typu bron strzeleckg. Terrory$ci uzywaja tych $rodkéw, badz groza ich wy-
korzystaniem. Do klasycznych form terroryzmu naleza porwania samolotow
wraz 7z pasazerami oraz branie zaktadnikow i1 zajmowanie budynkéw uzy-
tecznosci publicznej. Klasyka sg egzekucje przedstawicieli zwalczanych re-
zimow, takich jak policjanci lub wazni urzednicy panstwowi. Superterroryzm
to nic innego jak uzycie broni masowego razenia. Cho¢ obecnie nie spetnia
ona wymogow stawianych przez terrorystdéw, to prawdopodobienstwo jej za-
stosowania gwalttownie wzrasta. Tabu uzycia tego typu broni zlikwidowata
sekta Najwyzsza Prawda w Japonii, ktéra uzyla sarinu, silnego gazu trujace-
g0 o przeznaczeniu militarnym. Jeden ze znawcow terroryzmu B.M. Jenkins
w swoim artykule Will terrorists go nuclear? z 1975 roku twierdzil, ze si¢ga-
nie po bron masowego razenia przez terrorystow jest nieprzydatne. Jego zda-
niem terrory$ci chcg bardziej zdoby¢ rozglos niz zabi¢ jak najwicksza liczbe
ludzi. Swdj poglad® na sprawe zmodyfikowat w 23 lata pdzniej w zwigzku
z upadkiem krajow bloku socjalistycznego, powstatym chaosem i zmniejsze-
niem kontroli nad arsenatem nuklearnym pozostatym po ZSRR™. Reasumu-
jac, wszystko jest przed nami. Czy terrorysci wykorzystaja kiedykolwiek bron
ABC nie wiemy. Istnieje jednak potencjalne zagrozenie jej uzycia’. Trzecia
1 ostatnia omawiang tu forma terroryzmu jest cyberterroryzm, czyli terroryzm
informatyczny. Zwigzany jest z rozwojem i coraz szerszym zastosowaniem
techniki komputerowej i oprogramowania, uzaleznienia si¢ panstw wysoko
rozwinigtych od funkcjonowania sieci komputerowych. Skoordynowany atak
na sieci komputerowe moze doprowadzi¢ do sparalizowania funkcjonowania
panstw. Stad pojawilo si¢ wiele teorii na temat cyberwojny lub infoterrory-
zmu’?, Obecnie prawdopodobienstwo zagrozenia tg forma terroru jest niewiel-
kie i1 traktowane raczej jako propagandowe czy dmuchanie na zimne ze strony

¢ Jenkins B.M., Will terrorists go nuclear?, artykut zostat przedstawiony na konferencji
naukowej na temat proliferacji broni jadrowej w Los Alamos w 1975 roku.

" Korekta pogladéw miata miejsce w 1998 roku i zostata opisana w artykule Will terro-
rists go nuclear? A Reappraisal zamieszczonym w: Kushner H.W., (redakcja), The Future
of Terrorism.Violence in the New Millenium, New Dehli 1998.

I Szerzej zob. Alexander Y., Hoenig M., Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklear-
ny, ataki chemiczne. bronie bioterrorystow, zagrozenie nuklearne, dokument, Warszawa 2001;
Bolechow B., Terroryzm w $wiecie..., wyd. cyt., s. 501-509; [lapos B., UeueHckuii KOHQIUKT
U peajibHasi yrpo3a siiepHoro Teppopusma, wydruk w posiadaniu autora, artykut byt napisany
prawdopodobnie w 1995 roku, zrodto pochodzenia rosyjskie strony internetowe.

2 Np. Toffler H, Toffler A., Wojna i antywojna, Warszawa 1997.
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elit rzadzacych. Przedstawione formy terroryzmu, w opinii autora, nie wyczer-
puja potencjalnych mozliwos$ci terrorystow. Ich pomystowos¢ jest nieograni-
czona. Atak na World Trade Center, z uzyciem samolotow pasazerskich” jako
latajacych bomb udowodnit, ze pomystowos¢ terrorystow jest nieograniczona.
Nowoczesne $rodki transportu przewidziane do uzycia pokojowego moga by¢
wykorzystane do dokonania zniszczen na wielkg skale. Nalezy zada¢ sobie py-
tanie, jakie pomysty wykorzystania istniejacych, nowoczesnych technologii,
zostang zastosowane przez terrorystow’*. Metody terroryzmu zmienialy si¢ na
przestrzeni jego dziejow. Wspominani zydowscy zeloci uzywali prostej broni
jaka byt sztylet, ktorym podcinali gardta swoich ofiar. Jednak juz oni siggneli
po bron bardziej wyrafinowang, czyli trucizng, ktora shuzyta im do zatruwania
studni uzywanych przez Rzymian. Z nowoczesnych, jak na dwczesne czasy,
srodkow technologicznych skorzystal Guy Fawkes w 1605 r. podejmujac pro-
be wysadzenia krola Jakuba I Stuarta wraz z parlamentem’”. Wspodtczesni ter-
rorysci stosuja caty wachlarz metod. Poczawszy od uzycia broni palnej, w tym
maszynowej, do podktadania bomb z mechanizmami zegarowymi badz stero-
wanych zdalnie. Klasycznym przyktadem rozwoju stosowanych technologii
iunowocze$niania metod dzialania jest Irlandzka Armia Republikanskia. Prze-
szta ona od uzywania prymitywnych bomb detonowanych przy pomocy lon-
tu, do bomb zegarowych, nastgpnie bomb, ktérych eksplozj¢ inicjowal sygnat
radiowy. Kolejnym krokiem w zwiazku z uruchomionymi systemami zabez-
pieczen ze strony Brytyjczykow byt rozwdj podziemnych laboratoriow w kto-
rych doskonalono §rodki zniszczenia. Powstaly bomby sterowane policyjnym
radarem pistoletowym czy tez profesjonalnymi fleszami fotograficznymi.
Pierwsza wspoélczesng ofiarg sterowanej radiem bomby byt premier Hiszpanii
Luis Carrero Blanco w grudniu 1973, na ktérego zamachu dokonata baskijska

73 Warto w tym miejscu wskaza¢, ze juz w 1994 roku, znany autor technotrillerow Tom Clancy,
w swojej ksigzce Dhug honorowy, polskie wydanie z 1999 roku, doktadnie opisat sposob wy-
korzystania samolotu pasazerskiego z pelnymi paliwa bakami do zniszczenia gmachu kongre-
su w Waszyngtonie. Mohamed Atta, jego towarzysze oraz mocodawcy doktadnie zrealizowali
opisany scenariusz w praktyce, w znaczenie szerszym zakresie. Tak wigc to co zdawalo si¢ by¢
czysta fikcja literacka znalazto w siedem lat pdzniej realizatorow. Autor oczywiscie nie wie czy
organizatorzy ataku sami wymyslili sposob, czy nie zostali zainspirowani przez T. Clancy’ego.
™ O nowych innych obliczach terroryzmu jak np. kosmiczny czytaj: Tpe6un M.II, Teppo-
pusm B XXI Beke, Munck 2003, s. 755-771.

75 Sprawa znana jest pod nazwg Spisku Prochowego.

76 Szczegoly patrz Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 171-174. jednym ze szczytowych
osiagnie¢ IRA byt zamach na M. Thatcher w Brighton. W hotelu w ktérym zatrzymata si¢
premier Wielkiej Brytanii, wybuchta bomba podtozona kilka tygodni wcze$niej, sterowana
wartym kilkanascie funtow uktadem elektronicznym.
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ETA. Rozwd¢j metod dziatania terrorystow powigzany jest z istniejaca wspot-
pracg pomig¢dzy poszczegdlnymi organizacjami terrorystycznymi oraz dzieki
panstwom kiedy$ i obecnie wspierajacymi terroryzm. Wsparcie wigzalo si¢
z dostawami sprzetu i trudno dostepnej broni”’. Niebagatelnym jest pomoc
szkoleniowa i instruktazowa oraz wsparcie wywiadowcze’®. Obecnie doszta
szeroka wymiana wiedzy poprzez Internet. Zmiany metod funkcjonowania
organizacji terrorystycznych nie sprowadzaja si¢ do uzywanych przez nich
technik bojowych, lecz takze do doskonalenia systemu organizacji i przeciw-
dziatania akcjom antyterrorystycznym stuzb specjalnych. Obecne organizacje
sg coraz mniej hierarchiczne, a co za tym idzie mato podatne na infiltracje po-
licyjna. Przybieraja ksztalt amorficzny. Akcje organizowane sa przez powsta-
jace ad hoc zespoty™. Udoskonalane sa metody ich finansowania. Korzysta si¢
w tej kwestii z wielu srodkow. Naleza do nich okupy za porwanych, handel
narkotykami, datki od sympatykow, wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, dotacje
7z tzw. panstw rozbodjniczych. Dodatkowo terrorysci, szczegdlnie ci motywo-
wani religijnie 1 nacjonalistycznie wzmacniani sg setkami, jesli nie tysigcami
uczestnikdéw — weteranow konfliktow etnicznych poczawszy od Batkanow,
poprzez konflikty na Pétnocnym Kaukazie, w Kaszmirze, Afganistanie czy
tez na Bliskim Wschodzie. Powoduje to zwiekszenie poziomu umiejgtnosci
organizacji terrorystycznych, wzmacnia ich potencjal bojowy i oraz posze-
rza wiedz¢ organizacyjng. Wraz z doskonaleniem metod antyterrorystycznych
i kontrterrorystycznych oraz poglebianiem si¢ wspotpracy migdzypanstwo-
wej w zwalczaniu terroryzmu, terrory$ci odpowiadaja tym samym. Tak wigc
jeszcze wiele jest przed nami, gdyz zjawisko terroryzmu nie jest efemeryda,
tworem jakiego$ spisku, lecz realnie funkcjonujacym zjawiskiem spoleczno-
politycznym, ktorego formy i metody dzialania zmieniaja si¢ wraz z rozwojem
cywilizacyjnym i postgpujacg globalizacja.

1.4 Geografia terroryzmu miedzynarodowego

Przedstawiajac jako pierwszy terroryzm w Europie Zachodniej pomine
w swoich rozwazaniach okres XIX wieku, dwudziestolecia migdzywojenne-

7 Przeciwlotnicze r¢czne wyrzutnie rakietowe typu Stinger lub Strieta, kierowane pociski
przeciwpancerne, bron maszynowa, amunicja oraz wojskowe materiaty wybuchowe typu
C-4 lub Semtex.

8 ‘Wspolne szkolenia RAF i LFWP, szkolenie mudzahedindéw w Afganistanie, w tym Osa-
my Bin Ladena.

" Przyktadem sg ataki na WTC, ten z 1993 oraz z 2001.
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go oraz pierwszych dwoch dziesigtkow lat po II wojnie §wiatowej*®. Omowie
okres, od mniej wigcej roku 1968 do czaséw wspolezesnych, celem przybli-
zenia konkretnej praktyki terroryzmu, jego organizacji, metod oraz ideologii,
bedacych jego inspiracja.

Do europejskich panstw najmniej zagrozonych terroryzmem zaliczamy
kraje skandynawskie. W okresie lat 1968—1989 akty terroru byty pojedyncze.
Nalezy do nich zaliczy¢ najpowazniejszy z nich, zamach na premiera Szwe-
cji Olofa Palme w 1986 roku. Wystepowaty sporadyczne akcje terrorystycz-
ne skrajnej prawicy, takie jak ataki Frontu Narodowego w Norwegii na pa-
kistanskich imigrantéw w latach 1975-1976 czy zamach na sunnicki meczet
w Oslo, w 1985 roku. Spektakularnymi aktami terroru byty zabojstwa: Bjoer-
na Soderberga lewicowego dziatacza zwigzkowego oraz minister spraw zagra-
nicznych Szwecji Anny Lundt w 2004 roku. Do innych krajow europejskich
o stosunkowo malym nasileniu zagrozenia terrorystycznego zaliczamy pan-
stwa Beneluksu oraz Austri¢ i Szwajcari¢. W Holandii, jako jedynej z panstw
Beneluksu dokonywane byty w latach siedemdziesigtych akty terrorystyczne.
Gltownym ich sprawcg byt Front Wyzwolenia Potudniowych Molukéw i molu-
kanska organizacja mtodziezowa Patrimura. Do ich znanych akcji nalezato za-
jecie szkoly oraz pociagu pasazerskiego, odbitych zreszta przez holenderskich
komandosow piechoty morskiej®!. W Belgii dziata paramilitarna flamandzka
organizacja Awangarda oraz walonska grupa Atak. W Luksemburgu ujawnity
sie: Ruch 18 Pazdziernika oraz Walczacy Ruch Ekologiczny, ktory w 1985
roku dokonatl 13 atakow bombowych na linie wysokiego napigcia. W Austrii
w latach sze$¢dziesigtych minionego stulecia prawicowi ekstremisci zamie-
szani byli w akty terroru w Gornej Adydze. W 1982 i 1985 roku w Wiedniu
przeprowadzono zamachy skierowane przeciwko Zydom. W spokojnej Au-
strii, jesli nie liczy¢ incydentalnych atakow terrorystow palestynskich, w 1993
roku rozpoczeta sie trwajaca cztery lata terrorystyczna kampania sygnowana
przez Bajuwarska® Armi¢ Wyzwolenia

Niemcy sg najbardziej znane z lewicowego terroryzmu, powstate-
go na gruncie studenckich radykalnych ruchéw konca lat szes¢dziesigtych
poprzedniego stulecia. Wyznawcy walki zbrojnej, w tym przyszli liderzy
Frakcji Czerwonej Armii, Andreas Baader i Gudrun Ensslin podpalili dwa

80 Szerzej zob. Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 54-105; Szmidt T. L., Terro-
ryzm..., wyd. cyt., s. 111-177.

81 0Od szturmu komandosow piechoty morskiej Holandii w 1977 r. wszystkie oddziaty an-
tyterrorystyczne w swoim szkoleniu uwzgledniaja odbijanie pociggu. Szerzej o szturmie
czytaj w Bialek T., Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 92-93.

82 Inaczej Bawarska.
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domy towarowe we Frankfurcie nad Menem. Podczas procesu dochodzi do
spotkania adwokata Horsta Mahlera i Urlike Meinhof z Baaderem i Enss-
lin. W 1969 tradycjonalisci, bazujacy na politycznych metodach dziatania
przeszli do czynu i zalozyli Ruch 2 Czerwca, ktéra to nazwa upamigtnia
tragiczng $mier¢ studenta Benno Ohnesorga z 1967 roku. W maju 1970 r.
powstata Frakcja Czerwonej Armii (RAF). Do podstawowego grona jej
zatozycieli oprocz Baadera, Meinhof, Mahlera i Ensslin zaliczymy takze:
Imgard Mdller, Jana Carla Raspe, Ingrid Schubert, Wernera Hoppe, Sabine
Smitz, Wolfganga Beera. RAF wylozyt swoje zasady w dokumencie pt. Po-
jecie partyzantki miejskiej. Jednak w potowie 1972 roku zostali aresztowa-
ni Baader i Raspe, a nastgpnie Ensslin i Meinhof. Terrory$ci z RAF poszli
w rozsypke. Na czoto wysunat si¢ Ruch 2 Czerwca. Najwigkszym sukce-
sem organizacji byto porwanie Petera Lorenza — szefa zachodnioberlinskiej
organizacji CDU. Jednak byt to poczatek konca ruchu. W potowie 1975
roku ponownie ruszyt RAF. Nastepuje seria atakow: zajecie ambasady RFN
w Sztokholmie, zamach na izraelski samolot na lotnisku Orly, zaj¢cie siedzi-
by OPEC w Wiedniu oraz porwanie samolotu Air France do Entebbe, pod-
czas ktorych terrorys$ci niemieccy wspotdziataja z terrorystami arabskimi.
Od 1976 r., po przejeciu dowddztwa nad RAF przez adwokata Siegfrieda
Haaga, Frakcja Czerwonej Armii ponownie uderza. Z ragk Komando Urlike
Meinhof w kwietniu 1977 roku ginie prokurator generalny RFN S. Buback.
W trzy miesigce pdzniej zastrzelony zostaje J. Ponto prezes Dresdner Bank.
Kolejnego porwania dokonuje komando im. Siefrieda Hausnera, ktére upro-
wadza H. M. Schleyera. Terrorys$ci zadaja wypuszczenia Badeera i Ensslin.
Poniewaz rzad nie ustgpuje, porwany zostaje samolot Lufthansy, ktorego
porywacze domagaja si¢ spetnienia warunkow stawianych przez terrorystow
trzymajacych Schleyera. Wiadze Republiki Federalnej Niemiec nie uginaja
si¢ 1 odbijajg samolot w Mogadiszu (Somalia). W odwecie nastgpuje eg-
zekucja porwanego Schleyera, za§ uwigzieni w Stammheim Baader, Raspe
i Ensslin popetniajg samobojstwo®. W 1985 roku RAF nawiazatl wspotpra-
ce z francuska Akcja Bezposrednig. Uderzenia dokonywane przez Frakcje
Czerwonej Armii staja si¢ coraz rzadsze i jej dzialalno$§¢ praktycznie za-
nika®. Piszac o terroryzmie w Niemczech nie mozna zapomnie¢ o terrorze
skrajnej prawicy. Ugrupowania neonazistowskie zaniepokojone wzrostem

8 W opinii komisji rzadowej byto to samobdjstwo, wg skrajnej lewicy byt to klasyczny
mord kapturowy.

8 Szerzej na ten temat czytaj w: Koxyiiko E., CoBpeMEHHbII TeppOPH3M, aHaIN3 OCHOBHBIX
Hanpasienuit, Munck 2000, s. 57-92; Tpe6un M. I1., Teppopusm B XXI Bexe, Munck 2003,
s. 251-266; Grotowicz V., Terroryzm w Europie Zachodnie;j..., wyd. cyt., s. 57-97.
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wplywoéw oraz popularno$cig lewicy aktywizujg si¢ tworzac szereg organi-
zacji o charakterze terrorystycznym. Zaliczamy do nich: Front Wyzwolenia,
Narodowosocjalistyczng Grupg Bojowa — Wielkie Niemcy, Grupe Sportéw
Obronnych Hoffmana czy Armi¢ Podziemng ,,Werwolf” oraz szereg innych.
Najwigkszym osiggnigciem prawicowego terroryzmu jest zamach z wrzes-
nia 1980 roku podczas Oktoberfest w Monachium, gdzie zgineto 13 o0sob,
a rannych zostato 211%.

Terroryzm we Wtoszech ma rozmiary w poréwnaniu do niemieckiego
takie, ze mozna mowi¢ o nim jako o zjawisku na skale masowa. Mowa tu
o liczebnosci organizacji terrorystycznych jak i ilosci ich ofiar. Wtoskie Czer-
wone Brygady dysponowaty ok. 1500 terrorystami, podczas gdy wszystkie
grupy terrorystyczne w RFN szacuje si¢ na okoto 300 cztonkow®. Czerwone
Brygady w odroznieniu od swoich niemieckich pobratymcéw miaty szerokie
poparcie spoteczne. Sympatyzowato z nimi ok. 5% uczniéw i studentow. Dys-
ponowaty takze poparciem innych grup spotecznych. Akcje terrorystyczne
byly prowadzone na wrecz masowg skale. Wedlug danych wloskiego MSW
w 1976 roku Czerwone Brygady dokonaly 1198 zamachow terrorystycznych.
Rok p6zniej bylo to 2128,w 1978 r. 2375, a w 1979 roku 2150. Za 430 porwa-
nych Czerwone Brygady otrzymaty w latach 1977-1982 okoto 200 milionéw
dolarow®” okupu. O ile lewicowy terroryzm niemiecki zrodzit si¢ z kontesta-
cyjnych ruchéw studenckich, to we Wioszech powstat jako reakcja prawicy
na rosnagce wplywy lewicy®®. Najaktywniejsza z organizacji prawicy byta
Awangarda Narodowa. Cecha charakterystyczng ruchow terrorystycznych
we Wtoszech bylo wzajemne przemieszczanie si¢ terrorystow pomigdzy or-
ganizacjami lewicowym i prawicowymi®. Jest to wazkie spostrzezenie, gdyz
genezy lat otowiu we Wtoszech nalezy szukac przy spotkaniu si¢ lewicowego

O wspolczesnym terroryzmie prawicy w Niemezech czytaj: Grotowicz V., Terroryzm w Euro-
pie Zachodniej...,.wyd. cyt., s. 127-148; Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt. s. 114-116.

% Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt. s. 117; wg Koxymko E., CoBpeMeHHBIH Tep-
popusM..., wyd. cyt. s. 95 liczyly one 500 aktywnych bojowcow.

7 Podaje za: Koxxymiko E., CoBpemeHHBII TeppopusM..., wyd. cyt. s. 95.

88 Zob. Tpebun M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 271 i nastgpne; Tomasiewicz J.,
Terroryzm na..., wyd. cyt. s. 117. V. Grotowicz w cytowanej przez nas pracy precyzyjnie opi-
suje odmienne zrodta powstania terroryzmu we Wtoszech i w Niemczech, chociaz taczy je
z 1968 1., znanym z burzliwych protestow studentow. Dochodzito do star¢ neofaszystowskich
bojowek ze studentami, upadt autorytet tradycyjnych lewicowych partii: socjalistow i komu-
nistow. Neofaszysci wspierali dziatania aparatu panstwowego (policji, wojska, tajnych stuzb),
przeprowadzali akcje zastraszajace lewicg w celu przesunigcia o$rodka wiadzy na prawo;
zob. szerzej Grotowicz V., Terroryzm w Europie Zachodnie;..., wyd. cyt., s. 165-170.

% Zob. Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt. s. 118.
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1 prawicowego ekstremizmu. Rok 1974 byt punktem szczytowym czarnego
terroryzmu we Wtoszech, doszto do 628 zamachoéw®. Dodatkowym impul-
sem dla terrorystycznej dziatalno$ci prawicy byly akcje Czerwonych Brygad
z lat 1977-1978. Liderem prawicowych organizacji terrorystycznych zosta-
ly Zbrojne Komoérki Rewolucyjne, odtam Nowego Ladu. Apogeum kolejnej
ofensywy prawicowych terrorystow byta masakra ze stycznia 1980 roku, kie-
dy to w wyniku zamachu bombowego na dworcu w Bolonii ginie 80 o0séb.
Whytropieni przez policj¢ i ponoszacy straty w starciach z nig terrory$ci mu-
szg uchodzi¢ za granicg’!. Czerwone Brygady powstaty jako bojowki Lewicy
Proletariackiej, organizacji zatozonej na poczatku 1970 roku. Akcje Brigate
Rosse nasilaja si¢ 1 sa coraz bardziej brutalne. Szczyt osiagnely porwaniem
przywodcy wloskiej chadecji Aldo Moro, co wraz z nasilaniem si¢ akcji ter-
rorystycznych miato ich zdaniem doprowadzi¢ do wojny domowej. Od roku
1980 na organizacj¢ spadajg miazdzace ciosy. Policja rozbija kolumny® tu-
rynska i genuenska Czerwonych Brygad®. Lewacki terroryzm we Wtoszech
opieral si¢ nie tylko na tej najbardziej znanej organizacji. Szacunki mowia
o 138 grupach terrorystycznych, w tym 115 miato charakter lewicowy®*.

Na Wyspach Brytyjskich ultralewicowa grupa terrorystyczng byta Gniew-
na Brygada, ktora dokonata 125 atakéw bombowych oraz innego rodzaju akcji.
Ultra prawicowa organizacja byta Column 88%, ktéra m.in. dokonata w 1978
roku zamachow na siedziby Komunistycznej Partii Wielkiej Brytanii i Zwigz-
ku Zawodowego Pracownikow Publicznych. Pojawialy si¢ tez inne grupy
o charakterze terrorystycznym jak Armia Tartanowa w Szkocji czy Wolna Ar-
mia Walijska”. Nie przejawiaja one obecnie wigkszej aktywnosci. Glownym

% O mozliwosciach prawicowego terroryzmu $wiadczg ilo$ci skonfiskowanych materia-
tow wybuchowych (234 tony), 100 000 granatow czy 14 000 pistoletow. O prawicowym
terroryzmie czytaj takze Tpeoun M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 271-274 .

%1 Zajmujac si¢ prawicowym terroryzmem nie nalezy zapomina¢ o lozy P-2 Licio Gelle-
g0, tajemniczej organizacji, ktorej prawdopodobnym celem byto zdobycie wladzy, a jedna
z drog do celu widziata ona w terroryzmie.

2 Tak si¢ nazywaly si¢ podstawowe struktury terytorialne Czerwonych Brygad.

% O Czerwonych Brygadach zob. szerzej Ambroziewicz J., Aniotowie $mierci, Warszawa
1988; Koxymiko E., CoBpeMeHHbIi TeppopusM..., wyd. cyt. s. 92—104; Encyklopedia terrory-
zmu (prac. zbior.), Warszawa 2004, s. 557-561. Bohaterem walki z czerwonymi Brygadami
byl general karabinierow Alberto Dalla Chiesa, ktory zginal w zamachu zorganizowanym
przez mafi¢ w Palermo , ktorego byt prefektem. W miejscu gdzie go zastrzelono umieszczono
tablicg z napisem: Tu zabita zostata nasza nadzieja — uczciwi mieszkancy Palermo.

% Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt. s. 123.

% Liczba 88 oznacza ukryte pozdrowienie Heil Hitler (h jest 6smag litera alfabetu lacinskiego).
% Wiecej zob. Bolechow B., Terroryzm ..., wyd. cyt., s. 228-230.
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problemem byt terroryzm zwigzany z Irlandzka Armia Republikansky oraz
bojowkami protestanckich ekstremistow — Protestantcy Ochotnicy Ulsteru czy
Ochotnicze Sity Ulsteru. Poczatki historii Irlandzkiej Armii Republikanskiej
siggaja czasOw pierwszej wojny Swiatowej’’. Historia wspotczesnej IRA rozpo-
czela sie z chwilg wybuchu wojny domowej w Irlandii Pétnocnej. W czerwcu
1968 roku nasilit si¢ konflikt pomigdzy katolicka mniejszo$cig irlandzka dys-
kryminowang politycznie i socjalnie, a rzagdzacymi angielskimi protestantami.
Protestantcy ultrasi dokonywali kolejnych atakow bombowych na elektrownie,
wodociagi i rurocigg wody pitnej dla Belfastu. W sierpniu 1969 roku doszio
do ataku na katolicka dzielnice Bogside w Derry, w wyniku ktérego zging¢to
10 0sdb, a 150 zostato rannych. Spalonych byto 500 doméw?®. Po tych wypad-
kach IRA oglosita, ze jej oddzialy przekroczyty granice z Irlandia Pétnocna.
Praktycznie jednocze$nie nastgpil roztam w IRA i1 powstajg jej dwa skrzydta.
Pierwsze z nich to tzw. Tymczasowa IRA, dazaca do utworzenia republiki w 32
hrabstwach Irlandii na drodze walki zbrojnej. Drugie skrzydlo to tzw. oficjalna
IRA, ktora przyjeta program o charakterze marksistowskim, dazaca do tego
samego celu metodami pokojowymi, ktérych narzedziem ma by¢ zjednocze-
nie klasy robotniczej”. IRA podejmuje walke w obronie ludnosci katolickiej
1w 1971 roku rozpoczyna walke¢ z armig brytyjska. Rzad Wielkiej Brytanii za-
ostrza swoja polityke wobec Irlandii Potnocne;j. Nasilajg si¢ akty terrorystyczne
z obydwu stron konfliktu. Tylko w ciagu 16 lat, od 1969 roku dokonano 4300
zamachow bombowych. W samym Ulsterze zgingto 2500 osob.

Terroryzm bliskowschodni i w Afryce Pétnocnej

Zajmujac si¢ terroryzmem bliskowschodnim i w Afryce Pdnocnej naj-
pierw opiszg przodujacy terroryzm palestyfiski oraz istniejacy i nadal grozny,
terroryzm zydowski. Zrodet terroryzmu palestynskiego nalezy dopatrywac si¢

7 Niektore zrodta sugeruja 1789 rok, rok rebelii Tone’a Wolfe’a i poczatkow dziatalno$ci
bractw fenianskich. Fenianie to irlandzki ruch niepodleglosciowy drugiej potowy XIX w.
Nazwa pochodzi od imienia celtyckiego bohatera Finna MacCumhailla. Ich zdaniem Ir-
landia mogta odzyska¢ niepodlegtos¢ tylko poprzez walke zbrojna. Utrzymywali kontakty
z | Migdzynarodowka.

% Zob. szerzej Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 134-135; Koxymko E.,
CoBpeMeHHBIH TeppopusM..., wyd. cyt., s. 173—174; Bolechoéw B., Terroryzm..., wyd. cyt.,
s. 206-208.

% Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 135; Bolechow B., Terroryzm..., wyd.
cyt., 207. Cala Irlandia obejmuje 32 hrabstwa, w tym Irlandia Péinocna 6 hrabstw, Repub-
lika Irlandzka 26.
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u narodzin wspoétczesnego panstwa Izrael. Kleski i upokorzenia doznane w woj-
nach 1948 1 1967 roku zniszczyly nadzieje Arabéw na rozwigzanie konfliktu
na drodze bezposredniej konfrontacji zbrojnej'®. Pod koniec lat piec¢dziesiatych
Jaser Arafat utworzyt organizacje Fatah. W kilka lat p6zniej, w 1964 roku, od-
byt si¢ zatozycielski kongres Organizacji Wyzwolenia Palestyny, podczas kto-
rego przyjeto Palestynska Karte Narodowg. Zadeklarowano w niej, ze jedyng
metodg wyzwolenia Palestyny jest walka zbrojna, a podstawowym narzedziem
beda akcje komandoskie (partyzanckie). Od 1965 roku Palestynczycy rozpo-
czeli ataki terrorystyczne na izraelskie osady i instalacje wojskowe, infra-
strukture transportowa, lezace w strefie przygranicznej. Wypadow dokonywali
z terytorium Jordanii i Zachodniego Brzegu Jordanu. Po klgsce w wojnie 1967
roku akcje przybraty charakter typowo terrorystyczny. Jednoczesnie dokonano
umig¢dzynarodowienia dziatalnoS$ci terrorystycznej. Przyczynit si¢ do tego Lu-
dowy Front Wyzwolenia Palestyny George’a Habbasza. Stato si¢ to za sprawa
porwania w lipcu 1968 roku izraelskiego samolotu lecacego z Wtoch do Izrae-
la. Rozgtos sprawie palestynskiej i jej taczeniu z terroryzmem nadata takze ak-
cja Czarnego Wrzesnia na kwatere sportowcoéw izraelskich podczas olimpiady
w Monachium oraz ich $mier¢ (11 oséb) podczas nieudolnej proby odbicia przez
policje niemiecka'®'. Akcje dokonywane przez réznorodne ugrupowania pale-
stynskie liczone sa w setkach'®. Uderzenia na terytorium Izraela czy ziemiach
okupowanych charakteryzowaty si¢ duza brutalnoscia. Zaliczy¢ do nich mozna
ataki Demokratycznego Frontu Wyzwolenia Palestyny z maja 1974 roku, kie-
dy to w miejscowosci Maalot'® terrorysci wzieli jako zaktadnikow okoto 100
uczniéw miejscowej szkoty. Innym, wezesniejszym niezwykle brutalnym zama-
chem terrorystycznym bylo zabicie 26 i ranienie 80 0s6b na lotnisku Lod w Tel
Awiwie przez terrorystow Japonskiej Czerwonej Armii. Dziatali oni na zlecenie

100 Dodatkowsg przeszkodg bylo zaangazowanie si¢ USA i ZSRR po dwodch stronach kon-
fliktu. Ten fakt nadal mu charakter nierozwigzywalnego pata.

01 Wyciggajac nauke z tej lekcji Niemcy zorganizowali jednostke antyterrorystyczng
GSG-9 (Grenzschutzgruppe 9) w strukturach Strazy Granicznej. Jej pierwszym dowodca
byt pik. Urlich Wegener pod ktorego dowddztwem przeprowadzita ona wspomniang akcje
odbicia samolotu w Mogadiszu.

12 Tylko w latach 19681980 organizacje palestynskie zorganizowaly co najmniej 331 ata-
koéw terrorystycznych. Drugie miejsce zajmowaty kubanskie ruchy wymierzone przeciwko
rezimowi F. Castro — 170 akcji (dane RAND Corporation).

13 Tncydent ten zakonczyt si¢ tragedia. Atak izraelskich komandosow (Sayeret Matkal) za-
konczyt si¢ tragedia. Izraelscy komandosi nie zdotali zabi¢ natychmiast jednego terrorysty,
ktory zgladzit 21 ucznidw, a ranit 65. Uzyt do tego celu granatow i broni maszynowej, za-
nim w koncu zostat zlikwidowany. W trzydziesci lat pdzniej rozegrata si¢ tragedia w szkole
nr 1 w Biestanie.
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Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny. Na poczatku lat osiemdziesigtych
ubieglego stulecia w ruchu palestynskim uwidocznito si¢ odchodzenie od $wie-
ckich tradycji Organizacji Wyzwolenia Palestyny w kierunku ideologii islamu.
Tendencje te nasilily si¢ od momentu wybuchu Intifady (powstania kamieni)
w 1987 roku na terenach okupowanej Palestyny. Na scenie pojawit si¢ m.in.
Hamas'™ (Zapal) oraz szereg innych organizacji w tym Hezbollah!® (Partia
Boga) czy Palestynski Dzihad. Odwrotng strong medalu wérdd bliskowschod-
nich organizacji terrorystycznych zajmuja ugrupowania zydowskie. Do histo-
rycznych terrorystycznych organizacji zydowskich zaliczamy Irgun (Irgun Zwai
Leumi), czyli Narodowa Organizacje Wojskowa dowodzong przez Menachema
Begina!%, wstawiong wysadzeniem w powietrze hotelu King David w Jerozo-
limie. Drugim historycznym ugrupowaniem byta Lehi (Lohamei Herut Israel),
czyli Bojownicy o Wolno$¢ Izraela'”. W latach dziewigédziesiatych XX wieku
najglo$niejszymi aktami terroryzmu zydowskiego byty akcja Barucha Goldste-
ina z 1994 roku, ktory w meczecie Abrahama w Hebronie zastrzelil 29 muzut-
manow, a ranit 125'% oraz zabdjstwo premiera Icchaka Rabina, dokonane przez
Igala Amira, studenta szkoly religijnej uzasadniajacego swdj czyn ustepstwa-
mi Rabina wobec Palestynczykow'®. Piszac o terroryzmie bliskowschodnim
1 w Afryce Potnocnej nalezy wspomnie¢ o islamskiej ofensywie terrorystycz-

104 Jest to takze akronim stow Harakat Al-Mugawama Al-Islamija, czyli Islamski Ruch
Oporu. Poczatkowo byl on wspierany przez izraclskie stuzby specjalne, ktore uwazaty,
Ze uczynia z niego przeciwwage dla OWP i innych terrorystycznych organizacji palestyn-
skich. Jednym z efektow btednych rachub izraelskich shuzb specjalnych byta likwidacja
duchowego przywodcy Hamasu szejka Ahmeda Jassina. O rozwoju palestynskiego terrory-
zmu zob. szerzej np. w Tpeoun M.I1., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 373-383; Bolechow B.,
Terroryzm..., wyd. cyt., s. 296-318.

15 Hezbollah jest wspierany przez Iran i utrzymuje swoje bazy m.in. w Libanie.

106 Menachem Begin jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla za pokojowe porozumienie
z Egiptem z Camp David pod Waszyngtonem. Na tym przyktadzie mozna stwierdzi¢, ze
kariera terrorysty niekoniecznie konczy si¢ wigzieniem lub $miercig.

107 Zwana ze wzgledu na dokonywane krwawe zamachy i egzekucje Bandg Sterna. Jednym
z glownych przywodcow tej organizacji byt Icchak Szamir, pdzniej funkcjonariusz Mossa-
du oraz prawicowy polityk, minister spraw zagranicznych i premier Izraela, pochodzacy
podobnie jak M. Begin z Polski.

18 Goldstein zostat na miejscu zabity przez rozwscieczony thum. Liczbe rannych podaje za:
Bolechéw B., Terroryzm..., wyd. cyt., s. 326. W Encyklopedii ..., (prac. zbior.), wyd. cyt.,
$.352 podano liczbg rannych na ponad 200 osob. Hoffman B., Oblicza ..., wyd. cyt., s. 99,
pisze ze Goldstein wystrzelil 119 pociskow, ze swojego karabinu M-16, co sktania mnie do
przychylenia si¢ do wersji 29 zabitych i ponad 20 rannych.

1090 skali nienawisci prawicowych ekstremistow do osoby Rabina $wiadczy fakt przedsta-
wiania go w mundurze SS.
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nej w Egipcie oraz o wspélczesnym terroryzmie w Algierii. Fala terroryzmu
w Egipcie!'? rozpoczela si¢ w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia i trwa
z r6znym nasileniem do dzisiaj. Tylko w latach 1992—-1997 akty terroru w Egip-
cie spowodowaty $mier¢ 1500 osob''!. W latach dziewigcdziesigtych ubieglego
stulecia w Algierii na wielka skale rozwinely si¢ dzialania terrorystyczne. Ich
poczatku mozemy si¢ dopatrywa¢ w zamieszkach z jesieni 1988 roku, kiedy
to wladze byly zmuszone ogtosi¢ stan wyjatkowy. Poczatki algierskich ruchow
fundamentalistycznych miaty miejsce w 1979 roku, kiedy to wtadze zezwolity na
tworzenie wolnych stowarzyszen majacych apolityczny charakter. Tak zaczely
funkcjonowac struktury fundamentalistyczne, w ktorych istotng role odgrywali
algierscy mudzahedinii, weterani wojny z Armia Radziecka w Afganistanie. Le-
galizacja Front Islamique du Salut (Islamski Front Ocalenia, FIS), jego wygrana
w pierwszej turze wybordéw parlamentarnych doprowadzita do przejecia rzadow
przez armi¢. Dokonano delegalizacji FIS i od tego momentu Algieria wkroczyta
na droge eskalacji terroru i przemocy. Do najbardziej znanych organizacji terro-
rystycznych nalezaty: L’ Armee Islamique du Salut (Islamska Armia Ocalenia)
oraz Groupe Islamique Armee (Islamska Grupa Zbrojna). Konflikt w Algierii
byt niezwykle krwawy, do konca lat dziewig¢édziesiatych XX wieku przyniost
co najmniej 75 tys. ofiar. Akcje terrorystyczne Islamskiej Grupy Zbrojnej (GIA)
przeniesione zostaty na teren Francji. Terroryzm w wydaniu algierskim okazat
si¢ pewng forma, rodzajem wojny domowej''%.

Terroryzm w Azji i Ameryce Potudniowej

Ruchy ekstremistyczne i terrorystyczne wystepuja w wielu krajach Azji.
Do najbardziej znanych naleza separatyzm sikhijski w Pendzabie oraz kon-
flikt kaszmirski w Indiach. Niezwykle groznym i niebezpiecznym jest ruch
Tamilskich Tygryséw na Sri Lance, uwazany za jedng z najbardziej brutal-
nych i niebezpiecznych organizacji terrorystycznych na $wiecie. Indie od
poczatkdw swojej niepodlegtosci borykajg si¢ z problemami separatyzmu
iterroryzmu wystgpujacymi we wspomnianych powyzej prowincjach. W Kasz-
mirze konflikt trwa od dziesiecioleci. Terror i terroryzm sg w tym regionie
podstawowymi srodkami uprawiania polityki. Dodatkowo do zaostrzania si¢
konfliktu przyczynia si¢ wsparcie udzielane przez Pakistan grupom separaty-

110 Zob. Encyklopedia..., (prac. zbior.), wyd. cyt., s. 400-405.

1 Podaje za Bolechow B., Terroryzm..., wyd. cyt., s. 337.

12 Szerzej nt. Koxymiko E., CoBpeMeHHBIN TeppopusMm..., wyd. cyt., s. 320-334; Tpebuu
M.IL., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 617-627.
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stow muzutmanskich. Dla polityki Pakistanu gtownym problemem jest fakt,
ze poszczegblne ugrupowania kaszmirskich separatystow majg réznorodne
cele. Jedni chcg wywalczy¢ petng niepodlegtos$é, innym chodzi o autonomie
w ramach Indii. Do najsilniejszych organizacji probujacych wywalczy¢ nie-
podlegtos¢ Kaszmiru naleza $wiecki Front Wyzwolenia Kaszmiru i Dzammu.
Najpotezniejszg z organizacji o charakterze religijnym jest Harkat — ul Mu-
dzahedin (HUM), ktorej tysiace bojownikéw zdobywalo swoje kwalifikacje
w Afganistanie, w walkach z wojskami radzieckimi''®. W konflikcie kaszmir-
skim w latach 1989-1999 zgingto co najmniej 24 tysigce osob!!*. Piszac o In-
diach nie mozemy nie wspomnie¢ o konflikcie w Pendzabie, gdzie terroryzm
motywowany religijnie taczy si¢ z terroryzmem o prowieniencji nacjonali-
stycznej. Do najbardziej spektakularnych przejawoéw sikhijskiego terroryzmu
zaliczy¢ nalezy zabojstwo Indiry Gandhii, przez Sikhow bedacych wielolet-
nimi cztonkami jej ochrony osobistej. Sprawnos¢ wojska i policji, doskonale
przygotowana druga operacja w Ztotej Swiatyni Sikhow, szerokie programy
akcji spotecznych, budowa mostéw, drég, szkot oraz programy skierowane na
sektor rolny i sanitarny Pendzabu wraz z jednoczesnym umocnieniem systemu
bezpieczenstwa spowodowaty ograniczenie dziatalnos$ci terrorystyczne;.

O wiele sprawniejszym od opisywanych wyzej, lecz mniej znanym
w Europie jest ruch Tamilskich Tygrysow na Sri Lance. Pelna nazwa organi-
zacji brzmi: Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu. Przywddca Tygrysow
jest Velupillai Prabhakaran, obdarzony charyzma lider oraz genialny samouk
w dziedzinie wojskowosci. Tamilskie Tygrysy w ciagu ponad trzydziestu lat
funkcjonowania przeksztalcity si¢ w jedna z najlepiej zorganizowanych i wy-
szkolonych organizacji terrorystycznych. Do ich najgtosniejszych akcji naleza
wysadzenie budynku banku centralnego Sri Lanki w Kolombo (zgingto 91
0s6b, ranionych zostato 1400) czy o pie¢ lat wezesniejsze zabojstwo premiera
Indii Rajiva Gandhiego. O sile i wyszkoleniu bojowym Tamilskich Tygrysow
zaswiadczajg fakty. W ciggu tylko jednego roku udato im si¢ zniszczy¢ 1/3 sta-
nu lotnictwa Sri Lanki oraz potowg jej marynarki wojennej''®. Organizacja Ty-

113 Bojownicy HUM dziatajg rowniez na terytoriach innych krajow, w tym w Tadzykista-
nie, Rosji (Czeczenia), Tunezji, Egipcie czy Filipinach. HUM wchodzi w sktad Sojuszu
Islamskiego Osamy Bin Ladena.

114 Trzeba pamigta¢ o wczesniejszych ofiarach wojen Indii z Pakistanem z roku 1965
i 1971. Szerzej o konflikcie czytaj: Tpebun M.IL., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 439—444.
15 Tpebun ML.IL., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 444-445, takze Encyklopedia..., (prac.
zbior.), wyd. cyt., s. 459—475. Tamilskie Tygrysy wprowadzajg nowatorskie rozwigzania
np. atakowanie celow samolotami wyladowanymi materiatami wybuchowymi. Dyspono-
wanie przez Tygrysy $migtowcami i miniaturowymi todziami podwodnymi sugeruje nowe
techniki zamachow terrorystycznych.
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grysow posiada kilkadziesiat zagranicznych filii''®. Wspierana jest ona takze
przez diaspore tamilska w Ameryce Poinocnej, Europie i Indiach. Gtownym
zrédtem dochodow Tygrysow pozostaje handel bronig i narkotykami.
Wracajac w kierunku cywilizacji tacinskiej zwiezle scharakteryzuje ter-
roryzm potudniowoamerykanski. To w Brazylii, powstat kultowy poradnik ter-
rorystow, napisany przez Carlosa Marighelg, ,,papieza” latynoamerykanskiego
terroryzmu. Jego Minimanual of the Urban Guerrilla''” zalecal przeniesienie
walki z terenow wiejskich do miast. Zdaniem Marigheli rewolucjonisci moga
tam znalez¢ schronienie i oparcie w dzielnicach slumsow. Podrecznik podaje
czternascie sposobow, ktérymi winni postugiwac si¢ partyzanci miejscy (ter-
rorysci). Do podstawowych metod nalezag wg niego: porwania, zasadzki, egze-
kucje, sabotaz, propaganda oraz terroryzm''®. Do najstynniejszych organizacji
partyzantki miejskiej w Ameryce Poludniowej nalezata grupa Tupamaros (Mo-
vimiento de Liberation National — Tupamaros, MLN) dziatajacy od przetomu lat
sze$cdziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Innymi znanymi ugrupowania-
mi byly: Monteneros (Movimiento Peronista Montenero, MPM) oraz Fuerzas
Armadas Revolucionarias, FAR, operujacy w Argentynie''’. Teoretykiem i prak-
tykiem guerrilli i jej roli w zdobyciu wiadzy, byl Ernesto Che Guevara. Opra-
cowal on technologi¢ zdobycia wiadzy w oparciu o pracg Mao Tse-tunga pt.
Zagadnienia strategii wojny partyzanckiej przeciw japonskim najezdzcom. Pro-
bujac realizowaé w praktyce swoja teori¢, Che zgingt w Boliwii z rak boliwij-
skich rangersow, kierowanych przez agentéw amerykanskiej Centralnej Agencji
Wywiadowczej'?’. W chwili obecnej jedynie w Kolumbii ilo$¢ migdzynarodo-
wych incydentéw terrorystycznych przekracza sto rocznie i zagraza stabilno$ci
panstwa. Do najbardziej znanych ugrupowan nalezg Rewolucyjne Sity Zbrojne
Kolumbii (FARC) powstate w 1966 roku czy Armia Wyzwolenia Narodowego
(ELN). Dodatkowo Kolumbi¢ n¢ka terror kryminalny powigzany z kartelami
narkotykowymi'?'. W Peru dziataly w latach dziewigcdziesigtych dwie znane

116 Np. w USA ich biura znajdujg si¢ w nastepujacych miastach: Chicago, Boston, Nowy
Jork i Waszyngton.

117 Podrgcznik ten znany jest takze jako: Handbook of Urban Guerrilla Warfare lub Manual
of the Urban Guerrilla, www.baader-meinhof.com/students/resources/print/minimanual/
amnualtext.html.

18 Dla C. Marigheli terroryzm byl rozumiany jako stosowanie tadunkéw wybuchowych
i zapalajacych do zadawania strat przeciwnikowi. Podrgcznik ten cieszyt si¢ popularnoscia
wsrdd terrorystow zachodnioeuropejskich. Wigkszo$¢ jego zatozen przyjeta do realizacji
zachodnioniemiecka RAF.

19 Zob. Tpebun M.IL., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 537-553.

120 O metodzie Guevary czytaj Tpe6un M.II., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 531-533.

121 Nie wykluczona jest tez wspotpraca karteli z wspomnianymi organizacjami guerrillii.
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organizacje partyzanckie (terrorystyczne) czyli Sendero Luminoso'? (Swietlisty
Szlak) oraz Ruch Rewolucyjny Tupac Amaru (MRTA). Do najbardziej spekta-
kularnych akcji obydwu ugrupowan zaliczy¢ nalezy ostrzelanie patacu prezy-
denckiego i probe zestrzelenia jego samolotu (MRTA), proby wysadzenia am-
basady USA i atak na ambasade Chin (Sendero Luminoso). Po sukcesach wladz
w walce z tymi organizacjami (m.in. aresztowania ich lideréw), ruch Tupac
Amaru zdecydowal si¢ na desperacki krok zajmujac japonska ambasadg w Li-
mie w grudniu 1996 roku'?. W cztery miesiace pozniej peruwianscy komandosi
odbili zaktadnikow, zabijajac wszystkich terrorystow.

1.5 Terroryzm miedzynarodowy

Obserwujac bieg zdarzen na $wiecie mozemy stwierdzi¢, ze umiedzyna-
rodowienie terroryzmu stanowi obecnie jeden z najtrudniejszych do rozwigza-
nia probleméw globalnej wioski, jaka stata si¢ kula ziemska.

Po zakonczeniu zimnej wojny ciagle postepuje podziat na biednych i boga-
tych, sytych i gtodnych, bogata pétnoc, biedne potudnie. Zaostrzajg si¢ konflikty
pomigdzy cywilizacjami, ktérych poczatkiem byt konflikt afgansko-radziecki.
Inwazja jednego panstwa na drugie z czasem przeksztatcila sic w wojne miedzy-
cywilizacyjna. Samuel P. Huntington nazywa t¢ wojng i pierwsza wojng iracka
z 1991 roku wojnami okresu przejsciowego. Byly one katalizatorem, ktory za-
poczatkowal obecng epoke konfliktow etnicznych i wojen kresowych miedzy
grupami nalezacymi do réznych cywilizacji'**. Terroryzm we wspotczesnym
wydaniu, akcje ktorych celem sa dziesiatki, setki i tysigce ludzi stat si¢ spo-
sobem i metoda prowadzenia tych wojen. Poniewaz przewaga technologiczna
1 militarna panstw zachodnich jest nie do pokonania przez §wiat cywilizacji is-
lamskiej, z ktorej wywodzg sie stanowigce gldwne zagrozenie organizacje terro-
rystyczne, uderzono w najstabszy punkt cywilizacji zachodniej czyli demokracje.
Z demokracjg immanentnie zwigzana jest wolno$¢ srodkéw masowego prze-
kazu. Uderzenia takie jak w Nowy Jork, Madryt, Londyn sa sposobem na za-
straszenie spoteczenstw panstw zachodnich. Mordowanie setek ludzi na oczach
milionow widzéw prowadzi do celu, o ktorym marzg wszyscy terrorysci — za-

122 Pelna nazwa brzmi: Komunistyczna Partia Peru na Swietlistym Szlaku José¢ Carlosa
Mariategui.

123 Ponad 500 zaktadnikow, w tym m.in. 15 ambasadorow, dziesieciu generatow itp. Wkrot-
ce wigkszo$¢ zostata zwolniona, pozostato 81 zaktadnikow i 14 terrorystow.

124 Huntington P.S., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu $wiatowego, Warszawa 2001,
s. 374.
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straszenia i zmuszenia do speknienia ich zadan. Jaka moze by¢ wigc odpowiedz
panstw demokratycznych? Kolejne wydatki na obrong antyterrorystyczng, na
coraz wymysSlniejsze i drozsze systemy bezpieczenstwa. Rozbudowa i utrzy-
mywanie jakze kosztownych stuzb specjalnych, systemow ratowniczych. Jezeli
rozciagnie si¢ to na dhugie lata, to w perspektywie czeka¢ nas moze wywotany
tymi zjawiskami kryzys gospodarczy lub inne spoteczne nastgpstwa. Trwanie
w ciaglym zagrozeniu, kiedy terrorysci bedga dokonywac kolejnych, moim zda-
niem coraz brutalniejszych atakow, jest przystowiowym klasycznym dylematem
pancerza i pocisku. Czy nasz system zabezpieczenia (pancerz) nas ochroni czy
terrorysci (pocisk) go przebija. W tej walce o krok do przodu sg zawsze budow-
niczy pocisku, innymi stowy terrorysci. O ile mozliwe jest zbudowanie w mia-
re efektywnego i sprawnego systemu bezpieczenstwa w panstwie tej wielkosci
i o tej iloSci mieszkancow co ma Izrael, to zabezpieczenie panstw zamieszki-
wanych przez dziesiatki i setki milionow mieszkancéw, o wielkich terytoriach
jak USA, Rosja, Kanada, Indie czy Chiny jest niemozliwe z punktu widzenia
technicznego 1 finansowego. Problem terroryzmu mig¢dzynarodowego i jego
zwalczania ma nie tylko aspekt militarno-techniczny. Glowny nacisk powi-
nien by¢ skierowany na rozwigzania polityczne. Potrzebne jest takie uktadanie
stosunkéw migdzynarodowych, by nie zaostrza¢ konfliktu pomiedzy cywiliza-
cjami. Niestety, na obecnym etapie walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym
podstawowa metoda jest stosowanie sity militarnej, wykorzystywanie przewagi
technicznej, czego przyktadem jest operacja antyterrorystyczna w Afganistanie.
Jest ona w swej istocie klasyczng interwencja militarng wspierang przez czgs¢
miejscowych elit pragnacych utrzymac zdobyta przy jej pomocy wiadze.
Powstaje pytanie co bedzie jak NATO si¢ z niej wycofa. Dodatkowo ta
interwencja czy wojna domowa w Iraku przysparza zwolennikoéw tezy o eks-
pansji cywilizacyjnej Zachodu przeciw $wiatowi Islamu. Utatwia to rekru-
tacje nowych ochotnikoéw do walki z Zachodem. Glownym polem bitwy!'?,
W mojej ocenie, powinny by¢ starcia stuzb specjalnych z organizacjami terro-
rystycznymi w podziemiu. Rozpracowanie powigzan, wprowadzenie agentury,
selektywna fizyczna likwidacja przywddcoéw organizacji terrorystycznych czy
organizowanie prowokacji w stylu rosyjskiej tajnej policji'?®. Za tymi przedsie-

125 Rozstrzygnigcia natury militarnej (np. Irak, Afganistan) sg efektowne, lecz w dtuzszej
perspektywie nieefektywne i doprowadza do zaogniania si¢ sytuacji, lub przez dlugie lata
wigza¢ beda ogromne $rodki finansowe oraz wielkie sity wojskowe. Samoloty, helikoptery
czy rakiety nie sa najskuteczniejsza bronia przeciwko terrorystom.

126 Tak w zachodniej literaturze nazywa si¢ organizowanie kontrolowanych przez tajne
shuzby organizacji, w tym wypadku terrorystycznych, w celu rozpracowania potencjalnych
zrodet rekrutacji i stworzenia legendy uwiarygodniajacej wprowadzenie tajnych agentow
do tych wlasciwych organizacji.
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wzigciami powinna i$¢ aktywna polityka zagraniczna i gospodarcza majaca na
celu jak najlepsze, bez pouczania o wyzszo$ci demokracji zachodniej, utoze-
nie stosunkow z panstwami islamskimi. Mimo uptywu kilku lat od wydarzen
z wrzesnia 2001 roku, wydania setek miliardoéw dolarow, uzycia poteznych sit
wojskowych, aktywno$¢ terrorystow nie ostabta. Mozna oczywiscie przedsta-
wiac jako sukces brak ponownego uderzenia terrorystycznego na terytorium
USA. Powstaje jednak pytanie czy to jest sukces czy tylko taktyka organizacji
terrorystycznych, ktére podnoszg na coraz wyzszy poziom swojg sprawnosc
terrorystyczng, i wiedzg¢ o stabosciach potencjalnych przeciwnikow!'*’. My-
$le, ze kolejne miesigce i lata przyniosg odpowiedZ na postawione wyzej tezy
1 pytania. Jedno jest pewne, ze zostaniemy ponownie zaskoczeni i postawie-
ni przed konieczno$cig odpowiedzi na pytanie co dalej robi¢, gdzie uderza
terrorysci? Uzycie przez terrorystow broni masowego razenia jest powaznie
rozwazane przez kr¢gi zajmujace si¢ zwalczaniem terroryzmu. Od momentu
kiedy podstawa terroryzmu migdzynarodowego sa organizacje muzulmanskie
nie czujace potrzeby ograniczenia ilo$ci ofiar, a sami zamachowcy gotowi sa
na $mier¢, uzycie broni masowego razenia jest coraz bardziej prawdopodob-
ne. Generalnie mozemy stwierdzi¢, ze uzycie broni jadrowej moze polegac
na eksplodowaniu tadunku jadrowego badz grozbie jego zdetonowania. Drugi
wariant to dywersja w takich obiektach jak elektrownie jadrowe lub sktady
materiatow radioaktywnych badz w magazynach broni jadrowe;j. Trzeci z wa-
riantdow to uzycie tak zwanej brudnej bomby jadrowej w celu skazenia radio-
aktywnego. Wariant detonacji tadunku jadrowego jest obecnie bardzo mato
prawdopodobny. Jego zdetonowanie bez znajomosci zneutralizowania zabez-
pieczen, jest bardzo trudne. Jedyny mozliwy wariant to dostarczenie tadunku
jadrowego przez jedno z tzw. panstw rozbdjniczych wraz z instrukcja pozwa-
lajaca na dokonanie wybuchu. Bardziej prawdopodobne sa ataki na obiekty
takie jak elektrownie jadrowe, celem wywolania skazenia podobnego do tego
powstatego po wybuchu w Czarnobylu. W samej Rosji tylko w 2001 roku
uniemozliwiono dwie proby przeniknigcia terrorystow na obiekty w ktorych
sktadowane sa tadunki jadrowe!®. Rozwazajac uzycie tzw. brudnej bomby

127 Ataki w Madrycie przeprowadzone we wlasciwym momencie politycznym dzieki cze-

mu osiaggnicto zamierzone cele polityczne, wycofanie wojsk hiszpanskich z Iraku oraz
rzad socjalistyczny majacy inne podejscie do sposobow i metod walki z terroryzmem. Nie
wiemy na ile byl to wptyw faktyczny. Lecz po raz drugi, od ataku na World Trade Center
terrory$ci mieli wptyw na polityke duzego panstwa.

128 Czytaj np. lllapos B., UeueHckuii KOHQIMKT U pealibHask yrpo3a sSIepHOro Teppopru3Ma
(maszynopis artykulu w posiadaniu autora). Zob. tez: Tpeoun M.I1., Teppopusm B..., wyd.
cyt., s. 628-662, Koxyuko E., CoBpeMeHHBIi TeppopusMm..., wyd. cyt., s. 391-406, Choros-
nicki M., Terroryzm analizy i fakty, Krakow 2002, s... 101-103.

44



Wspédiczesny terroryzm i jego charakterystyka

jadrowej w celu skazenia radioaktywnego, jej skonstruowanie zdaniem au-
tora nie jest mozliwe ze wzgledéw technicznych. Po pierwsze, zgromadzenie
duzej ilos¢ odpadow radioaktywnych (co najmniej kilkudziesieciu kilogra-
moéw) w warunkach dziatalno$ci podziemnej jest mato prawdopodobne bez
zwrdcenia uwagi stuzb specjalnych. Po drugie terrorysci, aby moc zbudowac
takg bombe, musieliby posiada¢ odpowiednie kwalifikacje oraz dysponowac
zapleczem technicznym (ostony antyradiacyjne, roboty do manipulacji ma-
teriatem) umozliwiajacym bezpieczng obrobke tych materiatow, ich montaz
w przygotowywanej bombie. Minimalna jest takze mozliwo$¢ jej bezpiecz-
nego dla obshugi transportu i detonowania w powietrzu celem skazenia duzej
powierzchni. Jedynie w tym wypadku miatoby sens zastosowanie tego rodzaju
tadunku w dziatalno$ci terrorystycznej. Uzycie broni biologicznej, fatwiejszej
do wyprodukowania w warunkach polowych jest bardziej prawdopodobne. Na
$wiecie istnieja setki laboratoriow'?’ w ktorych mozliwe jest wyprodukowanie
czy zdobycie odpowiedniej ilo$ci materiatu biologicznego (bakterie, wirusy)
w celu przeprowadzenia skutecznego ataku biologicznego. Efekt takiej ak-
cji nie jest natychmiastowy, lecz moze doprowadzi¢ w dluzszym okresie do
sparalizowania funkcjonowania duzego miasta czy tez czgsci terytorium za-
atakowanego panstwa. Nie od razu wiadomo, ze zostal przeprowadzony atak
zuzyciem broni biologicznej, a efekt psychologiczny, w tym zastraszenie, duzo
wigkszy niz przy zastosowaniu konwencjonalnych metod terrorystycznych!°.
Przy brutalizacji akcji terrorystycznych, szczeg6lnie tych organizowanych
z pobudek religijnych czy parareligijnych zastosowanie or¢za biologicznego
moze mie¢ sens. Innym $rodkiem biologicznym mozliwym do zastosowania
oprocz bakterii czy wirusow sa ektotoksyny bakteryjne jak jad kietbasiany czy
jad tezcowy'!.

Inng bronig masowej zagtady, ktora moze znalez¢ zastosowanie w ak-
cjach terrorystycznych jest bron chemiczna. W bezpos$redniej akcji terrory-

129 Na $wiecie istnieje co najmniej piecset bankow bakterii w 59 krajach oraz liczne grono
ekspertow od wojny biologiczne;j.

130 Tpe6un MLIL., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 709. O terroryzmie biologicznym czytaj takze
w: Bolechow B., Terroryzm..., wyd. cyt., s. 505-506. Zob. takze w: Walka z terroryzmem
we wspoltczesnym $wiecie...,wyd. cyt., s. 19-23, zob. wigcej Chomiczewski K., Zagrozenie
uzyciem broni biologicznej w zamachach terrorystycznych, /w:/ Oblicza wspotczesnego ter-
roryzmu, pod. red. Kowalczyk K., Wroblewski W., Torun 2006, s. 165 — 174.

BLW 1995 roku osoby zwigzane z organizacjami chrzescijanskich biatych suprematystow
w USA planowaty zdobycie $miertelnych trucizn: racznika celem zgladzenia funkcjonariuszy
miejscowych stuzb podatkowych, szefow policji tak stanowej jak i lokalnej. Inna osoba, mi-
krobiolog sprowadzita fiolki bakterii dzumy. U jednego z zatrzymanych znaleziono Podrecznik
truciciela (Poisoner’s Handbook), podaje za Hoffiman B., Oblicza ..., wyd. cyt., s. 193—194.
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stycznej uzyta'*? zostata przez sekte Najwyzsza Prawda w Japonii w marcu
1995 roku. W okresie zimnej wojny obydwie strony konfliktu prowadzity in-
tensywne prace nad bronig chemiczng i jej uzyciem. Powstaty setki nowych
srodkdéw chemicznych oraz technik i metod ich uzycia. Pociski artyleryjskie,
bomby, glowice rakiet miny'** itp. Zagrozeniem sa niezutylizowane zapasy
broni chemicznej, ich sktady oraz wszelkiego rodzaju instalacje chemicz-
ne, stacje oczyszczania wody'** itp. Obecnie 60 % rosyjskich zapaséw broni
chemicznej przetrzymywane jest w awaryjnych miejscach przechowywania.
Takim przykladem moga by¢ budowane w latach pigédziesigtych ceglano-
drewniane sktadowiska broni chemicznej, na ktorych standardowym wypo-
sazeniu znajduje si¢ 496 bomb lotniczych o masie 500 kilogramow. Kazda
bomba zawiera 247 kg. silnie trujacego $rodka chemicznego. Atak terrory-
styczny na tego typu obiekt grozi nieobliczalnymi nast¢pstwami chociazby
ekologicznymi, liczonymi w milionach dolarow nie liczac strat ludzkich'?*.
Zagrozenie terroryzmem chemicznym jest wspotczesnie wielce prawdopo-
dobne'® i nie powinno by¢ lekcewazone przy planowaniu przedsiewzigé
kontrterrorystycznych.

Zdajac sobie sprawe z zagrozen zwigzanych ze wspotczesnym mig-
dzynarodowym terroryzmem, sprobujmy opisa¢ taktyke, cele i technologie
wspolczesnego terroryzmu. Nie ulega watpliwosci, ze wspotczesny terrory-
sta rozni si¢ znacznie od tego z lat dziewiecdziesigtych, nie mowigc o latach
osiemdziesiatych czy siedemdziesiagtych ubiegtego wieku. Mozna powtorzy¢
za Bartoszem Bolechowem, Ze obecny terroryzm jest terroryzmem technikow
nuklearnych i analfabetow. Jest to twierdzenie niezwykle trafne i oddajace
sposoby dziatania, organizacj¢ czy sktad osobowy organizacji terrorystycz-
nych. Szczegdlnie dotyczy to organizacji muzutmanskich ekstremistow, lecz
nie tylko. Podstawowg cechg charakterystyczng wspodtczesnego terrorysty jest

132 Byt to sarin, bezbarwny i bezzapachowy wojskowy $rodek paralityczno-drgawkowy
wpuszczony do tokijskiego metra.

133 W drugiej wojnie $wiatowej 25 % pociskow artyleryjskich i 30 % bomb lotniczych Japonii
byto napetnione srodkami chemicznymi. Po drugiej wojnie $wiatowej broni chemicznej uzy-
wano np. podczas konfliktu w Wietnamie (USA) czy wojny iracko-iranskiej w 1988 roku.

134 Zeby nie byé gotostownym w Krakowie takim zagrozeniem byta wypehiona kilkudziesie-
cioma tonami chloru instalacja lodowiska przy ulicy Grzegorzeckiej. Samoistna awaria, a nie
tylko akt terrorystyczny, spowodowataby zatrucie calego centrum miasta. Ile podobnych obiek-
tow, do wykorzystania przez terrorystow, znajduje si¢ w Polsce i na $wiecie w centrach miast?

135 Zob. Tpebun M.II., Teppopusm B..., wyd. cyt., s. 729.

136 Ekspansja terroryzmu religijnego oraz nie liczenie si¢ z ilocia ofiar, nie dbanie o po-
prawny wizerunek jak miato to miejsce przy akcjach np. IRA czy ETA poteguje zagrozenie
uzyciem broni chemicznej czy szerzej mowiac broni masowego razenia przez terrorystow.
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jego bezlitosnos¢, brutalno$¢ i okrucienstwo. Nie liczg si¢ ofiary, lecz cel,
prawdziwy czy tez wyimaginowany. Sumienie ma uspokojone przez rzekoma
motywacje religijna'¥’, niezaleznie czy dotyczy to ekstremistow chrzescijan-
skich czy muzutmanskich. Nie mozna jednoznacznie scharakteryzowac sro-
dowiska z ktorego pochodzi. Moga to by¢ zarowno slumsy jak i najbogatsze
dzielnice wszystkich miast §wiata. Medresy w Pakistanie, bogobojne rodziny
ze srodkowo — zachodnich stanéw USA. Byli doskonale wyszkoleni Zotnierze,
czy weterani wojen w Afganistanie, Czeczenii, Iraku, Libanie. Naturalizowa-
ni mieszkancy krajow europejskich, mlodzi i starsi. Lepiej znajacy kraj imi-
gracji niz swoj rodzinny. Majacy dobre wyksztalcenie techniczne czy ogolne
z uczelni §wiata zachodniego, jak rowniez jedynie dogmatyczne szkoty kora-
niczne, badz rabinackie. Tak wigc wspotczesny terrorysta jest postacig dosko-
nale wtopiona w realia i §rodowisko w ktérym zyje. Nie wyrdznia si¢ niczym
szczeg6lnym, doskonale zakamuflowany i1 na dodatek majacy lub mogacy
mie¢ wsparcie srodowiska, z ktorego si¢ wywodzi. Dodatkowo autonomiza-
cja i atomizacja komorek terrorystycznych, brak $cistej hierarchii oraz uzyt-
kowanie nowoczesnych jak i staro§wieckich sposobow komunikowania sie,
organizacji dziatania, zmienno$¢ taktyki'*®, tatwo$¢ poruszania si¢ po $wiecie
powoduja, ze wspodtczesny terrorysta jest tak niebezpieczny i trudny do ziden-
tyfikowania. Utrudnieniem jest tez czgsto hermetyczno$é kulturowa i rasowa
srodowisk z ktorych sie wywodzg terrorysci. Utatwieniem dla terrorysty jest
mozliwos$¢ zdobywania przydatnej wiedzy za pomoca Internetu. Poczawszy od
konstruowania bomb, poprzez fatszowanie dokumentow, zapoznawanie si¢ ze
sposobami pracy stuzb specjalnych czy policji'*®. Taka mieszanka kulturowo
— cywilizacyjna stanowi zrodto dla nowych, sprawniejszych i przez to niebez-
pieczniejszych kadr dla organizacji terrorystycznych. Obserwujac rozwoj spo-
sobow dzialania organizacji terrorystycznych odkrywamy w ich dziataniach

137 Kazda z religii monoteistycznych uwaza morderstwo za czyn godny potgpienia, a nie
nasladowania. Pamigta¢ powinni$my, ze konflikt irlandzki, bedacy pozywka dla terroryzmu
IRA i organizacji protestanckich byt swego rodzaju wojng religijng wspotczesnej Europy.
Blizsze czasom wspotczesnym to konflikty w dawnej Jugostawii, w ktorych wielka role
oprocz motywow nacjonalistycznych odgrywa czynnik religijny.

138 Taktyka jest to cze$¢ skladowa sztuki wojennej obejmujaca praktyke przygotowania
i prowadzenia walki na ladzie, morzu i w powietrzu, szerzej o taktyce zob. Leksykon wie-
dzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 449.

139 Stawny Podrecznik terrorysty jest dostepny w Internecie. Wpisanie haset takich jak
np. materiaty wybuchowe, trucizny itp. pozwala ogdlnie wyksztatconemu czlowiekowi na
przygotowanie $§rodkow stuzacych celom terrorystycznym. Dostgpnos¢ réznorodnych ga-
dzetow elektronicznych, PC, szerokiej gamy pirackich kopii oprogramowania pozwala na
wprzegnigcie wysokich technologii na ustugi nawet terrorysty — amatora.
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coraz wickszy profesjonalizm. Uwazam, ze powstata nowa gataz sztuki wojen-
nej, ktorg mozemy nazwac taktyka terrorystyczng. Tak wigc z punktu widzenia
wojskowego nie mozemy ogranicza¢ si¢ do moéwienia o istnieniu np. taktyk
rodzajow wojsk czy taktyki partyzanckiej. Powstanie taktyki terrorystycznej,
jako galezi sztuki wojskowej stalo si¢ mozliwe dzigki rozwojowi Internetu.
Pierwowzorem moze by¢ wspominany w naszych rozwazaniach podrecznik
Marigheli. Na pewno ta sztuka nie jest skodyfikowana, jej opis zgromadzony
w jednym miejscu, lecz w przekonaniu piszacego stowa praktycznie i fak-
tycznie istnieje. Nie jest wykltadana na uczelniach wojskowych, ale dowodami
na jej istnienie sg m.in.: takie akcje terrorystyczne jak na World Trade Center
(dwukrotnie), zamachy w Madrycie, Londynie, ataki na ambasady USA w Ke-
nii i Tanzanii czy akcja na Dubrowce w Moskwie. Wszystkie one wymagaly
precyzyjnego planowania, odpowiedniego zaplecza logistyczno-wywiadow-
czego, duzych srodkow finansowych i dtugiego okresu przygotowania. Docho-
dzi do tego sprawna tacznos¢, mozliwos¢ wydawania precyzyjnych instrukcji
1 rozkazow, doskonate zgranie czasowe, zabezpieczenie wilasnych dziatan.
Klasycznym przyktadem jest wykorzystywanie jako $rodkéw bojowych
urzadzen majacych cywilne zastosowanie'®. Metody i sposob dziatania na-
suwaja widoczne paralele z technikami planowania stosowanymi przez woj-
skowych. Oczywiscie nie ma tu moim zdaniem mowy o jednej strategii, czy
tez w ogoble strategii w jej czysto wojskowym i politycznym rozumieniu.
Wymagatoby to jednego centrum dowodzenia terroryzmem w skali §wiato-
wej'l. O ile tego nie zrobiono, nalezaloby w ramach badan nad terroryzmem
w oparciu o zebrane dane, przeprowadzi¢ analize i synteze wszystkich uzy-
tych metod, technik, technologii terrorystycznych. Calo$¢ uzyskanych wyni-
kow powinno si¢ przetworzy¢é w podrgcznik (kompedium wiedzy) na temat
caloksztattu taktyki, metod, sposobow dzialania terrorystow. Pozwolitoby to
by¢ moze na prognozowanie przysztych potencjalnych celow atakow terrory-
stycznych. Powstanie takiego opracowania wymagaloby wspolpracy naukow-

140 Samoloty pasazerskie, modele lotnicze, flesze fotograficzne, radary policyjne, telefony
komorkowe, telefony satelitarne, ogdlnie dostepne $rodki chemiczne jak np. nawozy azoto-
we 1 olej opatowy.

1410 takim hipotetycznym centrum terrorystycznym pisze Xio6ycro O., T'ocGe3omnac-
HoCTh OT Anekcanapa I no I[Tytuna, 200 net TaiiHoit BoitHbl, MockBa 2005, s. 441 i nastep-
ne. Mowa tu o powstatym w 1998 roku w Pakistanie sojuszu — Swiatowy Front Dzihadu
— zawiazanego przez przedstawicieli radykalnych islamskich kregow krajow Azji i Afryki
(Arabii Saudyjskiej, Pakistanu, Sudanu, Egiptu czy Afganistanu). Celem Frontu jest $wicta
wojna z przedstawicielami judaizmu i chrzescijanstwa. Polem dziatania staly si¢ USA, Fili-
piny, Palestyna, Rosja czy inne panstwa WNP. Czy sojusz ten sprawnie funkcjonuje, autor
niniejszej rozprawy nie ma jednoznacznej opinii w tej sprawie.
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cow wielu krajow i sporych naktadow finansowych. Byloby jednak ze wszech
miar przydatne w walce z terroryzmem migdzynarodowym'*?. Umozliwitoby
ujednolicanie procedur kontrterrorystycznych, sposobu szkolenia stuzb spe-
cjalnych oraz oddziatow antyterrorystycznych. W ostatecznym rozrachunku
umozliwitoby to doprowadzenie do stworzenia wspolnej dla wszystkich zain-
teresowanych stron ptaszczyzn wspotpracy, z jednolita terminologia, procedu-
rami, mechanizmami dowodzenia czy metodami postgpowania z terrorystami.
Cele strategiczne, ktore chca osiagnaé wspotczesni terrorysci nie sg w mojej
ocenie do konca precyzyjnie zdefiniowane. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
akcje terrorystyczne maja doprowadzi¢ do zmian na scenie politycznej $wiata.
Lecz jest watpliwe czy rodzaj i kierunek tych zmian jest przez ugrupowa-
nia terrorystyczne doktadnie przewidywany i planowany. Jezeli tak, to raczej
w sferze wyobrazen niz przewidywanej i zaprogramowanej rzeczywistosci.
Podstawowym i realizowanym konsekwentnie celem jest zadanie jak naj-
wigkszych strat stronie atakowanej, tak w wymiarze ludzkim, finansowym
jak 1 psychologicznym, a takze zastraszenie wybranych narodoéw, grup spo-
lecznych czy panstw. Kilkakrotnie cytowany Bruce Hoffman pisze, ze celami
terrorystow jest po pierwsze zwrdcenie na siebie uwagi, po drugie uznanie
ich istnienia, po trzecie uznanie ich praw (usprawiedliwienie dziatan i uzna-
nie ich za rzecznika elektoratu ktory reprezentuja). Zrealizowanie tych trzech
podstawowych celow pozwolitoby terrorystom na uzyskanie pelnomocnictw
do wprowadzenia zmian w rzadzie, nowej organizacji panstwa, korygowaniu
granic itp. Po zdobyciu petnomocnictw terrorysci mieliby przejac¢ bezposred-
nig kontrolg nad okreslonym panstwem badz narodem (spoteczenstwem). By¢
moze jest to mozliwe, lecz raczej nie w krajach europejskich czy USA. Poza
tym terrory$ci stanowig sit¢ destrukcyjna, ktora nawet po zrealizowaniu celow
przedstawianych przez Hoffmana nie jest w stanie dtuzej funkcjonowacé. Albo
si¢ ucywilizuje albo upadnie wraz ze swoim tworem'*. By¢ moze gdyby uda-
lo si¢ wskaza¢ precyzyjnie cele organizowanych przedsiewzig¢ terrorystycz-
nych, utatwitoby to zwalczanie terroryzmu, lub opracowanie innych form
1 sposobOw rozwigzania probleméw zwigzanych z opisywanym fenomenem.

142 Podobne opracowanie powstalo w Yale University, gdzie pieciu historykéw na podsta-

wie jawnych zrodet opracowato ordre de bataille wszystkich rodzajow sit zbrojnych USA
do szczebla dywizji oraz opis posiadanego sprzgtu i wyposazenia wojskowego. Wg CIA byt
on w 90 % zgodny z prawdziwym ordre de bataille. Materiat znany jako ,,Raport z Yale”
zostat utajniony.

143 Kontrowersyjnym przyktadem jest Izrael, u ktorego zrodet powstania lezg dziatania ter-
rorystyczne. TerrorysSci izraelscy realizowali w praktyce wielkie idee syjonizmu. Wsparte
byty one np. deklaracja lorda Balfoura z 1917 roku w ktorej obiecywano poparcie Wielkiej
Brytanii dla tworzenia w Palestynie zydowskiego osrodka narodowego.
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Technologie uzytkowane przez organizacje terrorystyczne wykorzystu-
ja wspotczesng wiedze jak rowniez do§wiadczenia historyczne w tej materii.
Moim zdaniem wykazujg one duza sprawno$¢ kontrwywiadowcza, co pozwa-
la do konca utrzymaé w tajemnicy terminy i cele przygotowywanych uderzen
terrorystycznych'#4,

Konczac nasze krotkie rozwazania nad wspolczesnymi terrorystami, ich
taktyka dziatania, celami i uzytkowanymi technologiami mogg stwierdzi¢, ze
nie istniejg dla nich Zadne moralne czy inne bariery. Ich dewiza jest mysl, Ze cel
uswieca $rodki. Tak wiec musimy by¢ przygotowani na spektakularne uderze-
nia, pofaczone z ogromng iloscig ofiar. Uzyte beda nowatorskie techniki, techno-
logie i sposoby dziatania. Ciosy beda spada¢ w miejscach i czasie nie do przewi-
dzenia. Bez $cistej, faktycznej a nie pozorowanej wspotpracy zainteresowanych
panstw, ich stuzb specjalnych, pelnej wymiany informacji nie b¢dzie mozliwe
ograniczenie najbardziej charakterystycznego zjawiska politycznego poczatkow
XXI wieku, jakim okazal si¢ terroryzm migdzynarodowy.

144 Przyktadem uderzenia w Londynie z lipca 2005 r. Nawet jesli przyjmiemy, ze policja
szybko wylapata i zidentyfikowata potencjalnych organizatoréw zamachow, to z punktu
widzenia tak terrorystow jak i zaatakowanych jest to dowod na stabos¢ stuzb bezpieczen-
stwa. TerrorySci z nowym zapalem przystapia do planowania nastepnych akcji, zas poten-
cjalne ofiary beda zyly w stalym zagrozeniu, majac $wiadomosc¢, ze nic ich nie uchroni
przed kolejnymi atakami.
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Rozdziat 11

Geneza i ewolucja
terroryzmu w Rosji

2.1 Geneza i historyczne tradycje terroryzmu w Rosji

Genezy 1 historycznych tradycji terroryzmu w Rosji nalezy szukac
w pierwszych latach drugiej potowy XIX wieku. Impulsem do ozywienia
dziatalnos$ci liberalno-demokratycznej i rewolucyjnej byta ustawa z 19 lute-
go 1861 r. (wg starego stylu) o wtoscianach uwolnionych z poddanstwa pan-
szczyznianego. Niezadowolenie z rozwigzan zaproponowanych w ustawie!,
spowodowato wystapienia chtopskie na masowa wrecz skalg?. Najwigkszym
echem odbila si¢ tragedia we wsi Biezdna, powiatu spaskiego, guberni ka-
zanskiej. Zgineto tam wg oficjalnych danych 80-100 osob®. W toku ozy-
wienia dzialalnos$ci rewolucyjno-demokratycznej powstata pierwsza orga-
nizacja o politycznym charakterze Ziemia i Wola. Nie byla ona organizacja
terrorystyczna. Jej celem bylo obalenie samowladztwa carskiego na drodze
powstania chtopskiego, wspieranego przez wojsko. Ziemia i Wola nie byta
konspiracja scentralizowang i hierarchiczna. Jednak w jej szeregach znalezli
si¢ ludzie sktaniajacy ku terroryzmowi politycznemu®. Ziemia i Wola zo-
stala rozgromiona w 1863 roku. Z jej do§wiadczen skorzystata organizacja

' Szerzej o reformie czytaj Bazylow L., Historia Rosji, t. I, Warszawa 1985, s. 277—
288.

2 Tamze, s. 290, wg raportow zandarmerii w 1861 w Rosji odbyto si¢ 1370 wystapien, 718
razy wzywano wojsko, zgingto co najmniej 140 osob.

3 Tamze, s. 290.

4 Byt to, pozniejszy bohater Powstania Styczniowego, Andriej Potiebnia i jego Komitet
Oficeré6w Rosyjskich w Polsce, ktory dokonat w czerwcu 1863 roku zamachu na namiest-
nika Krolestwa generata A. Liidersa. Liczyt on ok. 200 cztonkéw skupionych w kotkach or-
ganizacyjnych dziatajacych na poziomie batalionow, putkow i brygad. Organizacja oprocz
Potiebni kierowali: J. Dabrowski i Z. Padlewski. Jednym z cztonkéw Komitetu byt porucz-
nik K. Krupski — ojciec przyszlej zony Wt. Lenina.
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Iszutina—Chudiakowa, typowo raznoczynska®, ktorej cztonkami przewaznie
byli studenci. Grupa iszutyncéw pod wptywem idei M. Czernyszewskiego
probowata zaktada¢ tzw. artele oparte o wspolng wlasnos¢ srodkow produk-
cji. Poniewaz ich dzialalno$¢ napotykata na powazne trudnosci, pojawita
sie nowa koncepcja. Koncepcja walki polityczno-zbrojnej o charakterze ter-
rorystycznym. W tym celu zostata opracowana koncepcja zakonspirowane;j
grupy bojowej Pieklo®.

Pierwszym aktem terrorystycznym podobnym do wspotczesnych, byt
zamach na cara Aleksandra II dokonany przez Dmitrija Karakozowa, przy
uzyciu pistoletu’. Mozemy wigc uznaé, ze zamach Karakozowa jest poczat-
kiem wspotczesnego terroryzmu rosyjskiego.

W literaturze funkcjonuja dwie wersje zamachu na cara Aleksandra II.
Wedhug pierwszej zamach byt nieudany, gdyz przechodzien O. Komissarow
podbijajac reke Karakozowa spowodowal, ze jego strzal w cara chybit. Ta
wersja jest potwierdzona przebiegiem $ledztwa oraz przyznaniem dworskich
dostojenstw zbawcy cara. Taki wariant zdarzen §wiadczytby o peinej klesce
wszystkich struktur bezpieczenstwa rosyjskiego imperium, w tym osobistej
ochrony cara. Druga wersja glosi, ze byla to niezwykle sprawnie przeprowa-
dzona specjalna operacja, ktorej celem byta wymiana szeregu kierownikow
sitowych struktur imperium, na bardziej kompetentnych. Kolejnym celem tej
operacji bylo wymuszenie na carze zmiany polityki na bardziej stanowczg wo-
bec rewolucyjnego podziemia. W zwigzku z tym mozna by uzna¢, ze Karako-
zow ze wzgledu na swoje poglady zostat wykorzystany jako marionetka, zas
Komissarow byt pracownikiem operacyjnym, lub faktycznie przypadkowym
cztowiekiem, ktéremu carskie stuzby jedynie pomogly przerwaé zamach.
Obydwa przedstawione warianty mogly by¢ zrealizowane.

5 Raznoczyncy, to cz¢$¢ inteligencji rosyjskiej, powstalej na przetomie XVIII i XIX wie-

ku, pochodzacej z rdznych stanow, gtdéwnie zdeklasowanej szlachty, mieszczanstwa i du-
chowienstwa. Odegrali wazna rolg w rosyjskim ruchu rewolucyjnym lat 60—70-ch XIX
wieku.

¢ Ana (ros.) — piekto. Cztonek Piekta powinien zy¢ pod falszywym nazwiskiem, zerwaé
z rodzing, nie wstgpowac w zwiazki matzenskie. Mial zy¢ w jedynie bezgraniczna mitoscia
do ojczyzny. Szerzej zeznania M. Iszutina czytaj w: Jluanep U. b., Uypkun C.A., ctopus
cnenuanbHbIX ciyx0 Poccun X — XX BexoB, Mocksa 2004, s. 231-232.

7 W literaturze pisze si¢ 0 zamachu przy pomocy rewolweru. Karakozow byt uzbrojony
w dwulufowy pistolet. Wystrzelit tylko raz. Zostat ujety z kula w drugiej lufie. Oprocz
tego znaleziono przy nim funt prochu, pig¢ kul oraz szklane puzderko i 10 proszkow,
ktore okazaly si¢ by¢ zrobione ze strychniny i morfiny. W szklanym puzderku byt silny
kwas.
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2.1.1 Terroryzm w Ros;ji XIX i poczatkdw XX wieku — zrddta i przyczyny

W 1869 roku Siergiej Nieczajew?® probuje stworzy¢ organizacje o nazwie
Zemsta Ludu, ktérej jedynym osiggnieciem byto zabicie podejrzewanego
o zdradg¢ studenta Iwana Iwanowa. W tym samym czasie Nieczajew oglasza
w oficjalnym Rzadowym Goncu’® Katechizm rewolucjonisty. W utworze tym au-
tor opisat archetyp terrorysty. (...) rewolucjoniste charakteryzuje poswiecenie.
Nie ma zadnych osobistych zainteresowan, zadnych interesow, uczuc, niczego,
co wigze, zadnej wlasnosci ani imienia. Wszystko w nim podporzqdkowane
jest jednemu wylgcznemu zobowigzaniu, jednej mysli i jednej namigtnosci
— REWOLUCJI (...) wyrwal si¢ z wigezow, ktore tgczq go z porzqdkiem spotecz-
nym i wypielegnowanym swiatem, z wszystkimi jego prawami, moralnosciqi
zwyczajami (...). Rewolucjonista pogardza opinig publiczng (...) moralne jest
wszystko, co przyczynia si¢ do triumfu rewolucji, niemoralne i zbrodnicze jest
wszystko, co staje mu na drodze (...). Dzien i noc rewolucjonista musi zy¢
wylgcznie jedng myslg tylko, jednym celem — bezlitosnym zniszczeniem (...)
musi by¢ gotowy zniszczy¢ siebie i zniszczy¢ rekami kazdego, kto stoi na dro-
dze'®. Osadzenie grupy Nieczajewa w 1871 roku bylo pierwszym otwartym
procesem terrorystow w Rosji. Ciekawostka umozliwiajacg przeprowadzenie
sprawy sadowej S. Nieczajewa byta jego ekstradycja ze Szwajcarii jako prze-
stepcy kryminalnego!'. W tym czasie rozwijat si¢ ruch narodnicki'?, ktory po-
czatkowo nie mial nic wspolnego z terroryzmem. W podziemnych, nie podle-
gajacych cenzurze pismach trwata debata czy nalezy dopusci¢ terroryzm jako

8 Siergiej Nieczajew (1847-1882), rosyjski rewolucjonista, uczestnik ruchéw anarchi-

stycznych i studenckich, organizator zabojstwa I. Iwanowa, zmart w twierdzy Pietropa-
wlowskiej. Autor Katechizmu rewolucjonisty.

®  Umozliwienie publikacji Katechizmu rewolucjonisty w Rzagdowym Goneu, bylo bledem
wiladz ktore myslaty, ze zdyskredytuja spiskowcow. Stato si¢ odwrotnie, artykut Nieczajewa stat
sie pierwszym podrecznikiem przysztych terrorystow, tak ocenia sprawe Xmno0ycros O., [ocoe3o-
nacHoCTh OT Anekcannpa I o [lytuna ..., wyd. cyt., s. 97. Uwazam, Ze jest to uprawniona ocena.
10 Cytuje za Tomasiewicz J., Terroryzm..., wyd. cyt., s. 67.

1" Xio06ycros O., TocbezonacHocts ot Asnekcanpa I no Iytuna ..., wyd. cyt., s. 97; o spra-
wie s. Nieczajewa czytaj takze w: Ruud Ch., Stiepanow S., Strach Tajna policja caréw, War-
szawa 2001, s. 57-58 1 61.

12° Narodnicy (ruch narodnicki), dziatacze rosyjskiego ruchu lat 70-90-ch XIX wieku,
idee antyfeudalne taczyli z krytyka burzuazyjnego postepu. Gloszac hasto rosyjskiego so-
cjalizmu (oOmmHa — samorzadna organizacja ludnos$ci na okreslonym terytorium), zadali
przeprowadzenia reformy agrarnej. Rosja wedlug narodnikoéw miata by¢ krajem socjali-
stycznym opartym na wspoélnotach gminnych, za$ chtopi mieli by¢ sila sprawcza przyszlej
rewolucji. Ideologi¢ narodnikéw stworzyli m.in. N. Czernyszewski, P. Lawrow czy A. Her-
cen. Narodnicy glosili koniecznos$¢ walki z samowtadztwem i wielka wlasnoscia ziemska.
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metode i1 $rodek walki rewolucyjnej. Trzeba jednocze$nie dodaé, ze policyj-
ni urzednicy zajmujacy si¢ Ziemig i Wola podkreslali fakt, Ze jej dziatalnos¢
charakteryzowata si¢ pokojowymi, reformatorskimi i demokratycznymi posu-
nieciami'®>. Mimo to demokratyczna opozycja przeciwko caratowi podlegata
takim samym brutalnym represjom, jak osoby obwinione o dziatalno$¢ terro-
rystyczng. Od okoto 1877 roku u narodnikow zaczeto zwyciezaé przekonanie,
by na terror policyjny odpowiedzie¢ wlasnym, rozumianym jako samoobrona.
Jeden z tworcow i przywddcoOw Ziemi i Woli Grigorij Plechanow stwierdzit,
ze przejscie od propagandy do terroryzmu spowodowala niemozno$¢ pracy
w $rodowisku wiejskim oraz panujacy wsrod narodnikéw nastrdj zniecierpli-
wienia. Dodatkowym czynnikiem byl upor najwyzszych kregow wiadzy, nie
chcacych dopusci¢ mysli o koniecznosci i niezbednosci reform politycznych.

Jeden z redaktoréw czasopisma ,,Ziemla i Wola”, S. Krawczynski napisat:
Jesli chwycilismy za sztylet, znaczy to, ze rzeczywiscie nie byto juz innych srod-
kow, ktorymi moglibysmy wymusi¢ na was poszanowanie naszych swietych ludz-
kich praw. Z chwilg zas uzyskania gwarancji, ze wolnos¢ nasza i nasze prawa
Jjako jednostek zabezpieczone bedg przed samowolg, natychmiast i bezwarunko-
wo zarzucimy ow system samosqdui samoobrony, do ktorego zmuszeni jestesmy
uciekac sig obecnie (...)". Dla Krawczynskiego terroryzm nie jest sposobem
na obalenie istniejacego porzadku. Rezim, panujacy system polityczny wedtug
niego moze obali¢ jedynie lud. Podstawowe sity ruchu powinny dziata¢ wsrod
ludu. Terrorys$ci maja by¢ jedynie oddziatem ochronnym!’.

W drugim programie Ziemi i Woli (Wszechrosyjska Organizacja Socjal-
no-Rewolucyjna) z 1878 roku, wprowadzono takie dzialania jak: zaktadanie
komoérek w wojsku, gldwnie wérdd oficerdw, pozyskiwanie 0oséb pracujacych
w urzedach panstwowych oraz dokonywanie systematycznych zamachow na
najszkodliwszych lub wybitnych przedstawicieli rzadu, na osoby dzieki kto-
rym utrzymuje si¢ znienawidzony porzadek prawny'®.

Pierwszy zamach nowej fali akcji terrorystycznych przeprowadzita Wie-
ra Zasulicz!”, zabijajac gubernatora wojskowego Petersburga generata Fiodora

13 Xno6ycros O., locbesonacuocts ot Anekcanzpa I 1o ITyrtuna ..., wyd. cyt. , s. 96.

4 Krawczynski S., Program czasopisma ,,Ziemla i Wola”, /w:/ Filozofia spoteczna narod-
nictwa rosyjskiego, tom II, s. 110-113; podaje za Pawlowski A., Terroryzm w Europie ...,
wyd. cyt. s. 94.

15 Tamze, s. 94.

16" Tamze, s. 94.

7 Wiera Zasulicz (1849-1919), pseud. Wielika, Starszaja Siestra, rosyjska rewolucjonist-
ka, publicystka, zwigzana z ruchem narodnickim, po zamachu na F. Trepowa na emigracji,
zwiazana z grupa Wyzwolenie Pracy Plechanowa, a nastgpnie Socjaldemokratyczng Partig
Robotnicza Rosji — frakcja mienszewikow.
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Trepowa. Bezposrednig przyczyna akcji Zasulicz byto zte traktowanie w wig-
zieniu aresztowanych'® narodnikoéw — agitatoréw, ktorzy poszli do ludu latem
1874 roku. W wigzieniu zmarto wielu aresztantow, niektdrzy doznali pomie-
szania zmystow, cze$¢ zestano w trybie administracyjnym. Procesu doczekaty
po trzech latach 193 osoby, z ktorych 3 zmarly przed wydaniem wyroku'’.
Wiera Zasulicz wybrata na swoj cel F. Trepowa, gdyz brutalnie traktowat stu-
dentow w petersburskim wigzieniu. Zatozyla, ze informacje o nieludzkim
traktowaniu uwigzionych i cierpigcych studentow, zgonach kolejnych wiez-
nidow spowodujg wzrost niecheci spoteczenstwa do wladz. Zasulicz nie byta
przypadkowo wybrana do wykonania akcji likwidacji general — gubernatora.
Juz w 1876 roku wchodzita w sktad oddziatu rebeliantow w Jelizawietgrodzie.
Tam przygotowywala si¢ do udzialu w powstaniu chtopskim przechodzac
szkolenie strzeleckie i dlatego dostatecznie sprawnie wladata bronig palng.
Faktem przemawiajacym za tym, ze nie byt to czyn samotnej osoby $wiadcza
dowody: np. wymiany rewolweru na lepszy model oraz wczesniejszy pobyt
W. Zasulicz w domu gubernatora. Poniewaz Wier¢ Zasulicz sadzono za czyn
kryminalny, stan¢ta przed sadem na jawnej rozprawie, w obecnosci fawy przy-
sieglych. Adwokat terrorystki w swoim wystapieniu przed sgdem twierdzil, ze
Trepow wydat rozkaz wychtostania w wigzieniu radykalnego dziatacza o na-
zwisku Bogolubow, co tak dalece wzburzyto Wiere Zasulicz, ze przestata roz-
sadnie mysle¢ i postanowita zabi¢ generat — gubernatora. Tak wigc wing za
swoja $mier¢ ponosit sam F. Trepow. Przysiggli uniewinnili oskarzong, ktéra
zdotata si¢ wymkna¢ zandarmom, gdy chcieli ja ponownie zatrzymac, po bly-
skawicznym uniewaznieniu wyroku sadu przez cara. Mozna wiec wyrazi¢ po-
glad, ze sad wydajac wyrok uniewinniajacy zapalil zielone §wiatto dla kolej-
nych zamachowcow. Okazato si¢ bowiem, ze mozna bezkarnie zabija¢ urzegd-
nikow. Po rozprawie W. Zasulicz sprawy o zamachy na przedstawicieli wladzy
zostaty przekazane sagdom wojskowym. Sygnal, ktérym byl wyrok sadu
w sprawie zabojstwa Trepowa doprowadzit do kolejnych zamachow w tym
i nastgpnym roku. W Kijowie G. Popko zabit adiutanta komendanta zandar-
merii sztabskapitana G. Giekinga. Terrorysta W. Osinski strzelat do prokurato-
ra M. Kotlarewskiego, ktoremu zycie uratowata gruba szuba, w ktorg byt
ubrany. Cytowany juz Stiepan Krawczynski zabit ciosami sztyletu Mikotaja

18 Na poczatku 1875 r. liczba nakazoéw aresztowania agitatorow spo$rod narodnikow wy-
nosita 750, (w tym 138 kobiet).

O calej sprawie czytaj takze: Ruud Ch., Stiepanow S., Strach Tajna ..., wyd. cyt., s. 62-67.
Akcja narodnikéw spowodowala rowniez koniec kariery policyjnej hrabiego Piotra Szuwa-
towa (1827-1889), szefa I1I Oddziatu Kancelarii Osobistej Jego Cesarskiej Wysokosci, szefa
Korpusu Zandarméw, a wezesniej dyrektora Departamentu Spraw Ogélnych MSW.

2 Jluunep U. B. , Uypxkun C.A., Hcropus crienmanbHbIX ciyx0 Pocenn ..., wyd. cyt., s. 243.
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Mieziencewa?' naczelnika III Oddziatu oraz zastepce szefa Korpusu Zandar-
mow. Kolejng ofiarg stat si¢ ksiaze D. Kropotkin*? gubernator charkowski za-
strzelony przez G. Goldenberga. W marcu 1879 roku L. Mirski dokonat nie-
udanego zamachu na nowego, krotkotrwatego szefa III Oddziatu, generata
Aleksandra Drentelna. Wszystkie te zamachy byto mozna przeprowadzi¢ sto-
sunkowo tatwo, gdyz zadna z tych osobisto$ci nie posiadata ochrony osobi-
stej. Dopetniajaca sferg dzialalno$ci rewolucjonistow — terrorystow bylo pro-
wadzenie tzw. akcji ekspriopracyjnych (stawetne eksy) w celu zdobycia §rod-
koéw finansowych dla prowadzenia dziatalnosci. I tak podjeto proby ograbienia
karety pocztowej kursujacej pomiedzy Kijowem i Zytomierzem oraz kasy
kurskiego putku piechoty. W 1879 roku przy pomocy podkopu zdobyto 1,5
min. rubli ze skarbca w Chersoniu, na pomoc zestanym na Sybir. Dziewigtna-
stowieczni terrorys$ci rosyjscy uciekali si¢ rowniez do zastraszania wysokich
urzednikow. Przyktadem jest list do Aleksieja Lopuchina prokuratora prowa-
dzacego Sledztwo w sprawie zabojstwa M. Mieziencewa. W sierpniu 1878
roku Lopuchin otrzymat list od Komitetu Wykonawczego Rosyjskiej Socjal-
no-Rewolucyjnej Partii**. Grozono w nim $miercia Lopuchinowi. My cztonko-
wie KWRSRP, oglaszamy Panu, ze jesli pojdziecie sladami Giekinga, to z Pa-
nem postgpimy tak samo: bedzie Pan zabity (...) pierwsze ostrzezenie jest Sci-
Sle konfidencjonalne. Nie bedzie ono rozpowszechniane (thum. wlasne — K.K.).
W roku 1879 gltéwnym celem strzeleckim dla terrorystow stat si¢ car Aleksan-
der II. Narodnik Aleksander Solowiow 2 kwietnia, o godzinie dziesiatej pig-
ciokrotnie wystrzelit do cara Aleksandra II, ktéry byt na porannym spacerze.
Przystaw towarzyszacy carowi pozostal w tyle (ok. 25 krokow). Najblizszy
zandarm znajdowat si¢ na stuzbie u wejscia do budynku Ministerstwa Finan-
sow. Car przebywajacy na placu zwrocil uwage na wysokiego mezczyzng
ubranego w mundur i urz¢dnicza czapke z daszkiem. Monarcha zauwazyt nie-
bezpieczenstwo 1 postanowit ratowac si¢ ucieczkg. Uchronita go doskonala

21 M. Mieziencew (1827-1878), byl prawnukiem A. Suworowa. Jego zabojstwo bylto od-
powiedzig na stracenie 1. Kowalskiego. O spodziewanym zamachu na Mieziencewa po-
informowat szef kijowskich zandarmoéow ptk W. Nowicki, ktéoremu zabito wspomnianego
weczesniej adiutanta Giekinga. Szef 111 Oddziatu stwierdzil, ze wszystkie tego typu informa-
cje to fantazjowanie i plotki, a nie rzeczywiste grozby. W cytowanej ksigzce Strach Tajna
policja caréw nazwisko szefa III Oddziatu pisane jest Mieziencow. W rosyjskiej wersji
nazwisko pisze si¢ Mesennes, chociaz np. w ksigzce ['oc6e3omacHocTs oT Anekcanpa |
1o [lyruna ..., wyd. cyt., autor pisze nazwisko Me3eH1oB.

2 D. Kropotkin byt kuzynem Piotra Kropotkina, anarchisty dla ktorego anarchizm byt
naukowg teorig rozwoju spolecznego.

2 Tak nazywato si¢ kotko, ktorym kierowal W. Osinski niedoszty zabojca prokuratora
Kotlarewskiego.

56



Geneza i historyczne tradycje terroryzmu w Rosji

orientacja, btyskawiczne rozpoznanie zagrozenia oraz prawidtowa ocena jego
stopnia. Mimo 61 lat, Imperator nie tylko potrafil zwigkszy¢ odlegto$¢ od za-
machowca, to jeszcze uciekat zygzakiem, co uniemozliwito Sotowiowowi od-
danie celnego strzalu. Pomy$lnej ucieczce cara pomdgl fakt, ze noc przed za-
machem Solowiow spedzit na pijanstwie®*. Po zatrzymaniu zamachowiec roz-
gryzt orzech z cyjankiem, ktéry okazal si¢ cz¢§ciowo zwietrzaly dzigki czemu
terrorysta przezyt. Po udzieleniu pomocy medycznej, Sotowiow podat prze-
stuchujacym swoje prawdziwe nazwisko. Oficjalna wersja $Sledztwa stwier-
dzata, ze zamach byt dzietem samego tylko A. Solowiowa. Faktycznie byto
inaczej. Juz w 1875 roku powstat u niego pomyst dokonania zamachu na im-
peratora. Byto to podczas pracy terrorysty jako agitatora na Powotzu. W za-
mys$le zamachowca zabojstwo cara mialo by¢ punktem zwrotnym w dziatal-
no$ci wladz. Z aprobata partii, lub bez niej Sotowiow miat udac si¢ do Peters-
burga w celu realizacji planu. Wczesniej z Ukrainy przybyli w tym samym celu
L. Kobylianski i G. Goldenberg, majacy doswiadczenie terrorystyczne. W kie-
rownictwie Ziemi i Woli poglad na temat zabdjstwa cara podzielit jej liderow.
G. Plechanow i M. Popow byli przeciwni, A. Kwiatkowski, M. Morozow
1 A. Michajtow uwazali, ze nalezy to zrobi¢. W efekcie przyjeto rozwigzanie
kompromisowe. Ziemia i Wola nie brata na siebie odpowiedzialno$ci za caro-
bdjstwo, lecz jednoczesnie zezwalata swoim cztonkom na pomoc w realizacji
tej sprawy. Takie rozwigzanie sprawiato, ze przywodcy organizacji w razie
aresztowania mogli unikng¢ najwyzszego wymiaru kary. Kandydatury Koby-
lianskiego 1 Goldenberga jako potencjalnych zabdjcéw odrzucono ze wzgledu
na ich narodowo$¢. Jeden byt Polakiem, drugi Zydem. Zamach miat by¢ ak-
tem czysto politycznym, ktérego nie mozna byto wigza¢ z narodowos$cig za-
machowcow. Dlatego zostat wybrany Sotowiow, ktory byl Rosjaninem. Przy-
gotowania terrorysty prowadzili M. Morozow i A. Michajtow. Ten drugi uczyt
strzela¢ zamachowca na strzelnicy (sic!) elitarnego Putku Siemionowskiego.
Poczatkowo planowano uzycie bryczki z furmanem, by umozliwi¢ ucieczke
carobojcy. Sotowiow odmoéwit, lecz przyjat na swoje wyposazenie, zgodnie
z zaleceniami Iszutina, trucizne. Nalezy sadzi¢, ze uzycie trucizny zrywato
wiez zamachowca z jego organizacja, w celu zapewnienia jej bezpieczenstwa
1 mozliwosci uniknigcia odpowiedzialno$ci. Sposodb przygotowania zamachu
mozna uzna¢ za nowatorski. Organizacja podjeta nastepujace czynnosci: ofi-
cjalnie odzegnata si¢ od zamachowca, z wyrachowaniem wybrala jego naro-

24 QOsobista ochrona cara zawiodla na calej linii. Terrorysta oddat 5 strzalow z rewolweru

do momentu swojego schwytania. Zaden z elementéw tzw. operacyijnej triady (wykrycie,
uprzedzenie, potozenie kresu zamachowi) nie zostat wprowadzony w zycie przez carskie
stuzby bezpieczenstwa.
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dowo$¢, przeprowadzita szkolenie strzeleckie, maskowanie wygladu (ubior
urzednika), zaplanowanie drogi ucieczki oraz samobdjstwo terrorysty. Wezes-
niej przeprowadzony zostal rekonesans tras spacerow cara, miejsca stuzby
uzbrojonych posterunkéw i nieobecno$é ochrony osobistej bezposrednio przy
carze. W czasopi$mie ,,Ziemla i Wola” z marca 1879 roku napisano: 3—4 uda-
ne polityczne zabojstwa zmusity wladze do wprowadzenia prawa wojennego,
zwigkszenia liczebnosci dywizjonow zandarmerii, wystania na ulice Kozakow,
wyznaczenia na wsiach posterunkow uriadnikow? — jednym stowem dokonato
wzburzenia mlodziezy, takiego salto mortale samodzierzawia, do jakiego nie
zmusityby go lata propagandy, wieki niezadowolenia w calej Rosji, przeklen-
stwo tysiecy ofiar zameczonych na katordzei zsylce... Dlatego wiec uwazamy
polityczne zabojstwa za jeden z glownych srodkow walki z despotyzmem (tham
wiasne — K.K)*. Tylko od 1.06. 1881 r. do 1.01.1888 roku Departament Policji
MSW prowadzit 1500 spraw dla 3046 ludzi®’.

Po zamachu Sotowiowa, podczas zjazdow w Lipiecku i Woronezu
w czerwcu 1 lipcu 1879 roku doszto do rozpadu Ziemi i Woli. Jego przyczyna
byt stosunek do terroru. Zwolennicy propagandowych metod walki Plechanow,
Zasulicz 1 Akselord oraz ich stronnicy zatozyli organizacje Czoryj Pieriediet.
Ich oponenci stworzyli Narodng Wole w sierpniu 1879 roku. Organem egzeku-
tywnym Narodnej Woli byt Komitet Wykonawczy. Na jego czele stangli starzy
narodnicy: Michajtow, Zelabow, Perowska oraz nowi dziatacze do ktérych na-
lezy zaliczy¢ Wiere Figner, Mikotaja Morozowa, Lwa Tichomirowa, Mikotaja
Kibalczyca, Aleksandra Kwiatkowskiego, Michata Frolenkg¢ czy Michaita Osza-
nina. Narodna Wola sktadata si¢ z dwoch czgséci: organizacji i partii. W sktad
organizacji wchodzito ok. 500 rewolucjonistow, ktorzy podporzadkowani byli
programowi 1 statutowi. W sktad partii wchodzito okoto 2000 wspotwyznaw-
cow, nie zwigzanych z organizacja okreslonymi obowiagzkami. Juz 26 sierpnia
1879 Komitet Wykonawczy Narodnej Woli uchwalil podjecie przygotowan do
zabdjstwa Aleksandra II. Narodowolcy dziatali jak do§wiadczeni konspiratorzy.
Ich konspiracyjne mieszkania musiaty by¢ dzwigkoszczelne, z zapasowym wyj-
$ciem i mozliwoscig wzrokowej kontroli otoczenia. Ustalane byty sygnaty ostrze-
gawcze o niebezpieczenstwie. Wchodzacy w sktad Narodnej Woli pojedynczy
przedstawiciele panstwowych urzedow zaznajamiali towarzyszy broni z dziatal-
noscig fillerow™ (tzw. obserwacja), utajnianiem przesylek czy umiejetnosciami

Nizszy urzednik policyjny.

Xnobycros O., ['ocbezomacuocts ot Anekcanapa I go [lytuna ..., wyd. cyt. , s. 98-99.
Tamze, s. 99.

Wigcej o carskiej sthuzbie obserwacji (ros. Hapy:xHOe HaOmroneHue) zob. JKanmapmsr
Poccuu (red. B. C. M3mo3uk), Mocksa 2002, s. 355-393.
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wojskowymi. Szczegdlng wage przywigzywano do wyposazenia konspiratorow
w falszywe dokumenty. Najbardziej udang operacjg terrorystow Narodnej Woli
byto wprowadzenie w szeregi 111 Oddziatu (w petersburskiej centrali) swojego
cztowieka Mikotaja Kletocznikowa. Zostat on cenionym specjalistg i trafit do
departamentu politycznego. Pomystodawcg tej operacji byt Aleksander Michaj-
fow. Kletocznikow® informowal swoich kolegéow o osobach znajdujacych si¢
pod obserwacja, przygotowywanych rewizjach i aresztach. Prawdopodobnie
przekazal informacje o prawie 400 tajnych wspolpracownikach. W roli kreta
dziatat dwa lata. Proby zabdjstwa imperatora zakonczyty si¢ sukcesem 1 marca
1881 roku. Terrorysci po dowodztwem 20 letniej Zofii Perowskiej zaatakowali
recznymi bombami karete powracajacego do patacu cara. Jako pierwszy bom-
be rzucat Rysakow. Kareta cara zatrzymata si¢. Nie ulegta uszkodzeniu, gdyz
byta opancerzona. Car, nie baczac na prosby woznicy by odjechac, pozostat na
miejscu zdarzenia. Schwytanego Rysakowa postawiono przed carem. Zebrany
thum pozwolil na zblizenie si¢ do monarchy drugiego zamachowcy, Polaka Ig-
nacego Hryniewieckiego, ktory rzucit bombe. Wybuch urwat carowi nogi i ten
fakt, mimo szybkiej pomocy medycznej nie pozwolit mu przezy¢. Smiertelnie
ranny w wyniku wybuchu wiasnej bomby zostat takze egzekutor Narodnej Woli
Hryniewiecki. W poltora miesigca pdzniej na placu Siemionowskim publicznie
stracono pozostatych organizator6w zamachu: Perowska, Rysakowa, Michajto-
wa i Kibalczyca®.

Ideologicznymi podstawami terroryzmu rosyjskiego oprocz wspomnia-
nych wczeéniej byly rozprawy Smier¢ za $mier¢ S. Krawczynskiego, Terro-
rystyczna walka autorstwa M. Morozowa oraz Terroryzm jako jedyny S$ro-
dek moralnego i spotecznego odrodzenia Rosji napisany przez P. Tkaczowa.
Przedstawione wydarzenia potozyly kamien wegielny dziatalno$ci terrory-
stycznej 1 jego socjalno-filozoficznej teorii, rozwinigtej w XIX, XX i XXI wie-
ku. Teoria sformutowana przez przedstawicieli inteligencji oraz szlachty stata
si¢ dla czesci spoteczenstwa nowa religia i sposobem na zycie dla licznych
aktywnych rewolucjonistow.

Po rozbiciu po roku 1886°' Narodnej Woli, dopiero w 1900 roku na zjez-
dzie w Charkowie rozproszeni narodnicy dzialajacy w takich organizacjach

% Wigcej o sprawie Kletocznikowa zob. Jluunep U. B., Uypkuu C.A., Vcrtopus crieru-
anpHBIX cIy)0 Poccnu ... wyd. cyt., s. 247-248; Ruud Ch., Stiepanow S., Strach Tajna ...,
wyd. cyt., s. 74, 78, 79. W tychze czytaj o technicznych sposobach dziatalno$ci terrorystow
Narodnej Woli.

30O szczegodlach zamachu czytaj Ruud Ch., Stiepanow S., Strach Tajna ..., wyd. cyt.,
s. 79-80; Szmidt L.T. Terroryzm a ..., wyd. cyt., s. 196-197; Jluanep U. b. , Uypkun C.A.,
Hctopus crienmanbHbIX ciryk0 Poccnn ..., wyd. cyt., s. 256-258.

31 Wg zrodet policyjnych.
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jak Robotnicza Partia Politycznego Wyzwolenia Rosji, Pélnocny Zwigzek So-
cjalistow-Rewolucjonistow, Potudniowa Partia Socjalistow-Rewolucjonistow,
Liga Agrarno-Socjalistyczna oraz wiele innych potaczyty si¢ w Parti¢ Socjali-
stow-Rewolucjonistow. Partia nazywana w skrocie eserowska, byta kontynu-
atorkg tradycji terrorystycznego odtamu narodnictwa. Jej przywddcami byli
m.in. Osip Minor, Michat Gotz, Katarzyna Breszko-Breszkowska czy Wiktor
Czernow. Gloéwng site organizacji stanowili, w duzych miastach takich jak
Moskwa, studenci, na prowincji nauczyciele. Pierwsza ofiarg Partii Socjali-
stow-Rewolucjonistow stal si¢ minister N. Bogolepow, $miertelnie raniony
przez Piotra Karpowicza, ktory tym razem dzialat na wtasna r¢ke. Jesienia
1901 r. utworzona zostaje organizacja bojowa eserowcow. Jej organizatorem
1 pierwszym przywddcg zostaje Grigorij Gerszuni. Rozpoczyna si¢ pigciolat-
ka terroru. Eserowcy i cztonkowie innych organizacji przeprowadzili w tym
czasie 5,5 tysigca zamachow terrorystycznych®?. Do ich prominentnych ofiar
zaliczy¢ nalezy: ministra spraw wewngtrznych D. Sipiagina, ksi¢gcia N. Obo-
lenskiego, generata N. Bogdanowicza. Kolejnymi ofiarami padaja W. Plehwe
— szef MSW, wielki ksigze Sergiusz, generalowe Kaulbars, Pawlow, Mien,
admiratowie Dubasow i Czuchin. Nastgpnymi sg premier F. Stotypin, wielki
ksigze¢ Mikotaj Mikotajewicz, minister P. Durnowo, pop — prowokator Gapon
oraz wielu innych. Organizacji Bojowej partii eserowcdéw nie przeszkodzito
w dziataniu aresztowanie jej przywodcy Gerszuniego oraz objecie dowddz-
twa przez Jewno Azefa®. Wszystko to nie przeszkadzato innemu terroryscie

32 Xnobycros O., Teppopusm B coBpeMeHHO# Poccuu. www.nns.ru, wydruk w posiadaniu
autora. Inne dane podaje w swojej monografii profesor Uniwersytetu Kazanskiego JIutsun
A., Kpacusrit u 6ensiit Teppop B Poccun 1918-1922 1. Mocksa 2004, s. 28. Wg niego
w latach 1906—1907 ofiarami terrorystycznych akcji byt 4126 os6b zajmujacych stanowiska
stuzbowe oraz kilka tysiecy szeregowych obywateli. W odpowiedzi wojskowe polowe sady
skazaty na $mier¢ od 1905 roku do marca 1909 roku 4797 ludzi. W ciagu 80 lat 1826-1906
skazano na $mier¢ 984 ludzi.

3 Jewno Azef (1869-1918), pseudonim Iwan Nikotajewicz w $rodowisku rewolucyjnym,
pseudonim policyjny Raskin. Agent Departamentu Policji, zagrozony aresztowaniem uciekt
do Niemiec, gdzie uzyskat dyplom inzyniera. W 1893 zaproponowat swoje ustugi policji
jako donosiciel. Od 1899 mieszka w Moskwie (jego prowadzacym byt S. Zubatow), dziata
w partii eserowcOw. Po wydaniu wielu partyjnych dziataczy uciecka do Berlina. Uczestnik
przygotowan do zamachu na Plehwego, a w 1905 roku na wielkiego ksigcia Siergiusza. Przejat
dowddztwo na Organizacja Bojowa. Podczas ponownego pobytu zagranica zostal rozpraco-
wany przez Wiadimira Burcewa przy pomocy A. Lopuchina, bytego dyrektora Departamentu
Policji, wezesniej prokuratora ktoremu narodnicy grozili $miercig w zwiazku z prowadzonym
Sledztwem w sprawie zabojstwa Miezencewa. Azef do poczatkow pierwszej wojny $wiatowej
zyt w Berlinie, gdzie jego zajeciem byta gra na gietdzie. W 1915 roku zostata aresztowany,
oskarzony o szpiegostwo na rzecz Rosji, siedzial w wigzieniu Moabit, gdzie zmart.
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Borysowi Sawinkowowi** w przeprowadzeniu kolejnych akcji. Bezwzgled-
no$¢ i brutalno$¢ dziatania eserowcoOw nie byta dla wszystkich wystarczajaca.
Z Partii Socjalistow-Rewolucjonistéw oderwat si¢ Zwigzek Rewolucjoni-
stow-Socjalistow Maksymalistow. W swoim programie maksymalisci do ter-
roru politycznego doktadali terror ekonomiczny, ktérego $rodkiem powinny
by¢ zamachy na obszarnikdéw i kapitalistow. Teoretyk i wyznawca tych po-
gladow 1. Pawtow domagat si¢ eksterminacji wszystkich wyzyskiwaczy wraz
zrodzinami, jako skazonych pochodzeniem?®. Sztandarowym dzietem rewolu-
cjonistow-maksymalistow bylo wysadzenie willi premiera Stotypina, podczas
ktorego Smier¢ poniosto ponad trzydziestu*® niczemu nie winnych petentow.
Oprocz eserowskich terrorystow w poczatkach XX wieku w Rosji po-
pularny byt ruch anarchistyczny. W latach 1903 do 1910 w Rosji szacowano
liczebno$¢ zwolennikow tego ruchu na ok. 7 tysiecy osob. Dziatali oni w 58
guberniach, mieli 23 wydawnictwa. Wérdd anarchistow funkcjonowato réw-
niez wiele grup bojowych. Uczestniczyly one w partyzanckiej terrorystycznej
wojnie, ktérej gtdéwnym elementem byty ekspriopracje w celu zdobycia fun-
duszy na dzialalno$¢ organizacji. Anarchi$ci dokonali zamachéw bombowych,
w tym w restauracji Bristol w Warszawie (listopad 1905 r.), w kawiarni w Odessie
(grudzien 1905 1.), 1 innych eksplozji w parowozach. Oprocz rewolucyjnego
terroryzmu, stosowanego przez lewicowe organizacje terrorystyczne w latach
1905-1907 dziataty prawicowe grupy terrorystyczne zwigzane z takim orga-
nizacjami jak Zwigzek Narodu Rosyjskiego, Stowarzyszenie Aktywnej Walki
z Rewolucjg czy Zwigzek Michala Archaniota. Pokrotce omowitem poczatki
1 zrodta powstania XIX wiecznego i poczatkow ubiegltego wieku terroryzmu
w Rosji. Jak mozna zauwazy¢ terroryzm nie byt, jak napisat’’ L. Krysztalowicz

3% Borys Sawinkow (1879-1925), pseudonim Wiktor Ropszyn, prozaik, publicysta, dzia-
facz polityczny organizator zamachéw m.in. na Plehwego. Minister Wojny w gabinecie
Kierenskiego. Po rewolucji na emigracji w Warszawie. W 1924 r. sprowadzony przy pomo-
cy gry operacyjnej do Moskwy. Skazany na 10 lat wigzienia. Najprawdopodobniej popelnit
samobojstwo. O B. Sawinkowie czytaj np. Kowalczyk A. St., Sawinkow, Warszawa 1992.
Sawinkow zostat sprowadzony do ZSRR w ramach operacji znanych jako Syndykat — 2
i Triest. Gléwnym organizatorem operacji byt Artur Artuzow szef Wydzialu Kontrwywia-
dowczego OGPU. W operacji wspotpracuje z nim m.in. Roman Pilar (baron von Pilchau),
kuzyn FE. Dzierzynskiego. Gtoéwnym konsultantem jest general Wiadimir Dzunkowski,
byty zastgpca ministra spraw wewnetrznych Rosji i szef Korpusu Zandarmerii. O operacji
i A. Artuzowie czytaj I'magkoB T., Harpazna 3a BepHOCTB — Ka3Hb, Mocksa 2000.

35 Praca w ktorej zawart te mysli nosi tytut ,,Oczyszczenie ludzkosci”.

3¢ Wg Xno6Gycrosa ponad 10 osob.

37 Artykut nosit tytut Uro takoe teppopusm? i byt opublikowany /w:/ Tlonutideckoe mpo-
cBenienue, Mocksa 2003, nr 2.
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zachodnim zjawiskiem. Owczesny rosyjski terroryzm zwigzany byt z ruchami
spoteczno-politycznymi dgzgcymi do zreformowania panstwa, walczacymi
o prawa cztowieka, demokracje, dazacymi do skonczenia z carskim samodzier-
zawiem oraz zniewoleniem narodéw wchodzacych w sktad staro$wieckiego
imperium. W zwigzku z presjg stosowang przez aparat panstwowy wobec or-
ganizacji i 0s6b dazacych do zmian na drodze dziatalnosci propagandowo-agi-
tatorskiej, wiele z nich nie widziato innych mozliwosci walki o swoje idealy,
jak drogg akgcji terrorystycznych. Gdyby rozwija¢ temat mozna by podjac si¢
analizy stosunku np. socjaldemokratéw rosyjskich do terroryzmu, pogladow
w tym wzgledzie mienszewikow czy bolszewikdéw. Wielokrotnie krytycznie
na temat terroryzmu wypowiadat si¢ Wiodzimierz Lenin?.

Srodki zastosowane przez rosyjskich terrorystow przetomu wiekoéw
byly réznorodne, od sztyletow, rewolwerdw, granatow do bomb i min, w tym
detonowanych na drodze elektrycznej. Organizacja Bojowa eserowcow juz
w 1907 roku rozpatrywala mozliwos¢ wykorzystania w akcjach terrorystycz-
nych samolotow, matych morskich statkow czy torped*’. Doswiadczenia zdo-
byte w okresie przedrewolucyjnym zostaty przeniesione w czasy po Rewolu-
cji Pazdziernikowej do Rosji Radzieckiej i pozniej Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich.

2.1.2 Terroryzm w Zwigzku Radzieckim
Pierwszymi incydentami terrorystycznymi byly niewatpliwie zamach na

Wilodzimierza Lenina 1 stycznia 1918 roku oraz zabojstwo cztonkoéw Komi-
tetu Centralnego Partii Kadetéw, deputowanych do Zgromadzenia Ustawo-

3% Dobra analiz¢ na ten temat przedstawia Xio6yctos O., Toc6e30macHOCTb OT AJIeKcaH-
npa I mo Ilytuna ... wyd. cyt. , s. 116—129, chociaz z drugiej strony Lenin w 1902 pisat,
ze zabijanie szpiegow, prowokatorowi zdrajcow moze by¢ konieczne, niekiedy niezbedne,
lecz skrajnie niepozadane i blgdne byloby wprowadzenie tego jako stalej zasady dziatania.
Bolszewicy podawali za przyktad dziatalnos¢ OB PPS. SDPRR zdobywata takze fundusze
na drodze ekspriopracji. Zadanie to wykonywata Grupa Techniczna, ktorej szefami byli
L. Krasin i J. Stalin. Klasycznym przyktadem jest napad na bank w Tbilisi w 1907 roku,
gdzie zdobyto 250 tys. rubli. W tonie partii bolszewikow funkcjonowata grupa zajmujgca
si¢ rozpracowywaniem wspotpracownikow tajnych shuzb. Wykryto ponad 70-ciu tajnych
wspolpracownikow. W sktad grupy wchodzili m.in. F. Dzierzynski, A. Badajew, G. Pie-
trowski, I. Piatnicki, S. Ter-Petrosjan L.Tyszka , J. Unszlicht. Funkcjonowanie tej partyjnej
shuzby bezpieczenstwa stanowito zagrozenie dla dziatalnosci tajnych wspotpracownikow
Ochrany.

¥ Xnobycros O., Toc6ezonacuocts ot Anekcanapa I o Iytuna ..., wyd. cyt. , s. 104.
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dawczego, F. Kokoszkina i A. Szyngariewa w nocy z 6 na 7 stycznia. Sledz-
two w sprawie zamachu na Lenina i wspomnianych deputowanych prowa-
dzit, mimo funkcjonujacej juz WCzK*, Wiadimir Boncz-Brujewicz, szef
Urzgdu Rady Komisarzy Ludowych. W swoich wspomnieniach napisal, ze
sprawcami zamachu byto trzech oficeréw, ktorzy zostali aresztowani, a na-
stepnie skierowani na front. Ruszyta ofensywa wojsk niemieckich. W sierpniu
1936 NKWD sporzadzito informacje na temat tego zamachu. Zamieszczono
w niej dane z przeshuchania szofera Lenina, informacje o zachowaniu si¢
szwajcarskiego socjaldemokraty F. Plattena. Wykorzystano takze zeznania
aresztowanego podporucznika G. Uszakowa, ktory przyznal si¢, ze razem
z Siemionem Kozakowym byli wykonawcami zamachu. On sam rzucit granat
do rzeki, pozostali oficerowie strzelali. Sledztwo w sprawie zabicia Kokoszki-
na i Szyngariewa wyjasnilo, ze faktycznym sprawca byt P. Michajtow, naczel-
nik milicyjnego ministerstwa (komisariatu) Piotrogrodu, a jego pomocnikami
Kulikow i Basow*'. Kolejnymi zamachami o charakterze terrorystycznym byty
zabojstwa Mojsieja Urickiego, szefa CzeKa w Piotrogordzie oraz Moisieja Wo-
lodarskiego. Jednak sztandarowymi zamachami terrorystycznymi poczatkdw
wladzy radzieckiej dokonanymi przez eserowcow, byly zabojstwa ambasadora
Niemiec w Rosji hrabiego Mirbacha oraz kolejny zamach na Lenina dokonany
przez Fanni Kaptan. Zamach na ambasadora Niemiec byt prowokacja w celu
zerwania pokoju brzeskiego oraz sygnalem do zbrojnego zamachu stanu ze
strony koalicjantow partii bolszewickiej, lewicowych eserowcow*. Zamachu
na posta W. Mirbacha w dniu 6 lipca 1918 roku dokonali Nikotaj Andrejew
i Jakub Blumkin, lewicowi eserowcy, funkcjonariusze®® WCzK. Wiaczestaw
Aleksandrowicz* cztonek kolegium WCzK i zastepca F. Dzierzynskiego czto-
nek partii lewicowych eserowcoOw wyposazyt w dokumenty upowazniajgce do

40 Bcepoccuiikas yepe3bluaiiHas KOMHCHs 110 00pObe KOHTPEBOIIIOIEH, CIIEKYJISIHEN, ca-
0OTaKeMH NPECTYILICHUSMH T10 JIOJDKHOCTH, tak brzmi jej petna nazwa okreslajgca zarazem
zakres jej dziatania, powstata na mocy dekretu Rady Komisarzy Ludowych z 20 grudnia
1917 roku wg nowego stylu. Dzien ten do dzisiaj jest obchodzony jako $wigto rosyjskich
shuzb specjalnych. Réwniez tradycyjnie, kazdy dwudziesty dzien miesigca jest dniem wy-
ptaty poborow dla funkcjonariuszy.

4 JIuteuH A., KpacHblii u Genblii..., wyd. cyt s. 30-31, 50-51. Kokoszkin i Szyngariew
zostali zabici w Szpitalu Miejskim w Piotrogrodzie, gdzie zostali po aresztowaniu przewie-
zieni na wiasng prosbe, Wilk M., Rok 1917 w Rosji, Warszawa 1983, s. 227.

42O spisku czytaj dokumenty /w:/ M3ectust LUK KIICC nr 5/1989, s. 161-186.

4 Andrejew byt fotografem oddziatu walki z kontrrewolucja, Blumkin kierownikiem wy-
dziatu do walki z niemieckim szpiegostwem.

4 Rozstrzelany za udzial w tym spisku.

63



Kazimierz Kraj

wejscia do ambasady Niemiec J. Blumkina® i N. Andrejewa. Zabdjstwo Wil-
helma Mirbacha majace doprowadzi¢ do wznowienia wojny z Niemcami nie
spehito swojej roli, rowniez proba zamachu stanu nie udala si¢. Zamach na
Lenina dokonany przez Kaptan (Rojdman) w fabryce Michelsona spowodo-
wat cigzkie obrazenia, w ktorych nastgpstwie do swojej $mierci nie odzyskat
on pehni sil. Zamachowczyni na mocy decyzji WCzK zostata rozstrzelana na
dziedzincu Kremla 3 wrze$nia 1918 roku, o godz. 16. Wyrok wykonat osobi-
scie Pawel Malkow — komendant Kremla*. Innego spektakularnego zamachu
dokonali anarchisci wysadzajac siedzibe moskiewskiego Komitetu Miejskie-
go RKP(b) we wrzesniu 1919 roku. W wyniku wybuchu zgingto 12 osob, a 55
bylto rannych, w tym Mikotaj Bucharin. Byty to najbardziej znane 1 spektaku-
larne akty terrorystyczne poczatkow panstwa radzieckiego. Za wieloma zama-
chami terrorystycznymi stat utworzony przez wspomnianego B. Sawinkowa
Zwiazek Obrony Ojczyzny i Wolno$ci. Celem jego dziatalno$ci bylo obalenie
wiadzy partii bolszewickiej. Cztonkami zwigzku liczacego prawdopodobnie
ok. 5000 cztonkéw byli m.in. monarchisci 1 eserowcy. Organizacja przygo-
towywata wiele akcji przeciwko Leninowi i Trockiemu. W samej Moskwie
w pracach organizacji brato udziat okoto 400 oficerow. Zwiagzek miat swoje filie
w Jarostawiu, Riazaniu, Czelabinsku i innych miastach. Rosyjscy biatogwar-
dzisci po zakonczeniu wojny domowej byli sprawcami licznych zabdjstw dy-
plomatow radzieckich jak np. Wactawa Worowskiego w Lozannie w 1923 roku
czy Piotra Wojkowa w Warszawie w 1927 roku. Zamachow terrorystycznych
w Zwiagzku Radzieckim dokonywata powstala w 1929 roku Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow. Czeki$ci walczyli z nig takze metodami terrory-
stycznymi*’, czego przykladem jest wspomniane juz zabdjstwo szefa OUN
Konowalca. W 1934 roku we Lwowie student Mykota Lemyk zabit urzed-
nika radzieckiego konsulatu, Aleksieja Maitlowa*®. Do indywidualnych akcji

4 Jakub Blumkin (1900 [1898 ?] — 1929), zaocznie skazany na trzy lata wigzienia,
w kwietniu 1919 roku po ujawnieniu si¢ amnestionowany. W 1920 roku wstagpit do RKP(b),
skierowany do stuzby wojskowej m.in. w Iranie. Nastepnie stuchacz akademii sztabu ge-
neralnego, praca w sekretariacie L. Trockiego (prawdopodobnie szef ochrony), nastepnie
stuzba w wywiadzie. Instruktor stuzby bezpieczenstwa Mongolii. Ostatnim stanowiskiem
byta funkcja rezydenta wywiadu na Bliskim Wschodzie. Nawigzat tacznos¢ z L. Trockim,
wezwany do Moskwy, aresztowany i stracony.

4 Zob. Malkow P., Zapiski komendanta Kremla, Warszawa 1977, s. 194. Swiadkiem tego
wydarzenia byt poeta Demian Biedny mieszkajacy wowczas na Kremlu.

47 W naszej ksigzce nie zajmujemy si¢ problemem terroryzmu i terroru stosowanego przez
aparat panstwowy ZSRR.

4 Tpe6un M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 316, Lemyk skazany na dozywocie,
w 1939 roku wyszedt na wolnos¢, w trzy lata po6zniej zastrzelony przez Gestapo.
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terrorystycznych tego okresu zaliczy¢ mozna zamach na Siergieja Kiro-
wa w 1934 roku, probe zabdjstwa Wiaczestawa Mototowa, dwczesnego
premiera ZSRR oraz samego J. Stalina przez terroryste Bogdana. Miat to
by¢ rzekomo spisek Zinowiewa i Kamieniewa®. Organizatorem byl po-
dobno Bakajew*’, przewidywany przez spiskowcOw na przyszlego szefa
OGPU.

Po drugiej wojnie §wiatowej dziatania o charakterze terrorystycz-
nym miaty zwigzek z antyradzieckimi rozruchami m.in. w Tbilisi w 1956,
Taszkencie w 1972 czy Nowoczerkasku w 1962 roku. Dziatalno$¢ zbroj-
ng prowadzity organizacje takie jak Orty w Estonii w latach 1953-1959.
Inng estonska organizacja byl Podziemny Komitet Partyzancki Mtodziezy
Republiki Estonii. W latach 1964-1967 opor stawiat Wszechrosyjski So-
cjalno-Chrzes$cijanski Zwigzek Wyzwolenia Ludu, ktoérego przywddceg byt
Leonid Borodin. W 1977 roku doszto do zamachéw bombowych w me-
trze moskiewskim. Przeprowadzila je armenska Partia Jednos$ci Narodo-
wej Stiepana Zatikiana. Na Zachodniej Ukrainie, po Il wojnie $wiatowej,
walke do polowy lat pigédziesiatych prowadzita Ukraifiska Powstancza
Armia pod dowodztwem Romana Szuchewicza, weterana batalionu Nach-
tigall®!. W latach osiemdziesigtych XX wieku dziatat na Zakarpaciu Ukra-
inski Narodowy Front, ktory wykoleit w 1981 roku pociag wojskowy.
W Czeczenii pod koniec lat osiemdziesigtych rozwingt si¢ Ruch Szejka
Mansura, w ktorym prawdopodobnie udzielat si¢ najbardziej bezwzgled-
ny i najstawniejszy obecnie terrorysta na terytorium Rosji, Szamil Basa-
jew*%. Prawdopodobnie do aktéw terroryzmu zaliczy¢ mozna zabdjstwo
premiera Republiki Kirgiskiej Suttana Ibraimowa w 1980 roku czy plan

4 Informacje te podaj¢ jedynie ze wzgledu na zrodto. Jest nim Michait Dokuczajew

(1925-2005), general major KGB, przez 14 lat (1975-1989) zastepca szefa 9 Zarza-
du KGB odpowiedzialny za osobista ochron¢ przedstawicieli najwyzszych wiladz ra-
dzieckich. Odpowiadatl takze za bezpieczenstwo przyjezdzajacych do ZSRR polity-
kéw zagranicznych. Wezeéniej byt oficerem wywiadu i szefem rezydentury w Grecji.
Najmlodszy uczestnik parady zwycigstwa w 1945 roku w Moskwie, Bohater Zwiazku
Radzieckiego za walki pod Pabianicami; Joky4aes M.C., Mocksa. Kpemnb. Oxpana.,
Mocksa 1995, s. 47-49.

50 Wg mojej wiedzy chodzi o Iwana Bakajewa (1886-1936), czlonka partii bolszewikow
od 1906 r., po Rewolucji Pazdziernikowej m.in. sekretarza Rady Piotrogrodzkiej, komisa-
rza dywizyjnego, szefa Piotrogrodzkiej Gubernialnej CzeKa, uczestnika opozycji trocki-
stowskiej, aresztowanego w sprawie zabojstwa Kirowa.

SO walce z UPA czytaj: Lewickij B., Terror i rewolucja, Wroctaw 1990, s. 156-158; Su-
doptatow P., Wspomnienia ..., wyd. cyt., s. 238-243.

52 Tomasiewicz J., Terroryzm na.., wyd. cyt., s. 160.
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zamachu na Gorbaczowa w Rydze w 1987 roku®. Akcje terrorystyczne czesto
byty przeprowadzane przeciwko przedstawicielstwom radzieckim za granica.
Prym w tym wiedli emigranci ukraifiscy. I tak np. dokonano ataku na biura
radzieckich linii lotniczych Aeroftot w Luksemburgu czy zabojstwa radzie-
ckiego dyplomaty w Delhi*. Jednym z najbardziej znanych aktow terroryzmu
wobec dyplomatow radzieckich byto porwanie kilku pracownikéw ambasady
ZSRR w Bejrucie w 1985 roku. Mimo, ze przywddca Zwiazku Radzieckiego
spehit zadania terrorystow, oni nie zwalniali zaktadnikéw. Wtedy to Sekretarz
Generalny KPZR wydat rozkaz uzycia sit specjalnych. Rosjanie dali porywa-
czom 48 godzin na zwolnienie zakladnikow. Poniewaz terrorysci zwlekali,
zohierze sil specjalnych porwali czterech terrorystow. Po jakim$ czasie prze-
stali gtowe jednego terrorysty dowddcy porywaczy ostrzegajac, ze ten sam los
spotka pozostatych. Zaktadnicy zostali szybko zwolnieni®’. Zwigzek Radzie-
cki rowniez bardzo czgsto byt nekany najbardziej spektakularnym sposobem
akcji terrorystycznej, porwaniami samolotow. W ZSRR doszto w latach 1954
— 1991 co najmniej do 107 prob porwania samolotéw. Szczytowym okresem
porwan byt rok 1990, kiedy podjeto 32 proby. Wedtug danych MSW ZSRR do
lipca 1990 roku, od 1958 w rezultacie uzycia przez porywaczy broni zgingto
120 0s6b, a rannych byto ponad 200%. Uzupehniajac przedstawione informacje
nalezy doda¢, ze w latach trzydziestych ubieglego stulecia funkcjonariusze ra-
dzieckich stuzb specjalnych wielokrotnie wystgpowali w roli terrorystow. Do-
konywali fizycznej likwidacji lideréw antyradzieckich grup emigracyjnych.
Zabici zostali Kutiepow, Miller, Konowalec czy Trocki. W latach czterdzie-
stych radziecka stuzba specjalna Smiersz pochwycita za granicg generatow
Krasnowa, Szkuro, Wtasowa, Buniaczenke, Grekowa, przywodce Rosyjskiej
Partii Faszystowskiej K. Rodzajewskiego. W latach piecdziesiatych radzie-
ckie shuzby dokonaty likwidacji L. Rebeta, D. Skoropadskiego czy S. Bande-
ry. Kilkanascie lat pézniej przygotowywaty zamach na przywddce whoskich

3 Tamze, s. 160. M. Dokuczajew nie wspomina o planach zamachu na Gorbaczowa
w Rydze. Pisze natomiast o przygotowywanym zamachu na Raise¢ Gorbaczow podczas
wizyty w Indiach, przez grupe terrorystow przerzuconych z terenu Pakistanu; /loxydaes
M.C., Mocksa. Kpemib. Oxpana., Mocksa 1995, s. 217.

3 Wigcej: Tomasiewicz J., Terroryzm na..., wyd. cyt., s. 160.

5 Biatek T., Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 43—44. Powstaje pytanie
czy terroryzm mozna i nalezy zwalcza¢ metodami z arsenatu terrorystow. Od wielu lat
postepuje tak Izrael.

% Tyb6apes O., TaitHbl BO3AyLIHOTO TeppopusMa, Mocksa 2002, s. 283-284. W 1990 roku
Zwiazek Radziecki ustanowit europejski rekord w ilosci porwanych samolotow. O wadze
zagrozenia terroryzmem $wiadczy fakt powotania juz w 1974 roku specjalnej jednostki
antyterrorystycznej znanej jako oddziat Alfa.
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komunistow Enrico Berlinguera®’. Przedstawione, nie — wszystkie rzecz jasna
— akcje terrorystyczne w Zwigzku Radzieckim pokazujg, ze zaden kraj nie jest
wolny od terroryzmu. Przyczynami terroryzmu w ZSRR byty nierozwigzane
problemy narodowos$ciowe, brak wewnetrznej wolno$ci politycznej, opresja
panstwa wobec wlasnych obywateli oraz ch¢¢ dokonania zmian politycznych.
Czesto proba rozwigzania tych problemoéw prowadzita, tak jak narodnikow, do
przejécia od propagandy do dziatan terrorystycznych. Przez 74 lata istnienia
panstwa radzieckiego problemy narodowosciowo-etniczne oraz spoleczne,
przeniesione zostaty do wspodtczesnego etapu historii Rosji. Nieprzygotowany
rozpad ZSRR spowodowat catkowite zatamanie struktur panstwowych, po-
wigzan spotecznych i ekonomicznych. Decydujacy o rozwigzaniu ZSRR po-
litycy dziatali w mojej opinii w sposdb wysoce woluntarystyczny, nie majac
zadnej klarownej wizji przysztosci, patrzyli jedynie na swdj osobisty interes
polityczny®. Wiele punktow zapalnych®, pozostatosci w postaci konfliktow
narodowosciowych, ktore wybuchty pod koniec istnienia Zwigzku Radzie-
ckiego doprowadzity do gwaltownego rozwoju dziatalno$ci ekstremistycz-
nej, separatystycznej i terrorystycznej. Gtownym ich spadkobierca, tak jak
w innych dziedzinach zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego, zo-
stata Federacja Rosyjska.

2.2 Zrédta terroryzmu we wspétczesnej Rosji

Przedstawiajac zrddia terroryzmu we wspotczesnej Rosji skoncentruje
si¢ na trzech, moim zdaniem, gléwnych czynnikach, ktére warunkuja funkcjo-
nowanie terroryzmu w Federacji Rosyjskiej. Zaliczam do nich wyznaczniki
polityczno-kulturowe, ideologiczne oraz spoteczno-psychologiczne. Wszyst-
kie one nie wystepuja oddzielnie, lecz sa powigzane ze soba, wzajemnie si¢
warunkujac W mojej ocenie czynniki polityczno-kulturowe sa podstawg wyj-

57 Tpebun M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 330.

8O atmosferze panujacej w przeddzien rozwigzania ZSRR pisze Korzakow A., Borys
Jelcyn od $witu do zmierzchu, Warszawa 1998, s. 110-112. Jesli wierzy¢é Korzakowowi,
a obserwujac pozniejszg dziatalnosé B. Jelcyna mozna zaufaé jego dtugoletniemu wspot-
pracownikowi, to ten wazki fakt przebiegat w sielskiej atmosferze, tak jak by decydowano
o podziale zwyklego tortu, a nie tak olbrzymiego panstwa.

%9 Zaliczy¢ do nich mozemy konflikty w Rydze, Tartu czy Jakucku (1985 r.), w 1986
w Alma-Acie, rok p6zniej w Motdawii i Tadzykistanie, zas w 1989 roku w Gruz;ji (Tbilisi).
Nienawis¢ kieruje si¢ nie tylko wobec wladzy radzieckiej, ale przeciw innym narodowos-
ciom jak pogromy Ormian w Sumgaicie i Baku w latach 1988 1 1990.
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$ciowq pozwalajaca na zrozumienie zrodet terroryzmu we wspotczesnej Rosji
oraz pozostatych krajach bytego Zwigzku Radzieckiego. Podstawowym czyn-
nikiem politycznym niewatpliwie byt chaotyczny rozpad ZSRR. W zwiazku
z czym nastgpita degrengolada organdéw porzadku publicznego. Kolejnym na-
stepstwem upadku Zwiazku Radzieckiego byl paraliz wladzy panstwowej®,
we wszystkich sferach jej dzialania. Powstaty w Rosji system polityczny, z do-
minujgcg pozycja wtadz wykonawczych oraz autorytarno-anarchistyczny spo-
sob sprawowania wtadzy przez Borysa Jelcyna, prowadzit do destabilizacji we
wszystkich podmiotach FR. Silna pozycja liderow poszczegolnych podmio-
tow federacji czy republik (np. Tatarstanu) przyczyniata si¢ do utrzymywania
stanu cigglego fermentu politycznego i niestabilno$ci systemu. Czynnikiem
wplywajacym na polityczny wymiar kryzysu byla totalna zapas¢ gospodar-
czo-ekonomiczna i gwattowny spadek poziomu zycia mieszkancow Rosji¢!.
Kolejnymi przyczynami politycznymi umozliwiajacymi wzrost zagrozenia
terrorystycznego jest wystepowanie duzej liczby konfliktow lokalnych, pre-
tensji terytorialnych oraz powstanie rosyjskiej diaspory w panstwach postra-
dzieckich. Niestabilnos$¢ polityczna na Polnocnym Kaukazie, trwajaca tam od
konca lat osiemdziesigtych ubieglego stulecia, dwie wojny czeczenskie oraz
nie rozwigzane problemy spoteczno-ekonomiczne regionu powoduja, ze sy-
tuacja w tej czeg$ci Rosji staje si¢ istotnym czynnikiem politycznym majacym
wplyw na rozwoj terroryzmu na terytorium Federacji. Chybotliwos$¢ syste-
mu stosunkoéw spolecznych i ich struktur, klgska dotychczasowych, znanych
pogladow na §wiat, zaostrzenie politycznych, socjalnych, nacjonalistycznych
czy religijnych przeciwstawienstw doprowadzito do wyzwolenia drzemiacego
agresywnego potencjatu wéroéd wielu narodow FR, ktorego jednym z przeja-
woOw jest terroryzm, ekstremizm i separatyzm. Czynnikiem wspomagajacym
rozwijanie si¢ terroryzmu w Rosji jest kompletny brak mechanizméw poli-
tycznych stuzacych do rozwigzywania problemow spotecznych. Tak wiec ter-
roryzm staje si¢ jedyng mozliwa formg wyrazania protestu przeciwko funkcjo-
nujgcemu ustrojowi politycznemu i artykulowania w ten sposob swoich zadan.
W Rosji nigdy nie funkcjonowaty i nadal jeszcze nie funkcjonujg demokra-
tyczne $rodki rozwigzywania konfliktow spoleczno-politycznych, narodowos-
ciowych czy o podtozu religijnym. Elementem wzmacniajacym polityczny
charakter zrédet terroryzmu we wspotczesnej Rosji sg czynniki kulturowe. Po

¢ Smaga J., Rosja w 20 stuleciu, Krakow 2002, s. 297-312.

1 Uwolnienie cen (wzrosty 1000-krotnie), utrata przez miliony ludzi oszczednos$ci zycia,
tamze, s. 300. O reformach gospodarczych w Rosji czytaj np. Rokicka A., Proby reform
gospodarki rosyjskiej 1991-1994, /w:/ Szkice o Rosji, red. Stepien-Kuczynska A. i Ada-
mowski J., £.6dz — Warszawa 2000, s. 89-97.
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siedemdziesi¢ciu latach ujednolicania wielonarodowego i multikulturowego
spoteczenstwa, w nowej epoce okazato si¢, ze r6znice tak kulturowe, obycza-
jowe jak 1 historyczne pozostaja nadal bardzo duze. Odradzajace si¢ poczucie
odrebnosci narodowej i kulturowej jest tak silne, ze stato si¢ czynnikiem na-
pedzajacym polityczne i spoleczne ambicje narodow i jednostek. Dodatkowo
przyczyny kulturowe majg niebagatelny wplyw na postrzeganie wartosci, jaka
stanowi zycie ludzkie oraz podejscie do $mierci. Dla jednych §mier¢ jest kon-
cem istnienia, wigc zycie stanowi najwyzszg warto$¢. Inni uwazajg Smier¢ za
poczatek, za$ zycie traktujg jako czas oczekiwania na lepsza przyszto$c¢®.
Dawne tradycje Carstwa Rosyjskiego, pdzniej ZSRR ugruntowaty po-
glad ludzi na zycie i $mier¢. Zycie ludzkie we wspotczesnej Rosji ma nadal
niewielka warto$¢ 1 nic nie wskazuje by w najblizszej przysztosci miato si¢
co$ zmieni¢®. Ten spos6b traktowania zycia ludzkiego powoduje, ze ter-
rorysci nie maja zadnych zahamowan moralnych czy odruchéw ludzkich
w zabijaniu niewinnych ofiar, a dla wtadz panstwowych Zadne straty nie
maja wigkszego znaczenia. Stanowi to jedng z obiektywnych przyczyn roz-
woju terroryzmu na terytorium Rosji. Wtadze panstwowe mimo posiadane]
wiedzy 1 mozliwo$ci nie siggaja praktycznie do innych metod zwalczania
terroryzmu, poza wojskowo-policyjnymi. U milionéw ludzi nastapila utrata
symbolicznej busoli, ktérg kierowali si¢ w dotychczasowym zyciu. Staneli
przed konieczno$cia wyboru miejsca zamieszkania, poczucia przynalezno-
$ci narodowej, czy przyjecia obywatelstwa nowo powstalego panstwa. Mi-
liony mieszanych rodzin, zotierze i funkcjonariusze organow panstwowych
bytego Zwigzku Radzieckiego, roznych narodowosci mieli trudny wybor,
ktory miat wplyw na rozwdj sytuacji politycznej na obszarze postradzie-
ckim®. Opisywany czynnik polityczno-kulturowy $cisle splata si¢ z dwoma
pozostatymi ideologicznym i spoteczno-psychologicznym. Nastepstwem
chwiejnos$ci systemu politycznego i krachu istniejgcej wspolnej dla narodow

2 Na temat podtoza i zréznicowania kulturowego terroryzmu czytaj Biatek T., Terro-
ryzm..., wyd. cyt., s. 62-95.

¢ Przyktadem tragedia zatogi atomowej todzi podwodnej Kursk.

8¢ Jako przyktad moze stuzy¢ podziat Armii Radzieckiej na Ukrainie. Sztandarowym
wzorcem takich dylematéow byt generat Timur (Timuradze) Apakidze, Gruzin, czotowy
pilot radzieckiego i rosyjskiego lotnictwa morskiego. Stanat on przed problemem ztozy¢
przysigge na wiernos¢ Ukrainie (dowodzit putkiem lotnictwa morskiego Floty Czarnomor-
skiej), obja¢ proponowane mu stanowisko dowodcy lotnictwa Gruzji czy pozostaé¢ wierny
przysigdze. Apakidze stwierdzil, Ze przysiega si¢ tylko raz. Wraz z catym putkiem i jego
sztandarem poleciat w nieznane, do bazy lotniczej Floty Potnocnej, Siewieromorska. Zgi-
nat w katastrofie lotniczej kilka lat temu, bedac zastepca dowddcey lotnictwa rosyjskiej floty
wojenne;j.
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Zwigzku Radzieckiego, cho¢ wattej tkanki kulturowej, byto zwrdcenie si¢
w kierunku poszukiwania idei mogacych pomaga¢ zbudowaé nowy §wiat na
gruzach juz nieistniejacego.

Poszukiwanie nowych ideologii skierowato si¢ w stron¢ nacjonali-
zmu, ksenofobii i ekstremizmu, majacych by¢ drogowskazem do budo-
wania nowego §wiata i zapewnienia stabilizacji politycznej, zwrocito tez
uwage zainteresowanych na poszukiwanie ideowych motywacji w religii.
Szczegolnie widoczne jest to wrdd 13 milionow obywateli Rosji wyzna-
jacych islam. Na ile motywy wykorzystania religii majg wymiar ideowy,
a na ile pragmatyczno-polityczny, trudno na obecnym etapie rozwoju sytu-
acji ocenia¢. Poslugiwanie si¢ no$nymi religijnymi hastami pozwalato na
budowe organizacji o charakterze nacjonalistyczno-ekstremistycznym, dla
ktorych postugiwanie si¢ terrorem stato si¢ naturalng kolejg rzeczy. Uta-
twieniem byt fakt istnienia tzw. gorgcych punktow, w ktorych nasilaty si¢
konflikty o charakterze narodowos$ciowym®, podlewane dodatkowo sosem
religijnym. Usprawiedliwianie swojej dziatalno$ci motywami religijnymi,
nadawanie im wymiaru ideologicznego prowadzito do rozpoczecia wspot-
pracy z zagranicznymi organizacjami religijno-ekstremistycznymi. W Ro-
sji aktywnie dziata wiele organizacji, partii, ruchdw, frontow sktaniajacych
si¢ do stosowania gwattownych metod celem uzyskania odpowiednich dla
nich politycznych rozwigzan. Powoduja one wzrost popularnos$ci ideolo-
gii przemocy i utwierdzaja przekonanie, ze kluczem do zdobycia wtadzy
1 wptywow politycznych jest korzystanie z brutalnej sity celem zastrasze-
nia przeciwnikow®. Inspiracja ideologiczna dziatajacych w Rosji organi-
zacjiiruchow o charakterze terrorystycznym sg nie tylko motywy religijne
czy nacjonalistyczne. W Rosji dziatajg organizacje o charakterze lewackim
oraz prawicowym. Jedni chcg likwidowaé tzw. nowych ruskich, walcza
o sprawiedliwo$¢, o dobro wszystkich prostych ludzi. Swoimi akcjami
wspierajg takie ruchy jak Tupac Amaru z Peru. Prawicowe organizacje
w swojej walce kierujg atak przeciw innym nacjom. Podjety takze nieuda-
ng probe wejscia do wielkiej polityki®’.

Niezwykle waznym i uzupetniajacym przedstawione czynnikiem wpty-
wajacym na rozwoj terroryzmu w Federacji Rosyjskiej sa uwarunkowania
spoteczno - psychologiczne. Zaliczam do nich ogélnospoteczng frustracje,
upadek praktycznie wszystkich autorytetéw moralnych, wtadzy i prawa.

% Potnocny Kaukaz (m.in. Czeczenia), Nadniestrze, Tadzykistan, Azerbejdzan.

¢ Qleg Chlobustow pisze, ze gleboko zakorzenilo si¢ przekonanie, ze 6unmoska posicoa-
em eracmo.

7 Chodzi o parti¢ Jedinstwo Dmitrija Barkaszowa.
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Brakuje wiary w zdolno$¢ i mozliwo$¢ pozytywnych zmian w istniejgcej sy-
tuacji. Do czynnikow o sprawczym charakterze spoteczno-psychologicznym
zaliczy¢ mozemy idaca w setki tysiecy liczbg osob, ktore przeszty szkote
wojny w Afganistanie, Czeczenii, Abchazji, Nadniestrzu czy nawet Serbii.
Ludzie ci nie mogac si¢ adaptowa¢ w cywilnym zyciu, nie uzyskujac po-
mocy od panstwa, stosunkowo tatwo przechodzg na strong terrorystow lub
ich umiejetnosci sg wykorzystywane w celach terrorystycznych. Dodatko-
wy wplyw na poglady spoteczne oraz uwarunkowania psychologiczne maja
srodki masowego przekazu, ktore czasami reklamujg terrorystow i brak
kontroli nad rozprzestrzenianiem wiedzy o metodach i sposobach dziatal-
nosci terrorystycznej przez sieci informacyjne, w tym Internet. Publikuje
si¢ pomocne w dzialalno$ci terrorystycznej podreczniki. Omawiany przez
nas czynnik spoteczno-psychologiczny nie jest wsparty na wczesniej zde-
finiowanych celach, lecz wynika z powigzania wydarzen prowadzacych do
checi szybkich i zdecydowanych zmian. Dotyczy to elementu spotecznego,
ktéry moze by¢ wyeliminowany jako jedna z przyczyn terroryzmu. Element
psychologiczny omawianego czynnika, nickoniecznie zwigzany z choroba
psychiczna, nie jest mozliwy do przewidzenia, a tym bardziej kontrolowa-
nia. Rosyjscy autorzy do przyczyn rozwoju terroryzmu w Rosji zaliczaja
rowniez niezwykle rozwinigty nielegalny rynek handlu bronia, strategicz-
ne decyzje niektdrych zagranicznych stuzb specjalnych oraz migdzynaro-
dowych organizacji terrorystycznych. Innym aspektem jest przezroczystos$¢
granic® Rosji oraz brak petnej kontroli nad wjazdami i wyjazdami ludzi na
terytorium Federacji. Uwazajg takze, ze do rozwoju i utrzymywania si¢ du-
zego zagrozenia terrorystycznego dodatkowo przyczynia si¢ mato skuteczna
praca organdw porzadku publicznego oraz panstwowych i spotecznych or-
ganizacji bronigcych praw obywateli®.

% Granice ladowe FR majg 20 527 km dtugosci, zas morskie 37 700 km. Przebiegaja gtow-
nie w rejonach trudnych (gory, pustynie) czy brzegi morz arktycznych. Utrudnia to kontrolg
i ogranicza mozliwo$¢ zabezpieczenia si¢ przed przenikaniem grup terrorystycznych czy
przestepczych. Jedynie granica z Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna mogtaby
by by¢ w petni kontrolowana, mimo trudnego terenu, gdyz ma dhugos$¢ 17 km. Lecz z tego
kierunku nie beda raczej przenikac¢ do Ros;ji terroryscei.

¢ Xnobyctos O., Teppopusm B ..., wyd. cyt. www.nns.ru, wydruk w posiadaniu auto-
ra. Oleg Chtobustow jest putkownikiem rezerwy, prawnikiem absolwentem Wyzszej
Szkoty KGB im. F. Dzierzynskiego. Obecnie pracuje jako starszy pracownik nauko-
wy w Akademii Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Autor nawigzat z nim korespon-
dencje.
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2.2.1 Charakterystyka organizacji terrorystycznych dziatajacych w Federacji
Rosyjskiej

Na terytorium Rosji dzialaja organizacje majace profil terrorystyczny.
Niektore z nich maja charakter religijno-nacjonalistyczny, a inne sa jedynie
motywowane pogladami politycznymi, lewicowymi lub prawicowymi. Do
najbardziej znaczacych grup terrorystycznych w Rosji, postugujacych si¢ reto-
ryka lewicowa nalezy zaliczy¢ organizacj¢ o nazwie Nowe Inicjatywy Rewo-
lucyjne (NIR). Pierwszy raz data ona o sobie zna¢ w pazdzierniku 1996 roku.
Wystata wtedy komunikat nr 1, podpisany jako grupa Nowej Rewolucyjnej
Alternatywy (NRA). Dziennikarze zostali uprzedzeni o przygotowywanym
akcie terrorystycznym w ktorym zamachowcy zapewniali, ze sa gotowi likwi-
dowa¢ tzw. nowych ruskich. Po tym komunikacie rosyjskie stuzby specjalne
wykryly i unieszkodliwily tadunek wybuchowy w pomieszczeniach Wojsko-
wej Komendy Uzupetnien w Ostankino. W trzy miesiace pozniej sytuacja si¢
powtdrzyta, bomba zostata podtozona w WKU w Czeremuszkino. Za te czyny
1 podpalenie samochodu na jednej z ulic Moskwy wzieli odpowiedzialno$¢
bojownicy NRA, jednoczesnie informujac o zmianie nazwy na Nowe Inicjaty-
wy Rewolucyjne. My, grupa bojowa Nowej Rewolucyjnej Alternatywy (NRA),
przyjmujemy odpowiedzialnos¢ za te akcje. W warunkach rozpadu ekonomiki
i wszechogarniajgcej korupcji sprytni politykierzy starajq si¢ skierowac gniew
spoteczenstwa przeciwko cudzoziemcom, a pomysty mtodziezy — na zarabianie
baksow. Armia jest podobna do wiezienia dla mlodziezy. (...) Zadaniem woj-
skowych komend uzupetnien jest zmuszanie mtodziezy, wbrew jej woli, do poj-
Scia w szeregi oprawcow swojego narodu. (...) My chcemy przede wszystkim
dobra i sprawiedliwosci dla zwyklych ludzi (tham. whasne — K.K.). Tak pokrét-
ce brzmig komunikaty NIR. Nowe Inicjatyw Rewolucyjne podktadaja bomby
w budynku gléwnej prokuratury wojskowej czy biurze niezaleznych zwigz-
kow zawodowych™. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa uwaza t¢ mtodziezo-
wa grupe za jedng z najgrozniejszych i najlepiej zakonspirowanych’!. Inng
organizacja terrorystyczng o charakterze lewicowym jest Rada Rewolucyjna
RFSRR, (RR RFSRR), ktora data o sobie zna¢ w kwietniu 1997 roku wysa-
dzeniem pomnika cara Mikotaja Il znajdujacego si¢ we wsi, opodal Moskwy.
Odpowiedzialno§¢ za wysadzenie pomnika wzigty na siebie Robotniczo-
Chtopska Czerwona Armia i Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, kto-
re dziataja przy RR RFSRR. Rada Rewolucyjna RFSRR przygotowywata si¢
rowniez do wysadzenia przepompowni gazu, przez ktdrg przechodzg wszyst-

0 Wigcej zob. Tpebun M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 350-352.
" Za dziatalnos¢ w NIR aresztowane zostaly trzy mtode kobiety.
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kie dostawy tego paliwa dla catej stolicy Rosji’?. Najgrozniejsza i najbardziej
znang prawicowa grupa terrorystyczng jest Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe
(RZN). Jego przywoddca byt Dmitrij Barkaszow, wczesniej dziatat w stowa-
rzyszeniu Pamigcé. Po jego opuszczeniu zatozyt Narodowy Ruch za Swobodna
Silng Sprawiedliwa Rosje (NR za SSSR). Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe
uczestniczylo w obronie parlamentu w czasie wydarzen pazdziernikowych
1993 roku. W ciggu poéttora roku po tych wydarzeniach RZN przeksztalcito
si¢ w najsilniejsza ultraprawicowa parti¢ w Rosji. Parta jednak nie odniosta
sukcesOw 1 zeszta ze sceny politycznej. Z dziatalnoscig RZN zwigzana jest
seria wybuchow w moskiewskich synagogach w latach 1998-19997. Gtow-
ng site napedowa wystepujacego w Rosji terroryzmu stanowia organizacje,
ktérych motywacja dziatania, sita, wynika z czynnikow religijno-nacjonali-
stycznych. Do najniebezpieczniejszych nalezg ugrupowania majace powia-
zania mi¢dzynarodowe. Cze$¢ organizacji, ktore prowadza swojg dziatalnos¢
na terytorium Rosji, dziata takze w innych krajach WspoéInoty Niepodlegtych
Panstw. Wiele z nich wywodzi si¢ z Bractwa Muzutmanskiego. Poszczegélne
komorki dziataja jako sie¢ komorek znanych jako Dzamat — Islamija. Na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej ujawniono rézne organizacje, powigzane z Bra-
ctwem Muzulmanskim, lecz wystepujace pod rozmaitymi nazwami. Nazwa
pierwszej z nich brzmi Stowarzyszenie Reform Socjalnych™ (Jamiat Al-Is-
lash Al-Ijtimai). Organizacja ta wywodzi si¢ Kuwejtu. Funkcjonuje pod przy-
kryciem organizacji spoteczno charytatywnej. Jej oddziaty dziataja w Rosji,
m.in. w Moskwie. Wystepuja rowniez na terytorium innych krajow WNP jak:
Azerbejdzan, Kazachstan, Tadzykistan, Kirgistan. Kolejng organizacja po-
wigzang z Bractwem Muzulmanskim jest Komitet Islamskiego Wezwania’
(Lajnat Al-Dawaa Al-Islamija). Dziata on pod egida wyzej wspomnianego
stowarzyszenia. Oprocz Rosji, aktywny jest w Azerbejdzanie oraz na terenach
Azji Centralnej. Nastepng jest Liga Islamskiego Swiata™ funkcjonujgca na
terenie Rosji. Oprocz wymienionych organizacji potencjalne zagrozenie ter-
rorystyczne wnosza tez inne jak np. Komitet Muzutmanéw Azji” prowadza-
cy swoje dziatania na terytorium Rosji. Jego dziatalno$¢ wspierana jest przez
fundacj¢ Jlab6an PaynneitmH. Nastepna w kolejce jest Partia Islamskiego

2 Zob. Tpe6bun M. I1., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s. 353-354.

* Metodami terrorystycznymi w Rosji postuguja si¢ skinheadzi (6purorosnossie). O roz-
machu ich dziatalno$ci §wiadczy lista ich przestepstw zarejestrowanych w samej tylko
Moskwie w 2001 r., tamze, s. 356.

" O6mectBo corpansHbix pedopm (OCP).

5 Komuret ucnamckoro npusbisa (KUIT).

76 JTura ucmamckoro Mupa (JINM).

77 KoMHTET MyCy/bMaH A3HH.
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Wyzwolenia”, dziatajagca rowniez na obszarze Biatorusi, Uzbekistanu, Ukrainy
oraz bytych azjatyckich republikach radzieckich. Na terytorium FR prowadzi
swoja dziatalno$¢ na Polnocnym Kaukazie, w Tatarstanie, Baszkirii i Katmu-
cji. Z wymieniong powyzej $cisle wspotdziata Islamski Ruch Uzbekistanu™.
W Rosji, a doktadniej w Moskwie dziatat lub nadal dziata oddziat japonskiej
sekty Najwyzszej Prawdy (Aum Shinrikyo). Sekta ta w ramach zdobywania
broni konwencjonalnej, jak i niekonwencjonalnej werbowata naukowcow
w Japonii 1 Rosji (fizycy jadrowi). Podobno wynajmowata specjalistow z ro-
syjskiej grupy antyterrorystycznej Alfa, ktdrzy przekazywali wiedzg o takty-
kach zwalczania terroryzmu, sabotazu, technik wywiadu i kontrwywiadu®.

Podsumowujac te charakterystyke organizacji terrorystycznych wystepuja-
cych na terytorium Federacji Rosyjskiej mozemy stwierdzi¢, ze zagrozenie nie-
sione przez te organizacje, ich przybudoéwki ze wzgledu na ilo$¢ cztonkow jest
stosunkowo niewielkie. Ponadto rosyjskie tajne stuzby maja wieloletnie tradycje
zwalczania tego typu organizacji. Szczeg6lnie dotyczy to organizacji terrory-
stycznych lewicowych i prawicowych. Rowniez pozostate organizacje islamskie
stosunkowo tatwo jest kontrolowaé, gdyz dzialaja nie stosujac zasad glebokiej
konspiracji. Zagrozeniem z ich strony moze by¢ radykalizacja poszczegoélnych
dziataczy i ich komorek pod wptywem propagandy oraz dziatania fundamentali-
stycznych organizacji islamskich zagniezdzonych na Péinocnym Kaukazie.

Bardzo ucigzliwym problemem dla bezpieczenstwa obywateli Rosji jest
rozrost terroru stosowanego przez kryminalne grupy przestepcze. Dysponuja
one duzymi zasobami broni®! z przemytu jak rowniez z zapasow krajowych.
Rozpowszechnione sa zabdjstwa na zamowienia, a ptatni mordercy sg kwitna-
cg branzg przestepcza.

2.3 Terroryzm na Pétnocnym Kaukazie

Najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej stanowi
niestabilno$¢ Potocnego Kaukazu, szczegdlnie Czeczenii oraz sgsiadujacych

78 TlapTust HCIIAMCKOTO OCBOOOXKIeH s, Xu30yT — Taxpup anb — Mcnamu.

Prowadzit on zbrojne prowokacje na granicy kirgisko-uzbeckiej w latach 1999-2000.
Wigcej nt. czytaj Hoffman B., Oblicza..., wyd. cyt., s. 117-123.

Szacuje si¢, ze w latach dziewigcdziesigtych do Rosji wwieziono ok. 1,5 mln sztuk broni
palnej. Wystarczy tylko przypomnie¢, ze w samej Czeczenii pozostawiono uzbrojenie dla
dywizji wojska, zob. o burzliwej ,,prywatyzacji” uzbrojenia Armii Radzieckiej /w:/ Poccust
u Yeuns (1990-1997 ronapl) JlokyMeHTBI CBUACTEILCTBYIOT, MockBa 1997, s. 44—46, jest to
informacja o pozostawionym broni i technice bojowej na terytorium Czeczenii. W rosyj-
skiej armii dywizja w pelnym ukompletowaniu to ok. 12 tys. zolnierzy.
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7 nig pozostatych republik kaukaskich. Pénocng czgs¢ Kaukazu zamieszkuja
bitne goérskie narody, w wigkszos$ci wyznania muzutmanskiego®. Dodatkowo
na terenach tych osiedlili si¢ Rosjanie, Ukraincy oraz przedstawiciele innych
narodowosci zamieszkujacych Rosje, a wezesniej Zwiagzek Radziecki. Kaukaz
zostat podbity przez carska Rosje¢ po prawie stu latach wojen (XVIII 1 XIX
wieku)¥. Zamieszkuja go m in: Czeczency, Osetyncy, Dargincy, Kabardyncy,
Kumycy, Lezgini, Ingusze, Karaczajowie, Adygejczycy, Lakowie, Tabasaran-
cy i Batkarowie®. Nie ulega watpliwosci, ze terytorium potnocnego Kaukazu
jest najpowazniejszym punktem zapalnym na obszarze Rosji. R6znorodnos¢
narodowosci, roznice religijne i etniczne w stosunku do Rosjan oraz duze tra-
dycje walk o niepodleglos¢, odradzanie si¢ §wiadomosci religijnej i narodo-
wej doprowadzity po 1991 roku do anarchii i bezprawia, majacych zresztg
na tych terenach wielowiekowsg tradycj¢. Dodatkowym czynnikiem wspie-
rajacym aspiracje narodowo-religijne jest obecnos¢ obywateli sgsiadujacych
panstw islamskich oraz z krajéw arabskich, pochodzenia kaukaskiego, przy-
bywajacych do krainy swoich przodkéw. Impulsem do odrodzenia §wiado-
mosci narodowo-religijne byto powstanie w 1989 r. Stowarzyszenia Gorskich
Narodéw Kaukazu. Stowarzyszenie to w 1991 roku zostato przeksztatcone
w Konfederacje Gorskich Narodow Kaukazu®. Konfederacja byta poczat-
kowo wymierzona w Gruzj¢ i jej celem bylo popieranie niepodlegtosci Ab-
chazji. Potem konfederacja udzielita poparcia Czeczenom przeciwko Rosji.
Liderem i sita napgdowg organizacji byt przywddca Czeczenii generat major
Armii Radzieckiej Dzochar Dudajew®. Nie wdajac si¢ w szczegdly wojen

8 Wyjatkiem sg prawostawni Osetyncy.

8 Zob. Bazylow L., Historia..., wyd. cyt., t. I, s. 219-221. Wojna na Kaukazie po klesce
imama Szamila (1797—-1871) do roku 1864, na terytorium zajmowanym przez tzw. Czerkie-
s6w Wschodnich. O Szamilu i Kaukazie wigcej np. lammep M., Illamuns MycynemMaHcKoe
COIPOTHUBIICHNE Iapu3My 3aBocBaHue Yeunu u Jlarectana, Mocksa 1998;. Kuczynski M.,
Krwawigca Europa, Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000, Tto historycz-
ne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 283-285.

8 Zob. Kuczynski M., Krwawigca Europa..., wyd. cyt., s. 29-35.

8 Na wniosek zamieszkujgcych tereny nizinne Kumykéw, Kozakow nadtereckich i No-
gajcOwW z nazwy usunicto stowo ,,goérskich”, obecnie uzywana jest nazwa Konfederacja
Narodoéw Kaukazu.

8 Dzochar Dudajew (1944-1996), w 1967 roku ukonczyt Bataszowska Wyzsza Wojsko-
wa Szkote Lotnicza, w 1969 roku Wojskowo-Powietrzng Akademi¢ im. J. Gagarina. Byt
réwniez absolwentem Akademii Sztabu Generalnego Sit Zbrojnym ZSRR. Generat major
lotnictwa, od 1991 roku w rezerwie. Takze od 1991 prezydent Republiki Czeczenia, od
1992 jednoczes$nie premier. Wielokrotnie odznaczany za udzial w wojniew Afganistanie
w latach osiemdziesiatych XX wieku.
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w Czeczenii*’, mozna stwierdzi¢, ze doprowadzity one do sytuacji,w ktorej
wojna partyzancka przeksztalcita si¢ w walke samodzielnych oddziatow®® sto-
sujacych metody czysto terrorystyczne. Dodatkowo rozplenit si¢ bandytyzm,
porwania dla okupu®, z ktéorymi nie mogty sobie poradzi¢ wladze republiki
z nowym prezydentem Astanem Maschadowem oraz czasowo z nim wspot-
pracujacym S. Basajewem na czele. Dodatkowo uaktywnili si¢ muzutmanscy
fanatycy — wahabici, ktérzy w lipcu 1998 roku probowali odbi¢ miasto Gu-
dermes z rak Zotnierzy prezydenta Maschadowa. Na czele wahabitéw stali
Arbi Barajew i Chattab, arabski najmita. Mnozyly si¢ zamachy na samego
Maschadowa. Szokiem bylo zamordowanie w pazdzierniku 1998 roku trzech
Brytyjeczykéw 1 Nowozelandczyka, ktorych obcigte glowy podrzucono w cen-
trum Groznego. W marcu 1999 roku zostal porwany i zgtadzony przez ludzi
Basajewa, generat Gienadij Szpigun z rosyjskiego MSW. W Osetii Pdinoc-
nej, na targu we Wiadykaukazie detonowano bombg, ktéra zabita 70 osob
1 zranita ponad 100. Pdzniej zaatakowano osiedle wojskowe w tym samym
miescie. Wahabici probowali zabi¢ niechetnego im glownego muftiego Cze-
czenii Ahmeda Kadyrowa®. W republice w potowie 1999 roku utrwalil si¢
podziat na trzy obozy polityczne. Pierwszy, skupiony wokot prezydenta Asta-
na Maschadowa, byt zdecydowanie najstabszy. Drugi to islamisci (wahabici)
skupieni wokot Szamila Basajewa, Mowgadi Udugowa, Rustana Gelajewa,
Islama Chalibowa i arabskiego najemnika Chattaba. Trzecie ugrupowanie
polityczne reprezentowane przez skrajnych nacjonalistow mialo za przywod-
coOw Salmana Radujewa, Wache Arsanowa, Leczo Dudajewa i Selim Chana
Jandarbijewa.

Wszystkie przedstawione ugrupowania postugiwaty si¢ metodami ter-
rorystycznymi dla osiggnigcia swoich celéw. Do przemiany wojny party-
zanckiej w terroryzm w duzej mierze przyczynili si¢, wedtug mojej oceny,
ochotnicy arabscy, ktorzy przeflancowali metody stosowane w ich krajach na
grunt rosyjski. Czg$¢ z nich osiedlita si¢ na terenie Czeczenii i nawolywata

8 O wojnach w Czeczenii zob. Kuczynski M., Krwawigca Europa..., wyd. cyt., s. 285—
322; IMonutkoBekas A., Bropas yeuemnckasi, Mocksa 2003; Mensenes P., Brnagumup Ily-
TUH: YeThipe rona B Kpemie, Mocksa 2004, s. 100—128; Ciesielski St., Rosja—Czeczenia.
Dwa stulecia konfliktu, Studia z dziejéw Europy Wschodniej 2, Wroctaw 2003, s. 256283,
315-363. Sytuacja powstata wspotczesnie na Kaukazie Potnocnym omawiana jest w pra-
cach Osrodka Studiow Wschodnich, zeszyt nr 16/2004. Tytut zeszytu: Kaukaz Potnocny:
rosyjski wezet gordyjski, Putin po reelekcji, Warszawa 2004. OczywiScie opracowanie to
nie jest cato$ciowq analizg sytuacji.

8 Rosjanie nazywajg takie oddziaty mianem — 6anadopmupoBanus.

% Od marca 1997 do kwietnia 1998 roku uprowadzono w Czeczenii 200 cudzoziemcow.
% Pdzniejszy prezydent Czeczenii, zgingt w zamachu w maju 2004 .
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do wyrzucenia Rosjan z Kaukazu. To fanatycy religijni — wahabici®!, marzacy
o budowie panstwa muzulmanskiego na tym terenie. Wahabizm wspolczesnie
najwicksze znaczenie zdobyl na terytorium Dagestanu i Czeczenii. W Dage-
stanie do sierpnia — wrzesnia 1999 roku ilo$¢ zwolennikéw wahabizmu liczono
w tysigcach. Najbardziej znanym i radykalnym byt Bagautdin Magomiedow??,
wczesniej kierownik Kizyliurtowskiego Centrum Wahabitow — Salawitow.
Bagautdin przyczynit si¢ do rozwoju radykalnego wahabityzmu w Dagesta-
nie. W Kizyliurcie kierowat muzutmanskim stowarzyszeniem Madros¢, gloszac
ideologi¢ wahabityzmu i rozszerzajac szeregi swoich stronnikow. Gtéwny ak-
cent w swojej pracy ktadt na niezbgdnos¢ dzihadu przeciwko niewiernym i ko-
niecznos¢ przeksztatcenia Dagestanu w panstwo islamskie. Po wydarzeniach lat
1994-1996 M. Bagautdin rozpoczat organizacje komorek wahabitéw tzw. dza-
matoéw. Na ich bazie w 1997 roku powstata spoleczno-polityczna organizacja
Islamska Wspolnota Dagestanu®. Podstawowym celem dziatalnoséci wspolnoty
byto odcigcie Dagestanu od Federacji Rosyjskiej oraz zbudowanie panstwa is-
lamskiego. W celu realizacji zadan Islamskiej Wspolnoty Dagestanu powstawa-
ly réwnolegle z organami panstwowymi instytucje wtadzy. Oprocz tych dziatan
organizowane byty zmilitaryzowane grupy ekstremistéw muzutmanskich o na-
zwie Centralny Front Oswobodzenia Dagestanu, ktéry dysponowat siecig spe-
cjalnych obozoéw i centrow szkoleniowych na terytorium Czeczenii i Dagestanu.
Centralny Front Oswobodzenia Dagestanu znajdowat si¢ pod komendg Sztabu
Glownego Islamskiej Wspolnoty Dagestanu na czele z emirem Bagautdinem.
Jednakze juz jesienig 1997 r. Rada Panstwa Dagestanu podjeta ostre dziatania
wymierzone w rodzimych wahabitow®. Po napasci na jednostke wojskowa
w Bujnaksku Bagautdin i jego wspotpracownicy zmuszeni zostali do przejsécia
na terytorium Czeczenii. W nowym miejscu Bagautdin kontynuowat swoja dzia-
Talno$¢ we wspolpracy z Chattabem i innym emisariuszami wahabitow. Dzia-
fania dowodztwa wahabitow skierowane byly na przyciagniecie do swojego
ruchu mtodziezy Dagestanu.W Czeczenii wahabizm znalazt dogodne warunki
do dziatania, gdy ta znajdowata si¢ po rzgdami Dzochara Dudajewa. W stolicy
kraju, Groznym otwarto centrum wahabitoéw, ktére zajmowato si¢ rozpowszech-
nianiem literatury religijnej, organizowato wspolne modlitwy oraz przedstawia-
o swoje idee w miejscowych srodkach masowego przekazu. Wahabizm wediug

%l Wahabici — wyznawcy doktryny religijno-politycznej, ktora powstata w XVIII wieku.
Glosza powrot do pierwotnej czystosci islamu oraz surowos$¢ i prostote obyczajow. Jedy-
nym dla nich Zrodtem wiary jest Koran. Wystepuja gtdwnie w Arabii Saudyjskie;j.

92 Znany takze jako Bagautdin Mohamed, Muhamed Kiziliurtowskij lub mutta Bagautdin.
Hcnamckoe coobmmectBo Jlarecrana, ktore zostato oficjalnie (sic!) zarejestrowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Dagestanu.

% Poprawki do ustawy Republiki Dagestan: O religii.
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ideologow zwigzanych z Dudajewem (S. Jandarbijew i M. Udugow) miat by¢
jedyna ideologia obowigzujaca w Czeczenii. Mysle, ze przyczyng wyboru Cze-
czenii na miejsce rozpowszechniania idei wahabityzmu byt fakt wystepowania
pewnej niezaleznosci panstwowej republiki i w zwigzku z tym mozliwosc¢ jej
poparcia przez bogate kraje arabskie, po drugie stronnicy tego ruchu mieli do-
skonate przygotowanie i praktyke wojskowa. Dodatkowo islam w swojej pier-
wotnej, czystej postaci miat pomdc w zatarciu podziatow pomiedzy narodami
Potocnego Kaukazu jako catosci. Takim silnym impulsem w rozwoju islam-
skiego ekstremizmu® na Pétnocnym Kaukazie byly wydarzenia rozgrywajace
si¢ w Czeczenii w latach 1994-1996, w nastepstwie ktorych republika przez
trzy lata cieszyta si¢ pewna niezalezno$cig od federacji. Przyktadem moze by¢
powstanie w rejonie szalinskim Czeczenii, po zakonczeniu pierwszej kampanii
wojennej, Islamskiego Instytutu Kaukazu, zatozonego przez Chattaba. Instytut
powiazany byt z Bractwem Muzutmanskim. Wyktadano w nim takie przed-
mioty jak przygotowanie ogolnowojskowe, terrorystyczne, dywersyjne i ideo-
logiczne, a takze metody prowadzenia wojny partyzanckiej. W Czeczenskiej
Republice Iczkeria prezydent Astan Maschadow w wystapieniu telewizyjnym,
w styczniu 1998 roku oznajmit, ze w Czeczenii powstanie islamskie panstwo,
zapowiedzial opracowanie nowej konstytucji i zwotanie szury. Wczesniej, bo
juz we wrzesniu 1996 r., jego poprzednik Jandarbijew zapowiedziat wprowa-
dzenie sagdownictwa szariackiego, wprowadzono publiczng kare chlosty i eg-
zekucje. Normy szariatu® zostang zrownane z obowigzujacymi przepisami
prawnymi, a podstawg konstytucji bedzie Koran. Powstang instytucje islamskie.
W sierpniu 1997 roku w wyniku kongresu 35 ruchéw i partii islamskich Cze-
czenii 1 Dagestanu powstata organizacja o nazwie Islamski Nardd, ktorej przy-
wodcg zostat Czeczeniec Mowgadi Udugow. Organizacja ta miala sta¢ si¢ jedy-
nym islamskim ruchem na Kaukazie. W tym samym roku powstat w Groznym
spoteczno — polityczny zwigzek Konfederacja Kaukaska z bytym prezydentem
Czeczenii Selimchanem Jandarbijewem na czele. Rok 1998 to powstanie Kon-
gresu Narodow Iczkerii i Dagestanu, na czele z Szamilem Basajewem. Celem
dziatalno$ci kongresu jest obrona porzadku islamskiego od zagrozen w Iczke-
rii, Dagestanie i Kaukazie oraz zjednoczenie islamskich republik (Kaukazu)®
w jeden organizm panstwowy. Basajew oglasza utworzenie Islamskiej Brygady

% Wigcej o islamizacji i wahabizacji Czeczenii czytaj w: Ciesielski St., Rosja — Czeczenia.
Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt. s. 298-303.

% W islamie religijne muzulmanskie prawo dotyczace obowigzkéw wobec Boga oraz
w stosunkach mig¢dzyludzkich.

7 Celom takim miato shuzy¢ wtargnigcie do Dagestanu w sierpniu 1999 roku, w ktorym
braly udziat oddziaty dowodzone przez Basajewa, Bagautdina, Tagajewa i Chattaba.
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Pokojowej, ktorej zadaniem jest uczestnictwo w konfliktach na Kaukazie, celem
,rozdzielenia” stron. Wszystkie opisane dzialania byty wspierane przez panstwa
Bliskiego i Srodkowego Wschodu (Arabia Saudyjska, Jordania, Pakistan czy
Afganistan) oraz dzialajace na ich terytoriach organizacje niepanstwowe, takie
jak Liga Swiata Islamskiego lub Miedzynarodowa Islamska Organizacja Zba-
wienia. Liderem terrorystow — wahabitoéw byt wspomniany juz Habib Abd El
— Rahman Chattab®, arabski ochotnik, weteran wojny w Afganistanie. Pewne
jest, ze pojawit w 1994 roku w Tadzykistanie, gdzie wziat udziat w walkach
z rosyjskimi wojskami ochrony pogranicza. Podczas walk o Grozny w 1996
roku rosyjski radiowywiad podstuchat rozmowy w jezyku arabskim. Wtedy sta-
lo si¢ jasnym, ze Chattab uczestniczy wraz ze swoim oddziatem w walkach.
W okresie pozniejszym Chattab zostal mianowany generatem brygady i tworzyt
tzw. Legion Migdzynarodowy. Na stron¢ wahabitéw przeszli takze terrorysci
numer 1 i 2, czyli Szamil Basajew i Salman Radujew. W samym 1999 roku
w Rosji dokonano 287 zamachéw bombowych. Przywotajmy tylko te najbar-
dziej znaczace. Wysadzenie domu w Bujnaksku — 64 osoby zabite, w tym 21
dzieci. W Moskwie wysadzono budynek mieszkalny, zgingto 90 0séb, za$ kolej-
nym moskiewskim domu zgineto 120 ludzi. W tym samym miesigcu (sierpniu)
i roku wysadzono dom w Wotgodonsku, gdzie zgingto 19 oséb. Liste aktow
terrorystycznych mozna mnozy¢.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze Czeczenia w latach 1996 do 1999 stata
si¢ baza miedzynarodowej przestepczosci” i terroryzmu. Przez granice z Azer-
bejdzanem i Gruzja przybywali nie tylko najemnicy, lecz takze przemycano
narkotyki, bron i pienigdze. Czesto powtarzaty si¢ zbrojne akcje na terytoriach
sasiednich w Dagestanie, Inguszetii, Pétnocnej Osetii czy Kraju Stawropolskim.
W samym 1999 roku 120 razy zostaly zaatakowane posterunki wojsk MSW.
Czeczenia stala si¢ glownym osrodkiem destabilizacji sytuacji na Pétnocnym
Kaukazie. Terroryzm i ekstremizm w wydaniu kaukaskim ma swoje zrodta
w dhugotrwatym kryzysie ekonomicznym, socjalnym podziale spoleczenstwa,
utracie ogolnospotecznych idei. Ograniczenie finansowych, materialnych $rod-
kéw grozi katastrofg socjalng. Inng przyczyna jest podziat spoteczenstwa na
grupy o przeciwstawnych interesach ekonomicznych i materialnym potozeniu

% Byl to Arab, ktorego przynaleznos$¢ panstwowa nie zostata ustalona. Jedni twierdzili, ze byt
Jordanczykiem, inni ze pochodzit z Arabii Saudyjskiej. Wedtug moskiewskiego korespondenta
Al-Dzaziry Chattab w poczatkach lat dziewigc¢dziesiatych mial studiowa¢ w Moskwie.

% W latach 1996-1999 wedtug danych rosyjskich w Czeczenii miato miejsce 1300 porwan
(w tym 60 cudzoziemcoéw). Za porwane przedstawiciela prezydenta FR w Czeczenii wypta-
cono 5 min dolaréw, wyrdzniajagcemu si¢ w porwaniach Arbi Barajewowowi (czg$¢ okupu
byta w falszywych dolarach). Z wydobytych w 1998 roku 843 tys. ton ropy naftowej, az 400
tys. zostalo skradzionych.
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(bogaci i biedni). Praktycznie nie wystepuje klasa $rednia. Szczego6lnie widocz-
ne jest to w biednych republikach kaukaskich. Nastapito pogltebienie konfliktow
o charakterze nacjonalistycznym i religijnym, co prowadzito do powstawania
ognisk napie¢ (np. konflikt osetynsko-inguski), przeradzajacych si¢ w zbrojne
starcia. Wedtug Muchu Alijewa!” terroryzm migdzynarodowy przyciagnieto do
Rosji i na Kaukaz na wtasne zyczenie. Jezeli w poprzednim okresie nie bylaby
prowadzona taka krotkowzroczna polityka w odniesieniu do Czeczenii, jezeli by
Rosji nie brakowato konsekwentnej polityki wobec Kaukazu, to nie otworzyliby-
Ssmy na osciez drzwi przed terroryzmem (thum. wlasne — K.K.).

Skrotowe, na potrzeby pracy, przedstawienie probleméw zwigzanych z ter-
roryzmem na Kaukazie P6inocnym pozwala na konkluzje. Po pierwsze, rozwigza-
nie problemu terroryzmu na Kaukazie zwigzane jest z usprawnieniem dziatalno$ci
organdéw porzadku publicznego i efektywniejszym poshugiwaniem si¢ metodami
sitowymi. Po drugie, wtadze rosyjskie powinny podja¢ i przeprowadzi¢ wszelkie
niezbedne kroki, dla poprawy sytuacji materialnej mieszkancow republik kauka-
skich, postawi¢ rozwdj miejscowej gospodarki. Po trzecie, nalezy uruchomic pet-
na game¢ mechanizmow politycznych (autentyczne wybory lokalne, ograniczenie
roli klanéw rodzinnych w polityce, szacunek i stosowanie si¢ do miejscowych
zwyczajow 1 tradycji, pelne wykorzystanie bogatej wiedzy o Kaukazie), ktorych
celem bedzie ostabienie wptywow ekstremistow islamskich oraz ideologii nacjo-
nalistycznych na lokalne spotecznosci.

2.4 Najwazniejsze akty terroru we wspoétczesnej Rosji w latach
1991-2004

Trudno ocenié, ktore z setek akcji terrorystycznych przeprowadzonych
na terytorium Federacji Rosyjskiej uzna¢ mozna za majace znaczenie prze-
tomowe, najbardziej istotne w dotychczasowej historii wspotczesnego ter-
roryzmu w Rosji. Autor wybrat cztery, ktore jego zdaniem, stanowig punkty
zwrotne, przetomowe w dziataniach terrorystycznych na terenie FR. Wszyst-
ko inne co dziato si¢ pozniej, po tych czterech zamachach, jest tylko rodzajem
benchmarkingu'® terrorystycznego.

100 Muchu Alijew, ur. w 1940 roku, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Republiki
Dagestan, wczesniej przewodniczacy Rady Najwyzszej Republiki Dagestan, 1 Sekretarz
Dagestanskiego Komitetu Obwodowego KPZR, profesor doktor habilitowany nauk filozo-
ficznych. Takze przedstawiciel Federacji Rosyjskiej na Kongresie Lokalnych i Regional-
nych Wiadz Europy.

101 Termin z zakresu marketingu (F.Kotler), tzw. nasladowanie najlepszych praktyk przodu-
jacych przedsigbiorstw, zob. szerzej Smid W., Leksykon menedzera, Krakow 2000, s. 35.
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a. Budionowsk 1995

Atak na Budionowsk z wzigciem zakladnikow, wykonany przez Szamila
Basajewa na rozkaz Dzochara Dudajewa i Astana Maschadowa miat na celu
wymuszenie na Rosjanach negocjacji pokojowych. Pierwsza wojna czeczenska
w momencie tego ataku terrorystycznego na Budionowsk dobiegata powoli
konca. Padty miejscowo$ci Bamut i Szatoj, Dudajew nakazat swoim oddzialom
przejscie do walki partyzanckiej. Jednocze$nie dokonano uderzenia na Budio-
nowsk, w celu zyskania na czasie. 14 czerwca 1995 roku grupa Basajewa udajac
konwdj armii'®* rosyjskiej wjechata do miasta Budionowsk w Kraju Stawropol-
skim. W miescie potaczyla si¢ z innymi Czeczencami, ktorzy przenikngli do nie-
go po cywilnemu. W uderzeniu na miasto wzicto udziat 84 ludzi'®. Pierwszym
celem byt posterunek milicji w ktorym zgingto 29 milicjantéw. Ludzie Basajewa
zabili rdwniez 8 zohierzy i kilkudziesigciu uciekajacych cywilow oraz podpa-
lili kilkanascie budynkéw. Schwytanych mieszkancéw miasta zagnali do miej-
scowego szpitala, gdzie zabarykadowali si¢ z ok. pottora tysigcem zaktadnikow.
W szpitalu dokonali egzekucji pigciu chorych rosyjskich wojskowych lotnikow.
Rosyjskie wtadze zostaty zaskoczone. Prezydent Borys Jelcyn nie baczac na roz-
woj sytuacji wyjechat na szczyt G—7 do Halifax w Kanadzie. Szamil Basajew
podczas konferencji prasowej zazadat wycofania wojsk rosyjskich z Czeczenii
w zamian za uwolnienie zaktadnikow. Sztabem kryzysowym w Budionowsku
kierowal minister spraw wewnetrznych Wiktor Jerin, ktory podjat decyzje o ude-
rzeniu oddziatéw specjalnych na szpital w celu odbicia zaktadnikéw. Dwukrotny
szturm oddziatu Alfa nie powiddt si¢. Podczas akcji zgineto kilkunastu zaktadni-
kow oraz trzech antyterrorystow, a kilkunastu z nich zostato rannych. Od ognia
rosyjskich snajperow zgineto kilkunastu Czeczendéw. Wedtug informacji poda-
wanych w mediach zaktadnicy w momencie szturmu zostali uzyci jako zywe tar-
cze'™. Po negocjacjach prowadzonych przez premiera Wiktora Czernomyrdina,

102 Szamil Basajew twierdzil, ze kilkaset kilometrow ktore musiat przejecha¢ by dotrze¢ do
Budionowska, byly mozliwe do pokonania dzigki tapowkom wreczanym wojskowym i mi-
licjantom. Istnieje wersja, ze przejazd oddzialu Basajewa nie byt mozliwy dzigki tapéwkom
(réznorodnos¢ formacji i ilo$¢ posterunkéw do ominigcia), lecz byt proba weiagnigeia w za-
sadzke doborowego czeczenskiego komanda. By¢ moze S. Basajew zorientowat si¢ w drodze,
Ze zastawiana jest na niego putapka i cel ataku — Budionowsk — wybrat przypadkowo, zob. nt.
Grajewski A., Tarcza i miecz, rosyjskie shuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, s. 93.

13 Tpebun M. II., Teppopusm B XXI ..., wyd. cyt., s.331 twierdzi, ze oddziat Basajewa
liczyt 162 ludzi.

14°0 innych szczegodtach i implikacjach sprawy czytaj Grajewski A., Tarcza i miecz ...,
wyd. cyt., s. 90-91; Kuczynski M., Krwawigca Europa..., wyd. cyt., s. 295-296 oraz Cie-
sielski St., Rosja — Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt. s. 268-272.
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ktory wyrazit zgode na rozejm i rozmowy pokojowe w zamian za wypuszcze-
nie zakladnikéw, Basajew ze 150 zaktadnikami opuscit Budionowsk i autokara-
mi wyruszyt do Czeczenii. Niewatpliwie zajscie w Budionowsku byto jednym
z najwigkszych aktow terrorystycznych w XX wieku. Tak pod wzgledem liczby
zaktadnikow jak i uczestniczacych w niej terrorystow. Po raz pierwszy w histo-
rii terroryzmu oddzialy antyterrorystyczne pokusity si¢ o odbicie tak wielkiej
liczby zaktadnikow z duzego kompleksu budynkéw. Operacja w Budionowsku
uwidocznita sitg oporu Czeczendw, a takze obnazyta stabosci struktur sitowych
Rosji. Stanowiska stracili m.in. szef Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Siergiej
Stiepaszyn, pozniejszy premier oraz szef MSW Wiktor Jerin. Atak ten dopro-
wadzit do czasowej zmiany polityki wtadz rosyjskich, ktore po prowadzonych
w ciggu pottora miesigca rokowan, podpisaly porozumienie konczace wojng'®.

b. Moskwa 1999

Kolejnymi i waznymi, chociaz jednymi z wielu, aktami terrorystycznymi
bylo wysadzenie domy mieszkalnych w Moskwie 9 1 13 wrzesnia 1999 roku.
W wyniku eksplozji zgingto tacznie 210 0s6b!'*. Nie ulega watpliwosci, ze
celem tych zamachow byto zastraszenie catej Rosji. Zamachowcy uznali, ze
dziatania Rosji w Dagestanie po wtargnigciu terrorystow na jego terytorium!'®’
zostang powstrzymane przez spirale strachu. 10 sierpnia prezydent Jelcyn
zdymisjonowat szefa rzadu Siergieja Stiepaszyna powierzajac jego obowiazki
szerzej nieznanemu szefowi Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i jednoczes-
nie sekretarzowi prezydenckiej Rady Bezpieczenstwa Wtadimirowi Putinowi.

105 Juz 9 pazdziernika 1995 roku, po zamachach na specjalnego wystannika B. Jelcyna do
Czeczenii Olega Lobowa i dowddce wojsk federalnych generata. Aleksandra Romanowa
Rosja zawiesita wykonywanie postanowien uktadu pokojowego z 30 lipca tegoz roku.

106 Wezedniej, 4 wrzesnia 1999 roku w Dagestanie, w mie$cie Bujnaksku na osiedlu woj-
skowym wysadzono budynek w ktorym zgingty 64 osoby. Trzy dni po drugim wybuchu
w Moskwie doszto do wysadzenia domu w Wotgodonsku (obwdd rostowski) w ktorego
wyniku zgineto 19 0sob, 74 zostaty ranne.

107 W dniu 2 sierpnia 1999 roku oddziat kilkuset Czeczencow Chattaba zajal dwie wioski
w Dagestanie u zbiegu granic Gruzji, Czeczenii i Dagestanu. W pie¢ dni p6zniej ok. 1200
osobowy oddzial dowodzony przez Basajewa i Chattaba wkroczyt do potudniowego Da-
gestanu w rejonie miasta Botlich. Okopani w rejonie Botlichu terrorysci oglosili niepod-
legto$¢ Dagestanu i powstanie republiki islamskiej. Jednak nie bylo odzewu, ze strony
ludnosci miejscowej, wigeej o tej sprawie zob. np. Kuczynski M., Krwawigca Europa...,
wyd. cyt., s. 313-316, Ciesielski St., Rosja — Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu..., wyd. cyt.
s. 315-318. Atak na Dagestan nalezy odczytywac jako probe zrewoltowania catego Kauka-
zu, tak jak pozniejsze o 6 lat uderzenie na Nalczik w Republice Kabardyjsko-Baltkarskie;j.
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Borys Jelcyn dal Putinowi pelnomocnictwa do kierowania wojskowg operacja
w Dagestanie oraz dla koordynacji dziatalnos$ci wszystkich struktur sitowych
Rosji. Wtedy to moglismy uslysze¢ pamigtne stowa pelnigcego obowigzki
premiera, ze terrorystow bedziemy mouums 6 copmupe. Efektem wybuchoéw
w Moskwie jest rozpoczecie tzw. drugiej wojny czeczenskiej. Basajew i Chat-
tab oskarzeni przez wtadze o spowodowanie zamachéw w Moskwie, zaprze-
czyli tym twierdzeniom, oskarzajac jednoczesnie wiadze rosyjskie o podtoze-
nie tych bomb. Do tych oskarzen dotaczyli si¢ rowniez przeciwnicy Jelcyna
i Putina, generat Aleksander Lebiedz oraz Jurij Luzkow, mer Moskwy. Po-
niewaz do tej pory nie schwytano sprawcow zamachu, trwajg spekulacje na
temat tego, kto stoi za zamachami. Oliwy do ognia dodata ksigzka Aleksandra
Litwinienko'® i Jurija Felsztynskiego'®” pod tytutem ®Cb B3psiBaet Poccuro,
DenepanbHas ciyx0a 6€30MaCHOCTH — OPraHU3aTop TEPPOPHUCTHYSCKUX aK-
TOB, TMOXHIIEHNH 1 youiicTB. Pierwszy naktad ksiazki zostal zarekwirowany
na szosie wotokotamskiej 29 grudnia 2003 r podczas transportu z Lotwy, gdzie
byt wydrukowany. Na podstawie ksigzki zostat nakrecony dokumentalny film
pt. Zamach na Rosje. Autorzy na podstawie cytowanych dokumentéw oraz
analizy wydarzen podejmujg probe udowodnienia, ze sprawca zamachow byta
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Prowokacja ta miata doprowadzi¢ do wy-
buchu drugiej wojny czeczenskiej. W konsekwencji do wyboru na prezydenta
Rosji czekisty — Wiadimira Witadimirowicza Putina. Ksigzka Felsztynskiego
i Litwinienki zawiera wiele cickawych materiatow i analiz, lecz caly tok ro-
zumowania oparty jest, moim zdaniem, na probie udowodnienia, ze proce-
sy spoteczno-polityczne, ktére doprowadzity do wladzy Wtadimira Putina
i jego ekipe zostaly wykreowane przez rosyjskie stuzby specjalne!'’. Ze spra-
wa wybuchow w Moskwie zwigzane sg takze niejasnos$ci wokot tzw. spra-

108 Aleksander Litwinienko, ur. w 1962 roku w Woronezu, zm. w 2007 r. w Londynie w wy-
niku otrucia polonem, podputkownik, pracownik kontrwywiadu KGB,w FSB pracownik
Zarzadu do Walki ze Zorganizowana Przestepczoscia. W 1998 roku wystapit na konferencji
prasowej z krytyka kierownictwa FSB ujawniajac otrzymane niezgodne z prawem rozka-
zy. Obwiniony w czterech sprawach kryminalnych, podobno wobec zastraszania ze strony
FSB nielegalnie opuscil wraz z rodzing Rosje.

19 Jurij Felsztynski, ur. w 1956 roku w Moskwie, w latach 1974-1978 student historii
MGPI im. W1 Lenina. Po emigracji do USA kontynuowal nauke¢ uzyskujac tytut doktora
w zakresie historii. W 1993 r. jako pierwszy obcokrajowiec uzyskat tytut doktora habili-
towanego w Rosyjskiej Akademii Nauk. Autor wielu ksigzek, jak np. Bolszewicy i lewi
eserowcy czy Upadek $wiatowej rewolucji.

110 Zob. JIutBunenko A., @enpmrrunckuit 10., ®CB B3pbiBacT Poccuto, DenepanbHas
ciyx0a 6e30MacHOCTH — OPraHU3aTop TEPPOPUCTHUCCKUX AKTOB, IIOXUILCHUI U YOUICTB,
New York 2004, s. 232-234.
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wy riazanskiej, czyli niedosztego wysadzenia domu w Riazaniu 22 sierpnia
1999 roku''. Wiarygodno$¢ wywodow Litwinienki i Felsztynskiego podwaza
przyjazn tego pierwszego z Borysem Bierezowskim, oligarcha, ktory stracit
wplywy po objeciu wtadzy przez Putina. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze
Litwinienko!'?, jako uciekinier oraz byty oficer KGB i FSB, znajdowat si¢ pod
kontrolg brytyjskich stuzb bezpieczenstwa. W ich interesie jest podwazanie
zaufania do Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktora w warunkach rosyjskich
jest takze organem kontrwywiadu cywilnego i wojskowego, a nie tylko tajna
policja polityczng. Istnieja hipotezy wedtug ktérych inspiratorem wydarzen
w Dagestanie byt Borys Bieriezowski, majac na celu wykorzystanie ich
w walce o wladze¢ w Moskwie. Trwaty spekulacje o kontaktach szefa admi-
nistracji prezydenckiej Wotoszyna w Basajewem we Francji. Podejrzenia bu-
dzi splot kilku wydarzen: rozpoczecie parlamentarnej kampanii wyborczej
w Rosji, niespodziewana zmiana na stanowisku premiera oraz rajd Basaje-
wa na Dagestan'’. Nie ulega watpliwosci, ze wydarzenia moskiewskie jesieni
1999 roku odcisngty si¢ znaczacym pigtnem na wspolczesnej historii Rosji.

¢. Dubrowka 2002

Niezwykle tragicznym w skutkach, kolejnym zamachem byto wzigcie
zaktadnikéw podczas musicalu Nord — Ost. W odlegtosci ok. pieciu kilome-
trow od Kremla czterdziestka terrorystow pod dowddztwem Mowsara Bara-
jewa schwytala ponad 750 zaktadnikow — widzow musicalu. Podstawowym
zadaniem Czeczencdéw bylo zakonczenie wojny i wycofanie si¢ wojsk fede-
ralnych z ich republiki. W rozmowach z terrorystami uczestniczyli rosyjscy
politycy i dziennikarze, m.in. niezalezna dziennikarka Anna Politkowska. Or-
ganizacja Lekarze bez granic podj¢la si¢ misji posredniczenia w rozmowach
migdzy terrorystami a rosyjskimi wtadzami. Pomocy medycznej zaktadnikom
udzielali jordanscy lekarze oraz profesor pediatrii Leonid Roszal. Sytuacja za-
ostrzyta si¢ po ucieczce z budynku dwoch dziewczat. W piatek 25 pazdzierni-
ka terrorysci, ktorym zaczety puszczaé nerwy zagrozili, ze od nastgpnego dnia
rozpoczng rozstrzeliwanie zaktadnikow. Wezesnym rankiem 26 pazdziernika
2002 roku zothierze oddziatow specjalnych Alfa i Wympiet ruszyli do szturmu

" Szerzej czytaj np. Reitschuster B., Wiadimir Putin Dokad prowadzi Rosj¢?, Warszawa
2005, s. 66-75.

12 Nasuwa si¢ analogia, jak przy publikacjach Olega Gordijewskiego i Christophera An-
drew, ze oprocz przekazania wiedzy ksiazka ma inny cel. Musimy zawsze pamigtac, ze
jednym z wazniejszych zadan stuzb wywiadowczych jest dezinformowanie przeciwnika
w celu utrudnienia mu pracy.

113 Podobno uprzedzat o nim Moskwe A. Maschadow.
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na budynek centrum teatralnego na Dubrowce. Wedlug rosyjskich zrodet ok.
3 nad ranem w budynku stycha¢ byto wystrzaly i wybuchy. Prawdopodob-
nie okoto godziny piatej trzydziesci oddziaty specjalne ruszyty do szturmu.
Miato to miejsce po dokonaniu ataku gazowego poprzez system wentylacyj-
ny budynku. Wedtug dowodzacych poszczegdlnymi szturmujacymi budynek
grupami, terrorysci byli przygotowani profesjonalnie. Kazdy z nich wykony-
wat konkretne zadanie. Drogi umozliwiajace atak byly zaminowane. Kazdy
podejrzany szmer powodowat, ze terrorysci i terrorystki byli gotowi do walki.
W opinii antyterrorystoéw budynek byt tak zaminowany, ze po detonacji la-
dunkéw wybuchowych umozliwial ucieczke terrorystom, majacym przygo-
towane drogi ewakuacji. Cz¢$¢ z nich posiadata aparaty tlenowe'*. Inni nie
poddali si¢ dziataniu gazu i dlatego zostali zlikwidowani. Strzaty, ktore byty
styszane z budynku oddawali terrorysci, gdyz atakujacy zotierze postugiwali
si¢ bronig z thumikami'’s. Terrorys$ci caly czas filmowali swoje poczynania,
co miato prawdopodobnie stuzy¢ celom szkoleniowym, propagandzie oraz
zdobyciu sponsoréw nastepnych akcji. Dla zmylenia oddziatow specjalnych
terrorys$ci rozsadzili pomiedzy zaktadnikami aktorow grajacych w musicalu,
ktorzy byli ubrani w wojskowe mundury. W akcji odbijania zaktadnikow zli-
kwidowani zostali wszyscy terrorysci oraz stracito zycie 129 zaktadnikow!'®.
Akcja na Dubrowce nie byta ostatnim akordem w walce terrorystow z Rosja.
Oceny sposobu rozwigzania kryzysu sg skrajne. Wtadze uznaty akcje za wiel-
ki sukces, jej przeciwnicy i krytycy jako wielki btad i klgske oraz tradycyj-
ne rosyjskie nieliczenie si¢ z ludzkim zyciem''’. Nie ulega watpliwosci, ze

14 Atakujace oddzialy nie byly wyposazone w maski przeciwgazowe, gdyz jak nalezy
przypuszczaé otrzymali antidotum na zastosowany gaz bojowy. Informacje o uzyciu gazu
przekazata radiostacja Echo Moskwy, ktora zarejestrowata rozmowe przez telefon komor-
kowy jednej z zaktadniczek mowiacej o przedostajacym si¢ do wnetrza gazie.

115 Kosnosa H., Comarsl mocieneii Hanex b1, Poccuiickast rasera, z 12.11.2002 r. (wersja
internetowa).

116 Przyjmujac, ze zaktadnikow bylto 750, to straty zabitych wérod nich wynosity 17,2 %.
Wedlug wiedzy autora w operacjach antyterrorystycznych brane pod uwage i dopuszczalne
sg straty wsrdd zaktadnikow rzedu 50 %. W 1974 r. w Maalot podczas odbijania uczniow
bedacych zaktadnikami straty wyniosty 24,18 % w sytuacji gdzie byto okoto 100 zaktadni-
koéw, a jedynie czterech terrorystow. Patrzac na procentowe wskazniki to akcja rosyjskich
komandosow byta sukcesem. Natomiast chaotyczna ewakuacja ludzi, nieumiej¢tnos$c zapo-
biegania uduszeniom poprzez potknigcie jezyka przez oszotomionych gazem oraz niedo-
starczenie medykom informacji o antidotum na rodzaj uzytego gazu niewatpliwie przyczy-
nily si¢ do tak duzej liczby ofiar.

17 Wiecej o zamachu Na Dubrowce i jego implikacjach czytaj w: Politkowska A., Rosja
Putina, Warszawa 2005, s.262-297; lllectrakoB B., Teppop..., wyd .cyt., s. 177-180; Men-
Bezes P, Bnagumup [ytuH..., wyd. cyt., s. 492-513.
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z punktu widzenia problemu przez wtadze panstwowe inne rozwigzanie kryzy-
su byto niemozliwe. Jedynym specjalista, ktory publicznie i twardo w powsta-
tej sytuacji opowiadat si¢ za przeprowadzeniem szturmu na teatr byt weteran
grupy Alfa, jej pdzniejszy dowddca, uczestnik ataku na patac Amina w Kabulu,
nie zyjacy juz generat major Wiktor Karpuchin. Zajecie teatru na Dubrowce,
a pozniej odbicie zaktadnikow postawito pytanie o skuteczno$¢ funkcjono-
wania silowych struktur Rosji. Dla autora nie ulega watpliwos$ci, ze reforma
shuzb specjalnych podjeta przez prezydenta Putina w marcu 2003 roku byta
proba odpowiedzi na zagrozenia niesione przez terroryzm oraz nastgpstwa
tego tragicznego zdarzenia.

d. Biestan 2004

Niespelna dwa lata po akcji na Dubrowce Rosja staneta przed kolejnym
ci¢zkim kryzysem, spowodowanym zaj¢ciem 1 wrzesnia szkoty w Biestanie.
W historii wspotczesnego terroryzmu, byto to trzecie zajecie szkoty, po wspo-
minanym juz ataku na szkol¢ w Maalot w maju 1974 roku oraz szkot¢ w Bove-
smilde w Holandii w 1977 r. Tym razem zaktadnikéw byto okoto 12 razy wig-
cej w stosunku do iloci z Maalot, czyli okoto 1200 0séb. Zadania terrorystow
byly podobne do tych z Dubrowki. Wycofanie wojsk rosyjskich z Czeczenii
oraz uwolnienie 0sob aresztowanych po rajdzie bojownikow na Inguszeti¢
w czerwcu 2004 r. Zaktadnicy, wérod ktorych wigkszos¢ stanowily dzieci, zo-
stali sttoczeni w sali gimnastycznej. Zostata ona zaminowana tak jak i budy-
nek szkoty. Wiadze rosyjskie oswiadczyly, ze nie przeprowadzg szturmu i al-
ternatywg sg tylko negocjacje z terrorystami. Wérod negocjatoréw znajdowali
si¢ m.in. Leonid Roszal oraz byly prezydent Inguszetii general Rustan Atu-
szew, ktéremu udato si¢ wynegocjowa¢ uwolnienie 26 zaktadnikow — kobiet
1 dzieci. W trzecim dniu dochodzi do tragedii. Okoto godziny pierwszej czasu
moskiewskiego zaczyna si¢ strzelanina poprzedzona wybuchami. Wcze$niej
podjezdzaja ratownicy rosyjskiego ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych!''®
by zabra¢ 21 ciat zabitych wcze$niej 0sob. Terrory$ci otwierajg ogien recznych
wyrzutni RPG 7 1 26 oraz karabinéw Katasznikowa. Ging dwaj funkcjona-
riusze ministerstwa sytuacji nadzwyczajnych, ktorzy przyjechali zabraé ciata
zabitych. W odpowiedzi rozpoczyna si¢ szturm rosyjskich oddziatéw specjal-
nych majacy na celu ratowanie zaktadnikéw. Snajperzy Centrum Specjalnego
Znaczenia FSB otwierajg ogien do terrorystow, ktorego celem jest zapedzenie
ich w glab budynku szkoty, tak by nie mogli strzela¢ do wybiegajacych za-

18 Tch przyjazd zostal uzgodniony przez jednego z negocjatorow — Gucerijewa — szefa

Rusnieft.
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ktadnikow. W akcji zgineto 10 antyterrorystow oddzialow Alfa i Wympiel, 42
zostato rannych i kontuzjowanych. Na catos¢ akcji miat takze wptyw chaos
wywolywany przez uzbrojonych mezczyzn'", gromadzacych si¢ wokot szkoty
iustawionych wokot niej pierscieni ochronnych. Efektem wydarzen jest $mier¢
331 osob, w tym 186 dzieci'?. Najwazniejszymi pytaniami na ktore nalezato-
by odpowiedzie¢ to kto zaplanowal akcje 1 kto wydat rozkaz zajecia szkoty,
czy budynek zostat rzeczywiscie ostrzelany z granatnikoOw i miotaczy ognia
oraz czotgdw, co doprowadzito do $mierci tak duzej liczby zaktadnikow!'?'.
Probe wyjasnienia sprawy zamachu na szkote podjeta parlamentarna komisja
pod przewodnictwem A. Torszyna, ktérej celem bylo wyjasnienie przyczyn
i okoliczno$ci przeprowadzonego aktu terrorystycznego. Wyniki swoich badan
zawarta na dwustu osiemdziesieciu stronach sprawozdania. Komisja ustalita
migdzy innymi lekcewazenie obowigzkdéw stuzbowych przez funkcjonariuszy
MSW Osetii — Alandii, stwierdzita ze przygotowaniami kierowali Basajew,
Maschadow i Chaszijew przy aktywnej wspOtpracy terrorysty Taufika al Dze-
dani. Ustalono niewatpliwego dowodce akcji Rustana Chuczbarowa. Komisja
uznata, ze uzycie broni ci¢zkiej (czolgi, miotacze ognia Trzmiel) byto zgodne
z obowiazujacymi przepisami i nie doprowadzito do strat wérod zaktadnikow.
Z materiatlow komisji wynika, ze 21 terrorystow zazywato heroing, dwoch
marihuang. W toku akcji zabito 31 separatystow'#.

Akcja w Biestanie pokazala, Zze dla terrorystow nie ma obecnie zad-
nych $wigtosci. Uznali oni, ze dzieci bedac zaktadnikami stanowig najlepsze
zabezpieczenie przed atakiem sit specjalnych. Dramatu, ktéry rozegrat sig
w Biestanie nie da si¢ wytlumaczy¢ konieczno$cig wojny o wyzwolenie kraju

19 Mieszkancy Biestanu na dzien 1 wrzesnia 2004 r. wedtug informacji organéw spraw
wewngtrznych mieli zarejestrowane powyzej 1600 sztuk broni gwintowanej jak i gtadkolu-
fowej. Wspomnie¢ nalezy, ze Biestan liczy ok. 33 tys. mieszkancow.

120 Dodatkowo ucierpiaty jeszcze 1343 osoby, z ktorych wiele byto rannych.

12 Wigcej na temat Biestanu czytaj: Reitschuster B., Wtadimir Putin..., wyd. cyt., s. 278—
284; Plater-Zyberk H., Beslan — Lessons Learned?, Conflict Studies Research Centre, No-
vember 2004, Russian Series 04/34; Skalska E., Bez usprawiedliwienia, /w:/ Komandos nr
10/2004, s. 10-15; Smith M.A., Beslan — The Political Fallout, Conflict Studies Research
Centre, September 2004, Russian Series 04/28; Politkowska A., Rosja Putina, Warszawa
2005, s.342-353; KopnyHkt B becnane, cBujeTenbcTBa 0YEBH/ILEB )KYPHAJIUCTCKHE pac-
cienoBanusi, Mocksa (HoBast rasera) 20055, zob. takze Pierwszy dzien szkoty, /w:/ Forum
nr 35/2005 z 29.08.-04.09.2005, przedruk z Der Spiegel. O szczegodtach operacji moz-
na przeczyta¢ /w:/ Cnenna3 Poccun Dunmkinonenus, Crenakos B., (autor opracowujacy),
Mocksa 2007, s. 307-315.

122 Wigcej czytaj np. /w:/ Poccuiickas rasera, wersja elektroniczna www.rg.ru/2005/12/28/
tezis.html.
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czy uzyskanie suwerennosci. Wynikiem politycznym tragedii w Biestanie jest
wprowadzenie ustawy znoszacej bezposrednie wybory gubernatoréw obwo-
dow. Rowniez na 2005 rok przewidziano wzrost o 27 % budzetu przeznaczo-
nego na walke z terroryzmem i bezpieczenstwo narodowe'>.

Cztery bardzo skrotowo przedstawione zajécia terrorystyczne zmienily
oblicze Rosji. Staly si¢ punktami zwrotnymi i w istotny sposob przyczynily
si¢ do podjetych po tych wypadkach decyzji politycznych i organizacyjnych.

Zjawisko terroryzmu, bedace duzym zagrozeniem dla stabilnosci i bez-
pieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, bylo przez lata traktowane
przez rosyjskich politykéw jako problem drugorzedny i dotyczacy peryferii
panstwa. Anarchistyczny, woluntarystyczny i familijny sposob sprawowania
wiadzy przez Borysa Jelcyna dokonat spustoszen w szeroko rozumianym apa-
racie ochrony porzadku publicznego. Ciagte, irracjonalne zmiany strukturalne
1 kadrowe w resortach sitowych, brak koncepcji u§mierzania ognisk napigé
spotecznych, politycznych i religijnych doprowadzity do sytuacji w ktorej Jel-
cyn przekazujac wladze¢ Putinowi musial mu powiedzie¢: 6epecume Poccuio.
Terroryzm w Rosji znalazt znakomite podtoze w istniejacej sytuacji spolteczno-
gospodarczej, funkcjonujacych konfliktach narodowosciowych i etnicznych
prowadzacych do degrengolady spolecznej, chaosu ideowego oraz anomii spo-
tecznej. Sytuacje dodatkowo komplikuje ztozona materia stosunkéw narodo-
wosciowych i tradycje wendetty na terenach Péinocnego Kaukazu. Republiki
Kaukaskie utrzymywane sa gtéwnie z budzetu centralnego'*. Na ich terytorium
wystepuje najwyzsze bezrobocie i bieda w Rosji. Nadal trwata jest struktura
klanowa (tejpy) oraz powickszajace si¢ wpltywy tradycyjnego islamu'?. Nie
mniejszy problem stanowi wszechogarniajaca korupcja oraz zawlaszczanie
srodkow budzetowych przez miejscowych przywodcdw i ich urzednikow. Po-
hudnie Rosji oraz byte republiki azjatyckie ZSRR sg celem dla muzutmanskich

123 Zob. Plater-Zyberk H., Beslan — Lessons Learned?, wyd. cyt., s. 8.

124 Dotacje budzetu centralnego dla budzetow republik kaukaskich: Inguszetia 88,3 %;
Dagestan 81,3 %; Czeczenia 79,4 %; Kabardyno—Batkaria 73,4 %; Karaczajewo—Czer-
kiesja 62,5 %; Poinocna Osetia 59,2 %i Adygeja 58,1 %. Sciste kontrolowanie dotacji dla
kaukaskich republik proponuje wprowadzié¢ przedstawiciel Prezydenta FR na Pétnocnym
Kaukazie Dmitrij Kozak, zob. Opemkun /1., [Tocnenauit 6oern uMnepun, www.mn.ru/issue.
php2005-38-1 (MockoBckre HoBocTH — Wydanie internetowe). D. Kozak po raz pierwszy
przedstawil najwyzszym wladzom rosyjskim prawde o Kaukazie, zob. Halbach U., Der
Kaukasus in neuen Licht, Die EU Russland in ihrer schwierigsten Nachbarschaftsregion,
S 35 November 2005, Berlin (SWP-Studie), s. 17.

125 Zob. tez. Falkowski M., Kaukaz Potnocny: rosyjski wezet gordyjski, Najwazniejsze
problemy i konfliktyw regionie i ich wptyw na przysztos¢ Rosji /w:/ Prace OSW nr 16,
Warszawa grudzien 2004, s. 5-29.
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radykatow, marzacych o budowie panstwa islamskiego na terytorium Kaukazu
i azjatyckich republik poradzieckich. Rosj¢ zamieszkuje okolo 13 milionow
muzutmandw, z ktérych czes¢ moze okaza¢ si¢ podatna na wplywy funda-
mentalistow islamskich. Tak wiec problem walki z terroryzmem, przed kto-
rym staneta Rosja, nie jest tylko jej problemem wewnetrznym. Stanowi jeden
z wazniejszych problemow, ktérych rozwigzanie przyczynic si¢ moze do zwal-
czenia terroryzmu mi¢dzynarodowego w jego najgrozniejszej obecnie posta-
ci, czyli tego inspirowanego fundamentalizmem islamskim. Rosja w walce
7z terroryzmem na swoim terytorium podejmuje wspotprace ze swoimi sasia-
dami, bytymi republikami poradzieckimi w ramach Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw oraz z calg wspdlnotg miedzynarodows.

Przedstawiona genezaiewolucjaterroryzmuw Rosji, jej historyczne zrod-
ta dajg obraz niezwykle ztozonej materii analizowanego zjawiska. Pokazujg ja-
kim niezwykle trudnym problemem jest likwidacja terroryzmu, jego nastepstw,
a co wazniejsze przyczyn. Jak na razie Rosja, zresztg jak wiele innych panstw,
z trudem radzi sobie z tym problemem. Obserwacja mechanizmoéow funkcjono-
wania oraz sposobow zwalczania terroryzmu przez Rosjan, pozwoli na lepsze
zrozumienie podstaw jego powstawania, istnienia i funkcjonowania. Historia
rosyjskiego terroryzmu pokazuje jego ponadczasowy charakter, zdolno$ci ewo-
lucyjne i przystosowawcze do nowych warunkoéw politycznych i spotecznych.
Udowadnia rowniez, ze autorytarne, niedemokratyczne sprawowanie wladzy:
Rosja carska, Zwigzek Radziecki czy nawet obecna Rosja, nie zapewniaja li-
kwidacji tego fenomenu. Jego idee sa zdolne przetrwaé i w odpowiednim czasie
i okoliczno$ciach ponownie ozy¢ w nowych pokoleniach terrorystow.
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Rozdziat 111

Zatozenia i ramy instytucjonalne
walki z terroryzmem w Rosji

3.1 Uregulowania prawne Federacji Rosyjskiej zwigzane z wal-
ka z terroryzmem

Rosyjskie uregulowania prawne zwigzane z walkg z terroryzmem oraz
szerzej, z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, wynikaja z zapisow
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, federalnych ustaw o bezpieczenstwie 1 wal-
ce z terroryzmem. Te podstawowe akta uzupetniajg pozostate regulacje praw-
ne ze sfery bezpieczenstwa. Zaliczamy do nich unormowania prawne republik
pozostajacych w sktadzie federacji, lokalne prawodawstwo krajow, obwoddow,
obwodéw autonomicznych w ramach ich kompetencji. Wewnetrzne przepisy
uzupetnione sg przez porozumienia i umowy mi¢dzynarodowe. Inne uregulo-
wania prawne majace zwigzek z walkg z terroryzmem, posiadajg status dekre-
tow prezydenta FR i sg to: Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Doktryna
wojenna Federacji Rosyjskiej, Koncepcja bezpieczenstwa informacyjnego Fe-
deracji Rosyjskiej oraz Morska doktryna Federacji Rosyjskiej'. Wymienione
powyzej wraz z uregulowaniami prawa lokalnego (republik, krajow, obwo-
dow) tworzg system prawny stuzacy zwalczaniu terroryzmu. Przeprowadzenie
analizy systemu oraz uregulowan prawnych FR w dziedzinie walki z terrory-
zmem wymaga, w mojej opinii, odrgbnych badan z zakresu nauk prawnych.
Przy uwzglednieniu specyfiki rozwigzan rosyjskich analiza taka bylaby po-
mocna przy tworzeniu prawa antyterrorystycznego w Polsce lub w innych

! Zob. Bryc A., Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 33-39;
Bryc A., Rosja w XXI wieku, Gracz §wiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 17—
18. Posrednio zwigzanymi z walka z terroryzmem sg ustawy: o dziatalnosci operacyjno-
$ledczej, kodeks karny FR, o statusie wojskowych (dotyczy takze stuzacych w organach
bezpieczenstwa panstwa), o zabezpieczeniu emerytalnym odbywajacych stuzbe wojskowa
w organach spraw wewnetrznych, instytucjach i organach systemu wykonawczo-kryminal-
nego oraz ich rodzin czy ustawa o obowigzkach zotierskich i stuzbie wojskowe;.
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panstwach. Dotyczy to szczegdlnie prawnego zdefiniowania pojecia terrory-
zmu, regulacji zwigzanych postgpowaniem w trakcie zamachu, obowiazkow
organéw panstwa i obywateli w tym zakresie. Regulacje prawne obowigzujace
w Rosji podlegaly modyfikacjom. Trzy lata temu toczyta si¢ zywa dyskusja
nad nowa ustawg regulujaca walke z terroryzmem?.

Zatozenia polityki zagranicznej Rosji

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej zostata nakre§lona w Kon-
cepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 12 lipca 2008 r.*. Przed-
stawia ona mi¢dzynarodowe uwarunkowania dzialalnosci Rosji dla jej po-
lityki zagranicznej. Jest to dokument pragmatyczny, racjonalnie oceniajacy
mozliwosci realizacji zatozen polityki zagranicznej FR. Zaktada on aktywny
udziat Rosji w rozwigzywaniu konfliktow regionalnych. Podkresla potrze-
be bliskiej wspoipracy w zakresie walki z terroryzmem migdzynarodowym
oraz ekstremizmem i islamskim fundamentalizmem. (...) rozpatruje jako
wazniejsze narodowe i w polityce zagranicznej zadanie, walke z terrory-
zmem miedzynarodowym, wychodzqc z zatoZenia niezbednosci systemowego
i kompleksowego wykorzystania polityczno-prawnych, informacyjno-propa-
gandowych, socjalno-ekonomicznych i specjalnych srodkow, z polozeniem
nacisku na element prewencji takiego przeciwdzialania; opowiada si¢ za
opracowaniem w przysziosci Srodkow dla zjednoczenia globalnej koalicji
antyterrorystycznej pod egidq ONZ przy uczestnictwie regionalnych organi-
zacji, bez stosowania podwdjnych standardow, na podstawie uniwersalnych
konwencji antyterrorystycznych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,; bedzie
dgzy¢ (Rosja) do zabezpieczenia prawa kazdego czlowieka niezaleznie od
narodowosci, rasy, pici przynaleznosci religijnej do ochrony przed terrory-
zmem i aktami terrorystycznymi. Zgodnie z migdzynarodowym i rosyjskim
prawem Rosja bedzie stosowala wszystkie niezbedne srodki dla odparcia
i zapobiezenia atakom terrorystycznych na nig, jej obywateli, dla ich ochrony
od aktow terrorystycznych, dla niedopuszczenia na swoim terytorium dzia-
talnosci majgcej na celu organizacje podobnych aktow przeciwko obywate-

2 Czytaj np. zapis rozmowy z dyskusji w radiu Echo Moskwy na temat projektu

ustawy O przeciwdzialaniu terroryzmowi, www.agentura.ru/timeline/2004/project/echo/
7 06.10.2005 r. (zapis w posiadaniu autora).

3 Posluguje sie tekstem dostepnym na stronie internetowej prezydenta Rosji: www.krem-
lin.ru, nie zajmuje si¢ poréwnywaniem do wezesniejszych dokumentow, np. Zatozenia po-
lityki zagranicznej FR z 1993 r, por. Bryc A., Cele polityki...,wyd. cyt. , s. 34-35.
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lom i interesom innych panstw, dla nieudzielania azylu i trybuny terrorystom
i podzegaczom do terroru* (tham. wtasne — K.K.).

Planujac polityke zagraniczng Rosja wysoko w swoich priorytetach
umieszcza zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego.

Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej

Baza dla koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej jest
federalna ustawa O bezpieczenstwie z marca 1992 roku. Przedstawia ona pod-
stawowe prawne zatozenia zapewnienia bezpieczenstwa osob, spoteczenstwa
1 panstwa. Definiuje system bezpieczenstwa i jego funkcje, porzadkuje orga-
nizacje, finansowanie organéw zapewniajacych bezpieczenstwo oraz nadzor
nad legalno$cia ich pracy. W pigciu rozdziatach i 22 artykutach opisuje system
bezpieczenstwa Rosji, status i zadania Rady Bezpieczenstwa FR oraz finanso-
wanie dziatalno$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa®. W oparciu o przedsta-
wiong ustawe opracowana zostata Koncepcja bezpieczenstwa narodowego FR,
zatwierdzona dekretem p.o. prezydenta Rosji 10 stycznia 2000° r. Koncepcja
omawia podstawowe elementy polityki zagranicznej w dziedzinie bezpieczen-
stwa w tym potrzebe rozwoju stosunkow dobrosgsiedzkich i sojuszniczych
z panstwami WNP. Kladzie nacisk na rozwoj partnerstwa i wspotpracy mie-
dzynarodowej w walce z przestepczoscia oraz terroryzmem.

Skala terroryzmu i zorganizowanej przestgpczosci rosnie wskutek tego,
ze czesto konfliktom towarzyszq zmiany form wilasnosci, zaostrzenie walki
o wladze na bazie grupowych, etnicznych i nacjonalistycznych interesow. (...)
niedostateczne prawne i materialno-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci
zapobiegania terroryzmowi i zorganizowanej przestepczosci, prawny nihilizm.
Odejscie z organow zabezpieczenia porzgdku prawnego kwalifikowanych kadr
zwigksza stopien wplywu tych zagrozen na osoby, spoleczenstwo i panstwo’
(thum. wiasne — K.K.). Wedlug omawianej koncepcji Walka z terroryzmem,

4 Zob. www.kremlin. ru, (wydruk tekstu koncepcji w posiadaniu autora), s. 7. Cytowany

fragment znajduje si¢ w trzeciej czesci koncepcji, w jej punkcie 3 pt. Umocnienie bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego. Podkreslona zostata takze waga walki w nielegalnym
obrotem narkotykami i wzrostem zorganizowanej przestepczosci, tak w ramach wyspecja-
lizowanych organizacji migdzynarodowych oraz na poziomie kontaktow dwustronnych.
Szczegolnie w Azji i na Kaukazie handel narkotykami stuzy do finansowania dziatalnosci
terrorystyczne;j.

5 3Bakon P® O Gezomacuocty, 5 mapra 1992 1, www.scrf.ru (wydruk w posiadaniu autora).
Wezeséniejsza wersja koncepcji pochodzita z grudnia 1997 roku.

3akoH P® O 6e3zomacHocTH, 5 MapTa 1992 1. (wydruk w posiadaniu autora), s. 4.

6
7
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narkobiznesem i kontrabandg powinna dochodzi¢ do skutku na podstawie
ogolnopanstwowego kompleksu kontrprzedsiewzie¢ dla polozenia kresu tego
rodzaju przestgpczej dziatalnosci® (thum. wtasne — K.K.). Oczywiscie przed-
stawione zadania nie wyczerpujg catos$ci problemoé6w omawianych w koncep-
cji. Wynika z niej, ze Federacja Rosyjska powinna dba¢ o swoje bezpieczen-
stwo w ramach polityki zagranicznej. Ma si¢ to odbywac¢ przez umacnianie
mechanizméw wielostronnego wptywania na §wiatowe procesy polityczne
i ekonomiczne, kontrol¢ nad bronig jadrowa, utrzymanie strategicznej stabil-
nos$ci, pomoc w regulowaniu konfliktow, ochrone praw i intereséw obywate-
li rosyjskich poza granicami kraju. Jednym z wazkich zadan wynikajacych
z tresci Koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej jest roz-
wo0j miedzynarodowej wspolpracy przy zwalczaniu ponadnarodowej prze-
stepczosci oraz terroryzmu (takze migdzynarodowego)’. Omawiana koncepcja
jasno okresla, ze (...) Federalne organy wladzy panstwowej powinny sledzi¢
na terytorium panstwa osoby zwiqzane z dziatalnoscig terrorystyczng, nieza-
leznie od tego, gdzie planowaly i realizowaly akcje terrorystyczne wyrzqdza-
Jace szkody Federacji Rosyjskiej'® (thum. wtasne — K.K.).

Koncepcja w przejrzysty i czytelny sposob wskazuje zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego Rosji oraz zadania zwigzane z jego umocnieniem'.
Wedlug niej podstawowymi organami wiadzy panstwowej realizujacymi polity-
ke bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej sa: Prezydent FR, Zgroma-
dzenie Federalne FR, Rzad FR, Rada Bezpieczenstwa FR oraz federalne organa
wiadzy wykonawczej, wspierane przez wlasciwe organa podmiotéw Federacji
Rosyjskiej', w tym rowniez przez wladze samorzadowe. Utworzone prawne,
demokratyczne instytucje sktadajqce si¢ na strukture organow wladzy panstwo-
wej Federacji Rosyjskiej, szerokie uczestnictwo partii politycznych i spotecznych
stowarzyszen w realizacji koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Ro-
syjskiej — rekojmiq dynamicznego rozwoju Rosji w XXIT wieku" (thum. wlasne —

8 Tamze, s. 10.

Tamze, s. 12.

10" Tamze, s. 10.

1T Jest to w ocenie autora bardzo doktadnie przemyslany, pragmatyczny i oparty na real-
nych przestankach dokument panstwowy, ktory w sposob jasny, konkretny, nie sptycajac
zagadnien ocenia i okresla zagrozenia bezpieczenstwa narodowego FR oraz sposoby ich
zapobiegania oraz pokazuje kierunki polityki zagranicznej w tym obszarze.

12O systemie wladzy w FR czytaj: Stelmach A., Zmiana i stabilno$¢ w systemie politycz-
nym wspotczesnej Rosji, Poznan 2003 oraz Rosja Putina, Leksykon, (red. Glowacki A.,
Stepien-Kuczynska A.), £6dz 2004.

13 Bakon P® O Ge3onacuocty, 5 mapra 1992 1, www.scrf.ru, (wydruk w posiadaniu auto-
ra), s. 15.
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K.K.). Cytowane powyzej zakonczenie omawianej koncepcji pokazuje jak serio
traktowane sa, przez wladze panstwowe Rosji, problemy bezpieczenstwa naro-
dowego, dla ktérego jednym z powazniejszych zagrozen jest terroryzm na wiel-
ka skalg, z ktérym mamy wspolczesnie w Rosji i na catym $wiecie do czynienia.
Wojenna doktryna Federacji Rosyjskiej'* zawiera kompleksowa ocene sytuacji
wojskowej 1 politycznej. Obejmuje jednoczesnie, w wymiarze strategicznym,
prognozg rozwoju tej sytuacji. Przedstawia oraz uzasadnia zadania, tak biezace,
jak i przyszte, potrzeby oraz realne mozliwosci panstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego Rosji. W czesci pt. Zatozenia uzycia Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej i innych wojsk, uznaje za jedng z podstawowych form uzy-
cia sit zbrojnych — operacje¢ kontrterrorystyczng. Jest ona dozwolona w walce
z terroryzmem w zgodzie z federalnym ustawodawstwem. Ma na celu zapo-
bieganie oraz przerywanie dywersji oraz aktow terrorystycznych'®. Dziatania
tego typu wedlug omawianej doktryny szczeg6élnie winny by¢ podejmowane
w trakcie wewngetrznych konfliktéw zbrojnych. Ich celem ma by¢ rozgromienie
nielegalnych uzbrojonych formacji, bandyckich i terrorystycznych grup i orga-
nizacji oraz likwidacja ich baz, centréw szkoleniowych, sktadéw oraz systemow
komunikacji'®. Doktryny: bezpieczenstwa informacyjnego oraz morska Fede-
racji Rosyjskiej rozwijaja problemy zwiazane z bezpieczenstwem narodowym
w sferach ktorymi si¢ zajmujg. Ich przedstawienie ze wzgledu na potrzeby naszej
pracy nie jest niezbedne. Wspomniane dokumenty pokazuja jak szeroko, wielo-
ptaszczyznowo i kompleksowo traktuje Rosja problemy i zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym'”.

Ustawy o walce z terroryzmem

Kluczowym aktem prawnym organizujacym, porzadkujacym i co naj-
wazniejsze regulujacym caloksztatt walki z terroryzmem w latach 1998-2006
jest @enepasnpHblil 3akoH Poccuiickoii Gpeneparu o 6opsode ¢ Teppopusmom '
z 3 lipca 1998 roku. Ustawa w swoich o$miu rozdziatach i 29 artykutach de-
finiuje prawne i organizacyjne podstawy walki z terroryzmem na terytorium
Rosji. Reguluje wzajemne stosunki i wspoiprace organéw wykonawczych

www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/706-1.html.

Tamze, s. 13—14 (wydruk tekstu w posiadaniu autora).

Tamze, s. 15.

Zob.JloktpuHa uHpOpManmoHHoU Oe3zomacHocTH Poccuiickoit Deneparyu, Mopckas
nokrpuHa Poccuiickoii denepanun www.scrf.gov.ru.

¥ www.fsb.ru/under/terror.html (wydruk w posiadaniu autora)
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wladzy federalnej odpowiedzialnych za walke z terroryzmem. Rozwigzania
przyjete w ustawie okreslajg role wladz podmiotow FR, stowarzyszen spo-
lecznych i innych organizacji, niezaleznie od form wtasnosci. Ustawowe re-
gulacje obejmuja obowigzki w walce z zagrozeniem terrorystycznym osob na
stanowiskach i pojedynczych obywateli. Zostaty w niej réwniez okres§lone
prawa i obowigzki oraz gwarancje w zwigzku ze spelnianiem obywatelskich
powinnosci w walce z terroryzmem.

W rozdziale pierwszym zatytulowanym Przepisy ogélne przedstawione
zostaty prawne podstawy walki z terroryzmem do ktorych nalezg: konstytucja
FR, rosyjski kodeks karny, ogolnie przyj¢te zasady i normy prawa mi¢dzynaro-
dowego, porozumienia migdzynarodowe, dekrety i rozporzadzenia prezydenta
FR, uchwaly i rozporzadzenia rzadu oraz inne akta normatywne federalnych
organow wiadzy, w tym omawiana ustawa. Podstawowymi zasadami tej walki
s3: prawodawstwo, priorytet przedsigwziec¢ zapobiegajacych terroryzmowi, nie-
uchronno$¢ kary za prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej, taczenie jawnych
i niejawnych metod walki z terroryzmem, kompleksowe wykorzystanie profi-
laktycznych, prawnych, politycznych, socjalno-ekonomicznych i propagando-
wych przedsigwzig¢ w tej materii. Priorytetem w walce jest obrona praw 0séb
narazonych na niebezpieczenstwo w rezultacie akcji terrorystycznej, ale rowniez
minimalne ustepstwa wobec terrorystow. Zasada jest jednoosobowe dowoddz-
two wykorzystywanymi sitami i $rodkami podczas przeprowadzania operacji
kontrterrorystycznych. Ostatnig z przedstawionych zasad walki z terroryzmem
jest nieujawnianie technicznych sposobow i taktyki przeprowadzania operacji
kontrterrorystycznych oraz sktadu uczestnikow tych operacji'’.

W artykule trzecim analizowanej ustawy pt. Podstawowe pojecia zde-
finiowane zostaty m.in. takie pojecia jak: terroryzm — przemoc, dziatalno$¢
terrorystyczna, mi¢dzynarodowa dziatalno$¢ terrorystyczna, terrorystyczna
akcja, przestepstwa o charakterze terrorystycznym, terrorysta, grupa terrory-
styczna, organizacja terrorystyczna, walka z terroryzmem, operacja kontrter-
rorystyczna, strefa prowadzenia operacji kontrterrorystycznej czy zaktadnik.
Np. miedzynarodowa dziatalno$¢ terrorystyczna, w mysl ustawy jest realizo-
wana przez terroryste (organizacje terrorystyczng) na terytorium wigcej niz
jednego panstwa lub niesie szkody dla intereséw wigcej niz jednego panstwa.
Dokonywana jest przez obywateli jednego panstwa w stosunku do obywateli
drugiego panstwa lub na jego terytorium. Terrorystyczng dziatalno$ciag mig-
dzynarodowsg jest rowniez zdarzenie kiedy terrorysta lub ofiara terroryzmu sa

19 Najbardziej znanym przyktadem jest zaprzeczanie informacjom o uzyciu gazu podczas
szturmu na Teatr na Dubrowce. Rosjanie nigdy nie okreslili jego rodzaju ani nie podali jego
nazwy.
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obywatelami jednego panstwa lub réznych panstw, lecz przestepstwo zostato
dokonane poza ich terytorium®.

W artykule czwartym okreslono sposoby wspotpracy miedzynarodowe;j
FR w dziedzinie walki z terroryzmem. Naleza do nich wspotpraca w zakresie
walki z terroryzmem na podstawie umoéw migdzypanstwowych, umow z ich
organami ochrony porzadku publicznego i stuzbami specjalnymi. Federacja
wspotpracuje réwniez z organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢
zwalczaniem terroryzmu.

Rozdziat drugi ustawy nosi tytut Podstawy organizacji walki z terrory-
zmem. W artykutach od pigtego do dziewigtego nazwane zostaly cele, pod-
mioty, kompetencje i podstawowe funkcje tychze przy realizacji walki z ter-
roryzmem. Okreslono takze charakter pomocy i podmioty zobowigzane do jej
udzielenia w walce z terroryzmem?'. Kluczowymi organami Federacji Rosyj-
skiej prowadzacymi walke z terroryzmem wymienionymi w ustawie sg: Fede-
ralna Stuzba Bezpieczenstwa FR, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Stuzba
Wywiadu Zagranicznego FR, Ministerstwo Obrony i Federalna Stuzba Ochro-
ny Granic?. Ich kompetencje zostang omowione w kolejnych podrozdziatach
tej czesci rozprawy. W trzecim rozdziale pt. Przeprowadzanie operacji kontr-
terrorystycznych w siedmiu artykutach szczegétowo przedstawione zostaly
zasady kierowania operacjami kontrterrorystycznymi, sity i srodki niezbed-
ne do ich realizacji, kierowanie operacja czy porzadek prawny obowigzujacy
w strefie operacji kontrterrorystycznej. Ustalono takze zasady prowadzenia
rozméw z terrorystami, informowanie spoleczenstwa o terrorystycznej akcji
oraz zakonczenia operacji kontrterrorystycznej®.

W rozdziatach czwartym: Wynagrodzenie krzywd powstatych w wyniku
akcji terrorystycznej i spoteczna rehabilitacja 0sob pokrzywdzonych w wyni-
ku akcji terrorystycznej i piatym: Prawna i spoteczna ochrona oséb uczestni-
czacych w walce z terroryzmem zawarto obowigzki panstwa oraz prawa osob
bioragcych udziat w walce z terroryzmem lub bedacych jego ofiarami®.

Rozdziat sz6sty zatytutowany Odpowiedzialnos$¢ za uczestnictwo w dzia-
falnosci terrorystycznej charakteryzuje sposoby osadzania obwinionych
w sprawach o dzialalno$¢ terrorystyczng. Zostaty w nim rowniez uregulowa-
ne sposoby likwidacji organizacji oskarzonej o terroryzm?. W przedostatnim

20 Zob. artykul 3 omawianej ustawy.

2 Tamze.

22 Zostata wigczona w sktad Federalnej Stuzby Bezpieczefnstwa w wyniku reformy stuzb
specjalnych z 11 marca 2003 roku zainicjowanej przez prezydenta Wt. Putina.

3 www.fsb.ru/under/terror.html (wydruk w posiadaniu autora), art. 10—16.

% Tamze, art. 17-22.

%5 Tamze, art. 25.
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rozdziale, Kontrola i nadzér zgodnosci z prawem walki z terroryzmem, oma-
wianej ustawy przedstawione zostaty organy wtadzy panstwowej sprawujace
te kontrole (prezydent i rzad FR) oraz instytucje nadzorujace w osobie proku-
ratora generalnego i podleglych mu prokuratoréw. Ostatni rozdzial Przepisy
koncowe okresla sposdb wprowadzenia ustawy oraz doprowadzenie do zgod-
no$ci innych ustaw federalnych z ustawa o walce z terroryzmem.

Omoéwiona ustawa O walce z terroryzmem jest szczegdtowym rozwigza-
niem prawnym regulujagcym sposoby i metody walki z terroryzmem. Jej zawar-
to$¢ pokazuje podejscie wiadz rosyjskich do zwalczania terroryzmu. W swoich
rozwigzaniach jest dostosowana do rosyjskiego systemu panstwowego i jego
oryginalnych uregulowan prawnych. Dla badacza jest przyktadem praktycznych
rozwigzan w sferze prowadzenia walki z terroryzmem. Poniewaz od jej powsta-
nia mingto dziesie¢ lat, warto bytoby pokusi¢ si¢ o probe analizy pod katem jej
stosowania w czasie konkretnych zaj$¢ terrorystycznych, majacych miejsce na
terytorium Rosji. Warto$cia dla badacza terroryzmu sg przede wszystkim przed-
stawione w niej definicja terroryzmu (cytowana w pierwszym rozdziale) czy
pozostate definicje z jej artykutu trzeciego, w sposob jasny i klarowny charakte-
ryzujace zjawiska i sytuacje zwigzane z problematyka zwalczania terroryzmu.

Dwa lata temu Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality ustawe
O nporuBozeiictBun Teppopusmy** (O przeciwdziataniu terroryzmowi), kto-
rej projekt zostal wniesiony przez grupe deputowanych zwigzanych z Ogol-
norosyjska Partig Polityczng ,,Jedna Rosja”, stanowigca zaplecze polityczne
W1 Putina w rosyjskim parlamencie. Uchwalona ustawa liczy jedynie 26 ar-
tykutow, bez podziatu na rozdziaty?’. Ustawa weszta w zycie z dniem 6 marca
2006 r. Jej artykuty: 18,19,21 i 23 weszly w zycie 1 stycznia 2007 r. Nie
skupiajgc si¢ na analizie pierwszych artykuldow omawianej ustawy, jej pod-
stawowe roznice pomigdzy ustawa z 1998 roku dotycza przede wszystkim
prawnych aspektow wykorzystania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w ope-
racjach kontrterrorystrycznych. Udziat sit zbrojnych opisuja artykuty od 6 do
10 omawianej ustawy. Sity zbrojne FR mogg uczestniczy¢é w walce z terrory-
zmem w celu: 1. przerwania lotu statkow powietrznych wykorzystywanych
dla przeprowadzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrorystow,
2. przerwania aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewngtrznych FR,

26 Tekst zob. Mexepanbublii 3akoH Poccuiickoit denepanun O TPOTUBOACHCTBUU TEPPO-
pm3my, www.president.kremlin.ru.

27 Przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatéw, 46 artykutow i byt bardzo szczegotowy.

2 Wymienione artykuly dotycza wynagradzania krzywd, socjalnej rehabilitacji 0sdb po-
szkodowanych oraz uczestniczacych w walce z terroryzmem, ulg w sprawach wystugi lat
czy rekompensacji zwigzanych ze stratami zycia czy zdrowia uczestnikow operacji kontr-
terrorystyczne;j.

97



Kazimierz Kraj

na morskich obiektach produkcyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynen-
talnym Rosji oraz w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego,
3. uczestnictwa w przeprowadzeniu operacji kontrterrorystycznej zgodnie
z regulacjami omawianej ustawy, 4. przerwania mi¢dzynarodowej dziatalnosci
terrorystycznej za granicami Rosji*’. Artykuty 7 i 8 opisujg sposéb postepo-
wania przy przerywaniu aktow terrorystycznych w powietrzu oraz na wodach
terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynentalnym oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa transportowi morskiemu. Dziewigty artykut reguluje
uczestnictwo sit zbrojnych w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Pod-
oddziaty 1 jednostki wojskowe kierowane sg do prowadzenia operacji prze-
ciwko terrorystom na mocy decyzji dowodzgcego operacja kontrterrorystycz-
ng. Zgrupowania wojskowe uczestniczg w niej na mocy decyzji prezydenta
Rosji. Artykut dziesigty w swoich jedenastu punktach szczegdtowo reguluje
udzial sit zbrojnych w wypehianiu zadan w celach przerwania mi¢dzynarodo-
wej dziatalno$ci terrorystycznej poza granicami Rosji. Decyzje o zastosowa-
niu oddziatow sit zbrojnych do akcji przeciwko bazom oraz terrorystom, poza
granicami, podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje wykorzystywania
formacji sil zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji zadan dla przeciw-
dziatania migdzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej podejmuje prezydent
na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji parlamentu rosyj-
skiego. Decyzj¢ o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podejmuje
samodzielnie prezydent informujac jedynie o swojej decyzji Rad¢ Federacji.
Omawiany artykul okresla roéwniez sposob i forme¢ udziatu w tych dziata-
niach personelu cywilnego niezb¢dnego dla zabezpieczenia funkcjonowania
sit zbrojnych za granicg. Kolejne artykuty ustawy regulujg porzadek prawny
podczas prowadzenia operacji kontrterrorystycznej®, warunki jej przeprowa-
dzania’! oraz ustalaja kierownictwo tej operacji*?. Z ich uregulowan jedno-
znacznie wynika fakt, ze odpowiedzialno$¢ za organizacje, przeprowadzenie
1 dowodzenie operacja kontrterrorystyczng ponosi kierownik federalnego or-
ganu wladzy wykonawczej zapewniajacego bezpieczenstwo lub inna wskaza-
na osoba z federalnego organu, jesli nie byto innej decyzji*.

¥ Art. 6 ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi.

Art. 11 ustawy O przeciwdzialaniu terroryzmowi.

31 Tamze, art.12.

32 Tamze, art. 13.

3 Przepis ten jednoznacznie naklada obowiazki dowodzenia operacjg na dyrektora Federal-
nej Shuzby Bezpieczenstwa, jego podwladnych czy szefow regionalnych struktur FSB. Dekret
prezydenta FR, ktory omawiamy w nastgpnych czgsciach rozdziatu dopuszcza mianowanie
dowodca operacji kontrterrorystycznej kierownika regionalnej struktury ministerstwa spraw
wewngtrznych (Regionalny Zarzad SW), gdy w danym podmiocie nie funkcjonuje organ FSB.
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W dwunastym artykule analizowanej ustawy pt. Sity i srodki wykorzy-
stywane dla prowadzenia operacji kontrterrorystycznej, jednoznacznie wska-
zane jest, ze jej podstawowg silg 1 uczestnikiem sg organy Federalnej Stuz-
by Bezpieczenstwa, ktére moga wykorzystywac inne jednostki federalnych
organdow witadzy wykonawczej (kompetentne w sprawach bezpieczenstwa,
prawa, spraw wewnetrznych, obrony cywilnej, sytuacji nadzwyczajnych,
pozarnictwa) czy jednostki sit zbrojnych do udzialu w przeprowadzeniu
operacji. Jednak jednoosobowe kierownictwo sprawuje kierownik operacji
kontrterrorystycznej, czyli przedstawiciel FSB. Zgodnie z ta ustawg prezy-
dent Federacji Rosyjskiej okresla podstawowe kierunki panstwowej polityki
oraz ustala kompetencje federalnych organow wiladzy wykonawczej, kto-
rymi kieruje, w sferze przeciwdziatania terroryzmowi**. Ustawa okreslone
sa takze obowiazki w tej sferze rzadu oraz podlegtych mu organow wiadzy
panstwowej oraz wiladzy samorzadowej. Ustawa upowaznia takze prezy-
denta FR — dla celéw zabezpieczenia koordynacji wspotpracy federalnych
organdow wiadzy, organow podmiotow federacji i organow samorzadowych
w walce z terroryzmem — do powotywania instytucji, w ktérej uczestniczg
przedstawiciele wymienionych organdéw oraz osoby indywidualne. Tak po-
wotane instytucje moga wydawac akty normatywne wspoélne i obowigzuja-
ce instytucje uczestniczace w nowo powstatym organie®® kierujacym walka
z terroryzmem. Znaczacg cechg odrdzniajaca te ustawe od wcezesniejszej,
jest brak wymienionych wedlug nazw podmiotow, ktérych zadaniem jest
walka z terroryzmem, jego przejawami i nastepstwami. W my$l rozwigzan
ustawowych kluczowym dla zwalczania aktow terroryzmu organem wiladzy
federalnej jawi si¢ Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. To ta stuzba ma by¢
osig i osrodkiem wokoét ktorego ma si¢ organizowaé system zwalczania ter-
roryzmu. Péltoraroczna debata nad ustawg byta szczegdlnie krytyczna wo-
bec tych czesci projektu, ktore ograniczaty prawa obywatelskie®® oraz swo-
bode przeptywu informacji. Zakonczyta si¢ ona przyjeciem ustawy w bardzo
zmienionej formule. Jako ciekawostke mozna poda¢ fakt, ze od momentu
jej przyjecia przez Dume Panstwowa do przegtosowania w Radzie Fede-
racji mingty jedynie cztery dni, w tym tylko dwa robocze. Obecnie glowne

3% Art. 5 ustawy O przeciwdzialaniu terroryzmowi.

35 Tamze, art. 5, pkt. 4.

3¢ Np. artykul 22 projektu pt. Rezim operacji kontrterrorystycznej, art. 23 Rezim stanu
wyjatkowego czy art. 29 Informowanie spoleczenstwa o okolicznosciach zwigzanych
z terrorystyczna akcja, zob. wigcej www.agentura.ru/timeline/2004/project/text/. Czytaj
takze dyskusja w Radiu Echo Moskwy z dnia 2.03.2006 r., www.echo.msk.ru/programs/
exit/42100/index.phtml.
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emocje wzbudzajg zapisy ustawy zezwalajace na zestrzeliwanie samolotow
pasazerskich?’.

3.2 Rosyjskie instytucje panstwowe odpowiedzialne za walke
z terroryzmem

W analizowanych ustawach O walce z terroryzmem i O przeciwdziata-
niu terroryzmowi zostaty wskazane rosyjskie panstwowe instytucje odpowie-
dzialne za walke z terroryzmem. W tej drugiej, na zasadzie okreslenia kompe-
tencji, a nie nazw funkcjonujacych resortow. Oczywiscie przedstawiona lista
nie jest zamknigta. Doda¢ do niej mozemy Ministerstwo ds. Obrony Cywil-
nej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkow Klesk Zywiotowych,
Federalng Stuzbe Migracyjng, Federalng Stuzbe Kontroli Obrotu Srodkami
Narkotycznym i Psychotropowymi, Federalng Stuzbe Ochrony czy Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Oprocz przedstawionych powyzej oraz wymie-
nionych w ustawie antyterrorystycznej kolejnymi instytucjami panstwowymi,
ktére mogg by¢ zaangazowane w zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu oraz
ograniczenie zagrozen z nich wynikajacych, w ocenie piszacego te stowa, na-
leza jeszcze Panstwowa Shuzba Kurierska, Gtoéwna Kancelaria Programow
Specjalnych Prezydenta FR, Federalna Stuzba Nadzoru Energii Atomowej,
Federalna Stuzba Nadzoru w Sferze Lacznosci, Federalna Stuzba Monitoringu
Finansowego czy Federalna Stuzba Celna. Wymienione instytucje beda spet-
nia¢ role pomocnicza i wspierajacg w stosunku do stuzb podstawowych.

3.2.1 Rzad Federacji Rosyjskiej i Federalna Komisja Antyterrorystyczna

Rzad Federacji Rosyjskiej jest kolegialnym, podstawowym podmiotem
sprawujacym kierownictwo nad walkg z terroryzmem oraz ksztattujacym $rod-
ki 1 zasoby wydzielone do tej walki. Rzad na mocy konstytucji sprawuje wia-
dze wykonawczg na terytorium Rosji. Zadania rzadu zostaly wyszczegdlnione
w rozdziale szostym, artykule 114 Konstytucji FR. Zakres dziatalno$ci rzadu
okresla federalna ustawa O Rzadzie Federacji Rosyjskiej. Do zakresu upraw-
nien rzadu okreslonych w konstytucji oraz wspomnianej ustawie naleza, w dzie-
dzinie nas interesujacej, wprowadzanie w zycie zatozen polityki wewngtrznej

37 Trybunal Konstytucyjny Niemiec uniewaznit podobne uregulowania. W USA prawo

umozliwia zestrzeliwanie samolotow po decyzji prezydenta, ministra obrony, wiceprezy-
denta Iub dwoch upowaznionych generatéw sit powietrznych Standéw Zjednoczonych.
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1 zagranicznej, uzywanie $rodkéw shuzacych ochronie praworzadnos$ci, praw
i swobod obywatelskich, ochrona wtasnosci i porzadku publicznego. Rzad
jest gwarantem walki z przestepczoscia, odpowiada za ochrong panstwa i jego
bezpieczenstwa®®. Ustala wykaz podmiotéw wiadzy wykonawczej bioracych
udziat w zwalczaniu przejawow terroryzmu oraz w celu koordynacji dziatal-
nos$ci uczestnikow walki z terroryzmem. Swoimi decyzjami moze powotywac
komisje antyterrorystyczne na szczeblu federalnym i regionalnym?®. Rada Mi-
nistréw sprawuje wiec ogolne kierownictwo nad walkg z terroryzmem. W jej
kompetencjach jest rowniez polityka militarna prowadzona przez Rosje. Jest
ona $cisle zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa i jego obrony.
Rzad odpowiada za zapewnienie gwarancji socjalnych wojskowym, zapewnia
srodki na ochrone granic. Planuje zadania z zakresu obrony cywilnej i teryto-
rialnej. Jest odpowiedzialny za plany rozmieszczenia na terytorium panstwa
obiektow z tadunkami jadrowymi czy za likwidacj¢ broni masowego razenia
i przechowywanie odpadoéw jadrowych?. Zadania w tej dziedzinie rzad FR
realizuje przez podlegte organa federalne wtadzy wykonawczej pracujace na
rzecz bezpieczenstwa i obrony panstwa. Organami panstwowymi, na ktorych
spoczywa bezpos$redni cigzar walki z ekstremizmem i terroryzmem sg wymie-
nione wczesniej tzw. sitowe ministerstwa i stuzby federalne.

Federalna Komisja Antyterrorystyczna*' wypracowuje podstawy pan-
stwowej polityki w sferze walki z terroryzmem, rekomenduje kierunki i cele
zmierzajace do podwyzszenia efektywnosci tej walki. Zajmuje si¢ podnosze-
niem poziomu pracy majacej na celu ujawnianie i eliminacj¢ warunkow przy-
czyniajacych sie do powstania zjawiska terroryzmu i prowadzenia dziatalnosci
terrorystycznej. Komisja zajmuje si¢ zbieraniem i analizg informacji o stanie
i tendencjach rozwoju terroryzmu na terytorium FR. W jej kompetencjach
znajduje si¢ koordynacja organow witadzy wykonawczej prowadzacych walke
z terroryzmem w celu osiggnigcia ich harmonijnej wspotpracy w tej materii.
Komisja uczestniczy w przygotowywaniu porozumien mi¢dzynarodowych
zwigzanych z walkg z terroryzmem. Wypracowuje propozycje, ktorych celem
jest udoskonalanie rosyjskich rozwigzan prawnych w dziedzinie zwalczania

3% 0O pelnomocnictwach Rzadu Federacji Rosyjskiej, trybie jego powolywania i sposobie
funkcjonowania zob. szerzej w: Stelmach A., Zmiana i stabilno$¢ w systemie..., wyd. cyt.,
s. 307-330.

% www.fsb.ru/under/terror.html (wydruk w posiadaniu autora), art. 6, pkt. 6. Komisje an-
tyterrorystyczne moga by¢ powotywane rowniez decyzjami prezydenta FR.

40 Szerzej o kompetencjach w sferze militarnej czytaj Topolski I., Sita militarna w polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 44-45.

4 Powstanie Federalnej Komisji Antyterrorystycznej jest wykonaniem punktu 4 rezolucji
nr 1373 z 27 grudnia 2001 r. Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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terroryzmu. Na jej czele stoi premier rzadu FR. Analogiczne komisje powstaja
w podmiotach federacji i ich zadania majg podobny zakres, chociaz ograniczo-
ny terytorialnie w przeciwienstwie do komisji federalnej. Niewatpliwa wada
tego rozwiazania byto zalozenie, ze cztonkami federalnej komisji byli mini-
strowie rzadu. Tak wigc posiedzenia komisji, byly praktycznie spotkaniami
rzadu prowadzonymi w konkretnej sprawie. Federalna komisja i jej terenowe
odpowiedniki zbieratly si¢ jedynie kilka razy do roku, nawet rzadziej. Nie mo-
gly wiec spetniac roli centrow koordynujgcych biezaca walke z terroryzmem.

W zwigzku z przewidywanym przyjeciem ustawy O przeciwdzialaniu
terroryzmowi prezydent FR Wt Putin wydal juz w dniu 15 lutego 2006 roku
dekret o Mepax mo mporusozetictButo teppopusmy*? (O srodkach dla prze-
ciwdziatania terroryzmowi). Celem dekretu jest doskonalenie panstwowego
kierownictwa w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Decyzjq prezydenta po-
wstaje Hanmonanensit antuteppopuctudeckuii komuret (Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny, NKA). Przewodniczagcym komitetu jest z urzedu dyrektor
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla
celéw koordynacji dziatalnosci terytorialnych jednostek federalnych wiadz
wykonawczych, organow wiadzy wykonawczej podmiotéw oraz organdow
samorzadowych dla zapobiegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji
nastepstw jego przejawdéw powolane zostaty w podmiotach federacji komisje
antyterrorystyczne. Ich kierownikami (przewodniczacymi) z mocy dekretu,
sg przedstawiciele najwyzszych organow wykonawczych wtadzy panstwowe;j
w tych podmiotach. Dla celow planowania stosowanych sit i sSrodkoéw organow
federalnych i ich terytorialnych organéw dla walki z terroryzmem w sktadzie
komitetu powolany zostaje Federalny Sztab Operacyjny. Jego odpowiednika-
mi w terenie sg sztaby operacyjne powotywane w podmiotach FR. Decyzje
podejmowane przez sztab federalny oraz sztaby regionalne sa obowigzujace
dla jednostek wchodzacych w ich sktad z tym, ze postanowienia sztabu fe-
deralnego s3 nadrzedne i obowigzuja rowniez na szczeblu sztabu podmiotu
FR Kierownikiem sztabu federalnego jest przewodniczacy komitetu. Szefa-
mi sztabow w podmiotach sg kierownicy miejscowych organoéw Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa, o ile inaczej nie zdecyduje przewodniczacy NKA. Na
mocy dekretu do momentu rozwigzania problemow doskonalenia kierowania
operacjg kontrterrorystyczng na terytorium Kaukazu Pétnocnego obowigzuja
dotychczasowe rozwigzania.® Przeformowaniu ulega w mysl dekretu funk-
cjonujaca obecnie komisja koordynujaca dziatalno$¢ federalnych organow
wladzy wykonawczej w potudniowym okre¢gu federalnym. Do czasu powota-

2 Dekret nr 116 z 15 lutego 2006 oraz Dekret nr 1188 z 8 sierpnia 2008 r.
# Okreslaja je dekrety prezydenta FR nr 61 z22.01.2001 r. i nr 715 z 30.06.2003 .
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nia i uruchomienia regionalnych sztabow operacyjnych, za operacj¢ kontrter-
rorystyczng odpowiada naczelnik miejscowej jednostki FSB, a jesli taka nie
istnieje, szef miejscowego organu spraw wewngtrznych. Zgodnie z dekretem
w skladzie FSB powolany zostal aparat NKA. W organach regionalnych FSB
stworzono aparaty sztabéw operacyjnych. Ich zadaniem ma by¢ organizacyjne
1 materialowo-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci Komitetu, jego sztabu
i sztabow regionalnych. Dekretem zatwierdzone zostaly statut Komitetu, skla-
dy osobowe: NKA, regionalnej komisji antyterrorystycznej, sztabu federalne-
go 1 sztabu operacyjnego w podmiocie federacji. Ustalona zostala liczebnos¢
centralnego aparatu komitetu*, ktory ma wynosi¢ 300 0sob z FSB oraz 7 0s6b
z Federalnej Stuzby Ochrony. Omawiany akt prawny reguluje kompetencje
w sprawach kadrowych i organizacyjnych, wskazuje terminy realizacji po-
szczegdlnych etapéw tworzenia ustalonego dekretem systemu zwalczania
terroryzmu. Okres$la zadania rzadu FR w dziedzinie zabezpieczenia bazy ma-
terialno-finansowe;j i technicznej dziatania Komitetu oraz propozycje uzgod-
nienia aktow prawnych prezydenta FR do zgodnos$ci z omawianym dekretem.
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa zobowigzana zostala do przygotowania
zmian w statucie FSB oraz okreslenia stanowisk podlegajacych obsadzie
wyzszymi oficerami® oraz ich liczebnosci. W sktad Narodowego Komitetu
Antyterrorystycznego wchodzi dwadziescia 0sob, okreslonych stanowiskami,
anie nazwiskami. Federalny sztab operacyjny sktada si¢ z jedenastu wyzszych
urzednikéw panstwowych. Mniej liczebne sg komisja antyterrorystyczna
i sztab w podmiocie federacji, gdyz liczg po siedem osob. Statut NKA, bedacy
zalacznikiem do dekretu, precyzyjnie okresla zadania stojace przed komite-
tem. Jego sze$cioma podstawowymi zadaniami sg: przygotowywanie propo-

4 Pierwszym szefem aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego, zastepca Szefa
Federalnego Sztabu Operacyjnego zostat general putkownik Wiadimir Butawin, ktory byt
jednoczes$nie zastepca dyrektora FSB. Wi Bultawin ukonczyt z wyr6znieniem Moskiew-
ski Instytut Inzynieréw Kolejnictwa, nastgpnie dwuletnie studia w Wyzszej Odznaczonej
Orderem Czerwonego Sztandaru Szkoty KGB, doktor nauk prawnych. Temat jego dyser-
tacji: Bezpieczenstwo narodowe wspotczesnej Rosji. Calg kariere do tego awansu spedzit
w Obwodzie Gorkowskim (Nizniegorodskim). Wt. Butawin jest obecnie I zastgpca sekreta-
rza Rady Bezpieczenstwa FR. Drugim szefem aparatu NKA zostat Wtadimir Kuliszow ur.
w 1957 r. Ukonczyt Kijowski Instytut Inzynieréw Lotnictwa Cywilnego oraz Wyzsza Szkote
KGB ZSRR, (Akademia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa). W organach bezpieczenstwa
panstwa stuzy od 1982 r. Zajmowal szereg stanowisk w centralnym aparacie FSB, w tym
pierwszego zastgpcy naczelnika Zarzadu ds. Walki z Terroryzmem FSB. Byt szefem FSB
w Obwodzie Saratowskim, a nastgpnie kierowal ZFSB w Republice Czeczenskiej. Jedno-
czesnie pelni funkcj¢ zastgpcy szefa FSB FR. Generat lejtnant.

4 Putkownicy i kapitanowie I rangi.
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zycji dla prezydenta FR pozwalajacych na formutowanie panstwowej polityki
w sferze przeciwdziatania terroryzmowi oraz na doskonalenie obowiazuja-
cego w tym zakresie prawa; koordynacja dziatalnosci organéw federalnych
wiadzy wykonawczej, komisji antyterrorystycznych podmiotéw FR majaca
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Komitet organizuje wspoétdziatanie
z organami wladzy podmiotow federacji oraz organami samorzadu i organiza-
cjami stowarzyszeniami i spotecznymi. Opracowuje przedsiewzigcia majace
na celu przeciwdziatanie terroryzmowi, eliminacj¢ przyczyn i warunkow jego
funkcjonowania, zabezpieczenie obiektow od zamachoéw terrorystycznych.
Przygotowuje projekty porozumien mig¢dzynarodowych i uczestniczy we
wspolpracy migdzypanstwowej w tym zakresie. Zajmuje si¢ zabezpieczeniem
socjalnym o0s6b prowadzacych walke z terroryzmem oraz ofiar aktow terrory-
stycznych. Ma rowniez rozwigzywaé inne zadania przewidziane prawem Fe-
deracji Rosyjskiej dla przeciwdziatania terroryzmowi. W celu realizacji swo-
ich zadan Komitet ma prawo podejmowania decyzji dotyczacych organizacji,
koordynacji, doskonalenia oraz oceny efektywnosci dziatania federalnych or-
gandéw wladzy wykonawczej w sferze przeciwdzialania terroryzmowi. Moze
przeprowadza¢ kontrol¢ wykonywania przez nich obowigzkéw w tej materii.
NKA ma prawo zadaé i otrzymywa¢ materiaty i informacje od federalnych
organéw wiadzy wykonawczej, organdw witadzy panstwowej podmiotéw FR,
organéw samorzadowych, stowarzyszen spotecznych, organizacji oraz oséb
zajmujacych oficjalne stanowiska. Powotuje robocze organa dla badania prob-
lemoéw przeciwdziatania terroryzmowi oraz w celu przygotowywania decyzji
Komitetu. Do jego praw nalezy wykorzystywanie dla celow pracy Komitetu
0s6b bedacych na stanowiskach jak i innych specjalistow pracujacych w orga-
nach federalnych, jednostkach podmiotow FR, samorzadzie oraz przedstawi-
cieli stowarzyszen i organizacji spotecznych. Tych ostatnich za ich zgoda. Ma
takze przedstawiac¢ propozycje wymagajace decyzji prezydenta FR oraz rza-
du. Komitet swoje obowiazki wykonuje zgodnie z planem oraz regulaminem
organizacyjnym zatwierdzonym przez jego przewodniczacego. Posiedzenia
Komitetu odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Uczestnictwo
cztonkow w posiedzeniu Komitetu jest obowigzkowe. Posiedzenie Komi-
tetu jest prawomocne jesli uczestniczy w nim wiecej niz polowa cztonkdw.
W razie nieobecnosci cztonka Komitetu, w posiedzeniu moze uczestniczy¢
jego przedstawiciel, po zgodzie przewodniczacego, jedynie z glosem dorad-
czym. W posiedzeniach mogg takze uczestniczy¢ inne osoby, w zalezno$ci
od rozpatrywanych probleméw. Decyzje Komitetu zapisywane sg w protoko-
le, podpisywanym przez przewodniczacego. Dla realizacji decyzji Komitetu
przygotowywane sg projekty dekretéw, rozporzadzen i polecen prezydenta FR
oraz rozporzadzen i postanowien rzadu Rosji. Jezeli byly one rozstrzygane
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1 przyjmowane na posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie ich tresci z organa-
mi wladzy panstwowej, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu nie
jest konieczne. Federalne organa wladzy, ktorych przedstawiciele wchodzg
w sktad Komitetu przyjmuja wspdlne akta w celu realizacji jego decyzji.

3.2.2 Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Rada Bezpieczenstwa funkcjonuje w oparciu o przepisy konstytucji.
W czwartym rozdziale — Prezydent Federacji Rosyjskiej, w artykule 83, punkt
kK, okre§lono zakres kompetencji w tej sferze prezydenta: (...) formuje i kieruje
Radqg Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktorej status reguluje federalna
ustawa (ttum. wlasne — K.K.). Rada Bezpieczenstwa jest organem umocowa-
nym konstytucyjnie, ktory przygotowuje decyzje prezydenta Rosji w sprawie
waznych interesOw obywateli, spoteczenstwa, panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony. Zajmuje si¢ zagrozeniami zewng¢trznymi i wewnetrznymi
dziatajac na rzecz jednolitej polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego. Wspotuczestniczy w opracowywaniu m.in. omawianych w tym
rozdziale doktryn i koncepcji politycznych i wojskowych*. Jej prace sa
w zwigzku z tym skupione wokot problemoéw dotyczacych tworzenia, kontro-
li, podtrzymywania gotowosci sit oraz srodkéw zapewniajacych bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli. RB przygotowuje dla Prezydenta FR decyzje,
rozpatruje ustawy zajmujace si¢ kwestiami polityki wewngtrznej, wojskowej
i zagranicznej Rosji. Organizuje i koordynuje przygotowywanie strategii
zwigzanych z zagadnieniami wymienionych probleméw. Dokonuje oceny
szczegOlnie waznych wewnetrznych i zewngtrznych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego oraz wskazuje ich zrédla i przyczyny.

W sklad Rady Bezpieczenstwa FR wchodza jej przewodniczacy, stali
czlonkowie i czlonkowie Rady. Przewodniczacym Rady jest z urzedu Prezy-
dent Federacji Rosyjskiej*’. Obecnie w sktad Rady Bezpieczenstwa FR wchodzi
dziesieciu statych cztonkéw oraz pietnastu cztonkdéw*, nie liczac przewodni-
czacego. Wsrod statych cztonkow znajduja si¢ przewodniczgcy Dumy Panstwo-

4 Czytaj szerzej Rosja Putina..., (red. Glowacki A., Stepien-Kuczynska A.), wyd. cyt.,
s. 34-35. O historii Rady Bezpieczenstwa FR i uregulowaniach prawnych jej funkcjono-
wania czytaj na stronach internetowych Rady www.scrf.gov.ru oraz w Topolski 1., Sita
militarna..., wyd. cyt., s. 40—43. Zob. réwniez Czajkowski M., Rosja w Europie, polityka
bezpieczenstwa europejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakow 2003, s. 76-77.

47 Zgodnie z art. 83 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, punkt .

4 Dekret Prezydenta FR z 25.05.2008 1., nr 836 z p6zniejszymi zmianami, (dekret nr 999
2 12.06.2008 .
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wej, przewodniczacy Rady Federacji, premier, minister spraw zagranicznych,
minister obrony, szef MSW, szef administracji prezydenta, dyrektorzy FSB
1 SWZ. Do wazniejszych czlonkoéw Rady nalezg szef Sztabu Generalnego, mini-
ster finans6w, minister sprawiedliwosci, prokurator generalny oraz minister ds.
obrony cywilnej i sytuacji nadzwyczajnych®. W posiedzeniach Rady Bezpie-
czenstwa mogg uczestniczy¢ na prawach konsultantéw inni zaproszeni goscie,
przedstawiciele republik, krajow i obwodoéw wchodzacych w sktad FR™.

W celu zabezpieczenia organizacyjno-technicznego i informacyjnego
funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa powotany zostat jej aparat, kierowany
przez sekretarza RB FR. Jego struktura i stan osobowy zatwierdzane sg przez
przewodniczacego Rady®'.

Podstawowg role w organizowaniu pracy rosyjskiej Rady Bezpie-
czenstwa spenia jej sekretarz. Jest on powotywany na stanowisko przez
prezydenta FR i bezposrednio mu podlega. W ramach swoich obowiazkow
kieruje aparatem administracyjnym Rady Bezpieczenstwa. Do jego pod-
stawowych zadan nalezy m.in. informowanie prezydenta FR o problemach
zapewnienia narodowego bezpieczenstwa, przygotowuje plany pracy RB
1 wnioskuje o ich zatwierdzenie do przewodniczacego, przygotowuje po-
rzadek obrad Rady.

Wazny wktad w sprawne dziatanie oraz efektywng prace Rady Bezpie-
czenstwa FR ma jej aparat administracyjny. Aparat RB FR jest niezaleznym
zarzadem Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej i dziata na podstawie
zarzadzenia oglaszanego dekretem prezydenckim. Do jego wazniejszych za-
dan nalezy wspieranie dzialalno$ci prezydenta Rosji i Rady Bezpieczenstwa
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego, oceny i analizy
jego zagrozenia, ujawniania ich przyczyn, prognozowania wewnetrznych i ze-
wnetrznych warunkéw oraz czynnikow majacych wptyw na bezpieczenstwo
FR. Zadaniami aparatu Rady Bezpieczenstwa jest: przygotowywanie planow
pracy RB, jej komisji migdzyresortowych i jej Rady Naukowej, przygotowa-
nie posiedzen Rady Bezpieczenstwa, materiatdw na nie, przygotowywanie
projektow jej decyzji. Zabezpiecza on dokumentacyjnie prace Rady Bezpie-
czenstwa. Wspolpracuje przy realizacji swoich obowigzkéw z wieloma urzg-
dami w tym m.in. aparatami Rady Federacji i Dumy Panstwowej, rzadu FR,
Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej, Izby
Obrachunkowej oraz urzgdami przedstawicieli prezydenta w okrggach fede-

4 Jest nim od siedemnastu lat Siergiej Szojgu. Cztonkiem Rady Bezpieczenstwa jest od
1994 1.

30 Artykut 14 ustawy O bezpieczenstwie.

SU Artykut 18 ustawy O bezpieczenstwie.
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ralnych®. Kontroluje wykonywanie decyzji Rady Bezpieczenstwa przez fe-
deralne i regionalne organa wladzy. Przy Radzie funkcjonuje Rada Naukowa
Rady Bezpieczenstwa FR¥. Stanowi ona jej zaplecze intelektualne i naukowe.
W jej sktad wchodzi 80-u cztonkow, ktorzy sa wybitnymi przedstawicielami
réznych dziedzin nauki oraz instytucji takich jak Akademia Nauk FR, wielu
rosyjskich uczelni i centréw naukowo-badawczych.

Rola Rady Bezpieczenstwa FR w walce z terroryzmem polega na rozwia-
zywaniu problemow strategicznych w tej sferze, a takze wypracowywaniu naj-
bardziej skutecznych rozstrzygnie¢ 1 decyzji pozwalajacych na efektywniejsze
zwalczanie omawianego zjawiska. Rada Bezpieczenstwa odegrata™ i odgrywa
wazng role w rozwigzywaniu konfliktu w Czeczenii. W oparciu o jej dyrektywy
(wytyczne) realizowana jest polityka odbudowy instytucji panstwowych, go-
spodarki, przywracanie porzadku i prawa w Republice Czeczenii.

3.2.3 Federalna Stuzba Bezpieczenstwa i Stuzba Wywiadu Zagranicznego

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa jest jedng z 45% stuzb panstwowych
funkcjonujacych na szczeblu federalnym. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
jest spadkobiercg i czesciowo kontynuatorem Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego przy Radzie Ministrow ZSRR*. FSB funkcjonuje w oparciu o ustawe
006 opranax demepanbHOi Ci1y:kObI Oe30macHocTh B Poccuiickoit pemepamum’’
oraz regulacje prawne majace status dekretow prezydenckich®®. Decyzjami

52 Szerzej o funkcjonowaniu Rady Bezpieczenstwa FR, jej statusie prawnym i politycz-
nym czytaj: Kraj K., Status i pozycja polityczna Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
/w:/ Bezpieczenstwo, Teoria i Praktyka, nr. 1-2 (I) Krakow 2008, s. 147—157.

53 Jej aktualny sktad okresla dekret prezydenta FR nr 182 z 19.02.2005 .

3% Krotkotrwaly sekretarz Rady Bezpieczenstwa gen. Aleksander Lebiedz doprowadzit do
podpisania porozumienia pokojowego po pierwszej wojnie czeczenskie;j.

55 Zob. Rosja Putina..., (red. Glowacki A., Stepien-Kuczynska A.), wyd. cyt., s. 326-328.
6O historii radzieckich i wspotczesnych rosyjskich stuzb specjalnych czytaj m.in.
Knight A., Szpiedzy bez maski, spadkobiercy KGB, Warszawa 2001; Grajewski A., Tar-
cza i miecz, rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998; DHumkI0me 11 CCK-
petHbIX ciryk6 Poccun, (red. Konmaxau A.1.), Mocksa 2004.

57 Zob. tekst ustawy www.fsb.ru/under/fsb.html.

% Sa to m.in. IMonoxenue 06 ynpasinenusx (oraenax) DemepanbHoi ciryx0bl Ge3omac-
Hoctu Poccuiickoit @enepanuu B Boopyxennsix Cunax Poccuiickoit denepanuu, apyrux
BOICKax, BOMHCKHX (JOPMHUPOBaHHUSIX M opraHax (opraHax 6e30macHOCTH B BOiickax), de-
kret nr 318 z 7.02.2000 r. p.o. prezydenta FR czy Ilonoxenue o ®denepanbHoii ciyxbe
6e3zonmacHoct Poccmiickoit denepanuu u ee crpykrypsl, dekret nr 633 prezydenta FR
z23.06.1995 roku z pdézniejszymi zmianami)
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(w formie dekretow) z 11 marca 2003 roku prezydent Wiadimir Putin dokonat
reformy i reorganizacji struktur systemu stuzb specjalnych. Zlikwidowat Fe-
deralng Agencje Lacznos$ci i Informacji oraz Federalng Stuzbe Ochrony Gra-
nic, ktérych kompetencje i zasoby rozdzielit pomi¢dzy FSB (gtéwnie ochrona
granic, pododdziaty zajmujace si¢ badaniami analitycznymi czy kontrolg nad
informatycznym systemem obstugujacym wybory, a zbudowanym przez FAP-
SI), Federalng Stuzbe Ochrony (tacznos¢ rzadowa) oraz wywiad radioelektro-
niczny, ktory zostal przekazany do ministerstwa obrony FR.W ramach reformy
zlikwidowana zostata Federalna Stuzba Policji Podatkowej*. Jej uprawnienia
zostaly przekazane MSW. W oparciu o baz¢ materialng FSPP stworzono Fede-
ralng Stuzbe Kontroli Obrotu Srodkami Narkotycznymi i Psychotropowymi.
Ta najwigksza reforma systemu shuzb specjalnych Rosji od momentu upadku
ZSRR doprowadzita do wzmocnienia roli FSB, do ktérej wiaczone zostaly
wojska ochrony pogranicza. Przejeta tez kontrole nad wjazdami (wyjazda-
mi) z Rosji. Analiza nastgpstw politycznych oraz celow tej reformy nie lezy
w zakresie tej pracy. Jest jednak niezwykle interesujaca, gdyz w duzej mie-
rze doprowadzita do skupienia w jednej stuzbie specjalnej (FSB) kompetencji
porownywalnych do zakresu zadan KGB. Podstawa prawng regulujaca prace
1 funkcjonowanie FSB jest wspomniana przez nas ustawa o organach Federal-
nej Stuzby Bezpieczenstwa. Okresla ona m.in. prawne podstawy dziatalnosci
organdéw bezpieczenstwa,: kontrwywiad, walke z przestepczoscia oraz prowa-
dzong przez obce panstwa dziatalno$cig wywiadowczg. Precyzuje sity i $rodki,
uzbrojenie i wyposazenie, finansowe i materialno-techniczne zabezpieczenie
dziatalno$ci FSB. Zgodnie z ustawa, kontrole nad jej praca sprawuje prezydent
FR, rzad, wlasciwe komisje parlamentarne oraz organy prokuratorskie. Walka
z terroryzmem skupia si¢ w ramach Stuzby Ochrony Porzadku Konstytucyj-
nego i Walki z Terroryzmem® oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB.
Wspotczesnie struktura departamentu sktada sie z szesciu elementow. Sg nimi:
Centrum Specjalnego Przeznaczenia, Zarzad Wspolpracy z Regionami, Za-
rzad Organizacyjno-Operacyjny, Zarzad Operacyjno-Sledczy, Zarzad do Wal-
ki z Terroryzmem i Politycznym Ekstremizmem oraz Zarzad Operacyjno-Ko-

% Jej dyrektor Michait Fradkow zostat przedstawicielem Rosji przy Unii Europejskiej,
a nastepnie szefem rzadu. Fradkow wedlug informacji biograficznych jest putkownikiem
rezerwy. Jak przypuszczam chodzi o rezerw¢ zwigzang z wywiadem.

¢ Wezesniej byly to Zarzad do Walki z Terroryzmem, ktory po sprawie Budionowska zostat
przemianowany na Centrum Antyterrorystyczne. Czotowymi postaciami tych jednostek or-
ganizacyjnych byli: Wiadimir Proniczew (dowodzit akcja odbicia zaktadnikow w teatrze na
Dubrowce), Giennadij Zotow, Borys Mylnikow, Wtadimir Pronin, Iwan Mironow, Wtadimir
Koztow czy G. Ugriumow, ktory organizowat pojmanie Salmana Radujewa.
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ordynacyjny ds. Potnocnego Kaukazu. Centrum Specjalnego Przeznaczenia®
jest najbardziej istotnym elementem sktadowym shuzby zajmujacym si¢ bez-
posrednia walka z przejawami terroryzmu, porwaniami, braniem zaktadnikow
czy rozbrajaniem tadunkow wybuchowych. W sklad centrum wchodza od-
dziaty Alfa oraz Wympiet. Powszednim chlebem Zotnierzy oddziatu Alfa jest
neutralizacja terrorystow porywajacych samoloty, srodki transportu ladowego
oraz przetrzymujacych zaktadnikéw w budynkach. Antyterrorysci oddzialu
Wympiet unieszkodliwiajg terrorystow w specjalnych obiektach typu: elektro-
wnie atomowe, stanowiska wyrzutni rakiet i wszelkiego rodzaju wojskowych
i cywilnych obiektach. Jednym z podstawowych, uregulowanych ustawowo
zadan FSB, jest walka z szeroko rozumiang przestgpczoscia, w tym z terrory-
zmem. W artykule dziesigtym ustawy O organach Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa w Federacji Rosyjskiej® przedstawiono zadania i metody w walce
z terroryzmem. Stuzba w celu jego zwalczania podejmuje dziatania operacyj-
no-$ledcze dla ujawnienia, uprzedzenia, przerwania szpiegostwa, dziatalnosci
terrorystycznej czy zorganizowanej przestgpczosci. Obecnie odpowiada za
bezpieczenstwo granic FR, niedopuszczenie do przemytu broni, materiatow
wybuchowych, materiatéw radioaktywnych oraz innych mogacych stuzy¢ do
dokonywania aktow terroru. Dziatalnos¢ FSB w tym zakresie oparta jest na
ustawie O operacyjno-$ledczej dziatalnosci w Federacji Rosyjskiej, kodeksie
karnym oraz kodeksie karnym wykonawczym. Liczebno$¢ funkcjonariuszy
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa szacuje si¢ 92 tysigce. W centralnym apa-
racie FSB pracuje okoto 4000 Iudzi. Do tej liczby nalezy doda¢ okoto 143
tysigce zoierzy wojsk ochrony pogranicza oraz kilka dziesiatkow tysigcy
personelu bylej Federalnej Agencji Lacznos$ci i Informacji®.

Rosyjskie kadry do walki z terroryzmem szkolone sa m.in. w Akade-
mii Federalnej Shuzby Bezpieczenstwa®. Akademia przygotowuje, jako wie-

1 Baza Centrum Specjalnego Przeznaczenia znajduje si¢ w mie$cie Bataszycha, jego cze-
$ci wojskowej nr 35690, telefony 523-63-43 1 523-90-60. Od dwudziestu pigciu lat centrum
szkoleniowe nosi nazwe Przyptyw.

2 Zob. tekst ustawy www.fsb.ru.

¢ Wiecej czytaj w DHuOMKIONEqUs CeKpeTHbIX ciyx0 Poccun, (red. Kommakmu A.I.),
Mocksa 2004, s. 271-277, 357-360. Liczba pracownikow FAPSI byta okryta takg sama ta-
jemnicg jak jej amerykanskiego odpowiednika Narodowej Agencji Bezpieczenstwa (NSA).
W Rosji funkcjonuja réwniez wojska tacznosci rzadowej, ktore poprzednio byly czescia
Zarzadu Laczno$ci Rzadowej KGB; zob. Bpycuunpsir H. A., Kto moxciymmBaer nps3u-
nenToB ot Cranuna 1o Ensimaa, Mocksa 2000.

¢ Akademia powstata 24.08.1992 r. na mocy dekretu prezydenta z 24.08.1992 r. na bazie
Wyzszej Szkoty KGB im. F. Dzierzynskiego. Adres szkoty 117602 Moskwa, Prospekt Mi-
czurina 70.
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loprofilowa wyzsza uczelnia, specjalistow poczawszy od przygotowania hu-
manistycznego, poprzez nauki przyrodnicze do wyksztalcenia inzynierskie-
go. Poczatki akademii to rok 1921, kiedy to WCzK rozpoczeta kursy w celu
przygotowania pracownikow operacyjnych®. Obecnie akademia jest jedna
z najwickszych uczelni Rosji. W jej sktad wchodzi m.in. Instytut Kryptogra-
fii, Lacznosci 1 Informatyki. Nauka prowadzona jest na siedmiu fakultetach,
funkcjonuje 46 katedr® oraz Centrum Naukowo-Badawcze, nie liczac dzia-
tow zabezpieczajacych prace szkoty. W uczelni wyktada 12 akademikow, 16
cztonkow — korespondentéw Rosyjskiej Akademii Nauk i okoto 100 profeso-
row. Nauczanych jest czterdziesci jezykow obcych. Absolwenci tej i innych
specjalnych uczelni Rosji stanowig zaplecze dla wszystkich instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, w tym za walke z terroryzmem.
Druga wazna z punktu widzenia walki z terroryzmem, jest Stuzba Wywia-
du Zagranicznego (SWZ). Jej zadaniem jest zbieranie informacji o dziatalno$ci
zagranicznych terrorystow i miedzynarodowych organizacji terrorystycznych.
SWZ odpowiada za bezpieczenstwo wlasnos$ci i instytucji rosyjskich poza jej
granicami, pracownikéw i ich rodzin®’. Stuzba Wywiadu Zagranicznego dziata
w oparciu o federalng ustawe O BHemHel pasBeake z 8 grudnia 1995 roku,
z pozniejszymi zmianami. Ustawa ta reguluje catoksztalt prawnych, technicz-
nych, finansowych, operacyjnych sposobow i metod dziatalnos$ci i funkcjono-
wania SWZ. Stuzba ta kontynuuje tradycje [ Zarzadu Gtownego KGB oraz jego
poprzednikow®. Glownymi ustawowymi zadaniami SWZ jest aktywne uczest-
nictwo w realizacji rosyjskiej polityki zagranicznej, wzmocnienie potencjatu
obronnego panstwa, zabezpieczenie jego socjalnego i ekonomicznego rozwoju.
W sferze polityki zagranicznej zadania SWZ polegajg na wczesniejszym zdoby-
waniu informacji o polityce czotowych panstw $wiata, szczegdlnie w stosunku do
Rosji. Wezesniejsze wykrywanie sytuacji kryzysowych, ktore moga sobg nies¢
zagrozenie dla FR. Gromadzenie i zdobywanie informacji o nowych rodzajach
broni, w tym broni jadrowej. Do waznych obowigzkéw i zadan SWZ naleza:

% Nauke rozpoczeto 150 kursantow. W poczatkach lat czterdziestych absolwentem szkoty
byt co trzeci z szeféw organdw bezpieczenstwa. Zob. szerzej DHIMKIONCIHS CCKPETHBIX
ciyxO0..., wyd. cyt., s. 360-363.

% Szefem katedry w uczelni byt. putkownik, doktor nauk wojskowych, Bohater Zwiazku
Radzieckiego J. Bojarinow polegty podczas zdobywania patacu prezydenta Amina w Ka-
buluw 1979 1.

7 SWZ dysponuje wlasnym oddziatem dywersyjno-sabotazowym Zaston, ktory jak oce-
niam moze uczestniczy¢ w operacjach kontrterrorystycznych zagranica.

% Byty to Wydzial Zagraniczny WCzK, OGPU oraz NKWD ZSRR. Kolejnymi sa I Za-
rzad NKGB ZSRR, I Gtéwny Zarzad MBP — MSW ZSRR, Komitet Informacji przy Radzie
Ministrow ZSRR, PGU MBP i PGU KGB, Centralna Stuzba Wywiadu.
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obrona ekonomicznych interesow Rosji, zdobywanie informacji o partnerach
handlowych i ich sytuacji czy zbieranie informacji o dzialalno$ci miedzynaro-
dowych organizacji gospodarczych i handlowych. Tradycyjnie wywiad cywilny
gromadzi informacje z dziedziny technologii, szczegodlnie o zastosowaniu mili-
tarnym, w celu zabezpieczenia obronnosci kraju. Wszystkie pokrotce przedsta-
wione zadania zostaly sformutowane w ustawie o wywiadzie zagranicznym®.
Stuzba Wywiadu Zagranicznego podlega bezposrednio prezydentowi Federacji
Rosyjskiej, ktory sprawuje ogdlne kierownictwo, okresla zadania dziatalnosci
wywiadowczej, kontroluje 1 koordynuje dziatalno$¢ organéw wywiadu zagra-
nicznego FR. Do pozostalych prerogatyw prezydenta w tej dziedzinie nalezy
podejmowanie decyzji w sprawach podpisywania porozumien SWZ ze stuzba-
mi specjalnymi (wywiadowczymi) innych panstw $wiata™. Prezydent rowniez
powotluje kierownictwo wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej. Prawdo-
podobnie w stuzbie wywiadu pracuje okoto 15 tysigcy kadrowych funkcjonariu-
szy. Gtoéwna szkotg i zapleczem naukowym dla Stuzby Wywiadu Zagranicznego
jest Akademia Wywiadu Zagranicznego powstala w 1994 roku na bazie tzw.
Instytutu’ im. J. Andropowa. W akademii mozna zdoby¢ tytut doktora i doktora
habilitowanego. Potwierdzona wiedza na temat zakresu podejmowanych przez
SWZ zadan w sferze walki z terroryzmem nie istnieje w oficjalnych publika-
cjach. Jednak na podstawie publikacji z urzgdowej strony internetowej SWZ
materialdw dotyczacych podejmowanych zagadnien w takich dziedzinach jak:
wyzwania w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia, prob-
lemami nie rozprzestrzeniania broni jadrowej czy likwidacja broni chemicznej
nalezy przypuszczaé, ze obecnie waznym kierunkiem pracy tej shuzby wywiadu
jest rozpoznanie zagrozen zwigzanych z terroryzmem migdzynarodowym’. Nie
ulega watpliwosci, ze SWZ np. rozpracowuje czeczenskie osrodki emigracyj-
ne (takie jak dziatajacy w Krakowie) coraz organizacje wprowadzone do spisu
ONZ i uznane za terrorystyczne. Jak wspomnieli§my w gestii tej stuzby jest
ochrona obywateli i instytucji FR poza granicami. Do tej pory nie odnotowano
groznych incydentdéw zwigzanych z atakami na rosyjskie instytucje za grani-
ca. W mojej opinii moze to $wiadczy¢ o sprawnos$ci rosyjskiego wywiadu. Jak
wynika ze schematu organizacyjnego w sktadzie SWZ znajdujg si¢ operacyjne
1 analityczne komorki organizacyjne. Istotng role odgrywa kolegialne ciato ja-

% Mowi o tym artykut 6 ustawy o wywiadzie zagranicznym (tekst ustawy w posiadaniu
autora).

0 Tamze, art. 12.

I KpacHosumenHnbiii uHcTUTYT M. FO. AHnponosa, wezesniej Szkota Specjalnego Zna-
czenia, Szkota Wywiadowcza, Wyzsza Szkota Wywiadowcza.

2 Tak jak Centralna Agencja Wywiadowcza USA.



Kazimierz Kraj

kim jest tzw. dyrekcja. W jej sktad wchodza dyrektor, jego zastepcy oraz szefo-
wie zarzadoéw i wydziatow. Zajmujg si¢ oni wypracowywaniem metod, sposo-
boéw dziatania czy analizg zagrozen w dziatalnosci wywiadowczej. Wazka role
spelnia grupa konsultantoéw dyrektora SWZ sktadajaca si¢ z doswiadczonych
i jak nalezy sadzi¢ wybitnych” funkcjonariuszy stuzby wywiadowczej. Stuzba
Wywiadu Zagranicznego w przeciwienstwie do innych stuzb specjalnych Rosji
nie przechodzita ciaglych reorganizacji i w okresie ostatnich siedemnastu lat
miata tylko czterech dyrektoréw’. Scharakteryzowane pokrotce obydwie fede-
ralne shuzby odgrywaja istotng role w rozpracowywaniu i zwalczaniu terrory-
zmu mi¢dzynarodowego czy terroryzmu na terenie federacji. Ich doswiadczenie
oraz zaplecze naukowe, wiedza oraz zgromadzone zasoby informacyjne, szcze-
golnie z bardziej dostgpnej Akademii FSB moga przy Scislejszej wspotpracy
migdzynarodowej by¢ niezwykle pomocne w zwalczaniu fenomenu jakim jest
wspotczesny terroryzm. Doswiadczenia rosyjskich stuzb, praktyka, uczestni-
ctwo ich funkcjonariuszy w operacjach o najwyzszym stopniu trudnosci i nie-
bezpieczenstw w zakresie bezposredniej walki z terroryzmem i ekstremizmem
sg bardzo istotne. Federacja Rosyjska ze wzgledu na swoje potozenie moze by¢
kluczem do rozwigzania niektérych wazkich probleméw zwiagzanych z walka
z terroryzmem w Azji Centralnej oraz niedopuszczeniem do jego rozprzestrze-
niania si¢. Natomiast wiedza, zasoby wywiadowcze oraz potencjalne mozliwo-
$ci rosyjskich stuzb specjalnych przy wiasciwym ich wykorzystaniu i wspolpra-
cy moga wnie$¢ istotny wkiad w biezaca walke z terrorystami.

3.2.4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej powstato
w styczniu 1992 roku po likwidacji MSW ZSRR. Zadania rzadu okresla fede-
ralna ustawa konstytucyjna O IlpaButensctBe Poccuiickoii @enepammu z 17
grudnia 1997 roku”. W artykule 19 przywotywanej powyzej ustawy okreslone
zostaty uprawnienia i obowigzki rzadu w sferze zapewnienia praworzadnosci,
praw i swobod obywateli oraz walki z przestepczoscia. Artykut 20 okresla

73 Jako przyktad moze stuzy¢ general Wadim Kirpiczenko, m.in. naczelnik zarzadu tzw.
niclegatow i zastepca szefa [ Zarzadu Gtownego KGB (wywiadu).

™ Byli to Jewgienij Primakow, Wiaczestaw Trubnikow, Siergiej Lebiediew. Aktualnie dyrek-
torem SWZ, od grudnia 2007 . jest byly premier Michait Fradkow, niewatpliwie przez swoja
karier¢ zawodowa zwigzany z organami bezpieczenstwa, jako oficer tzw. czynnej rezerwy.

5 www.kremlin.ru ustawa okresla sposob funkcjonowania rzadu, obowigzki premiera,
jego zastgpcow i ministrow. Precyzuje takze konstytucyjne uprawnienia prezydenta FR
w relacjach z rzadem.
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zadania i obowigzki rzadu FR w zakresie obrony i bezpieczenstwa narodowe-
go Rosji. Uprawnienia ministréw federalnych nakreslone zostaty przepisami
artykutu 26 tejze ustawy. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaliczy¢é moze-
my do grupy resortow o charakterze polityczno-administracyjnym’. Przepisa-
mi konstytucji FR, artykutem 32 analizowanej ustawy oraz innymi ustawami
okreslone zostaty szczegoélne wiasciwosci dotyczace kierowania niektérymi
organami wtadzy wykonawczej. W ich mysl prezydent kieruje organami wta-
dzy wykonawczej zajmujacymi si¢ sprawami obrony, bezpieczenstwa, spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych, sytuacjami nadzwyczajnymi. Ustana-
wia dla tych instytucji regulaminy organizacyjne na wniosek premiera, wy-
znacza kierownikow resortow. Wykonuje takze wobec nich inne petnomocni-
ctwa wynikajace z jego kompetencji jako Najwyzszego Gtownodowodzacego
Sitami Zbrojnymi FR i Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa FR. Rzad
w tym wypadku spehia jedynie funkcje koordynatora dzialalno$ci tych or-
ganoéw wladzy panstwowej. Regulamin Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
zostatl przyjety dekretem prezydenta FR nr 1039 z 18 lipca 1996 roku’. Zgod-
nie z powyzszym ministerstwo podlega prezydentowi FR oraz rzadowi. Mini-
sterstwo zarzadza systemem organow spraw wewngtrznych, do ktérych nale-
73 ministerstwa republik FR, gtowne zarzady spraw wewnetrznych, zarzady
i oddziaty spraw wewnetrznych krajow, obwodow, miast znaczenia federal-
nego, obwodow autonomicznych itd’®. W sktad systemu spraw wewngtrznych
wchodza takze regionalne zarzady do walki z przestepczos$cig zorganizowa-
ng. W sktad ministerstwa wchodza takze wojska wewnetrzne, zorganizowane
w okregi wojskowe, zwiagzki taktyczne i1 jednostki wojskowe, szkoty wojsko-
we itp.” Do podstawowych zadan MSW naleza: obrona praw i swobod oby-
watelskich, ochrona wtasnosci tak panstwowej jak i prywatnej, zapewnienie
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego. Zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw, zapewnienie wykonania kar. Wymienione zadania nie sa jedynymi
natozonymi na MSW obowiazkami®. Funkcjonariusze milicji oraz zotnierze
wojsk wewnetrznych uczestnicza w walce z terroryzmem oraz biorg udziat
w walkach na Pélnocnym Kaukazie. Milicyjnymi oddziatami prowadzacymi

¢ Por. Zielinski E., Wspotczesna Rosja, Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995.
Autor wyréznia jeszcze trzy grupy: s3 nimi ministerstwa zarzadzajace gospodarka, te
o charakterze socjalno-o$wiatowym oraz resorty ustugowo-tacznosciowe. Dynamika zmian
strukturalno-personalnych w rzadzie Rosji jest spora. Zob. Stelmach A., Zmiana i stabil-
nos$¢..., wyd. cyt., s. 323-331.

7 Do dekretu byly wnoszone zmiany.

Zob.www.goverment.ru, s. 1-2 (wydruk w posiadaniu autora).

Tamze, s. 2.

Tamze, s. 2-3.
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walke z terroryzmem i ekstremizmem sa oddziaty OMON oraz SOBR.® Li-
czebno$¢ funkcjonariuszy milicji, w zaleznosci od zrodet, szacuje sie na oko-
to 540 tysiecy. Wojska wewnetrzne to sity na poziomie 260 tysiecy w 2001
roku. Dysponuja one czolgami, transporterami opancerzonymi, mozdzie-
rzami, dziatami i $miglowcami®. Kadry MSW ksztatcone sa w instytutach®
1 innych uczelniach resortu jak: Uniwersytet Spraw Wewngtrznych w Mos-
kwie czy Akademia Spraw Wewnetrznych w Petersburgu.

3.2.5 Ministerstwo Obrony

Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej nalezy do wymienionej kate-
gorii resortow administracyjno-politycznych, nazywanych popularnie resorta-
mi sitowymi. Tak jak MSW ministerstwo obrony kierowane jest bezposrednio
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej. Ministerstwo jest federalnym organem
wiadzy wykonawczej, ktory odpowiada za polityke Rosji w dziedzinie obrony
narodowej. Zajmuje si¢ rowniez koordynacjg pracy innych organow federal-
nych wladzy wykonawczej w tej dziedzinie. Do pierwszoplanowych zadan
ministerstwa nalezy przygotowywanie przedsiewzie¢ majacych na celu utrzy-
manie gotowos$ci bojowej i mobilizacyjnej oraz przygotowanie sit zbrojnych
do odparcia agresji przeciwko FR. Uczestniczy w przygotowywaniu propozy-
cji dotyczacych problemow polityki wojskowej Rosji oraz jej doktryny wo-
jennej®. Zadania ministerstwa okreslone zostaly regulaminem nadanym de-
kretem prezydenta nr 1082 z 16 sierpnia 2004 r. Ministerstwo Obrony swoje
zadania realizuje poprzez podlegte mu stuzby i centralne organa administracji
wojskowej, Sztab Generalny Sit Zbrojnych FR oraz podlegte stuzby federalne
takie jak: Federalna Stuzba Wspotpracy Wojskowo-Technicznej lub Federalna
Stuzba Zamowien Wojskowych. Z punktu widzenia walki z terroryzmem bar-
dzo wazng funkcjg ministerstwa jest zapewnienie dziatalno$ci wywiadowczej
niezbednej ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa i obrony panstwa. Sztab
Generalny SZ FR¥ spehia klasyczne funkcje w organizowaniu i kierowaniu

81 Orpsn Muniu oco6oro HasHaueHust (OMOH) i CrietpianbHblil 0Tpsi ObICTPOro pea-
rupoBanust (COBP).

82 Szerzej czyt. Topolski L., Sita militarna..., wyd. cyt., s. 116-117.

8 Jak np. Omski Instytut Spraw Wewnetrznych, dawniej Omska Wyzsza Szkota Milicji.
8 Zob wigcej Topolski I., Sita militarna..., wyd. cyt., s. 46-47, szczegbly dekret prezyden-
ta FR nr 1082 z 2004 r., www.goverment.ru, (wydruk w posiadaniu autora), s. 1-6.

O sztabie generalnym czytaj Topolski 1., Sita militarna ..., wyd. cyt., s. 47-49 oraz Main
S.J., Couch for the MoD or hte CGS? The Russian Ministry of Defence & The General Staff
20012004, Conflict Studies Research Centre, Russian Series 04/09, kwiecien 2004.
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wojskiem. Jest realizatorem dziatalno$ci wywiadowczej oraz operacji spe-
cjalnych skierowanych przeciwko organizacjom i grupom terrorystycznym
i ekstremistycznym. Jednostka sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej prowadzaca
bezposrednig walke z terrorystami i ekstremistami, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji na Polnocnym Kaukazie jest [T1aBHOE pa3BesiBaTenbHOE
ynpasienue (GRU) I'enepansHoro mrabda Boopyxkenusix cun PO. Glowny
Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego SZ FR dziata na podstawie oma-
wianej wczesniej ustawy o wywiadzie zagranicznym. Jest on bezposrednio
podporzadkowany sztabowi generalnemu, a jego szef ma rangg zastepcy sze-
fa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR*. GRU zajmuje si¢ zbieraniem in-
formacji bgdacych w zainteresowaniu Ministerstwa Obrony i sil zbrojnych.
Sa to kwestie militarne, zagrozenie obiektow wojskowych, rozpoznanie oraz
zwalczanie grup zbrojnych prowadzacych dzialalno$¢ terrorystyczng. Zarzad
prowadzi takze dziatalno$¢ w sferze wywiadu elektronicznego i kosmicznego.
Ramieniem zbrojnym GRU sa oddzialy Crnenmansnoro nasxaueHus (Spec-
naz)*’. Liczbg¢ zohierzy stuzacych w GRU ocenia si¢ na okoto12 tysiecy. Ka-
dry dla wywiadu wojskowego przygotowywane sa w Akademii Wojskowo-
Dyplomatycznej®.

3.2.6 Inne struktury panstwowe uczestniczace w zwalczaniu terroryzmu

W podrozdziale 3.2 zostaly wymienione organa wtadzy panstwowej,
ktére czynnie wspoluczestnicza w dzialalnosci skierowanej na walke z terro-
ryzmem.

Pozostatymi strukturami sag Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytua-
cji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych utworzone na
bazie Panstwowego Komitetu FR ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczaj-
nych i Likwidacji Nastgpstw Klesk Zywiotowych. Ministerstwo i jego funkcjo-
nariusze (zohierze), ratownicy uczestnicza w likwidacji klgsk zywiotowych
na terytorium Rosji jak i poza jej granicami. Zajmuja si¢ likwidacja skutkow
akcji terrorystycznych i wspieraja w zakresie ratownictwa medycznego stuzby
specjalne wykonujgce operacje antyterrorystyczne. Funkcjonariusze minister-

8 O historii rosyjskiego wywiadu wojskowego czytaj Konmakumu A., ITpoxopos 1., Nm-

nepst I'PY, Ouepku ncropuu poccuiickoil BoeHHOH pa3Benku, Mocksa 2000, (autor posiada
wydruk elektronicznej wersji ksiazki).

87 Wiecej o historii rosyjskiego Specnazu czytaj np. w Crientnaz Poccuu, SHIMKIIONE THsT
(red. CremaxoB B.), Mocksa 2007.

8 Absolwenci tej uczelni stuzg takze w innych rosyjskich stuzbach specjalnych.
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stwa brali udziat w ratowaniu zaktadnikéw uwolnionych na Dubrowce oraz
podczas szturmu szkoty w Biestanie®. Szacuje sig, ze personel ministerstwa
liczy okoto 130 tysiecy os6b. W tym liczba zohierzy wojsk obrony cywilnej
wchodzacych w sktad osobowy resortu to ok. 22 tysigce. Sa oni zorganizo-
wani w brygady, putki i samodzielne bataliony. Ministerstwo ma w swojej
dyspozycji samoloty i helikoptery transportowe, ratownicze i gasnicze®.

Federalna Stuzba Migracyjna podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych FR. Dziala w oparciu o regulamin zatwierdzony dekretem prezydenta FR
nr 928 z 19 lipca 2004 roku. Okresla ona obowigzki i zadania tej stuzby. FSM
kontroluje, nadzoruje panstwowe §wiadczenia w sferze migracji. Prowadzi re-
jestry obywateli Rosji, wydaje dokumenty do wjazdu na jej terytorium obywa-
telom innych panstw lub osobom bez obywatelstwa. Innymi stowy organizuje
1 nadzoruje cato$¢ polityki Rosji w sferze migracji, imigracji, a takze proce-
dury zwigzane z przyznawaniem lub pozbawianiem obywatelstwa, uchodzca-
mi politycznymi, rejestrami meldunkowymi®'. Prowadzi roéwniez wspotprace
w zakresie swoich kompetencji ze stuzbami imigracyjnymi innych panstw.
Sprawna dziatalno$§¢ FSM przy wspolpracy z innymi stuzbami specjalnymi
(jak np. ochrona pogranicza) utatwia kontrol¢ i rozpoznanie 0s6b mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji, w tym czlonkdéw mig¢dzynaro-
dowych organizacji terrorystycznych.

Federalna Stuzba Ochrony powstata na mocy dekretu nr 938 z 19
czerwca 1996 roku prezydenta FR z przeksztatcenia na jego mocy Gtow-
nego Zarzadu Ochrony oraz Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta® pota-
czonych w FSO. Zadaniem Federalnej Stuzby Ochrony jest zapewnienie
bezpieczenstwa prezydentowi Federacji Rosyjskiej, cztonkom rzadu, prze-
wodniczacym izb parlamentu i innym wysokim funkcjonariuszom panstwo-
wym. Federalna Stuzba Ochrony bezposrednio podlega prezydentowi. Jej
liczebno$¢ oceniana jest na okoto 10 tysiecy funkcjonariuszy. Jest ona, tak
jak omawiane wczes$niej GRU, instytucja o ktorej strukturze, zadaniach
1 mozliwos$ciach operacyjnych niewiele wiadomo. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze jej znaczenie dla walki z terroryzmem jest w systemie struk-
tur sitowych Rosji niezwykle wazne. Podstawowym jej zadaniem jest
ochrona zycia prezydenta, ktory jest kluczowg osobg nie tylko w systemie
wladzy panstwowej federacji lecz rowniez w opisywanym systemie walki

% Nie oceniam tutaj ich skutecznos$ci i profesjonalnosci dziatania.

Topolski I., Sita militarna..., wyd. cyt., s. 119.

Wigcej, www.goverment.ru/institutions/ministries/docs.html?he id=872.

2O historii i perypetiach organizacyjnych GZO i SBP czytaj Grajewski A., Tarcza
i miecz..., wyd. cyt., s. 134—164.
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z terroryzmem. O jej skutecznosci $wiadczy fakt, ze nigdy nie doszlo do
bezposredniego zagrozenia zycia prezydenta, tak Jelcyna jak i Putina pod-
czas ich wizyt na terenach objetych walkami, jak np. w Czeczenii. Wedlug
znawcy rosyjskich stuzb specjalnych, Andrieja Sotdatowa przeprowadzenie
uwienczonego sukcesem zamachu na zycie® prezydenta Whadimira Putina
(D. Miedwiediewa) jest praktycznie niemozliwe. FSO najprawdopodobnie;j
prowadzi wlasne rozeznanie agenturalne, badajac potencjalne zagrozenie
zycia ze strony terrorystow dla jej podopiecznych. Dysponuje rowniez tzw.
czarnymi beretami, formacja bedaca oddzialem komandoséw, prawdopo-
dobnie przeszkolong w operacjach antyterrorystycznych. Oddziaty wojsko-
we w skladzie FSO otrzymaty uzbrojenie ci¢zkie tj. wozy pancerne, dziata,
mozdzierze, rakiety przeciwlotnicze®.

3.3 Rola i miejsce Prezydenta Federacji Rosyjskiej w organizacji
i kierowaniu walkg z terroryzmem

Glownym organizatorem, kontrolerem i kierujacym walka z terro-
ryzmem jest prezydent Federacji Rosyjskiej, z racji jego uprawnien kon-
stytucyjnych i roli jaka odgrywa w systemie wtadzy panstwowej. Pozycje
ustrojowg prezydenta precyzuje rozdziat czwarty Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, w swoich artykutach od 80 do 93. Lektura tego rozdziatu kon-
stytucji ukazuje niezwykle silng pozycje prezydenta w systemie organow
wladzy panstwowej. Prezydenckie uprawnienia dajag mu miejsce dominujace
w zakresie wtadzy wykonawczej. Uregulowania zawarte w tym rozdziale
konstytucji gwarantuja prezydentowi sporg niezalezno$¢ od organdéw wia-
dzy ustawodawczej. W mysl konstytucji prezydent zajmuje osobne miejsce
w systemie naczelnych organéw wiladzy panstwowej. Nie jest elementem
zadnego z nich®. Mimo to nie mozemy okresli¢ pozycji rosyjskiego prezy-
denta jako organu bedacego ponad innymi rodzajami witadzy. Nie jest tez
organem nadrz¢dnym. W skomplikowanym rosyjskim systemie wtadzy pan-
stwowej prezydent podlega kontroli, ktéra ma nie dopuscic¢ do przeksztatce-
nia jego wladzy w system autorytarny. Takimi gwarancjami sg jego krotkie,
czteroletnie kadencje, mozliwo$¢ zajmowania stanowiska tylko przez dwie
kadencje®. Istniejg zapisane w konstytucji procedury i przestanki umozli-

Zamach zapowiedziatl Szamil Basajew.

Wyposazony jest w nie tzw. putk prezydencki (dawniej nazywany kremlowskim).
Monteskiuszowski podziat wtadzy.

% Art. 81 ust. 3 konstytucji FR.

17



Kazimierz Kraj

wiajace odwotanie prezydenta z zajmowanego stanowiska®. Kontrola nad
dziatalno$cig ustawodawcza (prawodawczg) prezydenta sprawowana jest
przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, do ktérego mozna zaskarzaé
wydane przez niego akta prawne. Prezydent jest gwarantem podstawowych
praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Personalnie jest odpowiedzialny za
ich przestrzeganie®®. Do pozostalych obowiazkéw prezydenta nalezy ochrona
suwerenno$ci Rosji, jej integralno$ci terytorialnej i niezawistosci. Prezydent
zawiesza réwniez niezgodne z konstytucja akta prawne podmiotow federa-
cji, gdy naruszaja prawa oraz wolnos$¢ obywatelska. Jest odpowiedzialny
za prawidlowe funkcjonowanie i wspotdziatanie wtadz panstwowych FR”.
Rosyjska glowa panstwa posiada duze kompetencje w zakresie prowadzenia
1 wytyczania kierunkoéw polityki wewnetrznej i zagranicznej. Jest decyden-
tem wobec innych organow panstwa. Pelnomocnictwa w zakresie tworzenia
rzadu sg bardzo szerokie. Co prawda przy procedurze powotania premie-
ra musi dziata¢ za zgoda Dumy Panstwowej, jest to jednak jego wylaczna
prerogatywa'®. Prezydent tworzy wtasng administracje'® i powotuje swo-
ich pelnomocnych przedstawicieli. Jego decyzje w tej materii nie podlegaja
kontroli przez inne organa panstwa. Waznymi, z naszego punktu widzenia,
uprawnieniami prezydenta sg te zwigzane z obronnos$cig kraju. Jest najwyz-
szym glownodowodzacym sit zbrojnych, zatwierdza wojenng doktryn¢ Ro-
sji, powoluje najwyzsze dowodztwo sit zbrojnych. Ma mozliwo$¢ wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego badz wojennego'®, lecz zgodnie z regulujacymi te
sprawy ustawami. Wykonujac swoje konstytucyjne uprawnienia, prezydent
stanowi powszechnie obowigzujace na terytorium panstwa'® akta prawa.
W jego wydaniu sg nimi dekrety (ykassl) i rozporzadzenia (paciopspKeHHS).
Skrétowa!®, ogdlna charakterystyka specjalnej sytuacji prawnej Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej ukazuje, jak wazng rolg ma on do spehienia
organizujac, koordynujac i kierujac walka z rodzimym i miedzynarodowym
terroryzmem. Prezydent zgodnie ze swoimi konstytucyjnymi i ustawowymi

97 Art. 93 konstytucji FR.

% Art. 80 ust. 2 Konstytucji FR.

% Tamze, art. 80 ust.2.

100 Po trzykrotnym odrzuceniu jego propozycji kandydata na premiera moze rozwigzac par-
lament.

100 Administracja prezydenta ma status agencji federalnej.

122° Art. 87 Konstytucji FR.

13- Art. 90 Konstytucji FR.

14 Wigcej o ustrojowej pozycji prezydenta zob. Rosja Putina..., (red. Glowacki A., Ste-
pien-Kuczynska A.), wyd. cyt., s. 26-31; Stelmach A., Zmiana i stabilnos¢..., wyd. cyt.,
s. 211-219.
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kompetencjami bezposrednio (HemocpencTBenHo) kieruje wieloma organami
panstwowymi. Nalezg do nich ministerstwa federalne, stuzby federalne i fe-
deralne agencje. Lacznie jest ich dwadziescia'®. Wsrdd nich jest pig¢ mini-
sterstw oraz pigtnascie shuzb i agencji federalnych. Wszystkie te instytucje sa
kluczowymi organami wladzy panstwowej w dziedzinie polityki zagranicznej
i wewngtrznej, obrony i bezpieczenstwa, ochrony porzadku prawnego. Mi-
nisterstwami bezposrednio kierowanymi przez prezydenta sa: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo ds.
Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkow Klesk Zy-
wiolowych, Ministerstwo Obrony oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'®. Do
najwazniejszych stuzb federalnych i agencji naleza te, ktorych kompetencje
zostaty przedstawione wczesniej. Jak wynika z naszych dotychczasowych
rozwazan, przewidywana organizacja systemu zwalczania terroryzmu ma
strukture hierarchiczng, wertykalng'®’.

Uproszczony schemat organizacji walki z terroryzmem

Rada Prezydent Administracja
Bezpieczeristwa FR Federacji Rosyjskiej Prezydenta

Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny

Ministerstwa Federalne Federalne Stuzby

Zrédlo, oprac. wlasne K. Kraj

105 Petna lista (stan na 23.03.2004 r. zob. Rosja Putina..., (red. Glowacki A., Stepien-Ku-
czynska A.), wyd. cyt., s. 326.

106 Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie ujatem wsrod instytucji omawianych wczesniej, ze
wzgledu na zakres jego pelnomocnictw, ktére powoduja, Ze w wojnie z terroryzmem od-
grywa role ustugowo-doradcza.

107 Tak jak praktycznie caly system wiladzy panstwowej w Rosji.
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Prezydent zgodnie z przedstawionym schematem wydaje dyrektywy
dla podlegajacych mu bezposrednio centralnych organow wtadzy panstwo-
wej. Jednoczes$nie otrzymuje informacje oraz wypracowane przez te in-
stytucje propozycje rozstrzygni¢¢ probleméw wynikajacych z zakresu ich
kompetencji. Wymiana informacji nast¢puje réwniez pomiedzy poszczegol-
nymi resortami. Byl to najstabszy punkt rosyjskiego systemu zwalczania
terroryzmu. Mimo wielu prob i oglaszania koniecznosci powstania centrum
zbierania, wymiany i oceny informacji o dziataniach terrorystycznych, taki
osrodek zostal zorganizowany w Rosji dopiero dwa lata temu!%. Jest nim
opisywany wczesniej Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Rzad Federa-
cji Rosyjskiej petni wobec organéw wiladzy bezposrednio podleglych pre-
zydentowi funkcje koordynacyjno-ustugowe!®. Prezydent FR powotujac
swoimi dekretami ministréw i ich zastgpcow, szefow stuzb i agencji, ich
zastepcow, szefa sztabu generalnego, jego zastepcow, dowddcow rodzajow
wojsk i jednostek organizacyjnych organéw spraw wewngtrznych, ksztaltuje
oblicze kadrowe tych stuzb. Prezydent skupia w swoich rekach calg polity-
ke kadrowg organow bezpieczenstwa panstwowego, obrony kraju i ochro-
ny porzadku publicznego. Bedac przewodniczagcym Rady Bezpieczenstwa
FR ma staly i przemozny wplyw na propozycje rozstrzygni¢¢ zapisywanych
w dokumentach programowych tworzonych przez Radg, takich jak koncep-
cje polityki zagranicznej czy obronnej. Ksztattujac sktad osobowy Rady
Bezpieczenstwa oraz jej aparatu wykonawczego i doradczego prezydent jest
kreatorem sposobu jej funkcjonowania i reprezentowanych przez nia pogla-
dow, co bezposrednio skutkuje na wypracowywane przez nig rekomendacje
i propozycje. Prezydent na mocy swoich dekretow dokonuje zmian orga-
nizacyjnych struktur sitowych panstwa. Decyduje o metodach i systemie
zwalczania terroryzmu na Kaukazie i pozostatych terytoriach Federacji Ro-
syjskiej. Jako naczelny gldéwnodowodzacy sitami zbrojnymi decyduje o ich
uzyciu dla celow walki z terroryzmem i ekstremizmem, okreslajac kierunki
i rozmiary wojskowych operacji kontrterrorystycznych.

Liczne strukturalne zmiany w stuzbach 1 ministerstwach przeprowadza-
ne byly po kolejnych glo$nych aktach terroru (Dubrowka, Biestan). Prowa-
dzi¢ miaty do usprawnienia systemu zwalczania terroryzmu i ekstremizmu
oraz nadzwyczajnych potrzeb dla akcji wojskowych na Poélocnym Kau-

18 Centra tego typu istnieja w USA (National Counterterrorism Center), w Wielkiej Bry-
tanii (Joint Terrorism Analisys Centre) czy w Hiszpanii (Centro National de Coordinacion
Antiterrorista).

19 www.kremlin.ru/print/gov03.shtml, ustawa O ITpaBurensctBe Poccuiickoii @eneparmu,
art. 32.
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kazie. Do momentu powstania NKA ci¢zar walki z przejawami terroryzmu
i ekstremizmu na Pétnocnym Kaukazie przesuwat si¢ od FSB do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. W MSW utworzony zostat departament do walki ze
zorganizowang przestgpczoscia i terrorem.''® W ramach doskonalenia struktur
antyterrorystycznych na Pélnocnym Kaukazie powstata zjednoczona stuzba
wywiadowcza FSB, MSW i GRU"!. Mimo przedstawionych strukturalnych
zmian w rezultacie reform przeprowadzanych w resortach sitowych w latach
2004 — 2005 zmodyfikowany zostat jedynie system walki ze zbrojnymi gru-
pami na Pétnocnym Kaukazie. Faktyczne przerzucenie odpowiedzialnosci za
rozwo0j sytuacji na Kaukazie na barki MSW 1 jego wojsk ostatecznie nie po-
wiodlo sie. Prezydent Putin korzystajac ze swoich uprawnien, najprawdopo-
dobniej majac do$¢ nieporozumien pomigdzy resortami sitowymi, postanowit
przecigé¢ wszelkie spory kompetencyjne. Za jego sprawa przyspieszone zosta-
ly prace nad nowg ustawg antyterrorystyczng. Budowany od 2003 r. system
miat znie$¢ odpowiedzialno$¢ za walke z terroryzmem z barkéw FSB. Kie-
rownictwo poszczeg6lnych jednostek walczacych na terenie Kaukazu z terro-
ryzmem i przejawami ekstremizmu przechodzito w r¢ce MSW. Dowodzenie
Regionalnym Sztabem Operacyjnym dla prowadzenia akcji kontrterrorystycz-
nej na Pélocnym Kaukazie przekazane zostalo w rece MSW. Tak samo po-
wstale w 2004 roku Grupy Kierowania Operacyjnego dowodzone byly przez
putkownikow wojsk MSW. W sytuacji powstatej po wydaniu dekretu nr 116,
gdzie nie ma stowa o wojskach wewngtrznych, jak rowniez o grupach opera-
cyjnego kierowania, Regionalnymi Sztabami Operacyjnymi majg dowodzi¢
szefowie miejscowych organow FSB. Dekret ustanowit zasade, ze zastepca
szefa regionalnej komisji antyterrorystycznej nie jest szef grupy operacyjnego
kierowania lecz naczelnik miejscowego zarzadu FSB.

Od 2003 r. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa przeksztatcata si¢ w naj-
potezniejsza stuzbe specjalng Rosji, jednoczesnie dystansowata si¢ od odpo-
wiedzialno$ci za glowne zagrozenie bezpieczenstwa narodowego — terroryzm.
Przedstawiane powyzej problemy moim zdaniem doprowadzity do sytuacji
w ktorej Wadimir Putin postanowit poskromi¢ FSB. W grudniu 2005 specjal-
ng ustawa sprecyzowane zostaty pelnomocnictwa prezydenta i rzadu w sferze
obrony. Prezydent otrzymat petnomocnictwo do ustalania sktadu liczbowego

10 Wezesniej jednostka do walki z terroryzmem nazywala sie Centrum T i byla cze$cia
Gltownego Zarzadu do Walki ze Zorganizowang przestgpczoscia, przeksztalconego we
wspomniany departament.

I Wedtug informacji oficjalnych terrorystow dziatajacych w Nalczyku udato si¢ rozpraco-
wac dzigki pracy nowej stuzby. Informacje o strukturze nowej stuzby sa utajnione. Dowo-
dzi nig najprawdopodobniej oficer wojsk wewnetrznych.
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(etatowego) FSB. Do FSB skierowany zostal nowy zastepca dyrektora''? , se-
kretarz — stanu, do ktorego zadan wbrew zajmowanemu stanowisku najpraw-
dopodobniej nie b¢da nalezaty obowiazki reprezentacyjne. Prezydent podczas
wystapienia na posiedzeniu kolegium FSB w styczniu 2006 r. pochwalit jej
funkcjonariuszy za osiagnigcia i lepsza wspotprace z innymi shuzbami, lecz
w kilka tygodni pozniej podjat decyzje o pelnej reorganizacji systemu zwal-
czania terroryzmu. Na podstawie dotychczasowych wlasnych analiz systemu
shuzb specjalnych i organizacji walki z terroryzmem stosowanego w Rosji
uwazam, ze zmiany poszly w dobrym kierunku. Dla skutecznej walki z ter-
roryzmem niezbedna jest sprawna wymiana informacji z réznych zrodet oraz
organ koordynujacy catoksztatt przedsiewzig¢ antyterrorystycznych. Takim
organem ma szans¢ sta¢ si¢ Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Pierwsze
oceny bedzie mozna zacza¢ wydawaé po kilkuletnim jego funkcjonowaniu
oraz po praktyce w czasie konkretnych zaj$¢ terrorystycznych. Analizujac
1 badajac funkcjonowanie tej struktury mozna begdzie wyciggnaé wnioski co
do skuteczno$ci stosowania tego rodzaju rozwigzan w Rosji jak i w innych
panstwach. W pierwszych komentarzach cytowany specjalista od spraw shuzb
specjalnych oraz terroryzmu, Andriej Sotdatow, krytycznie odnosi si¢ do po-
wstatego Komitetu. Uwaza go za analog'"?® National Intelligence Council (Na-
rodowa Rada Wywiadu) USA, ktora nie spehita swoich zadan, gdyz nie byta
w stanie uprzedzi¢ o atakach z 11 wrzesnia 2001 r., pomimo potwierdzenia
faktu, ze stuzby posiadaty informacje, ktore mogty zapobiec katastrofie. Tak
daleko idaca krytyka jest moim zdaniem nieuprawniona, gdyz zadania Naro-
dowej Rady Wywiadu dotyczyty catoksztattu zagadnien koordynowania dzia-
tan spotecznosci wywiadowczej Stanow Zjednoczonych. Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny ma $cisle okreslone cele, ktére dotycza jedynie zwalcza-
nia 1 przeciwdziatania terroryzmowi. Klopoty organizacyjne i kompetencyjne
dotknety takze wiele innych panstw. Perturbacje natury kompetencyjnej, orga-
nizacyjnej i prawodawczej nie oszczedzily Standw Zjednoczonych czy np. Hi-
szpanii'', co szczegolnie miato miejsce po wypadkach 11 wrzesnia 2001 r.i 11

12 Jest nim generat lejtnant organéw wymiaru sprawiedliwosci Jurij Gorbunow kierujacy
poprzednio Departamentem Prawnych Probleméw Bezpieczenstwa Administracji Prezy-
denta. Departament kierowany przez Gorbunowa miat zadania odpowiadajace istniejacemu
w czasach ZSRR Wydzialowi Administracyjnemu KC KPZR nadzorujacemu KGB i GRU.
113 Nazywa dostownie Komitet — brzydka kopia.

114 Zob. www.studies.agentura.ru/tr/reform/Spain. Wiecej o wptywie wydarzen 11 marca
2004 roku w Madrycie na wspolne dziatania Unii Europejskiej w walce z terroryzmem
czytaj: Narojek M., Unia Europejska wobec terroryzmu po zamachach w Madrycie — wy-
brane aspekty, /w:/ Liedel K., Marszatek-Kawa J., Wudarski Sz. (red.), Polityczne metody
zwalczania terroryzmu, Torun 2006, s. 53—65.
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marca 2004 . W dniu 14 lutego 2003 prezydent USA G.W. Bush przedstawit
Narodowa Strategi¢ Walki z Terroryzmem (National Strategy for Combating
Terrorism), ktorej najwazniejszymi celami byta realizacja tzw. strategii 4 D
— zwalczaé, oslabia¢, odmawiac, broni¢!''>. Po wydarzeniach z wrze$nia 2001
roku powotane zostalo Ministerstwo Bezpieczenstwa Wewngtrznego (De-
partment of Homeland Security), ktorego gtownym zadaniem jest skupianie
wysitkéw na rzecz ochrony terytorium USA przed atakami terrorystycznymi.
Jednym z rozwigzan prawnych wspierajacych walke z terroryzmem byt USA
Patriot Act''®. Jak pokazujg przytoczone przyktady, impulsem do radykalnych
reform organizacyjnych w dziedzinie zwalczania terroryzmu sa nastgpstwa
zamachow terrorystycznych. Reformy zawsze podejmowane ze sporym opdz-
nieniem!". Klasycznym przyktadem braku przygotowania organizacyjnego na
atak terrorystyczny jest nasz kraj. Nie zastanawiajac si¢ nad atrakcyjnoscia
Polski dla migdzynarodowe;j akcji terrorystycznej, mozemy stwierdzi¢, ze na-
dal nie zostat zbudowany zintegrowany system przeciwdziatania terroryzmo-
wi. Terroryzm jako zagrozenie jest pojmowany i postrzegany na poziomie tak-
tycznym uzywajac jezyka wojskowego. Jego aspekty operacyjne (na poziomie
resortow) i strategiczne (w skali panstwa) nie sg zauwazane i docenianie!'®,
Autor, analizujac materialy do ksigzki, zagrozenie terrorystyczne Pol-
ski widzi troch¢ inaczej, niz jest to przedstawiane np. w prasie. Moim zda-
niem akcje terrorystyczne, o ile takie b¢da mialy miejsce, skierowane zostana
przeciwko obywatelom innych panstw, nie Polski. Gléwne zagrozenie widze
wobec obywateli Rosji oraz niektérych panstw bytego ZSRR, takich jak Uz-
bekistan, Tadzykistan czy Kazachstan. Terrory$ci beda rekrutowaé si¢ np.
sposrod mieszkancow Polocnego Kaukazu oraz fundamentalistow islam-
skich dziatajacych na terytoriach panstw WNP. Jako przyktadem poshuze si¢

115 Defeat, Deminish, Deny, Defend.

116 Wigcej o amerykanskim systemie walki z terroryzmem czytaj: Wudarski Sz., Polityka
Stanéw Zjednoczonych wobec terroryzmu w XXI wieku, /w:/ Liedel K., Marszatek-Kawa J.,
Wudarski Sz. (red.), Polityczne metody..., wyd. cyt., s. 205-212 lub np. www.studies.agen-
tura.ru/tr/reform/uscounterrorsytem

17 Jak np. w USA. Zamachy na ambasady USA w Kenii i Tanzanii w 1998 roku czy
0 5 lat wczesniejsza proba wysadzenia wiez World Trade Center. Dopiero 11 wrzesnia
zwrocil baczniejsza uwage na takie panstwo jak Afganistan pod rzadami Talibow, gdzie
doskonale funkcjonowata Al Kaida czy inne organizacje terrorystyczne chronione i hotu-
bione przez rezim.

18 Wiecej zob. Liedel K., Goralski D., System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce.
Stan obecny a potrzeba rozwoju, /w:/ Liedel K., Marszalek-Kawa J., Wudarski Sz. (red.),
Polityczne metody..., wyd. cyt., s. 127-138; czytaj takze Tokarz T., Budowanie bezpieczen-
stwa /w:/ Komandos nr 5 z 2004 r., s. 24-27.

123



Kazimierz Kraj

nastepujacym rozumowaniem, ktore moze by¢ przeprowadzone przez terrory-
stow czeczenskich. Polskie wtadze przed laty generalnie zyczliwie przywita-
ty uchodzcow z tego kraju. Spoteczenstwo jest oceniane jako im przychylne.
Atak terrorystyczny, zajecie np. konsulatu rosyjskiego, moze by¢ ich zdaniem
atutem we wtlasnej walce. Opierajac si¢ na politycznej przychylnosci czesci
politykoéw oraz spoteczenstwa moga uznaé, ze przeprowadzenie takiej akcji
zakonczy si¢ sukcesem. Nawet w razie aresztowania terrorystow nie zostang
oni wydani Rosji. Ich sprawa nabierze rozglosu i zmusi wladze polskie do bar-
dziej stanowczego optowania za sprawag czeczenska. Jednoczesnie, jak oce-
niam, uwaga polskich stuzb specjalnych (ABW)!"® skierowana jest na rozpo-
znanie $rodowisk emigrantow arabskich, przygotowania do zamachu ujs¢ jej
zainteresowaniu. Ulatwieniem jest stosunkowo duzy ruchu graniczny pomig-
dzy Polska, a np. Ukraina, spora liczba studentow z krajéw bytego ZSRR oraz
mozliwo$¢ postugiwania si¢ paszportami np. ukrainskimi, ktore wzbudzaja
zainteresowanie bardziej w kontekscie dziatalnosci przemytniczo-handlowej
niz terrorystycznej.

Dlatego terroryzm wystepujacy za naszg wschodnig granicg, w Rosji
1 pozostalych krajach WNP powinien by¢ bacznie obserwowany i badany
przez osrodki naukowe i polskie stuzby odpowiedzialne za zwalczanie ter-
roryzmu.

119 Dopiero w 2005 roku powotano osobny departament w ramach ABW zajmujacy si¢
tylko problematyka terroryzmu; zob. tajny, lecz ujawniony raport UOP z 1999 r. dotyczacy
zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym oraz ujaw-
nionych w tym zakresie przestepstw w 1999 r., www.ojczyzna.pl/STALE/Raport UOP.htm
(wydruk w posiadaniu autora).
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Rozdziat 1V

Rosja w walce z terroryzmem
w kregu kontynentalnym' i bliskiej
zagranicy

4.1 Umowa o wspotpracy panstw cztonkéw WNP w walce z ter-
roryzmem

Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich panstwa
powstale na jego gruzach rozpoczety wspotprace w ramach Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw. Inicjatywe utworzenia WNP podjeli 8 grudnia 1991 r.
w Wiskuli pod Brzesciem przywodcy trzech stowianskich republik — Biatoru-
si, Rosji 1 Ukrainy?. Wspoélnota Niepodleglych Panstw jest organizacja o sto-
sunkowo luznej strukturze. Nie jest panstwem ani formalnym cialem ponad-
narodowym. Sama organizacja WNP jest bardzo skomplikowana w wyniku
wytworzenia wielkiej ilosci aktow prawnych (idacych w setki) oraz powotania
duzej ilo$ci rozmaitych organdw, instytucji, sadow, bankow itp. Statut WNP
uchwalony zostat dopiero w styczniu 1993 przez siedmiu tzw. pierwotnych
cztonkow wspolnoty. Do wazniejszych organow WNP nalezg Rada Szefow
Panstw, Rada Szefow Rzadoéw czy Rada Ministrow Spraw Zagranicznych®.

' Por. Bryc A., Cele polityki zagranicznej..., wyd. cyt., s. 9. Dla autora tej rozprawy

krag kontynentalny to dziatalno$¢ FR w Azji, a nie w Europie jak przyjmuje to A. Bryc za
E. Zielinskim. Co do bliskiej zagranicy definiuje jg identycznie jak przywolywana badacz-
ka rosyjskiej polityki zagraniczne;.

2 O poczatkach i historii WNP czytaj np. w: Cziomer E., Zyblikiewicz W. L., Zarys wspot-
czesnych stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2005, s. 381-386; Kukutka J., Historia
wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 1998, s. 505-515; Skrzypek A.,
Druga smuta, Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Warszawa 2004, s. 67-76; Czajkowski M.,
Pozycja Rosji i Wspolnoty Niepodlegtych Panstw /w:/ Migdzynarodowe stosunki politycz-
ne (red. nauk. Cziomer E), Krakow 2008, s. 355-361.

3 Zob. Cziomer E., Zyblikiewicz W. L., Zarys wspodtczesnych..., wyd. cyt., s. 302 lub
oficjalna strona internetowa WNP www.cis.minsk.by.
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Nie mozna w petni zgodzi¢ si¢ z oceng WNP prezentowang przez Grzegorza
Przebindg, ktory uwaza ze: Wspolnota Niepodleglych Panstw powolana na-
zajutrz po rozwiqzaniu ZSRR byla juz tylko rozpaczliwym zabiegiem probu-
Jjagcym jako$ scalic¢ stare struktury*. Nie ulega watpliwos$ci, ze politycy decy-
dujacy si¢ na rozwigzanie ZSRR, w tym Borys Jelcyn, nie mieli odpowiedzi
na podstawowe pytania: co dalej, jak ma wyglada¢ przysztosc? Laczyta ich
che¢ zrealizowania wilasnych partykularnych intereséw oraz zaspokojenie
rozbudzonych, ponad miare, takich m.in. zjawisk jak: tozsamo$¢ narodo-
wa czy realizacja o$wiadczen o suwerennosci poszczegédlnych republik.
W mojej ocenie ewoluujaca w ZSRR, bez chwili przerwy, sytuacja spoteczno-
polityczna wyprzedzala jej rozumienie i oceng przez 6wczesnych przywod-
cow politycznych. Postanowili oni przejac inicjatywe polityczng i uprzedza-
jac nieuchronny, ich zdaniem, rozpad Zwiazku Radzieckiego zdecydowali
o0 jego rozwiazaniu. WNP miata by¢ odpowiedzia na pustk¢ geopolityczng
powstala po ZSRR?.

Zajmiemy si¢ teraz naszym gldownym problemem, czyli wspotdziataniem
krajow WNP na polu walki z terroryzmem i ekstremizmem. Jest to specyficz-
ny rodzaj stosunkéw pomigdzy panstwami bytego ZSRR, ktorym zaintere-
sowanych jest wiele z nich, tych zagrozonych przez terroryzm. Z Rosja na
czele. Oprocz wezesniej wymienionych organéw® Wspolnoty problematyka,
ktora sie zajmujemy w ksigzce, znajduje si¢ w zainteresowaniu Zgromadzenia
Migdzyparlamentarnego WNP, Rady Koordynacyjnej Generalnych Prokura-
torow, Rady Ministrow Spraw Wewnetrznych, Rady Kierownikéw Organow
Bezpieczenstwa 1 Stuzb Specjalnych, Rady Dowodcow Wojsk Ochrony Po-
granicza, Rady Ministrow Obrony oraz Centrum Antyterrorystycznego WNP.
Genezy wspotpracy panstw cztonkéw WNP w walce z terroryzmem, stworze-
nia wspdlnego programu tej walki oraz struktur organizacyjnych, nalezy po-
szukiwa¢ w podpisanej 4 czerwca 1999 roku w Minsku umowie o wspotpracy
panstw cztonkéw WNP w walce z terroryzmem (loroBop o corpynHuvecTBe
rocyaapcts — ydactHukoB CozpyxectBa HesaBucumbix I'ocymapcTB B 60pb-
6e ¢ Teppopusmom)’. Umowa zostata podpisana na pi¢¢ lat, od momentu jej

4 Przebinda G., Piekto z widokiem na niebo, Spotkania z Rosja 1999-2004, Krakow 2004,
s. 36.

5 Takg rozpaczliwg operacja, majacg na celu utrzymanie starych struktur byt wg mnie
pucz G. Janajewa z sierpnia 1991 roku.

¢ W ramach WNP powotano ponad 50 rozmaitych instytucji, bankdéw, sadoéw i innych
organow.

7 Federacja Rosyjska ratyfikowata umowe dopiero 15 grudnia 2004 roku. Uktad zostat
podpisany przez petng dwunastke krajow cztonkowskich WNP.
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wejscia w zycie®, czyli od dnia podpisania. Umowa podlega automatyczne-
mu przedluzeniu na kolejne pigcioletnie okresy, o ile jej strony nie przyjma
innych rozwigzan®. Ten liczacy 25 artykutow dokument porzadkuje sprawy
wspoOlpracy panstw WNP w catej sferze przeciwdziatania jednemu z najwigk-
szych zagrozen dla ich bezpieczenstwa narodowego — terroryzmowi. W ar-
tykule pierwszym umowy zdefiniowane zostaty podstawowe terminy w niej
wykorzystywane. Naleza do nich definicje: terroryzmu'® i terroryzmu tech-
nologicznego, obiektow o podwyzszonym technologicznym i ekologicznym
zagrozeniu, specjalnych formacji antyterrorystycznych oraz specjalnych $rod-
kéw i materialow zabezpieczenia (dziatalno$ci antyterrorystycznej — K.K.).
Kolejne, poczatkowe artykuty, opisujg sposoby wspolpracy i kwalifikacji ak-
tow terrorystycznych, ktore maja by¢ przez strony ukladu uznane za czyny
kryminalne'!. Artykut 5 omawianej umowy jest w mojej ocenie kluczowym.
Okresla 1 precyzuje obowigzki w ramach wspotpracy kompetentnych dla
walki z terroryzmem organdéw panstw objetych umowa. Do zadan wyszcze-
gblnionych w tym artykule naleza: wymiana informacji, realizacja zapytan
w sprawie przeprowadzenia przedsiewzig¢ operacyjno-$ledczych, opraco-
wanie 1 przyjecie wspdlnych przedsigwzig¢ dla uprzedzenia, rozpoznania,
przeszkodzenia lub zbadania aktow terroryzmu oraz wzajemnego infor-
mowania si¢ o nich. Strony umowy zobowigzane s do wzajemnej pomocy
w ocenie stanu systemu fizycznej ochrony obiektéw o podwyzszonym pozio-
mie zagrozenia ze wzgledu na stosowane tam technologie oraz zwigzane z tym
zagrozenie ekologiczne. Zobowigzane sa do opracowania przedsiewzig¢ dla
udoskonalenia sytemu ich ochrony. Kolejnym zadaniem jest wymienianie si¢
informacjami o aktach prawnych oraz dokumentami dotyczacymi sposobow
ich wdrazania w zycie. Przy zgodzie zainteresowanych stron mogg by¢ kie-
rowane na ich terytorium oddzialy antyterrorystyczne w celu udzielenia prak-
tycznej pomocy przerwania aktu terroryzmu oraz walki z ich nastepstwami.
Uczestnicy umowy zobowigzali s3g do wymiany do$wiadczen w zapobieganiu
i zwalczaniu akcji terrorystycznych. W ramach wymiany mogg si¢ odbywac
staze, seminaria, konsultacje i naukowo-praktyczne konferencje. Obowigz-
kiem wynikajacym z kolejnego punktu analizowanego artykutu jest zapew-

8 Art.22 omawianej umowy okresla szczegolowo te problematyke, ktdra zwigzana jest

z wewnetrznymi uregulowaniami prawnych umawiajacych si¢ stron

® Zob. art. 23. Kazda ze stron moze zrezygnowac z uczestnictwa w umowie, spelniajgc
okreslone warunki. Jednocze$nie zobowiazania wynikte z artykutow 18 i 10 obowiazuja
odpowiednio przez dziesi¢é lat i bezterminowo.

10" Jest ona niezwykle podobna do omawianej definicji z rosyjskiej ustawy o walce z terro-
ryzmem, ktora zostata uchwalona rok wczesniej.

1" Zob. art. 4 umowy.
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nienie pomocy w podnoszeniu kwalifikacji i przygotowaniu funkcjonariuszy
organéw walczacych z terroryzmem. W ramach realizacji umowy, za zgoda
stron, finansowane i prowadzone sg naukowo-badawcze 1 doswiadczalno-kon-
struktorskie prace nad opracowaniem systemow i Srodkéw fizycznej ochrony
obiektow stwarzajacych podwyzszone ryzyko ataku terrorystycznego. Uma-
wiajace si¢ strony na podstawie odrebnych porozumien moga dostarczac
srodki specjalne, technike i wyposazenie dla zabezpieczenia dziatalno$ci an-
tyterrorystycznej. W kolejnych artykutach od szostego do dziewiatego umowa
okresla zasady wspotpracy w zakresie normatywno - prawnym zdefiniowania
problemoéw uprzedzania o aktach terroru oraz walki z nimi. Opisane sg proce-
dury, sposoby, czas, obowigzujace przy udzielaniu badz odmowie udzielenia
informacji, ktéra jest zainteresowana strona pytajaca. Kolejny, dziesigty ar-
tykut umowy okresla sposob postepowania z informacjami niejawnymi, ich
wykorzystaniem lub przekazywaniem stronie trzeciej. Artykut 11 precyzuje
zakres informacji, ktérymi wymieniaja si¢ wlasciwe dla walki z terroryzmem
organa panstwowe stron uktadu. Nastepne artykuty (12 do 17) omawiajg prob-
lematyke zwigzang z praktyczng pomoca w zwalczaniu aktéw terrorystycz-
nych ze strony organéw innych panstw na terytorium strony zapraszajacej.
Sposoby i zakres udzielanej pomocy, przyspieszanie formalnosci zwigzanych
z przekraczaniem granic przez formacje antyterrorystyczne oraz odpowie-
dzialno$¢ za straty poniesione przez strong zapraszajacg w wyniku dziatan tej
jednostki. W celu wypehiania zobowigzan umowy, kompetentne instytucje
stron moga prowadzi¢ wspdlne szkolenia, praktyki czy ¢wiczenia pododdzia-
tow antyterrorystycznych oraz konsultacje i robocze spotkania.

Waznym dla efektywno$ci zwalczania terroryzmu jest artykut 18 okre-
$lajacy sposoby postgpowania z wzajemnie przekazywanymi $rodkami spe-
cjalnymi, technikg i wyposazeniem. Ostatnie sze$¢ artykutow przedstawia
metody finansowania pomocy okazywanej w ramach umowy, potwierdza brak
ograniczen w podpisywaniu przez strony porozumienia innych dwustronnych
umow migdzypanstwowych. Zgodnie z umowg instytucje kompetentne dla
zwalczania zjawiska terroryzmu mogg miedzy sobg podpisywac porozumienia
uszczegotowiajace sposob ich wypetnienia. Artykuly zamykajace umowe (22
do 25) okreslajag waznos$¢ uktadu, jego czas trwania oraz sposdb przechowy-
wania jedynego oryginalnego egzemplarza napisanego w jezyku rosyjskim.

Umowa o wspotpracy panstw cztonkow WNP jest dokumentem stosun-
kowo obszernie i precyzyjnie okreslajacym obowigzki stron porozumienia.
Pelne wypetnienie zapisow tej umowy bytoby ze wszech miar korzystne dla
ograniczenia lub wyeliminowania najgrozniejszych z aktow terroryzmu tak
lokalnego jak i migdzynarodowego. Znacznie ograniczytoby przenikanie ludzi
jakiidei bedacych pozywka dla dziatalnosci terrorystycznej na kraje sasiaduja-
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ce z panstwami Wspolnoty. Dotyczy to kierunku odwrotnego, ich przenikania
do panstw WNP. Charakteryzowana umowa jest przyktadem dla zawierania
przez inne panstwa podobnych wielostronnych porozumien. Jej tres¢, zawarte
definicje, metody, sposoby, techniki czy procedury zwiazane z realizacja celu
tej umowy powinny by¢ niezwykle przydatne przy analizie i opracowywaniu
sposobow przeciwdziatania terroryzmowi. Przy opracowywaniu tekstu umo-
wy zostata wykorzystana praktyka walki z terroryzmem na terytoriach panstw
WNP. Z analizy tre$ci umowy i jej zapisOw wynika, ze doswiadczenia w walce
z terroryzmem Federacji Rosyjskiej byty szkieletem na ktéorym zostata oparta
tre$¢ umowy.

Konczac omawianie umowy mozemy stwierdzi¢, ze wnoszone przez nia
uregulowania majg wplyw na decyzje podejmowane tak na szczeblu strate-
gicznym (wladze panstw stron umowy) jak i taktycznym (bezposrednia walka
Z przejawami terroryzmu.

4.1.1 Wspdlny program walki z terroryzmem migedzynarodowym

W styczniu 2000 r. w Moskwie dokonano wymiany pogladow w ramach
Rady Szefow Panstw WNP o przeciwdziataniu migdzynarodowemu terrory-
zmowi. Inspiracja byly ustalenia konferencji OBWE" w Stambule. W wy-
niku konsultacji Rada Bezpieczenstwa panstw WNP we wspotpracy z Rada
Kierownikéw Stuzb Specjalnych i Organéw Bezpieczenstwa, Rada Ministrow
Spraw Wewngtrznych, Rada Ministrow Obrony przygotowata program wal-
ki z migdzynarodowym terroryzmem i ekstremizmem'. W ramach realiza-
¢ji programu przewidziano powstanie jednego centrum antyterrorystyczne-
go. Kluczowa rolg w polaczeniu wysitkow krajow WNP w przeciwdziataniu
terroryzmowi odegrato nadzwyczajne posiedzenie Rady Ministrow Spraw
Wewngtrznych panstw Wspolnoty. Odbyto si¢ ono 10 marca 2000 r. Inicja-

12 Ustaleniem ze Stambutu byta Karta Bezpieczenstwa Europejskiego przyjeta przez sze-
fow panstw i rzadéww dniu 19.11.1999 r. W dokumencie tym stwierdzono, ze terroryzm
miedzynarodowy wraz ze zorganizowang przestgpczoscia i handlem narkotykami jest pod-
stawowym zagrozeniem dla tadu i bezpieczenstwa na $wiecie. Uznano, Ze terroryzm jest
niemozliwy do akceptacji niezaleznie od motywow i jego form. Szefowie panstw i rzadow
zobowigzali si¢ m.in. do intensyfikacji dziatan na rzecz zapobiegania finansowaniu terro-
ryzmu, nie udzielana terrorystom schronienia oraz niedopuszczaniu do przygotowan aktow
terrorystycznych na obszarze swoich panstw.

13 TIporpamma rocynapcts — ydactHukoB CHI' 1o 60ps0e MEKIyHAPOAHBIM TEPPOPH3MOM
W VHBIMH IPOSIBICHUSIMU dKCTpeMu3Ma Ha mepuon no 2003 romga (wydruk w posiadaniu
autora).
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torem bylo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Rosji'®. Podczas spotkania
rozpatrzono i zaaprobowano projekt programu walki z terroryzmem oraz eks-
tremizmem do 2003 r. Przygotowano takze projekt porozumienia o centrum
antyterrorystycznym panstw WNP. Komitetowi Wykonawczemu Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw zarekomendowano wniesienie obydwu projektow na
posiedzenie Rady Szefow Panstw. W czasie tego posiedzenia, jego uczestni-
cy podtrzymali ide¢ stworzenia centrum antyterrorystycznego pod ogdlnym
kierownictwem Rady Kierownikéw Organow Bezpieczenstwa i Stuzb Spe-
cjalnych Panstw Wspolnoty. Program walki z terroryzmem oraz porozumienie
0 powstaniu centrum antyterrorystycznego zostaly zatwierdzone w czasie
spotkania prezydentow krajow WNP 21 czerwca 2000 r'°. Zostat wtedy przy-
jety program Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw!® w walce z terroryzmem mie-
dzynarodowym na okres do 2003 r.

Celem programu byta koordynacja wysitkow panstw WNP skierowa-
nych na przeciwdzialanie terroryzmowi oraz wszelkim przejawom ekstremi-
zmu. Program obejmuje przedsiewzigcia organizacyjno-prawne, dziatania na
poziomie organizacyjno-praktycznym oraz informacyjno analitycznym i na-
ukowo-metodycznym. Do przedsigwzi¢¢ organizacyjno-prawnych nalezy np.
przyspieszenie wejscia w zycie uktadu o regutach obowiazujacych pracow-
nikow organow porzadku publicznego na terytoriach panstw WNP. Przewi-
dziano zajecie si¢ harmonizacjg prawa w sferach przeciwdzialania dziatalno-
$ci organizacji i 0s6b przygotowujacych akty terrorystyczne, handlu bronig,
materialami wybuchowymi, uzgodnienie odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym. Pierwszym przeznaczonym do roz-
patrzenia zadaniem omawianych przedsigwzi¢¢ byt problem przytaczenia si¢
panstw WNP do miedzynarodowych uktadéow o walce z terroryzmem. W ra-
mach przedsigwzig¢¢ organizacyjno-praktycznych najwazniejszym byto powo-
fanie Centrum Antyterrorystycznego krajow WNP. Do innych dziatan nalezy
prowadzenie antyterrorystycznych ¢wiczen dowddczo-sztabowych i taktycz-
nych. Kraje Wspdlnoty organizowaé beda operacje majace na celu uprzedze-
nie, przerwanie i ujawnienie akcji terrorystycznych, porywania zaktadnikow,

14

W posiedzeniu brat udziat petnigcy obowiazki prezydenta Rosji Wiadimir Putin, ktory
w 1998 r. jako szef FSB reorganizowat Centrum Specjalnego Przeznaczenia tej stuzby.
CSP zajmuje si¢ walka z terroryzmem. Podobno w wyniku tej reformy, ze wzgledu na brak
srodkow finansowych odeszta ze stuzby 1/3 Zolnierzy oddziatow Alfa i Wympiet

15 Faktyczng data poczatku funkcjonowania Centrum Antyterrorystycznego WNP jest
1 grudnia 2000 r., kiedy to Rada Szefow Panstw WNP potwierdzita porozumienie o powsta-
niu centrum oraz ustalita liczebno$¢ pracownikow oraz sposoby jego finansowania.

1621 czerwca 2001 r. decyzjag Rady Szefow Panstw.

130



Rosja w walce z terroryzmem w kregu kontynentalnym i bliskiej zagranicy

nielegalnego przewozu przez granice trucizn, materialdw radioaktywnych
i materiatéw wybuchowych.

W ramach realizacji programu panstwa WNP majg usprawni¢ zabezpie-
czenie na swoich terytoriach obiektéw stanowigcych zagrozenie o charakterze
ekologicznym. Program zaklada prowadzenie badan nad modernizacja tech-
nicznych $rodkéw wykrywania materiatdow wybuchowych i broni. Informa-
cyjno-analityczne oraz naukowo-metodyczne zadania skupia¢ si¢ beda wokot
zorganizowania banku danych o organizacjach terrorystycznych, ich czton-
kach, kierunkach rozwoju wspodtczesnego terroryzmu, wymianie informacji
na temat faktow, sposobow i metod doskonalenia zamachow terrorystycznych.
Zaplanowano przeprowadzenie konferencji na temat probleméw walki z mig-
dzynarodowym terroryzmem. Podj¢to prace nad poradnikami dla pracowni-
kéw stuzb ochrony porzadku publicznego, bedacych pomocnymi w zwalcza-
niu aktow terroru czy skoordynowaniu przeciwdziatania rozpowszechnianiu
kultu sity i okrucienstwa w srodkach masowego przekazu oraz Internecie!”.

W 2002 roku na spotkaniu w Kiszyniowie przywodcy krajow WNP za-
aprobowali projekt programu dziatalno$ci antyterrorystycznej na lata 2004
—2005'8, Zatwierdzili regulamin o zasadach prowadzenia wspdlnych przed-
siewzig¢ antyterrorystycznych na terytoriach krajow WNP. Reguluje on m.in.
dziatalno$¢ oddziatéw specjalnych panstw Wspdlnoty w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Podstawowymi osiagnieciami w realizacji wspolnego programu
walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym oraz ekstremizmem byto powotanie
Centrum Antyterrorystycznego WNP oraz zatwierdzenie dokumentow regu-
lujacych jego dziatanie. Do sukcesow zaliczy¢ musimy powstanie oddzia-
hu Centrum Antyterrorystycznego dla regionu w Azji Centralnej, z siedziba
w Biszkeku. Powodzeniem zakonczylo si¢ prowadzenie, przez Centrum An-
tyterrorystyczne monitoringu sytuacji w sferze walki z migedzynarodowym
terroryzmem oraz przejawami ekstremizmu. Do wypehionych zadan pro-
gramu nalezy zaliczy¢ realizacj¢ praktyczno-organizacyjnych przedsigwzigc,
w tym szczeg6lnie dowodczo-sztabowych i operacyjno-taktycznych ¢wiczen
oraz przeprowadzenie wielu naukowo-praktycznych konferencji. Realizacja
programu zaktywizowata wspotdziatanie na tym polu cztonkow WNP z in-
nymi panstwami'®. Zgromadzenie Miedzyparlamentarne WNP przygotowato

17" Zob. www.cis.minsk.by, wydruk w posiadaniu autora.

18 Nie zostat ogloszony na oficjalnej stronie internetowej Centrum Antyterrorystycznego.
1 Np. porozumienia Tadzykistan — Iran, Ukraina — Jugostawia, memorandum o wspot-
pracy organdéw ochrony porzadku publicznego i stuzb specjalnych Chin, Kazachstanu,
Kirgizji, Rosji czy Tadzykistanu. Porozumie Turcji i Tadzykistanu o wspotpracy w walce
z terroryzmem, nielegalnym obrotem narkotykami, srodkami psychotropowymi czy zorga-
nizowang przestepczoscia.
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Perspektywiczny plan modelowego prawodawstwa i zblizenia narodowych
systeméw prawnych w WNP do 2005 roku®. Na Biatorusi, w Moldawii,
Azerbejdzanie, Armenii, Kazachstanie, Kirgistanie, Ukrainie, Tadzykista-
nie i Uzbekistanie przyjete zostaly ustawy o walce z terroryzmem?!. Do
praktycznych osiagnie¢ mozemy dopisa¢ powstanie z inicjatywy Federa-
cji Rosyjskiej? Rady Naukowo-Konsultacyjnej przy Centrum Antyterro-
rystycznym dla badania aktualnych probleméw walki z terroryzmem oraz
przejawami ekstremizmu. Niestety, przygotowanie i przyjecie porozumie-
nia o wspolpracy w zakresie walki z nielegalnym obrotem bronia, materia-
tami wojskowymi, materiatami wybuchowymi oraz urzgdzeniami detonu-
jacymi zostato przeniesione do kolejnego programu walki z terroryzmem.
Panstwa Wspdélnoty nadal prowadzg prace nad przygotowaniem wewnatrz
panstwowych procedur niezbednych dla wejscia w zycie porozumien mig-
dzynarodowych przewidzianych w realizowanym programie. Analizujac
punkty omawianego programu oraz stopien ich realizacji nalezy bra¢ pod
uwage gwaltownie zmieniajacg si¢ sytuacje miedzynarodowa po wrzes$niu
2001 r. Program walki z terroryzmem przyjety przez panstwa WNP byt,
Ww ocenie autora, pionierski. Pottora roku przed uderzeniem terrorystycz-
nym na USA podnoszacym poziom zagrozenia terroryzmem mi¢dzynaro-
dowym w skali globalnej, panstwa WNP docenity potrzebg wspolnej walki
z obecnie najgrozniejszym dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego fenome-
nem. Moim zdaniem, wlasciwie ocenity jego poziom i uznaty, ze konieczna
jest wszechstronna wspoélpraca na tym polu. To podejscie zaowocowato po
zamachach wrzesniowych 2001 roku, gdyz uczestnicy programu w rdznej
formie, aktywnie wilaczyli si¢ do walki z terroryzmem. Nie mozna popadac
w zachwyt nad realizacjg programow, gdyz mimo przedstawionych powy-
zej osiagni¢c i niedociagni¢é, na dzien dzisiejszy ich wypelnianie ocenié¢
mozemy jako posuwajace si¢ z trudnos$ciami, co najwyzej na dostatecznym
poziomie. Obiecujacym dla jego przysztosci jest to, ze programy zostaty
przedtuzone na kolejne lata i widaé perspektywe oraz obiektywne przestan-
ki do ich rzeczowego kontynuowania.

20 Wprowadzony do omawianego programu.

21 Odpowiednio: Biatoru$ — 2002 r., Motdawia — 2001 r., Azerbejdzan — 1999 r., Armenia —
2005 r., Kazachstan — 1999 r., Kirgistan — 1999 r., Ukraina — 2003 r., Tadzykistan — 1999 r.,
Uzbekistan — 2000 r.

22 Rozporzadzenie rzadu rosyjskiego nr 1643 z 20.11.2000 r. Postanowienie o stworze-
niu wspomnianej rady zapadto podczas 12 posiedzenia Rady Kierownikoéw Organow Bez-
pieczenstwa i Stuzb Specjalnych. Podczas tych samych obrad zatwierdzono regulamin tej
Rady.
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4.1.2 Centrum Antyterrorystyczne Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Centrum Antyterrorystyczne Wspdlnoty Niepodleglych Panstw jest
nieprzerwanie funkcjonujacym wyspecjalizowanym organem przeznaczo-
nym do zabezpieczenia wspodlpracy instytucji panstwowych krajow WNP
w dziedzinie walki z migdzynarodowym terroryzmem oraz wszelkiego ro-
dzaju przejawami ekstremizmu. Ogélne kierownictwo sprawuje wspomnia-
na Rada Kierownikow Organow Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych WNP.
Centrum Antyterrorystycznym kieruje szef powolywany decyzja prezyden-
tow krajow WNP, na wniosek przewodniczacego Rady Kierownikow Or-
ganow Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych krajéow WNP. Od 12 czerwca
2000 r. pierwszym szefem Centrum byt general putkownik Borys Mylni-
kow?. Kierowatl on Centrum przy pomocy trzech zastepcow wskazywanych
przez Rad¢ Ministrow Obrony, Ministrow Spraw Wewngtrznych oraz Rade
Dowodcow Wojsk Ochrony Pogranicza®*. Obecnie szefem CA WNP jest ge-
nerat putkownik milicji Andriej Nowikow?. W pracy wspieraja go obecnie

2 B. Mylnikow, ur. w 1952 r. w Lenigradzie, absolwent instytutu mechaniki precyzyjnej
i optyki (Leningrad 1975), wyzszych kursow KGB (wspoétczesnie Instytut Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Biatoru$) przy RM ZSRR (Minsk 1976) oraz Péinocno-Kaukaskie-
go Panstwowego Technicznego Uniwersytetu (Stawropol 1999), doktor nauk prawnych.
Przeszedt stanowiska od szeregowego oficera operacyjnego do naczelnika oddziatu zarzadu
KGB (Ministerstwa Bezpieczenstwa) w Petersburgu i Obwodzie Leningradzkim. zast¢pca
naczelnika Zarzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa (pozniej FSK) w Obwodzie Swierdtow-
skim. Naczelnik Zarzadu FSB Kraju Stawropolskiego. Przed obj¢ciem kierownictwa nad
centrum Antyterrorystycznym zastgpca szefa Departamentu Ochrony Porzadku Konstytu-
cyjnego i Walki z Terroryzmem FSB.

24 Pierwszym zastgpca byl generatl major Beksultan Sarsickow z Kazachstanu, bgdacy
jednoczesnie przedstawiciclem Rady Ministrow Spraw Wewngtrznych. Pozostali to ge-
nerat putkownik Walerij Wierczagin (Kirgizja) — Rada Dowddcow Wojsk Ochrony Po-
granicza oraz general major Anatolij Nikitin (Biatoru$) — przedstawiciel Rady Ministrow
Obrony.

% A. Nowikow ur. w 1956 r. w Leningradzie, absolwent Specjalnej Leningradzkiej
Sredniej Szkoty Milicji MSW ZSRR oraz Uniwersytetu Leningradzkiego. Doktor nauk
prawnych. Stuzbe rozpoczal w wydziale kryminalnym poczynajac od stanowiska in-
spektora do szedl do naczelnika zarzadu w tym wydziale. Kolejno byt naczelnikiem
Zarzadu Spraw Wewnetrznych Dzielnicy Czerwonogwardyjskiej Sankt-Petersburga.
W 2001 r. zostal wyznaczony na funkcje naczelnika Zarzadu MSW FR. Od 2003 do
2005 r. kierowat Gloéwnym Zarzadem MSW FR w Potnocno-Zachodnim Okregu Fe-
deralnym. Od lutego 2005 zastepca ministra spraw wewngtrznych. Na mocy decyzji
z 28.11. 2006 r. Rady Szefow Panstw WNP wyznaczony na kierownika Centrum An-
tyterrorystycznego.
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dwaj zastgpcy: general major Stanistaw Smolski*® oraz putkownik Marat
Imankutow?’.

Regulamin organizacyjny?® zostal przyjety postanowieniem Rady Sze-
fow Panstw WNP 1 grudnia 2000 roku. Okre$la status prawny, podstawowe
zadania, sktad i organizacyjne podstawy dziatalno$ci Centrum Antyterrory-
stycznego WNP. W czterech czesciach reguluje sposob funkcjonowania Cen-
trum. Cze$¢ pierwsza pt. Ogolne uregulowania opisuje wzajemne stosunki
z Radg Szefow Panstw WNP oraz pozostatymi organami Wspdlnoty. Wskazu-
je czyje prawne regulacje i dokumenty sa baza dla funkcjonowania opisywa-
nego organu. Wyznaczono sposob oficjalnej wspotpracy Centrum z wlasciwy-
mi dla jego dziatalnos$ci resortami panstw WNP, oraz procedur¢ korzystania
z pododdziatow antyterrorystycznych stuzb specjalnych. Centrum uprawnio-
ne jest takze do otrzymywania od wspomnianych instytucji informacji nie-
zbednych dla jego funkcjonowania. Moze takze tworzy¢ swoje regionalne
komérki, na mocy decyzji RSzP WNP. W czesci drugiej, podstawowe zadania
i funkcje Centrum okres$lono w trzynastu punktach. Do najwazniejszych na-
lezy stworzenie w oparciu o baze¢ danych organdéw bezpieczenstwa i stuzb
specjalnych oraz innych kompetentnych instytucji panstw WNP wspdlnego
banku o organizacjach terrorystycznych. Chodzi tu o stworzenie wyspecjali-
zowanej bazy danych miedzynarodowych organizacji terrorystycznych i eks-
tremistycznych oraz ich cztonkow. Baza danych ma obejmowac informacje
o stanie, dynamice i tendencjach rozprzestrzeniania si¢ terroryzmu (ekstremi-
zmu) miedzynarodowego w panstwach Wspolnoty. Uzupetieniem maja by¢
informacje o nielegalnych strukturach i osobach wspierajacych migdzynaro-
dowy terroryzm. Innymi waznymi zadaniami sa opracowywanie wspolnych
modelowych rozwigzan prawnych, innych uregulowan normatywnych, przy-
gotowywanie specjalistow i instruktoréw dla oddzialow antyterrorystycznych.
Centrum w mysl ustalen opracowuje schematy operacji antyterrorystycznych,
organizuje i koordynuje operacje antyterrorystyczne na podstawie polecen

26 S. Smolski, ur. w 1955 r. w Chodiukach na Biatorusi, absolwent Taszkenckiej Ogol-
nowojskowej Szkoty Oficerskiej, Akademii Wojskowej im. M. Frunze, Akademii Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Rosji oraz Akademii zarzadzania przy prezydencie Republiki
Biatorus. Przed obj¢ciem stanowiska w CA WNP dowodca wojsk ladowych Biatorusi.

27 M. Imankutow, ur. w 1960 r. we wsi Onbir w Kirgizji. Absolwent Moskiewskiego In-
stytutu Poligraficznego, Wyzszych Kursow KGB w Kijowie i w Taszkencie. W organach
bezpieczenstwa Kirgistanu od 1986 r. Przedobjg¢ciem stanowiska zastgpcy szefa CA WNP
naczelnik Zarzadu ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi Panstwowego Komitetu Bezpie-
czenstwa Narodowego Kirgistanu.

2 TlonokeHne 06 AHTHUTEPPOCTHYECCKOM IIEHTPE rocyaapcTB-ydactHukoB CopupyxecTsa
HesaBucumeix ['ocynapcets, www.cis.minsk.by/russian/atc/atc_poloj.htm.
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Rady Szefoéw Panstw. Kolejnym zadaniem, jest nawigzanie i utrzymywanie
kontaktow z migdzynarodowymi centrami i organizacjami zajmujacymi si¢
problematyka walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Centrum organizuje
¢wiczenia sztabowe i taktyczne, konferencje naukowe a w ich ramach wy-
mian¢ doswiadczen oraz wiele innych przedsigwziec®. Cze$¢ trzecia, Sktad
centrum i organizacyjne podstawy jego dziatalnos$ci, reguluje status jego szefa
1 jego zastepcow, kadencyjnos¢ oraz ich uprawnienia. Ustala status pracow-
nikéw Centrum, sposoby ich zatrudniania i zwalniania, wynagrodzenia oraz
zabezpieczenia socjalnego™. Ostania czwarta cze$¢, Koncowe uregulowania,
okresla sposob finansowania dzialalnosci, mowi o posiadaniu pieczeci, dru-
koéw, kodow, emblematow oraz kont bankowych. W czgéci tej ustalona zosta-
la takze siedziba Centrum, ktora jest Federacja Rosyjska i miasto Moskwa.
W strukturze Centrum Antyterrorystycznego dziataja Oddzial Koordynacyj-
no-Operacyjny i Oddzial Analizy Sytuacyjnej, Monitoringu Zagrozen i Przy-
gotowywania Projektow Decyzji oraz Oddziat Administracyjno-Gospodarczy.
Pierwszy zajmuje si¢ zabezpieczeniem wspolpracy, wiasciwych dla walki
z mi¢dzynarodowym terroryzmem, organdow panstwowych krajéw WNP. Do
innych zadan oddziatu nalezy wspotdziatanie w przygotowywaniu i realiza-
cji wspolnych antyterrorystycznych przedsigwzig¢ i kompleksowych operacji
zgodnych z profilem dziatania Centrum. Oddziat zajmuje si¢ przygotowaniem
i ¢wiczeniem specjalistow pododdziatow antyterrorystycznych. Centrum
w tym zakresie wspotdziata z instruktorami Centrum Specjalnego Przezna-
czenia FSB. Prowadzi dowodczo-sztabowe 1 operacyjno-taktyczne ¢wiczenia.
Pracownicy oddziatu prowadzg dziatalno$¢ naukowo-metodyczna, przygo-
towuja konferencje, seminaria, wspotdziataja przy wymianie doswiadczen.
Opracowuja poradniki takie jak np. Metodyczne zalecenia w sprawie oswoba-
dzania zakladnikéw czy Informacja o miedzynarodowych organizacjach ter-
rorystycznych w Azji Centralnej. Drugi z oddzialow Centrum przygotowuje
propozycje przedstawiane Radzie Szefow Panstw WNP oraz innym organom
Wspolnoty o kierunkach rozwoju wspolpracy w zakresie walki z migdzyna-
rodowym terroryzmem. Oddziat analizuje informacje pod katem stanu, dyna-
miki oraz tendencji przejawiania si¢ migdzynarodowego terroryzmu. Analiza
dotyczy nie tylko panstw WNP, ale pozostatych, gdzie wystgpuje zagrozenie
terroryzmem. Na podstawie zebranej informacji tworzona jest baza danych
o organizacjach terrorystycznych, ich przywodcach, cztonkach, strukturach
oraz sympatykach wspierajacych ich dziatalno$¢. Na zapytania, informacje
te sg przekazywane zainteresowanym ministerstwom i instytucjom panstw

% Tamze, zob. wiecej pkt 2.1-2.13.
30 Tamze, pkt. 3.1-3.10.
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Wspdlnoty. Oprocztego codziennie analizuje si¢ informacje ze zrodet jawnych
majacych warto$¢ dla dzialan operacyjnych. Raz w miesigcu organa bezpie-
czenstwa oraz stuzby specjalne krajéw WNP otrzymujg analityczne informa-
cje na temat dziatalnosci i gotowosci do akcji migdzynarodowych organizacji
terrorystycznych. Centrum Antyterrorystyczne $ci§le wspotpracuje z Centrum
Specjalnego Przeznaczenia FSB przy szkoleniu specjalistow i instruktoréow
oddziatéw antyterrorystycznych. Rosjanie szkolili przedstawicieli Armentii,
Ukrainy, Motdawii i Kazachstanu. Centrum Specjalnego Przeznaczenia Fe-
deralnej Shuzby Bezpieczenstwa prowadzito w 2002 r. staze dla dowodcow
1 funkcjonariuszy pododdziatéw antyterrorystycznych z Ukrainy, Gruzji i Ta-
dzykistanu. Prowadzono je w zakresie pracy z materiatami wybuchowymi,
przygotowania pletwonurkéw bojowych i szkolenia taktycznego. Instruk-
torzy CSP prowadzili takze szkolenia poza granicami Rosji m.in. w Azer-
bejdzanie czy Kirgistanie®!. Corocznie sg organizowane przez CA ¢wiczenia
dowodczo-sztabowe. Pierwsze z nich odbyto si¢ pod kryptonimem Potudnie-
Antyterror 2001 w kwietniu 2001 roku w Kirgizji. Kolejne ¢wiczenie Po-
hudnie-Antyterror 2002 przeprowadzone zostalo na terytorium Kazachstanu,
Kirgizji 1 Tadzykistanu. Trzecie specjalne taktyczne ¢wiczenia Azow-Anty-
terror 2003 przeprowadzone zostaty na kerczenskiej przeprawie promowe;j.
W ¢wiczeniach uczestniczyly struktury antyterrorystyczne Stuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy, Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu oraz
FSB Rosji. Czwarte ¢wiczebne zajecia odbyly si¢ na terytorium Motdawii
pod kryptonimem Zach6d-Antyterror 2004. Celem byto przec¢wiczenie dzia-
tan operacyjno-$ledczych i operacji specjalnych majacych na celu przerwanie
terrorystycznych akcji na obiektach kolejowego i samolotowego transportu.
W szkoleniu brat udziatl ¢wiczebny zespot sktadajacy si¢ z funkcjonariuszy
FSB Rosji, KGB Biatorusi, SBU Ukrainy oraz Stuzby Informacji i Bezpie-
czenstwa Moldawii. Ostatnie z corocznych ¢wiczen zostaty przeprowadzone
pod kodowym nazwaniem Kaspij-Antyterror 2005, podczas ktorych przeéwi-
czono organizacj¢ i przeprowadzenie dziatan operacyjno-§ledczych i operacji
oswobodzenia zakladnikow i neutralizacji terrorystow w obiektach komplek-
su paliwowo-energetycznego. W ¢wiczeniach braty udziat stuzby specjalne
Ukrainy, Rosji i Kazachstanu. Nastepstwa akcji terrorystycznej neutralizowa-
ty stuzby Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych Kazachstanu®.

31 Zob. szerzej wystapienie B. Mylnikowa w Akademii Dyplomatycznej MSZ Rosji (tekst
w posiadaniu autora) oraz np. wywiad gen. ptk. A. Nowikowa dla Agencji ITAR — TASS
— www.atcsng.ru/print.cgi?id=76.

32 Inne ¢wiczenia to np. Bajkonur — Antyterror 2007 lub Bastion — Antyterror 2008.
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Unikalnym osiggnieciem® Centrum jest stworzenie i prowadzenie ban-
ku danych o dziatajacych organizacjach terrorystycznych i ekstremistycz-
nych, indywidualnych charakterystykach ich cztonkdéw, metodach i sposobach
dziatania oraz osobach i organizacjach wspierajacych te aktywnos$¢. Informa-
cje banku danych dostepne sa dla sitowych resortow panstw cztonkowskich
Wspblnoty. Centrum posiada swoj oddzial** w Biszkeku (d. Frunze) w Kir-
gistanie. Ten regionalny oddziat Centrum Antyterrorystycznego zajmuje si¢
sytuacja na potudniowych rubiezach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Po-
przednikiem oddziatu w Biszkeku byta Grupa Operacyjna CA dla rejonu Azji
Centralnej. W ocenie szefa oddziatu pik. Siergieja Rewy ekstremisci probuja
doprowadzi¢ do powstania kalifatu w Dolinie Ferganskiej, wtaczajac do nie-
go terytoria Kirgistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu®. Analitycy CA WNP na
podstawie swoich ocen, badan oraz zdobytych informacji twierdza, ze rejon
ten jest uwazany przez organizacje terrorystyczne i ekstremistyczne oraz han-
dlarzy narkotykéw za dogodne miejsce tranzytowe. Tedy do panstw WNP,
w tym Rosji, przenikaja grupy terrorystyczne. Szmuglowane sg narkoty-
ki, bron i materiaty wybuchowe, celem ich przerzutu do Europy Zachodniej
1 USA. Trzeci oddziat CA WNP przygotowuje dokumenty prawne oraz zabez-
piecza od strony logistycznej dziatanie Centrum?.

4.1.3 Pozostali realizatorzy programu walki z terroryzmem w ramach Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw

Z naszych rozwazan wynika, ze podstawowym organem realizuja-
cym praktyczng cz¢$¢ przyjetego przez kraje WNP programu walki z ter-
roryzmem mie¢dzynarodowym, jest powolane Centrum Antyterrorystyczne.
Program nie mégtby by¢ wykonywany bez wspotdzialania innych organow

3% Wigcej o dzialalnoéci Centrum Antyterrorystycznego zob. np. Te3ucel BBICTYII-
nennsi PyxoBomurtenss ATL[ CHI' mepex cekperapsMu COBETOB 0O€30MAaCHOCTH TOCY-
nmapctB — yuactHHOB ConpyxectBa HezaBucumbix [ocymapcts, www.cis.minsk.by/main.
aspx?uid=1392;Teppopusm 6e3 rpanull u onpesencHus, HezaBucumoe BoeHHOE 0003pe-
Hue, nr 23 z 25.06.2004 r., jest to wywiad z szefem CA WNP gen. B. Mylnikowem.

3% (Qdziat zatrudnia 10 pracownikdéw i zostat stworzony 7.10.2002 r. Jej szef ma status
zastgpcey szefa Centrum Antyterrorystycznego.

35O destabilizacji tego regionu patrz np. Bryc A., Cele polityki zagranicznej..., wyd. cyt.,
s. 90-93.

3¢ Etatowy stan pracownikow Centrum miat wynosi¢ 60 osob. Realnie pracuje 55 ludzi.
W sktadzie personelu nie ma przedstawicieli Azerbejdzanu, Uzbekistanu i Turkmenii. Ro-
sja zapewnia 50 % budzetu Centrum.
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1 instytucji Wspolnoty. W jego ramach do realizacji poszczegdlnych punk-
tow oprocz konkretnych instytucji wskazywane byty konkretne panstwa?’.
Generalnie mozna stwierdzi¢, ze za realizacj¢ przedsiewzi¢¢ organizacyj-
no-prawnych zwigzanych z realizacjg programu odpowiadaja wyznaczone
panstwa — cztonkowie WNP. Za harmonizacj¢ prawa w obszarze odpowie-
dzialnos$ci karnej za przestepstwa o charakterze terrorystycznym, przeciw-
dziatanie dziatalno$ci najemnikoéw czy zwalczaniu organizacji i osob, celem
ktorych jest dokonywanie aktow terrorystycznych na terytoriach innych pan-
stwa odpowiedzialnymi zostali cztonkowie WNP oraz Zgromadzenie Mig-
dzyparlamentarne. Przygotowanie przyktadowych aktow prawnych (ustaw,
procedur, rekomendacji) zwiazanych z zagadnieniem walki z mi¢dzyna-
rodowym terroryzmem nalezy do Zgromadzenia Mig¢dzyparlamentarnego
WNP. Organizacj¢ Centrum Antyterrorystycznego powierzono Komitetowi
Wykonawczemu WNP oraz radom skupiajacym resorty sitowe, stuzby spe-
cjalne oraz wojska ochrony pogranicza. Organizacyjne i praktyczne dziata-
nia zwigzane z realizacja programu ztozono na Rady kierownikéw resortéw
sitowych oraz wojsk ochrony pogranicza. Czg$¢ z zadan jest realizowana
w uruchomionym Centrum Antyterrorystycznym. Zaliczymy do nich przed-
siewziecia z dziedziny poszukiwania i zatrzymywania os6b podejrzewanych
lub prowadzgcych dziatalno$¢ terrorystyczng. Resorty zajmuja si¢ w ramach
tych dziatan organizacja wspdlnych przedsiewzie¢ majacych na celu uprze-
dzenie, wykrycie czy przerwanie takich akcji jak branie zaktadnikow, nie-
legalne przekraczanie granic panstw WNP, obrét bronia jadrowa lub inng
bronig masowego razenia. Cz¢$¢ tych dziatan prowadzona jest raz na rok,
niektore przedsigwzigcia planowane byly w okresach kilkuletnich, pozosta-
te maja charakter ciaggly. Trzeci kompleks zadan zwigzany jest z dziatal-
nos$cia na polu informacyjno-analitycznym i naukowo-metodycznym. Tutaj
zaangazowane sg gtownie: Centrum Antyterrorystyczne, Rada Kierownikow
Organdéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjalnych, Rada Ministrow Spraw We-
wnetrznych, Rada Ministrow Obrony oraz Rada Dowodcow Wojsk Ochrony
Pogranicza. Wedtug wiedzy autora wszystkie dzialania z tej dziedziny oparte
sg o materiaty, opracowania i propozycje rozstrzygnie¢ przygotowane przez
Centrum Antyterrorystyczne WNP. Rola pozostatych instytucji polega na
ich rozpatrzeniu, akceptacji badz nie, podjeciu stosownych decyzji pozwa-
lajacych na ich wprowadzenie. Dotyczy to kilkudziesigciu zaplanowanych

37 Np. Uzbekistan i Kazachstan zobowigzane zostaly do przyspieszenia przygotowania
i przyjecia porozumienia o wspolpracy w sferze walki z nielegalnym handlem bronia, wy-
posazenia wojskowego, materiatdw wybuchowych oraz urzadzen detonujacych.
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w programie walki z terroryzmem przedsigwzi¢¢ o charakterze szkolenio-
wym oraz majacych wymiar praktyczny*.

Realizacj¢ programu ocenia na podstawie przedstawionych przez Cen-
trum oraz Rade Kierownikow Organoéw Bezpieczenstwa i Stuzb Specjal-
nych: Rada Szefow Panstw i Rada Szefow Rzadow. Informacje o dziatalnosci
CA WNP przedstawiane sg na posiedzeniach Rady Sekretarzy Rad Bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich Wspo6lnoty.

W realizacj¢ programu walki z terroryzmem i przejawami ekstremizmu
zaangazowana jest Rada Koordynacyjna Prokuratorow Generalnych Panstw
Uczestnikow WNP.

4.1.4 Wojna w Czeczenii poligonem doswiadczalnym terroryzmu miedzynarodowego

Kontrowersyjnym problemem zwigzanym z walkg z terroryzmem mig-
dzynarodowym jest skomplikowana sytuacja w Czeczenii. Trudno jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy walka z terroryzmem i ekstremizmem
na terytorium Czeczenii jest zwalczaniem migdzynarodowego terroryzmu.
Wielu zwolennikow, takze w Polsce, ma poglad, ze walka w Czeczenii jest
wojng ruchu narodowowyzwolenczego, chcacego uzyskac jej niepodleglose.
Dla Rosjan, oczywiscie nie wszystkich*, jest to wojna z terroryzmem i ekstre-
mizmem zagrazajacym integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskie;.

Najbardziej znanym terrorysta pochodzenia cudzoziemskiego, dziataja-
cym w Czeczenii, byt Habib Abd El — Rahman Chattab. W czasie pierwszej
wojny czeczenskiej przeciwko wojskom federalnym walczyt batalion Faht",

3% Wiecej zob. TIporpamma rocymapcrs — ydactaukoB CHIT mo 6opb0e Mex1yHapOIHbIM
TEPPOPH3MOM U HHBIMU IIPOSIBIICHUSIMA SKCTpeMH3Ma Ha nepuox 1o 2003 roxa, pkt 3.

39 Jako przyktad m.in. moze shuzy¢ zurnat Prokuratorska i $ledcza praktyka, organ Rady
Koordynacyjnej Prokuratoréw Generalnych Panstw Uczestnikow WNP, ktérego numer 3
z 2002 roku w duzej czgéci poswigcony byt problemom organizacji walki z terroryzmem
i rozpracowaniem przestepstw o charakterze terrorystycznym.

40 W marcu 2005 r. uczestniczylem w spotkaniu z redaktorem naczelnym Newsweek Rosja
N. Parfienowem. Miato ono miejsce w Wyzszej Szkole Europejskiej im. J. Tischnera. Jakiez
byto zdumienie bardzo wielu mtodych uczestnikow, ze Parfienow, ktorego nie mozna posg-
dza¢ o przychylno$¢ dla Putina, na pytanie co sadzi o zabiciu A. Maschadowa, stwierdzit, ze
byl to nic juz nie znaczacy bandyta i on nie widzi w tym nic waznego i powodéw naglasnia-
na tej sprawy. Rowniez dtugoletni dysydent, pisarz R. Miedwiediew w swoich publikacjach
sktania si¢ ku ocenom Kremla w materii terroryzmu i ekstremizmu w Czeczenii.

4 W jego skladzie walczyli Turcy, Jordanhczycy i Libafnczycy oraz ochotnicy zwielu in-
nych panstw.
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ktory byt ztozony z najemnikow tureckich, jordanskich i libanskich. Batalio-
nem dowodzit Chattab. W trakcie prowadzenia operacji kontrterrorystycznej
w Czeczeni zlikwidowano wedtug rosyjskich zrodet ok. 500 obcokrajowcow.
Polskim, dobrze udokumentowanym zroédtem, o udziale duzych grup obcokra-
jowcow w walkach w Czeczenii, jest ksigzka dziennikarza Mirostawa Kuleby,
pt. Miecz Proroka. Juz pierwsze zdanie tej publikacji: Stalismy w trojke na
wewnetrznym dziedzincu kwatery Szamila Basajewa: emir Hattab, dowodca
arabskich mudzahedinow, Szamil — dowddca frontu, i ja, potwierdza w pewien
sposob prawdziwos¢ rosyjskich stwierdzen o uczestnictwie obcokrajowcow
w walkach na terytorium tej republiki. Kolejne strony ksigzki nas w tym
utwierdzaja**. W walkach w Czeczenii biorg udzial nie tylko przedstawiciele
narodowos$ci wyznajacych islam, sasiedzi z Kaukazu czy ochotnicy z innych
panstw muzutmanskich. Podczas pierwszej wojny brali w niej udzial Ukraincy
z organizacji UNA — UNSO *. Terroryzm czeczenski mial swoj poczatek po
zajeciu przez wojska rosyjskie w 1994 roku duzej czesci terytorium repub-
liki. Wtedy to rozpoczety sie akcje terrorystyczne, ktorych kulminacja byty
zajecie szpitala w Budionowsku oraz akcja Salmana Radujewa w Kizlarze.
W s$wietle dostgpnych informacji, czesto znieksztalconych. trudno jest auto-
rowi oszacowa¢ skale istniejacych wptywow zewnetrznych na rozwdj terro-
ryzmu czeczenskiego. By¢ moze wiladze rosyjskie wyolbrzymiaja wpltywy
zagranicznych organizacji terrorystycznych na sytuacje na Kaukazie. Nie
podlegajacym dyskusji jest fakt kontaktow z radykalnymi organizacjami is-
lamskimi i grupami terrorystycznymi. Islamizacja armii Dzochara Dudajewa
poprzez naptyw ochotnikéw z panstw muzulmanskich, przyczynita si¢ do
wzmocnienia ekstremalnych pogladéw religijnych. Ochotnicy ci najczesciej
rekrutowali si¢ z najbardziej radykalnych i ekstremistycznych odtamoéw or-
ganizacji muzutmanskich*. W internacjonalizacji wojny w Czeczenii niepo-
$lednie miejsce zajmuja organizacje takie jak Péinocno—Kaukaska Wspoélnota
Czerkieska, Kaukasko—Czeczenski Komitet Solidarnosci z siedziba w Turcji
lub powstala na bazie tego ostatniego Fundacja Kaukasko—Czeczenskiej So-
lidarnosci. Wedlug informacji tureckiej gazety ,,Milliet” Czeczency bioracy
udziat w walkach przechodza leczenie w Turcji. Przy pomocy wspolnoty czer-
kieskiej otrzymujg prace w firmach tureckich, ktore wspolpracuja z Rosja.

4 Kuleba M., Miecz Proroka, Warszawa 2002, s. 8-14; 344-345.

4 Np. 4 wrzesnia 2001 roku w Groznym zostat schwytany obywatel Ukrainy Andriej Kusiej
Po stronie czeczenskiej uczestnicza tez ochotnicy rosyjscy, jak niezyjacy juz Andriej Riazew-
skij, podobno byty oficer elitarnej dywizji kantemirowskiej, polegty w walkach o Grozny.

# Wigcej czytaj Ciesielski St., Studia z dziejéw Europy Wschodniej..., wyd., cyt., s. 298—
303; o historii islamu w Czeczenii zob. Xypasnes U. B., Menskos C.A., llepmnes JI. U.,
IlyTs BouHOB amnaxa, Mcnam u nonuruka Poccun, Mocksa 2004, s. 277-288.
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W ten sposob powracajg na terytorium Rosji®. Przez kilka lat umiedzynarodo-
wieniu konfliktu w Czeczenii sprzyjata polityka Gruzji i jej postepowanie wo-
bec terrorystow znajdujacych schronienie w obozach w wawozie Pankiskim.
Spowodowato to ostry kryzys w stosunkach Rosji z Gruzjg*. Wiadze gru-
zinskie tolerowaty istnienie w Tbilisi czeczenskiego centrum informacyjnego
oraz przedstawicielstwa separatystow*’. Pobyt czeczenskich bojownikdéw oraz
ich arabskich wspottowarzyszy w wawozie Panskiskim potwierdzit minister
bezpieczenstwa Gruzji Walery Chaburzanija. Obecno$¢ Getajewa i jego bo-
jownikéw potwierdzit schwytany ukrainski najemnik Siergiej Gladkiewicz,
ktory ujawnit zwigzki tego komendanta polowego z gruzinskim wywiadem.
Problem pankiski przestat istnie¢ podczas drugiej wojny czeczenskiej, w 2002
roku, kiedy to rosyjski desant spadochronowy odciat tg droge do Gruzji.

Splot intereséw panstw Kaukazu oraz sgsiadow takich jak Turcja, Iran
czy Azerbejdzan, konflikty etniczne i walka o wplywy na roponosnych ob-
szarach regionu morza Kaspijskiego powoduja, ze tym regionem niestabil-
no$ci zainteresowane sg organizacje terrorystyczno-ekstremistyczne, jak np.
powstaly w 1998 r. w Pakistanie Swiatowy Front Dzihadu.

Uwazam, ze terroryzm jak i ekstremizm wynikaja bezposrednio z prob-
leméw Czeczenii (lub szerzej Potnocnego Kaukazu), czynnik zewnetrzny
jest elementem dodatkowym, uzupelniajagcym i wzmacniajagcym zagrozenie
terrorystyczne. W latach 1996—-1999 Czeczenia po zawarciu rozejmu z Rosja
i wycofaniu jej wojsk, stata si¢ panstwem, w ktérym rozkwitly nielegalne in-
teresy. Nowo wybrany prezydent Astan Maschadow nie potrafit zapanowac
nad wyrostymi w czasie wojny komendantami*® polowymi i ich ambicjami.
Grabieze, porwania, zlodziejstwo staty si¢ norma Zycia na terytorium re-
publiki. Caly czas funkcjonowaty obozy szkoleniowe Chattaba, przez ktore
wedlug réznych zrodet przeszto ok. 7 do 8 tysiecy kursantow®. Dla zapro-
wadzenia porzadku nie pomogto wprowadzenie islamskiego prawa szariatu.
Przedstawione oceny jak i informacje zawarte w rozdziale drugim ksigzki

4 CadponoB A., HesaBucrmMoe BoeHHOE 0003peHHE, AICKTPOHHAS BepcHs z 9 stycznia
1998 1.

4 To w Gruzji byt leczony Rustan Getajew. Osobg Gelajewa zainteresowany byt gruzinski
prezydent Eduard Szewardnadze. O kryzysie w stosunkach z Gruzja oraz terroryzmie czy-
taj takze ['ymep A.U., Ynap MmesxxayHapoaHOTo Teppopusma B cepaie Poccun, EBpasuiickuit
BecTHHK nr 3/2003, wydruk artykulu w posiadaniu autora.

47 Czeczenski przedstawiciel Ch. Atdamow miat dostep do cztonkow rzadu Gruzji w kto-
rymi wielokrotnie si¢ spotykat.

4 Niektorzy z nich byli przestgpcami-recydywistami, jak np. Rustan Gelajew.

4 W latach 1996-1998 dziatato, wedtug informacji FSB, pie¢ osrodkow wywiadu radio-
wego USA ulokowanych na terytorium zbuntowanej republiki.
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pozwalaja na taki wniosek: Czeczenia na przestrzeni lat stata si¢ najpowaz-
niejszym zrodlem niestabilno$ci na Pénocnym Kaukazie. Na niej skupito
si¢ zainteresowanie radykalnych, ekstremistycznych organizacji muzutman-
skich, organizacji terrorystycznych oraz grup przestgpczych. Ta mieszanka
powoduje, ze republika jawi si¢ nie tylko jako rozsadnik terroryzmu w re-
gionie i na terytorium FR, ale rowniez poligon ¢wiczebny dla migdzynaro-
dowego terroryzmu.

4.1.5 Rola, znaczenie i osiggniecia wspoétpracy na forum WNP

Przedstawione w poprzednich podrozdziatach informacje o wspotdzia-
faniu krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w dziedzinie zwalczania
terroryzmu pozwalajg na skonstatowanie faktu, ze mimo roznic i rozbiez-
nych intereséw, uswiadomiono sobie konieczno$¢ wspolnej, zorganizowa-
nej dziatalno$ci skierowanej przeciwko terroryzmowi i ekstremizmowi.
Pomystodawca dziatan oraz najbardziej aktywnym cztonkiem takiej ko-
alicji antyterrorystycznej jest Rosja. To ona byla inicjatorem uzgodnienia
1 nastepnie podpisania umowy o wspotpracy panstw WNP w walce z terro-
ryzmem. Umowa oraz program® walki z terroryzmem migdzynarodowym
1 przejawami ekstremizmu znaczaco wyprzedzal przetomowe w rozwo-
ju tego fenomenu, uderzenia z 11 wrze$nia 2001 r., zamachy w Madrycie
1 Londynie. Umowa oraz wszechstronne, kompleksowe i w miare¢ szczegdto-
we programy walki z terroryzmem moga by¢ wzorem do nasladowania przez
inne panstwa i organizacje ponadnarodowe.

Komitet Wykonawczy WNP corocznie przygotowuje i przedstawia do
rozpatrzenia Radzie Szefow Panstw stosowne sprawozdanie. Pierwszym,
stosunkowo szybko i sprawnie zrealizowanym przedsigwzi¢ciem programu,
byto powotanie i uruchomienie dziatalno$ci Centrum Antyterrorystycznego
WNP?!. Réwnoczes$nie uczestnicy programu zaktywizowali swoje dziatania
na polu przytaczenia si¢ do dwunastu podstawowych konwencji i protokotow

%0 Postanowienia o programie walki z migdzynarodowym terroryzmem nie podpisata
Turkmenia. Azerbejdzan podpisat wyrazajac odrgbne zdanie. Ukraina z zastrzezeniem na-
stepujacej tresci: Ukraina uczestniczy tylko w tych przedsigwzigciach, ktore odpowiadaja
jej narodowemu prawodawstwu (thum. whasne — K.K.).

51 Postanowienie Rady Szefow Panstw o powotaniu CA WNP zostato podpisane przez
11 cztonkéw WNP. Azerbejdzan podpisat z odrgbnym zdaniem. Gruzja miata zastrzezenie
do projektu regulaminu centrum. Z zastrzezeniami postanowienie podpisata Ukraina, nie
podpisata natomiast Turkmenia.

142



Rosja w walce z terroryzmem w kregu kontynentalnym i bliskiej zagranicy

ONZ, dotyczacych sfery walki z terroryzmem miedzynarodowym. Dziatania
te zwigzane byly rowniez z wdrazaniem uregulowan w nich zawartych do
narodowych systeméw prawnych. Szes¢ lata temu, w 2002 roku, zatwier-
dzony zostat regulamin o porzadku organizowania i przeprowadzania wspol-
nych operacji antyterrorystycznych na terytoriach panstw WNP. Na szczy-
cie panstw WNP w Astanie odbytym we wrzesniu 2004 roku, jako osobny
punkt programu rozpatrywano problemy dalszej wspolpracy panstw WNP
w przeciwdziataniu migdzynarodowemu terroryzmowi i innym wyzwaniom
1 zagrozeniom bezpieczenstwa oraz stabilizacji w §wietle przyjetych przez
WNP, OBWE i ONZ dokumentéw. W rezultacie dyskusji szefowie panstw
WNP przyjeli oswiadczenie w ktéorym zainicjowali przeprowadzenie spe-
cjalnej narady Komitetu Kontrterrorystycznego Rady Bezpieczenstwa ONZ
z migdzynarodowymi, regionalnymi i subregionalnymi organizacjami przy
uczestnictwie panstw WNP. Narada taka odbyta si¢ w Alma - Acie w stycz-
niu 2005 roku. Wczesniej, w marcu 2003 roku, podczas specjalnego spotka-
nia Komitetu Kontrterrorystycznego Rady Bezpieczenstwa ONZ aktywny
udziat wzigto Centrum Antyterrorystyczne WNP. Na posiedzeniu przedsta-
wiony zostat referat w ktorym zaproponowanych zostato wiele postulatow
dotyczacych intensyfikacji wspolnej dziatalnosci, pod egida ONZ, regio-
nalnych (subregionalnych) struktur zajmujacych si¢ walka z terroryzmem.
Mimo przedstawionych oraz tych nie uwzglgdnionych w naszym wywodzie
wielu osiggnig¢ w realizacji umowy i programoéw zwalczania terroryzmu,
ich wypehienie przedstawia jeszcze ciagle wiele do zyczenia. Pierwsza
przeszkoda jest brak realizacji przez panstwa uczestniczace obowigzkoéw
natozonych podpisanymi umowami. Drugim waznym niedomaganiem jest
nieratyfikowanie przez lata wielu wazniejszych dokumentow zwigzanych
z problemami obrony i bezpieczenstwa, zawartych w ramach wspotpracy
panstw WNP. Kolejnym stabym punktem sg niedostateczne wysitki parla-
mentow krajow WNP na rzecz unifikacji narodowych systeméw prawnych
w takich gateziach jak prawo karne, prawo karno-procesowe i cywilne. Mimo
przeszkdod opracowane zostaty wzorcowe projekty m.in. takich ustaw jak:
O walce z terroryzmem?*, O przeciwdziataniu politycznemu ekstremizmowi,
O ochronie specjalnych technicznych $§rodkéw przeznaczonych do zbierania
informacji. Sukcesy i niepowodzenia w wypeianiu wspdlnych zobowigzan

52 Pierwsza wzorcowa wersja ustawy o walce z terroryzmem powstata w 1992 roku i byta
opracowana przez Zgromadzenie Migdzyparlamentarne WNP. Legta ona u podstaw umowy
panstw WNP o wspotpracy w walce z terroryzmem. Opracowywaniem wzorcowych ustaw
zajmuje si¢ stata komisja Zgromadzenia Mi¢dzyparlamentarnego zajmujaca si¢ problema-
mi obrony i bezpieczenstwa.
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w zakresie walki z terroryzmem, zwalczaniem ekstremizmu moga stuzy¢
jako doskonaty przyktad dla doskonalenia stosunkéw mig¢dzynarodowych
w tej materii. Migdzynarodowy terroryzm jest obecnie pierwszoplanowym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego™.

Wspotpraca® panstw cztonkowskich WNP, mimo wystepujacych trud-
nosci i napig¢, jest pewnym modelem dla wspoétdziatania innych panstw w za-
kresie problematyki zwalczania terroryzmu, ekstremizmu i fundamentalizmu
religijnego. Miedzypanstwowe organizacje regionalne czy subregionalne,
takie jak Unia Europejska, Organizacja Konferencji Islamskiej, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Unia Afrykanska czy np. Inicjatywa
Srodkowoeuropejska powinny oprocz ONZ, by¢ przyktadem dla wspotdzia-
fania, ale takze i praktycznych przedsigwzie¢ w interesujagcym nas elemencie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

4.2 Szanghajska Organizacja Wspotpracy

Stosunki pomigdzy Chinami a Zwigzkiem Radzieckim zostaty unormo-
wane w 1989 roku. Ich spokojny rozwdj spowodowany byl pragmatycznym
podejsciem obydwu stron do wzajemnych stosunkow, uprzedzen i zaszto-
sci historyczno-politycznych®®. Wynikat takze z koniecznosci rownowaze-
nia zachodniego i wschodniego bieguna polityki zagranicznej Rosji. Chiny
1 Federacja Rosyjska aktywizowaty swojga wspotprace nie tylko z powodow
gospodarczych, lecz rowniez politycznych. Jedng z politycznych przyczyn
zblizenia pomiedzy obydwoma krajami byla gwaltownie rosngca ofensywa

3 Oczywiscie nie negujemy innych wystepujacych zagrozen natury ekologicznej, konflik-
tow migdzypanstwowych, niebezpieczenstwa ze strony tzw. panstw rozbdjniczych czy roz-
przestrzeniania si¢ broni masowego razenia i jej zastosowania do aktow terrorystycznych
nowej ery.

3O wspdlpracy wiecej szczegdtow zob. Xiobycros O., [0c6e301acHOCTb OT AJIEKCaHI-
pa I no Ilytuna ... wyd. cyt. , s. 375-384; EnunctBo — 3anor ycnexa, PykoBomutens AT
CHI rerepan-nonkoBauk b.A. MbuibHuKOB, [Torpannunuk coxpyxectsa, nr 1/2004, wer-
sja elektroniczna www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=1434.

55 Np. w OBWE to Decyzja Rady Ministerialnej w sprawie zwalczania terroryzmu i buka-
resztenski plan dla zwalczania terroryzmu (Bukareszt 3—4.12.2001 r.), powstanie decyzja
Rady Ministerialnej Sieci Kontrterrorystycznej OBWE (CTN — Counter — Terrorism Ne-
twork) w 2003 roku. w ramach tzw. Akcji przeciw Terroryzmowi; wigcej zob. Liedel K.,
Piasecka P., Wspotpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Warszawa 2004 r.,
s. 66-86.

% Zob. Kukutka J., Historia wspotczesna stosunkéw..., wyd. cyt., s. 603—-605.
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islamskiego fundamentalizmu na terenie Azji Centralnej*’. Dodatkowo zagro-
zenie zwigksza silnie rozwinieta przestepczo$¢ transgraniczna, handel i prze-
myt narkotykdéw. W wyniku rozwoju wspolpracy chinsko-rosyjskiej podczas
wizyty Borysa Jelcyna w Chinach (24-26.04.1996 r.) doszto do podpisania
uktadu w sprawie $rodkow zaufania militarnego wzdtuz bytej granicy radzie-
cko-chinskiej. Zawarty uktad®® miat charakter wielostronny, gdyz przylaczyty
si¢ do niego Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan (tzw. pigtka szanghajska). Po-
wyzsze porozumienie zostato uzupetione podpisang w Moskwie rok pdzniej
umowag o redukcji sit zbrojnych w rejonie wspolnych granic. W dokumencie
tym zapisane zostato zobowigzanie si¢ stron umowy do niestosowania sity
lub grozby jej uzycia wobec sygnatariuszy uktadu. Jest to rzadki okaz poro-
zumienia w tej czesci Azji, gdy graniczace ze sobg panstwa podjety konkret-
ne zobowigzania w obszarze wojskowo-politycznym®. Zgodne wspotdziata-
nie Rosji i Chin doprowadzito do powstania w czasie spotkania na szczycie
w Szanghaju w dniach 14 do 15 czerwca 2001 Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy. W trakcie tego spotkania do wezesniej wymienianej piatki uczest-
nikdéw porozumien dotaczyt Uzbekistan. Doprowadzito to do zinstytucjonali-
zowania wspoltpracy pomiedzy sygnatariuszami. Dziatanie w kierunku powo-
lania kolejnej regionalnej struktury politycznej byto wyrazem zaniepokojenia
Rosji zwigkszaniem si¢ wplywow fundamentalizmu muzutmanskiego w rejo-
nie $rodkowoazjatyckim. Rozszerzanie si¢ tych tendencji na muzulmanskie
regiony FR moze doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji i zagraza¢ integral-
nosci terytorialnej Rosji. Kraje powstate na gruzach republik radzieckich nie
sa w stanie zapewni¢ sobie samodzielnie bezpieczenstwa, uchroni¢ si¢ przed
zagrozeniami terrorystyczno-ekstremistycznymi. Chociazby po kryzysach
zwigzanych z zamachami w Taszkencie w lutym 1999 roku oraz wtargnieciem
uzbeckich islamistow, ktérzy przekraczajac granicg tadzycko-kirgiska chceieli
tranzytem dosta¢ si¢ na terytorium Uzbekistanu, a wyparci przez wojska rza-

57 Dla Rosji jest to obszar Ponocnego Kaukazu, poradzieckich republik $rodkowoazjatyckich:

Kazchstanu, Kirgizji i Tadzykistanu (migkkie podbrzusze Rosji), dla Chin to separatyzm uj-
gurski we Wschodnim Turkiestanie (Xinjiang). O separatyzmie ujgurskim zob. Mroziewicz
K., Moc, niemoc..., wyd. cyt., s. 277-279. Wiecej o meandrach w stosunkach chinsko-rosyj-
skich czytaj np.: Jakowlew A., Partnerstwo zaufania, /w:/ Dzi$, Przeglad spoteczny, nr 11/1997,
s. 80-85; tamze, Lichaczow W., Strategiczne partnerstwo, s. 85-89. Szafarz S., Chiny w 21.
wieku, /w:/ Dzi$, Przeglad spoteczny, nr 10/2001, s. 61-62; zob. takze Kaczmarski M., Rosyjska
polityka dalekowschodnia, /w:/ Raport, wojsko, technika, obronnos$¢ nr 1 z 2005 r., s. 60—63.

8 Oprocz tego uktadu podpisanych zostato szereg porozumien migedzyrzadowych w takich
dziedzinach jak ochrona praw wlasnosci intelektualnej, wspotpraca w sferze bezpieczen-
stwa jadrowego czy ustanowienie goracej linii.

% Bryc A., Cele polityki..., wyd. cyt., s. 84-85.
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dowe wycofali® si¢ na tereny kontrolowane przez opozycj¢ tadzycka. Rosja
doskonale ocenita sytuacj¢ w Dolinie Ferganskiej i unikajac bezposredniego
wsparcia militarnego udzielita efektywnej pomocy uczestnikom tego kryzysu.
We wrzesniu 1999 roku podczas obrad Rady Ministrow Obrony WNP w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele Rosji, Kirgistanu, Tadzykistanu, Kazachstanu,
Armenii, Biatorusi i Uzbekistanu powotana zostata koalicja antyterrorystycz-
na®'. Nasilajace si¢ zagrozenie ze strony terroryzmu i ekstremizmu spowo-
dowato, Ze jednym z tematow posiedzenia Pigtki Szanghajskiej w czerwcu
2001 roku byta problematyka przeciwdziatania terroryzmowi, separatyzmo-
wi 1 ekstremizmowi religijnemu®. 15 czerwca 2001 roku zostala ogtoszona
deklaracja o powstaniu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Dokumentem
przedstawionym w tym samym dniu, byta Szanghajska Konwencja® o Walce
z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem (Illanxaiickas KOHBEHITUS
0 60pObE C TEPPOPU3MOM, CEIIAPATUIMOM U IKCTPEMH3MOM )™,

4.2.1 Wspdtpraca na polu zwalczania terroryzmu i ekstremizmu — konwencja
o walce z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem

Wspoldziatanie na tym polu panstw Szanghajskiej Organizacji Wspol-
pracy reguluje konwencja. Jest to liczacy 21 artykutéw i zalgcznikéw do do-
kumentéw. Umawiajace si¢ strony uznaly, ze terroryzm, separatyzm i ekstre-
mizm zagrazaja terytorialnej integralnosci i ich bezpieczenstwu narodowemu.
Dotyczy to ich stabilnosci politycznej, ekonomicznej i socjalnej. Strony kon-
wencji uznaly, iz wspolpraca w ramach podpisanej konwencji bedzie najbar-
dziej efektywng forma walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem.
W pierwszym artykule na potrzeby konwencji zdefiniowane zostaly terminy:
terroryzm. separatyzm i ekstremizm.

¢ Ponownie ten scenariusz zostal prze¢wiczony prawie rok pdzniej, w kwietniu 2000
roku, kiedy bojownicy uzbeccy starli si¢ wojskami Kirgistanu i zostali ponownie wyparci
do Tadzykistanu.

¢ Wczeéniej podpisano umowe o zwalczaniu terroryzmu, ktorg charakteryzowalismy
w tym rozdziale.

¢ Tematyka ta jest uwidoczniona w dokumentach ze spotkan w Atma-Acie w 1998 r.,
Biszkeku w 1999 r. i Duszanbe w lipcu 2000 r.

¢ Umowa mig¢dzynarodowa, wspdlne o$wiadczenie panstw lub ich pelnomocnikéw powodu-
jace skutki prawne np. w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa czy ekonomiki.

¢ Tekst konwencji zostal sporzadzony w dwdch jezykach, chinskim i rosyjskim, w jednym
oryginalnym egzemplarzu.
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Drugi artykul reguluje obowiazki stron konwencji w zakresie uprzedza-
nia, przerywania dziatan, ktore zostaty zdefiniowane w poprzednim artykule.
Przestgpstwa opisane w pierwszym artykule pociggaja za soba wydanie ich
realizatoréw stronie zainteresowanej. Realizacja niniejszej konwencji zwigza-
na z wydaniem i pomocg prawng, odbywa si¢ w ramach i w zgodzie z miedzy-
narodowymi porozumieniami oraz wewnetrznymi uregulowaniami prawnymi
stron umowy. Trzeci artykul zobowiazuje strony do podjecia dziatan w sferze
prawa wewngtrznego, ktdre nie pozwolg na usprawiedliwianie przedstawio-
nych w pierwszym artykule dziatan, ze wzgledu na ich polityczny, ideolo-
giczny, rasowy czy np. etniczny charakter. Czyny te musza za sobg pocia-
ga¢ kare zgodnie ze stopniem ci¢zaru przestgpstwa. Artykul czwarty reguluje
sposob postepowania po wypehieniu wewnetrznych procedur, ktérych celem
jest wejscie w zycie konwencji. Obowigzkiem kazdej ze stron w takiej sytua-
cji jest powiadomienie, za posrednictwem depozytariusza konwencji, o liscie
kompetentnych organéw panstwowych zobowigzanych do wypetiania posta-
nowien konwencji. Strony konwencji po wzajemnej akceptacji moga prowa-
dzi¢ konsultacje, wymienia¢ si¢ pogladami, uzgadnia¢ stanowiska zwigzane
z dziataniami zdefiniowanymi w jej artykule pierwszym. Dotyczy to organiza-
¢ji miedzynarodowych i miedzynarodowych spotkan (art. 5).

Kolejny artykut w swoich dziesieciu punktach przedstawia sposob i dro-
ge wspdlpracy pomiedzy kompetentnymi organami panstw SOW w walce
z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem. Zaliczamy do nich wymia-
n¢ informacji, wypetnianie zapytan zwiazanych z prowadzonymi przedsig-
wzigciami operacyjno-§ledczymi, opracowywanie i przyjecie wspdlnych
przedsigwzi¢é dla uprzedzenia, ujawnienia i przerwania dziatalnosci opisanej
w punkcie 1 pierwszego artykulu konwencji oraz wzajemnego informowania
si¢ o rezultatach podjetych dziatan. Punkt czwarty artykulu mowi o podejmo-
waniu przeciwdzialania aktom terroru skierowanym przeciwko pozostatym
panstwom konwencji. W nastgpnym punkcie charakteryzowanego artykutu
zapisane zostalo zobowigzanie do podejmowania niezbednych przedsiewzigé
dla uprzedzania, ujawniania i przeciwdziatania finansowaniu, dostawom
uzbrojenia i sprzetu bojowego oraz okazywania pomocy osobom lub organi-
zacjom dla realizacji zapisow artykutu pierwszego konwencji. Szosty punkt
analizowanego artykutu zobowigzuje strony do podejmowania przedsiewzigc
stuzagcych uprzedzaniu, ujawnianiu, przerywaniu, zakazaniu i przerwaniu dzia-
falnosci lub przygotowaniom o0s6b w celu realizacji punktu 1, artykutu 1 kon-
wencji. Kolejne punkty (7 i 8) regulujg obowigzek wymiany obowigzujacymi
aktami prawnymi i materiatami zwigzanymi z ich stosowaniem oraz wymiang
doswiadczen z zakresu zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu.
Ostatnie dwa punkty opisywanego artykulu omawiajg wspolprace w dziedzinie
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przygotowania, edukowania i podwyzszania kwalifikacji swoich specjalistow
w wielorakich formach. Méwig o osiagganiu przy wspotpracy stron konwencji
porozumiewania si¢ w sprawie innych form wspotpracy, wlaczajac w to oka-
zywanie praktycznej pomocy dla potozenia kresu dziatalnosci terrorystycznej,
ekstremistycznej 1 separatystycznej oraz likwidacji jej nastepstw. Takie poro-
zumienia w my$l konwencji sa naturalnymi i regulowanymi odpowiednimi
protokotami. Centralne panstwowe organa stron konwencji wymieniajg si¢ in-
formacjami®, stuzacym ich interesom, w tym w szczegdlnosci o: 1. przygoto-
wywanych i popetianych dziataniach (terroryzm, ekstremizm, separatyzm),
ujawnionych i przerwanych probach ich realizacji, 2. przygotowaniu w celu
dokonania dziatan (art. 1, pkt.1 konwencji) skierowanych przeciwko gtowom
panstw, innym panstwowym dzialaczom, pracownikom przedstawicielstw dy-
plomatycznych, konsulatow organizacji mi¢dzynarodowych, innych oséb ma-
jacych miedzynarodowa ochrong, uczestnikow wizyt miedzypanstwowych,
politycznych, sportowych i innych. 3. organizacjach, grupach i osobach przy-
gotowujacych lub dokonujacych czyndéw zwigzanych terroryzmem, ekstremi-
zmem, separatyzmem oraz w inny sposob uczestniczacych w tych dziataniach,
biorgc od uwage cele, zadania, zwiazki czy inne informacje. 4. nielegalnym
przygotowywaniu, nabywaniu, przetrzymywaniu, sprzedazy, przemieszczaniu
przekazywaniu i postugiwaniu si¢ silnymi truciznami, srodkami wybuchowy-
mi, materiatami radioaktywnymi, uzbrojeniem, urzadzeniami wybuchowymi,
uzbrojeniem strzeleckim, amunicja, jadrowymi, chemicznymi, biologicznymi
1 innymi rodzajami broni masowego razenia oraz materiatami mogacymi mie¢
zastosowanie w dziatalnos$ci opisanej w art. 1 pkt. 1 konwencji. 5. ujawnio-
nych lub przypuszczalnych zrodtach finansowania terroryzmu, ekstremizmu
1 separatyzmu. 6. formach, $rodkach i metodach dziatalnos$ci terrorystyczne;.
Nastepujace po sobie kolejne artykuty 8 1 9 regulujg szczegétowo wspotprace
centralnych organdw panstw stron uczestnikow konwencji w zakresie wymia-
ny informacji, sposobéw ich przekazywania, pisemnych form potwierdzenia
przekazanych informacji, ustalania stopnia ich tajnosci, jezyka w ktorym jest
przekazywany®, odmowy przekazania informacji i innych problemoéw zwiaza-
nych z ich realizacja. Artykut 10 konwencji zobowiazuje jej strony do podpi-
sania oddzielnego porozumienia oraz pozostatych niezbednych dokumentow
w celu powolania i zabezpieczenia funkcjonowania regionalnej struktury anty-
terrorystycznej w Biszkeku celem prowadzenia efektywnej walki z terroryzmem,
ekstremizmem i separatyzmem. Nastepujace po sobie kolejno trzy artykuty®’

¢ Art. 7 charakteryzowanej konwencji.
¢ Zob. art. 15 konwencji.
¢ Sanimi art. 11, 121 13.

148



Rosja w walce z terroryzmem w kregu kontynentalnym i bliskiej zagranicy

okreslajg techniczne warunki wspolpracy panstw stron konwencji. Pomoc
1 wspotprace w zakresie materialnej i technicznej pomocy, przekazywanie
srodkow, wyposazenia i techniki niezbg¢dnej dla realizacji umowy. Zezwalaja
na podpisywanie, przez centralne organa panstwowe realizujace konwencje,
wspolnych porozumien, regulujacych szczegdly wypetiania zobowigzan wy-
nikajacych z uktadu. Ostatni z omawianych trzech artykutéw okresla sposoby
postgpowania z informacjami o charakterze konfidencjonalnym otrzymany-
mi od stron konwencji, ktérych stopien utajnienia okreslany jest przez strong
przekazujaca informacj¢. Czternasty artykut stanowi o sposobach ponoszenia
kosztow realizacji konwencji. Pozostate artykuty konwencji dopuszczajg i nie
ograniczajg uczestnictwa panstw jej stron w innych porozumieniach miedzy-
narodowych, w dziedzinie nig objetej. Wskazuja depozytariusza umowy®®,
ktoérym jest Chinska Republika Ludowa, ustalajg czas jej wejscia w zycie. Ko-
lejny, dziewietnasty artykul reguluje mozliwos$¢ przytaczania si¢ do konwencji
innych zainteresowanych panstw. Artykul dwudziesty okre$la dopuszczalnos¢
1 sposdb wnoszenia zmian do tekstu konwencji oraz reguluje technik¢ wyjscia
panstwa strony z konwencji. Ostatni 21 artykul konwencji reguluje i opisuje
postgpowanie zwiazane z zalacznikiem do niej.

Zalacznik do Szanghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Sepa-
ratyzmem i Ekstremizmem jest spisem migdzynarodowych konwencji i pro-
tokotow, w liczbie 10, regulujacych stosunki migdzynarodowe w zakresie
objetym uregulowaniami konwencji szanghajskiej. Wérod wymienionych
w zalaczniku znajduja si¢ m.in.: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego za-
wladnigcia statkami powietrznymi, Protokot w sprawie zwalczania bezpraw-
nych aktow przemocy w portach lotniczych stuzacych miedzynarodowemu
lotnictwu cywilnemu lub Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezpraw-
nym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej czy Konwencja
w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu®. W momencie przekazywa-
nia powiadomienia o wypetieniu wewnatrzpanstwowych procedur wymaga-
nych do wejscia w zycie Konwencji Szanghajskiej, przekazywana jest rowniez
informacja o uczestnictwie, badz nie, w wymienionych powyzej konwencjach
i protokotach. Zatacznik Konwencji Szanghajskiej moze by¢ rozszerzany
o umowy spelniajace nastepujace kryteria: otwartos¢ na uczestnictwo wszyst-
kich panstw, wszedt w zycie, byt ratyfikowany, przyjety lub zatwierdzony, do
ktérego przytaczyly si¢ co najmniej trzy panstwa SOW. Przedstawiona powy-

% Art. 18 konwencji.

% Nazwy konwencji podaje zgodnie z nazwami zawartymi w zbiorze dokumentéw autor-
stwa Durys P., Jasinski F., Walka z terroryzmem mi¢dzynarodowym, wybor dokumentow,
Bielsko-Biata 2001, a nie we wlasnym tlumaczeniu ich rosyjskich tytutow.
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zej konwencja jest migdzynarodowym porozumieniem, ktore jest kolejnym
krokiem w zacie$nianiu wspotpracy mi¢dzynarodowej w zakresie zwalczania
niezwykle groznych zjawisk dla pokoju, bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego, takich jak terroryzm, ekstremizm i separatyzm.

Dzialaniami Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy zainteresowane
obecnie sag m.in.: Mongolia, Pakistan, Iran oraz Indie”™. Podczas kolejnego
szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy’! przyjete zostaty postanowie-
nia do ktorych nalezg m.in.: deklaracja szefow panstw SOW, postanowienie
o zatwierdzeniu Koncepcji wspolpracy panstw cztonkow Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem Ekstremizmem,
postanowienie o zatwierdzeniu decyzji w sprawie ustalenia statych przedsta-
wicieli cztonkéw SOW przy Regionalnej Strukturze Antyterrorystycznej oraz
zatwierdzenie sprawozdania Rady Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej.
Waznym dokumentem jest Koncepcja Wspotpracy Panstw — Cztonkow Szang-
hajskiej Organizacji Wspotpracy w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem
1 Ekstremizmem (Konnemniust corpyaHndecTBa rocyapcTs — wieHoB lllanxaii-
CKOM OpraHM3aliy COTPYIHUYECTBA B 00pObE C TEPPIPU3MOM, CerapaTu3MoM
u sxerpemusmom)’. W jej pieciu czgéciach; Ogolne regulacje, Podstawowe
cele, zadania i zasady wspolpracy, Podstawowe kierunki wspoltpracy, Podsta-
wowe formy wspolpracy i Mechanizm realizacji koncepcji ustalone zostaty
metody dzialania, system wspotpracy, jej formy oraz mechanizmy uzytkowane
w realizacji zadan wynikajacych z koncepcji jak 1 powyzej analizowanej kon-
wencji z 2001 roku. Istotne sg trzy ostatnie czgséci koncepcji, ktore systematy-
zuja praktyczng wspotprace panstw SOW. Podstawowe kierunki wspotpracy
zostaty ujete w dwadzie$cia dwa tematy (problemy). Nalezg do nich: 1. formo-
wanie wspolnej polityki panstw cztonkow SOW w sferze walki z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem wraz z urzeczywistnianiem mi¢dzynarodowe;j
wspolpracy w tym zakresie, 2. opracowanie wspolnego podejscia do zwal-
czania dziatalnosci terrorystycznych, separatystycznych i ekstremistycznych
organizacji na terytoriach panstw SOW, 3. stworzenie wspolnej listy takich
organizacji, likwidacji ich majatku oraz srodkow finansowych, 4. rozwijanie
1 korzystanie z antyterrorystycznego potencjatu panstw stron koncepcji, 5. za-
pewnienie nieuchronnos$ci kar za dziatalno$¢ terrorystyczna, ekstremistyczng
1 separatystyczna, 6. stworzenie i wprowadzenie w zycie wspdlnego rejestru

70 Indie, Iran i Pakistan postanowieniem Rady Szefow Panstw SOW podczas spotkania
w Astanie 5 lipca 2005 roku otrzymaty status obserwatora przy SOW. Wczesniej otrzymata
2o Mongolia.

I Astana—Kazachstan lipiec 2005 .

2 Zob. tekst koncepcji: w ww.president.kremlin.ru/text/docs/2005/07/90911.shtml.
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(listy poszukiwanych) osob ogloszonych w miedzynarodowej liscie podej-
rzewanych o przestepstwa o charakterze terrorystycznym, 7. doskonalenie
prawnych podstaw wspoipracy w walce z przedstawianymi tutaj zjawiskami,
8. opracowanie i wdrozenie miedzypanstwowego systemu przedsiewzig¢ dla
walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem. Bardzo waznym ele-
mentem wspotpracy jest opracowanie prawnych, organizacyjnych oraz innych
przedsigwzigé skierowanych na wzmocnienie kontroli granicznej i celnej. Ich
celem jest zapobieganie przenikaniu terrorystow na terytoria panstw SOW
oraz przemieszczania przez ich granice $rodkow stuzacych terroryzmowi.
Strony koncepcji zajmuja si¢ wspodtpraca na polu naukowo-technicznym,
informacyjnym i analitycznym, majaca na celu zabezpieczenie walki z ter-
roryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Omawiana koncepcja zobowig-
zuje do pomocy w likwidacji skutkow dziatan oraz rehabilitacji osob, ktore
ucierpiaty z powodu dziatalnosci terrorystycznej lub ekstremistycznej. W ra-
mach wspoéltdziatania strony nie dopuszczg terrorystow do broni masowego
razenia, srodkow ich przenoszenia, materiatow radioaktywnych, toksycznych
oraz technologii ich produkcji. Koncepcja przewiduje wspotdziatanie majace
na celu przeciwdziatanie wszelkim mozliwym sposobom finansowania dzia-
falnosci terroryzmu, ekstremizmu lub separatyzmu. Panstwa zobowiazuja si¢
do prowadzenia walki z terroryzmem na szczegoélnie waznych obiektach pan-
stwowych oraz wszystkich rodzajach transportu. W ramach podstawowych
kierunkéw walki przewidywane jest wspotdziatanie ze srodkami masowego
przekazu, organizacjami spotecznymi w celach przeciwdzialania propagan-
dzie zjawisk okreslonych w koncepcji. Innymi dzialaniami sa: a. walka z ter-
roryzmem informatycznym, b. uogoélnienie i rozpowszechnianie do§wiadczen
wspolnej walki z terroryzmem, c. okazywanie pomocy stronom trzecim w tej
walce, d. wypracowywanie wspolnych ustalen dla uczestnictwa w miedzyna-
rodowych organizacjach i miedzynarodowych forach poswigconych proble-
mom zwalczania terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu. Uczestnicy SOW
aktywnie uczestniczg w zjednoczeniu wysitkow spotecznosci swiatowej dla
celow sformutowania globalnej strategii walki z terroryzmem, ekstremizmem
1 separatyzmem. Zobowigzani sa do doskonalenia bazy materialno-technicz-
nej niezbednej dla skutecznej walki z terroryzmem, w tym doskonalenia wy-
posazenia oddziatow antyterrorystycznych. W ramach SOW maja wspolpra-
cowac w przygotowaniu i szkoleniu, w celach podwyzszania kwalifikacji kadr
organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu. Waznym kierunkiem jest
wspoltdziatanie na rzecz ugruntowania w spolecznych odczuciach konieczno-
$ci nieuchronnej, bezkompromisowej walki z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem. Formami realizacji wspotpracy w zakresie realizacji zadan
przedstawionych w koncepcji jest prowadzenie wspolnych przedsigwzieé pro-
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filaktycznych, operacyjno-dochodzeniowych i §ledczych. Zalecone jest prze-
prowadzanie wspolnych dziatan antyterrorystycznych, wymiana informacji
w zakresie dzialalno$ci operacyjno-dochodzeniowej, kryminalistycznej,
w tym wiadomosci o przygotowywanych i przeprowadzonych akcjach terro-
rystycznych, ekstremistycznych oraz separatystycznych, takze zwigzanych
z nimi 0s6b 1 organizacji. Pomocnym bedzie powstanie wspdlnych bankow
danych i rozbudowany system lacznosci, w tym tgcznos$ci tajnej. Umawiajace
si¢ strony zobowiazane s3 do okazywania sobie nawzajem pomocy prawnej
oraz organizowania i prowadzenia wspolnych ¢wiczen, przygotowywania
kadr, wymiany do$wiadczen i literatury fachowej zwigzanej z problematyka
walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem oraz prowadzonych ba-
dan naukowych w tej dziedzinie. Przedstawione konwencja i koncepcja walki
z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem ukazuja w pelni, jak skompli-
kowanym, niezmiernie trudnym do rozwigzania problemem jest mi¢dzynaro-
dowa wspotpraca w tym zakresie.

Obydwa dokumenty opisuja organizacje systemu oraz tworzenie si¢
mechanizméw decyzyjnych panstw Szanghajskiej Organizacji WspOtpracy
w celach zwalczania zagrazajacego ich stabilnosci terroryzmu, ekstremizmu
1 separatyzmu. Organizacja rozpoczeta 6smy rok istnienia, lecz doswiadczenia
oraz postep prac organizacyjnych w interesujacej sferze sg catkiem spore, bio-
rac pod uwage zaszlosci historyczne w stosunkach pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami organizacji.

4.2.2 Powstanie Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej z siedzibg w Taszkencie

Mechanizmem realizujagcym zadania koncepcji, w tym opracowywanie
w ramach SOW mig¢dzynarodowych umow, programoéw i dziatan w celu reali-
zacji ustalen z niej wynikajacych zajmuje si¢ Komitet Wykonawczy Regional-
nej Struktury Antyterrorystycznej SOW. Jest on zobowigzany do wykonywa-
nia zadan koordynacyjnych, wspdtpracy prawnej i analityczno-informacyjnej
dla realizacji wspolnych ustalen panstw SOW w walce z terroryzmem. Komi-
tet Wykonawczy przygotowuje propozycje i zalecenia dla Rady Regionalnej
Struktury Antyterrorystycznej, Rady Szefow Panstw i Rady Szeféw Rzadow
SOW. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna jest stale dziatajacym orga-
nem SOW, ktorej istnienie uregulowane jest artykutem 10 Karty Szanghaj-
skiej Organizacji Wspotpracy”. Umowa o powstaniu i dzialalnosci RSA zo-
stata podpisana jednocze$nie z Karta SOW w dniu 7 czerwca 2002 r. 1 weszta

73 Zob. tekst www.kremlin.ru/text/docs/2002/06/46246.shtml
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w zycie 14 listopada 2003 r. W tym samym roku zatwierdzony zostat regu-
lamin, struktura i stan osobowy Komitetu Wykonawczego RSA. W grudniu
2003 r. oraz w kwietniu 2004 r w Taszkencie odbyly si¢ posiedzenia Rady
RSA — kierowniczego organu Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, kto-
ra to zajmuje si¢ wszystkimi problemami dziatalno$ci struktury. Na jeden rok,
zgodnie z zasada rotacji przewodniczenie Radzie RSA objat przedstawiciel
Republiki Kirgiskiej™. Decyzja Rady Szefow Panstw SOW pierwszym dy-
rektorem Komitetu Wykonawczego RSA zostal Wiaczestaw Kasymow’, za-
stepca przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Uzbekistanu.
Komitet Wykonawczy RSA rozpoczat swoje funkcjonowanie w Taszkencie
w styczniu 2004 r. Do osiagnig¢ KW RSA wspoélpracujacego z ekspertami
panstw cztonkowskich bylo przygotowanie siedmiu projektéw dokumentdéw
prawnych, w tym: o trybie organizacji i przeprowadzania wspolnych dziatan
antyterrorystycznych na terytoriach panstw SOW, o technicznej ochronie in-
formacji w ramach RSA, regulacji postugiwania si¢ tajnymi informacjami.
W wyniku prac Komitetu Wykonawczego przygotowana zostata propozycja’
wprowadzenia statych przedstawicieli panstw cztonkowskich przy Regional-
nej Strukturze Antyterrorystycznej dla zabezpieczenia efektywnej wspotpracy
RSA z kompetentnymi organami wladzy panstw cztonkoéw SOW. Rada RSA
zatwierdzita list¢ terrorystycznych, separatystycznych i ekstremistycznych
organizacji, ktorych dziatalno$¢ jest zakazana w panstwach SOW, spis osob
uznanych przez shuzby specjalne panstw czlonkowskich za uczestnikéw badz
podejrzanych o uczestnictwo w aktach terrorystycznych oraz dziatalnos$ci sepa-
ratystycznej i ekstremistycznej. Rada RSA podjeta decyzje o przeprowadzeniu
wspolnych ¢wiczen antyterrorystycznych przy udziale wiasciwych resortow
Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu w 200577 r. Za stron¢ organizacyjna

™ Jako pierwszy byl nim W.T. Potuektow — pierwszy zastepca przewodniczacego dwczes-
nej Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Kirgiskiej.

5 Wiaczestaw Kasymow, ur. w 1947 roku w rejonie Buchary, ponad trzydziesci lat stuzby
w organach bezpieczenstwa, general major, brak blizszych informacji o przebiegu stuzby
i wyksztatceniu. Wg informacji z oficjalnej strony internetowej RAS SOW zawodowo zaj-
mowat si¢ walka ze zorganizowang przestepczoscia, terroryzmem i ekstremizmem.

6 Przygotowane zostaly propozycje odpowiednich aktow prawnych.

7 W 2005 r. przeprowadzone zostaty takze wspdlne ¢wiczenia rosyjsko-chinskie pod
kryptonimem Misja Pokojowa. Uczestniczyly w nim lotnictwo, wojska ladowe oraz ma-
rynarka wojenna. Lacznie okoto 10 tys. zotnierzy. Celem ¢wiczen bylo przywrdcenie
tadu i porzadku na hipotetycznej wyspie, gdzie doszto do zamieszek i1 rewolty w wyni-
ku ktérych wladzg przejeli terrorysci. Zaskakujacym bylo uzycie w ¢wiczeniach strate-
gicznych bombowcow rosyjskich zdolnych do przenoszenia tadunkéw jadrowych (m.in.
Tu-95MS i Tu-22M3).
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odpowiadaty wspdlnie Uzbekistan oraz Komitet Wykonawczy RSA. Przed-
stawiciele Komitetu Wykonawczego RSA uczestniczyli na zaproszenie Cen-
trum Antyterrorystycznego krajow WNP w m.in. ¢wiczeniach Rubiez — 2004
w Kirgizji oraz w Motdawii (¢wiczenia Antyterror — 2004). Komitet Wyko-
nawczy RSA przygotowal i przekazal do wlasciwych organéow panstw SOW
informacyjno-analityczne dokumenty, m.in. o przedsigwzigciach podejmo-
wanych za granicg dla przeciwdzialania terroryzmowi mi¢dzynarodowemu,
o dziatalnosci religijno-ekstremistycznej organizacji Hizb ut-Tahrir, o zrodtach
1 przyczynach przejawow mi¢dzynarodowego terroryzmu i religijnego ekstre-
mizmu w rejonie Centralnej Azji. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna
utrzymuje m.in. robocze kontakty z regionalnym przedstawicielstwem admi-
nistracji ONZ zajmujacym si¢ narkotykami i przestgpczoscia, misjami dyplo-
matycznymi w Uzbekistanie. W ramach dziatalnos$ci odbyty si¢ robocze spot-
kania z kierownikami misji dyplomatycznych USA, Francji, Jordanii, Egiptu,
Indonezji, Arabii Saudyjskiej podczas ktoérych podzielono si¢ wiedza na temat
problemoéow walki z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem cztonkow
SOW oraz dziatalnosci RSA. Wiaczestaw Kasymow uczestniczyt w dwodch
spotkaniach po§wieconych zabezpieczeniu granic. Pierwsze odbyto si¢ w ra-
mach OBWE w Wiedniu, a drugie pod egida departamentu ONZ zajmujacego
si¢ problematyka walki z przestgpczoscia 1 handlem z narkotykami. Charakte-
ryzowana organizacja aktywnie wspotuczestniczyla w czwartym, specjalnym
spotkaniu Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ w styczniu 2005 r w Alma-
Acie z organizacjami mig¢dzynarodowymi regionalnymi i subregionalnymi.
W Brukseli RSA brata udziat w corocznej (drugiej) konferencji w sprawach
bezpieczenstwa organizowanej przez Instytut Wchod — Zachéd i Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna podjeta takze
wspotprace z Zespotem Monitorujacym’ ONZ zajmujacym si¢ problemami
Al-Kaidy i Talibow. Umawiajace si¢ strony uzgodnity dalsze dwustronne kon-
takty oraz wymiang informacji w interesujacej ich problematyce. Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna dziata piaty rok, trudno wigc moéwi¢ jak na ra-
zie o wielkich osiggnigciach. Z przedstawionych informacji wynika, ze struk-
tura i jej kierownik aktywnie uczestnicza w przedsi¢wzigciach zwigzanych
z mi¢dzynarodowa wspotpraca w zakresie zwalczania terroryzmu i separaty-
zmu. W. Kasymow w swoich wystapieniach méwit o §cistych zwiagzkach or-
ganizacji przestgpczych z organizacjami terrorystycznymi, ekstremistycznymi
1 separatystycznymi. Zorganizowana przestepczosc¢ jego zdaniem finansuje po-
zostate formy dziatalnosci. Obecny dyrektor Komitetu Wykonawczego RSA

8 Powotany na mocy rezolucji nr 1617 Rady Bezpieczenstwa ONZ w 2005 roku.

154



Rosja w walce z terroryzmem w kregu kontynentalnym i bliskiej zagranicy

Myrzakan Subanow” przejawia spora aktywnos¢, tak jak jego poprzednik.
W 2007 roku uczestniczyt w 57 spotkaniu dowddcdéw wojsk ochrony pogra-
nicza panstw cztonkowskich WNP w Erewaniu, w ¢wiczeniach kontrterro-
rystycznych odbywajacych si¢ na Biatorusi, seminarium w sprawie przeciw-
dziatania aktom terroryzmu jadrowego w Taszkencie zorganizowanego przez
ONZ i OBWE. Podczas szoéstego spotkania kierownikdéw stuzb specjalnych,
organow bezpieczenstwa i porzadku® w Chabarowsku przedstawit referat
o funkcjonowaniu banku danych RSA SOW. Podczas dziesigtego spot-
kania Rady RSA omoéwione i ocenione zostaly dotychczasowe osiagnie-
cia RSA. Ocenione zostaly przeprowadzone ¢wiczenia antyterrorystyczne
na terytorium Kirgizji (Issyk — Kul Antyterror 2007) oraz w Rosji — Misja
— Pokojowa 2007. Przyjety zostat program wspolpracy panstw SOW w walce
z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem na lata 2007-2009 i plan pra-
cy Komitetu Wykonawczego RSA na 2008 r. Podkreslono potrzebg wsparcia
Chin dla zapewnienia bezpieczenstwa podczas Olimpiady w Pekinie w 2008 r.
W czerwcu 2008 w Alma-Acie w Kazachstanie przeprowadzone zostaty ko-
lejne ¢wiczenia operacyjno-taktyczne pod kryptonimem Atom — Antyterror
2008. Celem byto prze¢wiczenie praktycznych nawykow zwigzanych z oceng
sytuacji, podjecie decyzji w celu organizacji operacji specjalnej dla lokalizacji
aktu terrorystycznego i likwidacji jego nastepstw na jednym z obiektow ato-
mowego kompleksu. Na zakonczenie ¢wiczen miedzynarodowi obserwatorzy
wymienili si¢ wiedza na temat problematyki zwigzanej z zapewnieniem bez-
pieczenstwa w obiektach przemystu atomowego i podejmowanych $rodkach
dla walki z terroryzmem jadrowym.

Poniewaz Szanghajska Organizacja Wspotpracy skupia cztonkéow oraz
panstwa — obserwatorow, niekoniecznie wezesniej pozostajacych w dobrych sto-
sunkach politycznych, nalezy si¢ spodziewa¢ nieporozumien w trakcie rozwija-
jacej sie wspotpracy. SOW skupia oprocz panstw poteznych, rowniez panstwa,
ktore mozemy nazywac upadtymi, np. Tadzykistan®! czy Kirgistan. Najpowaz-
niejszym incydentem w trakcie funkcjonowania RSA byta wypowiedz W. Ka-
symowa, ktory w wywiadzie dla Hezasucumotii easemer dat do zrozumienia,

7 Myrzakan Subanow, generat putkownik, doktor nauk politycznych, byty minister
obrony Kirgizji w latach 1993-1999, ostatnio przewodniczacy stuzby pogranicza Kir-
gizji. Absolwent Akademii Wojskowej im. M. Frunzego i Akademii Sit Zbrojnych
ZSRR.

8 W spotkaniu brali udziat przedstawiciele 53 panstw i 4 organizacji mi¢gdzynarodowych.
81 Nasz prezydent doktadnie stucha Rosji — przekonywat Nazim — Rosja to batiuszka,
a Tadzykistan to jego ulubione dziecko”, /w:/ Kotodziejczyk M., Bog jest to wojny nie
bedzie, Polityka nr 42 z 2001 r.
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ze Kazachstan nie przeciwdziata finansowaniu terroryzmu i stwierdzil, iz na
jego terytorium istniejg enklawy wykupione przez firmy nalezace do terrory-
stow (dost. ben ladendéw). Spowodowato to replike innego generata, przedsta-
wiciela Kazachstanu Beksuttana Sarsickowa, ktory kategorycznie zaprzeczyt
ich istnieniu i uznal, ze jezeli Kasymow ma takie informacje to powinien je
przekaza¢ na forum RSA. W $lad za tym pojawito si¢ o§wiadczenie MSZ Ka-
zachstanu w ktérym zaznaczono, ze takie postgpowanie dyrektora RSA rzuca
cien na jej dziatalno$¢ oraz funkcjonowanie SOW jako catosci. Wystapienie
Kasymowa pokazuje sprzecznosci intereséw i pewna doz¢ nieufnosci, wyste-
pujaca wsrod partnerdw, gdyz taka sprawa powinna by¢ wyjasniona wewnatrz
samej organizacji. O ile wspotpraca stuzb wigkszosci panstw WNP, moze si¢
odbywa¢ na zasadzie zaufania, gdyz gros ich funkcjonariuszy, szczegdlnie
wyzszych kadr, wywodzi si¢ z szeregdow KGB®. Brak pelnego zaufania po-
mig¢dzy stuzbami bezpieczenstwa Rosji i Chin, oraz pozostatych panstw SOW,
z racji historycznych zaszloéci, moze negatywnie rzutowaé na ich wspotdziata-
nie w walce z terroryzmem. To przetozy¢ si¢ moze na mozliwosci, sprawnosé¢
i skutecznos$¢ Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej. Szanghajska Organi-
zacja Wspolpracy, ktorej stale dziatajacym organem jest RSA, bedzie przecho-
dzita wiele kolejnych zawirowan, wynikajacych ze $cierajacych si¢ wptywow,
obecnie dwoch najwigkszych i najsilniejszych jej cztonkéw: Chin 1 Rosji,
Z rysujaca si¢ przewaga, szczegolnie ekonomiczna, tych pierwszych. Prawdo-
podobne wejscie dwdch kolejnych panstw nuklearnych, Indii i Pakistanu do
SOW spowoduje wzrost znaczenia organizacji na globalnej scenie polityczne;j,
lecz rownoczesnie skomplikuje stosunki wewngtrzne w organizacji®’. Szczyt
SOW w Astanie (Kazachstan) pokazal, ze organizacja zamierza stac si¢ waz-
nym graczem na arenie migdzynarodowej. Wsrdd jej zamierzen jest ustalenie
rownowagi sit w Azji Centralnej oraz ostabienie wptywow USA w tym regio-
nie. Zwigkszonych w wyniku wspoétuczestnictwa bytych republik radzieckich
w koalicji antyterrorystycznej i zalozeniu wojskowych baz amerykanskich.
Problematyka zwigzana z efektywnos$cig funkcjonowania SOW, jej znaczenia
w sferze wspolpracy gospodarczej, kulturalnej czy w zakresie bezpieczen-
stwa nie miesci si¢ w zakresie tematycznym ksiazki. Jest to ogromny, bardzo

82 Przyktadem takich personalnych powigzan byt przewodniczacy Komitetu Bezpieczen-
stwa Narodowego Kazachstanu, generat lejtnant Nartaj Dutbajew, absolwent Wyzszych
Kursow KGB w Minsku i Moskwie, zaczynajacy swoja stuzbe w organach bezpieczenstwa
w Zarzadzie KGB Kraju Stawropolskiego. Dutbajew w swojej karierze byt takze szefem
stuzby wywiadu Kazachstanu zwanej Barlaj.

8 Konflikt zbrojny Chin i Indii, trzy wojny Indie — Pakistan, przegrane przez tego ostat-
niego.
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skomplikowany i jeszcze nie zbadany doglebnie temat. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze jednym z wazniejszych osiggnie¢ tego co mozemy nazwac procesem
szanghajskim jest ostabienie napi¢¢ na granicy z Chinami, cho¢by ze wzgledu
na powstanie po obu stronach granic stref o glebokosci 100 km podlegaja-
cych inspekcjom wojskowym. Pierwotnym zatozeniem powstania ugrupowa-
nia szanghajskiego byto zapewnienie porzadku i spokoju w Azji Centralnej.
Federacja Rosyjska zamierzata w ten sposob odzyskaé wplywy w regionie,
uzalezniajac gospodarczo od siebie panstwa tej czesci Azji. Chiny byty i sg
zainteresowane zapewnieniem sobie dostaw gazu i ropy naftowej. Byle re-
publiki radzieckie chciatyby jak najbardziej korzystnie eksportowaé surowce
do Chin. Tak wiec w poczatkowym okresie zamierzano stworzy¢ nowg struk-
tur¢ migdzynarodowa na obszarze dawnego ZSRR i zwigkszy¢ obroty, szcze-
gblnie surowcami energetycznymi. Zmiana profilu organizacji nastapita po
11 wrzesnia, kiedy to USA umocnity swoja pozycj¢ w regionie, a Rosja i Chi-
ny przystapity do odbudowy i umacniania swoich pozycji.

4.2.3 Przemyt narkotykéw w Azji Srodkowej — zagrozeniem dla bezpieczefistwa
i Zrédtem finansowania celéw politycznych

Przemyt narkotykoéw w Azji Srodkowej, jest jednym z wazniejszych ele-
mentow mogacych destabilizowaé sytuacje w tym regionie. Problem jest tym
grozniejszy, gdy z handlu narkotykami finansuje si¢ cele polityczne, kupuje
bron oraz sponsoruje terrorystow czy ekstremistow. Glownym producentem
narkotykow w regionie jest Afganistan. Wedlug danych ONZ 70% opium
i prawie 100% heroiny dostarczanej do panstw Unii Europejskiej jest pocho-
dzenia afganskiego. Juz w 2002 roku Afganistan ponownie wysunat si¢ na
czoto producentow opiatow®’. W Afganistanie znajduje si¢ ponad 400 stacjo-
narnych laboratoriow wytwarzajacych narkotyki®®. Corocznie z Afganistanu

8 O problematyce funkcjonowania SOW czytaj np. w materiatach konferencji naukowej

z grudnia 2005, odbytej w Almaty. Mexnynaponnas xkordepenius ILIOC U TIpo6iemsr
besonacnoctn b Llenrpanbnoit A3un, Anmarsl 2005; lanxaiickast opraHu3anus coTpy/-
HHUYECTBAa U COBPEMEHHBIH MHp, aHaiuTHYeckue nokitansl MITUUMO (V) MUJL Poccuw,
Bhlnyck 3 (18) mait 2007.

8 Powierzchnia zasiewow maku opiumowego az 9 razy przewyzszyla wskazniki z 2001 r, co
oznaczato zasiewy na 60-80 tysi¢cy hektarow. Szczegolnie duzy wzrost odnotowany zostat na
pdtnocy Afganistanu, na granicy tadzycko-afganskiej.

8 Az 63 z nich rozmieszczone sa wzdtuz granicy z Tadzykistanem, zob. Boiitenko B.JL.,
Yrposa HapkoTpaduka 3 Adranucrana Juist eBpoIeiickoro cooduiectna, /w:/ xypHai [Ipa-
BO U Oe3omacHOCTh, nr 1/2004, wersja elektroniczna, dpr.ru/pravo/pravo_7 5.htm.
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wywozonych jest powyzej120 ton heroiny. Podstawowymi trasami przemytu
sa dwa szlaki, tzw. zachodni (poprzez Iran i Turcje do Europy Zachodniej
oraz USA) oraz potnocny, ktory prowadzi poprzez Turkmenistan, Tadzyki-
stan, Uzbekistan, Kirgizje, Kazachstan do Rosji, Zachodniej Europy, kraje
skandynawskie na wschodnie wybrzeza USA i Kanady®. Prowadzona z suk-
cesami walka z przemytem narkotykow, przemystem narkotykowym mozliwa
jest tylko przy wspoétudziale wielu panstw, ktorych ten problem dotyczy. Po-
ziom zyskow osigganych na handlu narkotykami wynosi powyzej 2000%?%.
Wspoélnota Niepodlegtych Panstw juz w 2002 roku przyjeta Koncepcje wspot-
pracy panstw uczestnikow WNP dla przeciwdziatania nielegalnemu obro-
towi $rodkami narkotycznymi, substancjami psychotropowymi oraz cztery
lata wcze$niejsze porozumienie w tej samej sprawie. Wynikiem kontynuacji
wspolpracy byto powstanie obszernego programu wspotpracy panstw WNP
majacego na celu wspolna, skoordynowana walke z nielegalnym obrotem
$rodkami narkotycznymi, substancjami psychotropowymi i ich poprzednikami
w latach 2005-2007. Ma on na celu usprawnienie wspolpracy w tej dziedzi-
nie, prowadzenie wspolnych operacji majacych za zadanie zwalczanie handlu
narkotykami. Istotne jest rOwniez rozszerzenie bazy prawnej wspotdziatania,
doskonalenie i harmonizacja narodowych przepiséw prawnych, zabezpie-
czenie informacyjne i naukowe wspotpracy, wspolne przygotowywanie kadr
i podwyzszanie ich kwalifikacji*’. Byle republiki radzieckie w Azji Centralnej
nie sg w stanie same rozwiazac tego problemu. Niepokoi to Rosje, ktora wspiera
te panstwa w walce z handlem i przemytem narkotykow. Sztandarowym przykta-
dem jest Tadzykistan, gdzie na mocy porozumienia granice afgansko-tadzycka,
z sukcesami strzeze wydzielona grupa Stuzby Pogranicza FSB*. Rosja aktyw-
nie uczestniczy w rozwigzywaniu problemu przemytu narkotykoéw na forum Or-
ganizacji Porozumienia o Zbiorowym Bezpieczenstwie®'. Do tej grupy panstw

% Tamze, szlak zachodni podupadt ze wzgledu na sukcesy Iranu oraz Pakistanu w walce
z obrotem narkotykami. W ocenie ekspertow moze powstac jeszcze jeden kanat poprzez
styk granic Tadzykistanu, Chin i Afganistanu przez terytorium Chin, Kazachstanu i Rosji
do Europy.

88 Uprawa maku przynosi wie$niakowi afganskiemu dochdd 30 razy przekraczajacy ten
z uprawy pszenicy, a 40 razy z uprawy bawetny.

% Zob. szczegbty Iporpamma coTpymHIgecTBa rocyaapeTs — ydactauko Conpyxecrsa He-
3aBUCHMBIX [ocyapcTB B 60pbOe ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTHYCCKHX CPEICTBO MCHXO-
TPOIHBIX BEIIECTB U NX NpeKypcopos Ha 2005-2007 roxsl, ww.ec-cis.org/main.aspx?uid=436.
% Np. za 9 m-cy 2003 roku przechwycono 3470 kg. narkotykow, w tym 2185 kg heroiny.
W 2001 roku 5,45 tony narkotykow. W stuzbie podczas pigciu lat (1999—2004) podczas po-
nad 200 star¢ z przemytnikami zgineto 13 rosyjskich pogranicznikéw, rannych zostato 27.

°l Armenia, Biatoru$, Kazachstan, Kirgizja, Rosja i Tadzykistan.
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dla realizacji konkretnych dzialan przytaczyly si¢ w 2004 roku Azerbejdzan,
Iran i Uzbekistan.”?. Rosyjska Federalna Stuzba Kontroli Nad Obrotem Nar-
kotykami w sferze migdzynarodowej wspoOtpracuje z organami innych panstw
w tym Polski, Austrii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wtoch, Portugalii, Finlandii,
Szwecji. Do jej partnerow nalezg stuzby panstw azjatyckich (Wietnam, Iran,
Indie, Kambodza Chiny) oraz agencje antynarkotykowe Boliwii, Kolumbii,
Kanady i USA%. Handel narkotykami niesie wiele zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstw gdzie si¢ odbywa. Przy wielkich zyskach, celu ich utrzymania na
masowg skale korumpowani sg urzednicy panstwowi, wystepuja powigzania
z polityka, zwigksza si¢ ilo$¢ narkomanow na szlakach przemytniczych, gdyz
czg¢sto za ustugi placi si¢ w przemycanym towarze. Dysponujace ogromnymi
funduszami grupy handlarzy narkotykow wyposazaja si¢ w nowoczesng bron,
srodki transportu, tacznosci i jej szyfrowania. Grupy narkobiznesu zwicksza-
jac swoje wplywy, pragnac je zabezpieczy¢ sg zainteresowane wspieraniem
dziatalnoS$ci terrorystycznej, ekstremistycznej czy separatystycznej, gdyz wi-
dowiskowe akcje z tej dziedziny odwracaja uwage panstwa od nich samych.
Dodatkowo organizacje terrorystyczne wtaczaja si¢ w ten proceder chcac po-
wigkszy¢ swoje dochody na dziatalno$¢, ktora mozemy nazwac statutowa. Tak
wigc walka z terroryzmem musi by¢ $cisle zwigzana ze zwalczaniem prowa-
dzonego na ogromng skale handlu narkotykami, destabilizujacego sytuacje
w stabych ekonomicznie panstwach Azji Centralne;.

Rosyjskie aktywne dzialania skierowane na zjednoczenie wysitkow
panstw postradzieckich oraz Chin w walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem sa nie tylko podyktowane potrzeba zapobiegania zagrozeniom
ich bezpieczenstwa narodowego oraz Rosji w sferze politycznej. Niestabil-
no$¢ na potudniowych rubiezach Rosji (Kaukaz Pétnocny) oraz w panstwach
Azji Centralnej rzutuje na stan gospodarki rosyjskiej, szczegolnie jej sektora
paliwowo-energetycznego. Wyjatkowo duze znaczenie dla zwigkszenia do-
chodéw Rosji z eksportu surowcdéw (ropy 1 gazu) ma potwierdzenie warto-
$ci ich zt6z w tym rejonie®®. Dla Federacji Rosyjskiej waznym jest dostep
firm rosyjskich do udzialu w wydobywaniu i eksploatacji odkrytych bogactw.
Rosja obawia si¢ o utrzymanie monopolu nad tranzytem kaspijskiego gazu
i ropy naftowej. Dostawami z tego regionu surowcow energetycznych zainte-

2 ®enopos A.B., Bopsba ¢ HapkoOU3HECOM HEBO3MO)KHA 0€3 MEKIYHAPOIHOIO B3aUMO-
neiictust, /w:/ xxypHan [IpaBo u 6e3omacHocTh, nr 1/2005, wersja elektroniczna, dpr.ru/
pravo/pravo_11_9.htm..

% Wiecej, tamze.

% O rosyjskiej polityce energetycznej w zakresie sektorOw ropy i gazu ziemnego czytaj
w: Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na obszarze bytego
ZSRR (prac. zbior.), Seria Prace OSW, Warszawa grudzien 2003.
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resowane sg Chiny, ktérych gwaltownie rozwijajaca si¢ gospodarka pochtania
ich ogromne ilo$ci. Utrudnieniem, wrecz przeszkoda, moze by¢ destabiliza-
cja regionu spowodowana rozwojem terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu.
Morze Kaspijskie jest podzielone pomigdzy takie panstwa jak Azerbejdzan,
Kazachstan, Turkmenistan i Rosje (Dagestan). Wymienione panstwa w du-
zym stopniu zagrozone sa dziatalnoscig terrorystyczng i ekstremistyczng.
Przeszkoda w osigganiu planowanych przez Rosj¢ zyskow z transportu ropy
naftowej oraz gazu z obszaru Morza Kaspijskiego byt konflikt i niestabilnos¢
w Czeczenii. W jego wyniku Rosja zmuszona zostata do zamknigcia cz¢$ci ru-
rociggu naftowego Baku — Noworosyjsk®. Wprawdzie patrzac z drugiej stro-
ny, niestabilno$¢ i niepewnos¢ polityczna, ryzyko inwestycyjne spowodowane
zagrozeniem terrorystycznym powoduje, ze inne panstwa np. Turcja czy USA,
zainteresowane dochodami z wydobycia i transportu gazu i ropy nie kwapia
si¢ z podjeciem powaznych decyzji inwestycyjnych na tym obszarze.

Ujeta w ramy prawne wspolpraca panstw WNP w zwalczaniu terrory-
zmu rozpoczela sie w roku 1999. Wspo6lny staly organ, Centrum Antyterrory-
styczne, podjeto prace w potowie 2000 roku. Wspolne programy w zakresie
zwalczania terroryzmu realizowane sa z ré6znym, cz¢sto miernym skutkiem
1 zaangazowaniem. Autor odnosi wrecz wrazenie, ze Rosja bedac inicjato-
rem tej wspotpracy jest w pewien sposob osamotniona w swoich dziataniach.
Pracom nad zacie$nianiem wspotpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu
impulséw nadaja jedynie spotkania na szczycie szefow panstw WNP. Duza
aktywnos$¢ publiczng przejawiaja szefowie Centrum Antyterrorystycznego.
Dziatalno$¢ Centrum faktycznie jest finansowana przez Rosje. Osiggniecia
Centrum mozliwe byly jedynie w oparciu o baz¢ techniczng, logistyczng oraz
informatyczng rosyjskich stuzb specjalnych®. Powoli posuwa si¢ ujednolica-
nie aktéw prawnych regulujacych omawiang problematyke. Mimo wszystko
powstanie Centrum Antyterrorystycznego WNP jest pozytywnym znakiem
$wiadczgcym, ze stopniowo znajduje zrozumienie idea, iz z terroryzmem
w obecnym mi¢dzynarodowym wydaniu, walczy¢ nalezy wspdlnie.

Regionalna Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji
wspolpracy rozpoczeta piagty rok swojego istnienia. Na razie trudno méowic
0 jej rzeczywistych osiggnigciach, ale takze i o niepowodzeniach. Organiza-
cja szanghajska bedaca w pierwotnym zatozeniu uktadem majacym ostabié

% Podjeta ostata decyzja o budowie odcinka omijajacego zagrozone tereny, lecz nie zosta-
fa zrealizowana.

% Np. specjalne punkty abonenckie sieci teleinformatycznej podtaczone do wiasciwych
resortéw zalozycieli Centrum Antyterrorystycznego, umozliwiajgce sprawne przekazywa-
nie informacji o zagrozeniach terrorystycznych.
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napigcie militarne w regionie, powoli przeksztalca si¢ w mi¢dzynarodowa
strukture, ktorej dziatalno$¢ rozszerza si¢ na takie obszary jak gospodarka czy
kultura. Przystapieniem do SOW zainteresowane sg inne panstwa, jak Indie’
czy Pakistan, w ktorych wystepuje duze zagrozenie terrorystyczne oraz ist-
niejg silne ruchy o charakterze ekstremistycznym i separatystycznym. Nowi
cztonkowie zwicksza zapotrzebowanie na wspotprace w zakresie zwalczania
terroryzmu w ramach Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOW. Mimo
wszystkich niedociagni¢é, opdznien w wykonywaniu wspolnych ustalen czy
realizacji ustalonego programu Centrum Antyterrorystyczne WNP oraz Re-
gionalna Struktura Antyterrorystyczna SOW stajg si¢ coraz bardziej przydat-
nymi mechanizmami w $wiatowym systemie wspotdziatania w zwalczaniu
terroryzmu migdzynarodowego. Ich sukces bedzie kolejnym krokiem dla
ograniczenia niebezpieczenstw terrorystycznych zagrazajacych panstwom
1 spoteczenstwom wspotdziatajacych ze sobg krajow.

7 Indie w sprawach zwalczania terroryzmu wspdlpracujg stosunkowo $cisle z Rosja.
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Rozdziat V

Rola Rosji w walce
z terroryzmem miedzynarodowym
w kregu globalnym

5.1 Rosyjska aktywnos$¢ na arenie miedzynarodowej skierowa-
na na walke z terroryzmem

Rosja czynnie uczestniczy w miedzynarodowych wysitkach podejmo-
wanych w celu zwalczania terroryzmu. Po 11 wrzesnia 2001 roku wniosta
powazny wkiad w powstanie szerokiej koalicji antyterrorystycznej. Sporym
wysitkiem Federacji Rosyjskiej udato si¢ nie dopusci¢ do jej rozpadu, co mo-
glo mie¢ miejsce, w zwigzku z de facto jednostronng, decyzjag USA i jego
sojusznikdéw o interwencji w Iraku. Tylko te dwie zasygnalizowane sprawy
pokazuja zaangazowanie Rosji w miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
zwalczania terroryzmu. Dziatalno$¢ Rosji w tej dziedzinie jest wieloptasz-
czyznowa. Oprocz wspotpracy w kregu kontynentalnym, o czym pisaliSmy
w poprzednim rozdziale, Rosja skupia si¢ na wspotpracy w ramach ONZ,
wspotdziataniu z takimi organizacjami jak Wspdlnota Europejska, Pakt Pol-
nocnoatlantycki, Grupa G—8 czy partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Jed-
noczesnie Federacja rozwija wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu
na zasadzie stosunkéw bilateralnych i nawiazuje wspodtprace z innymi struk-
turami antyterrorystycznymi, jak np. z Mi¢dzyamerykanskim Komitetem do
Walki Terroryzmem'.

5.1.1 Wspoétpraca na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Federacja Rosyjska podejmuje dziatania prowadzace do stworzenia tadu
mig¢dzynarodowego opierajacego si¢ na powszechnie uznawanych normach

! Rosja jest obserwatorem na sesjach tego komitetu.
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prawa migdzynarodowego, gwarantujagcego rownoprawne i partnerskie sto-
sunki miedzy panstwami. Wedlug niej gtowna role do odegrania ma Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych. Rosja chce usprawnienia mechanizmoéw dzia-
fania ONZ. Umacnianie tej organizacji ma stuzy¢ samej Rosji, jak i pozosta-
tym cztonkom spotecznosci miedzynarodowej. Taki sposdb organizacji zycia
spotecznosci miedzynarodowej ma przeciwdziala¢ powstaniu jednego, hege-
monistycznego o$rodka skupionego wokoét Standw Zjednoczonych oraz jego
najblizszych sojusznikéw?. Po 11 wrze$nia 2001 roku Rada Bezpieczenstwa
ONZ jednogtosnie przyjeta rezolucje® legitymujace uzycie sity wojskowej do
walki z terroryzmem. Okoto stu panstw zaproponowato pomoc USA, a prawie
czterdziesci otworzylo swoje obszary powietrzne dla przelotu amerykanskich
samolotow wojskowych.

Do najwazniejszych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ funkcjonuja-
cych w miedzynarodowym systemie prawnym zwalczania terroryzmu, oprocz
wymienionych w przypisie zaliczamy rezolucj¢ nr 1269 z 19.10.1999 r., pod-
jeta jeszcze przed drugim zamachem na World Trade Center. Apeluje ona do
panstw, aby podejmowaty niezbgdne kroki w celu zwalczania i zapobiegania
terroryzmowi oraz karania sprawcow tych przestepstw. W ramach intensy-
fikacji zwalczania terroryzmu wzywa do zapobiegania i zwalczania jego fi-
nansowania, zapobiegania azylowi terrorystow i wnosi o wymiang¢ informacji
w sprawach administracyjnych i sadowych. Rezolucja 1368 przywotuje prawo
do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony panstw, w tym wypadku przed
aktami terroryzmu. Tg rezolucjg Rada Bezpieczenstwa ponownie potepita ter-
roryzm i zadeklarowata podje¢cie wszelkich mozliwych dziatan dla jego zwal-
czania.

Kluczowym dokumentem ONZ w dziedzinie zwalczania terroryzmu
mi¢dzynarodowego jest rezolucja nr 1373. Okresla ona zakres praktycznej
wspoOlpracy w sferze zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. Na jej tres¢
sktada si¢ jedenascie punktow, w ktorych zapisano, ze wszystkie panstwa po-
winny zapobiega¢ i zwalcza¢ finansowanie terroryzmu, spenalizowa¢ w pra-
wie wewnetrznym dostarczanie lub zbieranie funduszy na cele terrorystyczne,
powstrzymywac si¢ od udzielania wsparcia podmiotom i osobom zamiesza-
nym w popelnianie aktow terrorystycznych, odmawia¢ schronienia takim
osobom oraz zapobiega¢ ruchom terrorystow i grup terrorystycznych poprzez

2

Wigcej o niezbednych reformach ONZ zob. Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys
wspotczesnych...,wyd. cyt., s. 86 —88; czytaj takze Bryc A., Cele polityki zagraniczne;...,
wyd. cyt., s. 193 - 200

3 Byly to rezolucje o nastepujacych numerach: 1368 z 12.09.2001 r., 1373 2 28.09.2001 .
oraz 1377 z 12.11.2001 r.
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skuteczng kontrolg graniczng, nadzor nad wydawaniem dokumentow itp*. Na
podstawie tej rezolucji powotany zostat do zycia Komitet Kontrterrorystyczny
ONZ. Podstawowym zadaniem Komitetu jest poszukiwanie stworzenia trwa-
tego dialogu pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami ONZ i Radg Bezpieczen-
stwa w celu rozwijania narodowych zdolnos$ci do walki z terroryzmem. Rada
Bezpieczenstwa ONZ zada raportowania Komitetowi dziatan o realizowaniu
zapisow rezolucji®.

Rola Rosji na forum ONZ ujawnita si¢ w trakcie zazegnywania konfliktu
wyniktego na tle stosunku do amerykanskiej interwencji w Iraku. Przy duzym
1 by¢ moze nawet decydujacym wysitku FR, opracowane i przyjete zostaty
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nrnr 1483,1511 i 1546. Umozliwity one
wyjsécie w ostrego kryzysu politycznego grozacego rozpadem wspolnoty mie-
dzynarodowej, w zakresie wspolnej walki z terroryzmem. Federacja Rosyjska
za swdj nadrzgdny cel uznaje stworzenie tzw. Globalnej strategii przeciwdzia-
fania nowym zagrozeniom i wyzwaniom. Fundamentem owego przeciwdzia-
fania ma by¢ prawo migedzynarodowe. Jako przyktad moze postuzy¢ podjeta
w trakcie 58 Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, zaproponowana przez Rosj¢
1 przyjeta na zasadzie konsensusu, rezolucja konkretyzujaca przyszte dziatania
spotecznosci $wiatowej celem wypracowania globalnej strategii przeciwdzia-
tajacej nowym zagrozeniom. Inicjatywa Rosji praktycznie zostala zrealizo-
wana przez Kofiego Annana, ktory swoja decyzja powotal grupe wysokiego
szczebla (zw. grupa medrcow) zajmujacg si¢ przygotowywaniem propozycji
wspolnych przedsiewzie¢ w celu przeciwdziatania nowym globalnym wyzwa-
niom i zagrozeniom. Rosja zyczliwie przyjeta rezolucje¢ nr 1595 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ (marzec 2004 r.) o reformie Komitetu Kontrterrorystycznego
ONZ. Podstawowym celem rezolucji byto podniesienie organizacyjnego i eks-
perckiego potencjalu Komitetu, zwigkszenie efektywnos$ci jego dziatania dla
poparcia praktycznej dziatalno$ci panstw w sferze walki z miedzynarodowym
terroryzmem. Rezolucja umocnita pozycje Komitetu Kontrterrorystycznego
RB ONZ w roli migdzynarodowego centrum koordynacyjnego dla zwalczania
z terroryzmu. W 2004 roku Rosja przewodniczyta Komitetowi Kontrterrory-
stycznemu ONZ. Preferowanym przez Rosje kierunkiem w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu jest zacie$nianie wspotpracy Komitetu Kontrterrorystycznego
ONZ z migdzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem ter-

4 Tekst rezolucji zob. www.un.org/russian/documents/scresol/res2001.

5 Wigcej o Komitecie Kontrterrorystycznym ONZ czytaj Liedel K., Piasecka P., Wspot-
praca mi¢gdzynarodowa w..., wyd. cyt., s. 37-39; zob. takze Mepsi o 60pbde ¢ TEppOPHU3-
MoM McnomuuTensHbiil mupekropar KoHTpreppopucTrueckoro komutera, opublikowane
przez Departament Informacji ONZ (wydruk w posiadaniu autora).
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roryzmu. Kluczowymi dla Federacji Rosyjskiej organizacjami sa: WNP, SOW
1 OPKB. Taki kierunek dziatalnosci Rosji w ramach pracy Komitetu Kontrter-
rorystycznego RB ONZ jest przez nig preferowany. Zdaniem przedstawicieli
FR to regionalne, badz subregionalne organizacje dysponuja §rodkami oraz
informacjami dla realizacji zadan antyterrorystycznych w poszczegoélnych
panstwach. Rosja wspiera dzialania na podtrzymanie kontaktow z dotych-
czasowymi partnerami oraz planowe rozszerzanie ich spisu. Perspektywiczna
w ocenie Rosji jest wspotpraca Komitetu Kontrterrorystycznego ONZ z Grupg
Dziatan Kontrterrorystycznych panstw G—8. Ta wspoipraca bedzie pomoca
w realizacji zapisow rezolucji 1373°. Rosja wspiera i rowniez wysoko ceni
przyjecie rezolucji nr 1526 (styczen 2004) majacej na celu doskonalenie efek-
tywnosci sankcji wobec talibow, Al-Kaidy oraz zwiazanych z nimi organizacji.
Nalezy doda¢, ze projekt rezolucji byt przygotowany na zasadzie partnerstwa
pomigdzy USA i Rosja. Rosja uczestniczy we wszystkich dwunastu ogélno-
swiatowych konwencjach antyterrorystycznych majacych na celu regulacje
walki z przejawami terroryzmu. Optujac za wzmocnieniem mi¢dzynarodo-
wej prawnej bazy wspoldziatania, stoi na stanowisku zakonczenia uzgodnien
w ONZ w zakresie Ogodlnej konwencji o terroryzmie migdzynarodowym’ oraz
Miedzynarodowej konwencji walki z terroryzmem jadrowym?®. Rosja podjeta
inicjatywe¢ opracowania pod egida ONZ Kodeksu ochrony praw cztowieka
przed terroryzmem. Podczas 58 sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ przyje¢ta
zostata rezolucja Prawa czlowieka i terroryzm, ktorej wspoétautorem byta Fe-
deracja Rosyjska. W marcu 2005 roku w Wiedniu, przy czynnym udziale Ro-
sji, odbyto sie spotkanie Komitetu Kontrterrorystycznego z przedstawicielami
regionalnych organizacji zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu, ktérego
celem byta koordynacja strategii antyterrrorystycznej’.

Dla Rosji umocnienie koalicji antyterrorystycznej jest jednym z wazniej-
szych przedsiewzig¢ w polityce zagranicznej. Sukces w walce z terroryzmem
jest mozliwy jedynie przy jasnej dla wszystkich strategii i ogo6lnie przyjetych
prawnych podstawach. Takim punktem wyjscia jest rezolucja 1373 Rady Bez-

¢ Wiecej zob. Beictyruienue 3amecrurens [Tloctosaaoro npenacrasureist Pocen mpu OOH

C.H. Kapesa na 3acenanun Coera be3onacnoctu OOH 1o Bonpocy o BBIIIOJHEHUU pe-
somonun 137 Cb OOH 23 urons 2003 r (wydruk w posiadaniu autora) oraz Beictymienue
[Tocrosnuoro npencrasutens Poccu nmpu OOH A.U. Jlenucoa Ha 3acemanuu lllectoro
(npaBoro) komutera 59-if cyccun I'”A OOH 1o myHKTY oBecTKH JTHS MepsbI 1o JIMKBH/Ia-
LMY MEXIyHapoaHOTo Teppopusma, 18 oxrsiops 2004 1. (wydruk w posiadaniu autora).

7 Propozycja Indii.

Inicjatywa rosyjska zakonczona sukcesem, rozpoczeta w 1998 r.

W spotkaniu uczestniczyty m.in. Centrum Antyterrorystyczne WNP i Regionalna Struk-
tura Antyterrorystyczna SOW.

8
9
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pieczenstwa ONZ. Nie mogg obowigzywac podwdjne standardy. Innymi sto-
wy, wzigcie zaktadnikéw w Moskwie musi by¢ rownoznaczne z porwaniem
samolotéw w celu przeprowadzenia atakow w 2001 r.w USA. Nalezy uczyni¢
wszystko by w rece terrorystow nie dostata si¢ brofi masowego razenia.

Federacja Rosyjska uwaza, ze podstawowa rola w zjednoczeniu wysil-
kéw panstw dla celow walki z terroryzmem nalezy do Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W trakcie przewodniczenia przez Rosj¢ Komitetowi Kontrter-
rorystycznemu, z jej inicjatywy, w grudniu 2004 r. przyjgta zostata rezolucja
nr 1566 Rady Bezpieczenstwa ONZ. W niej znajduje si¢ prawno-mi¢dzynaro-
dowe okreslenie terroryzmu nie tylko jako stosowanie przemocy celem siania
strachu wsrod danej spotecznosci, lecz rowniez proby wptywania na polityke
panstw 1 organizacji miedzynarodowych. Rezolucja zobowiazuje wszystkie
kraje do pelnej aktywnos$ci dla wykrywania terrorystow i osob wspierajacych
lub okazujacych pomoc. Zobowiazane sa one réwniez do likwidacji kanatow
finansowania, swobodnego przemieszczania si¢ oraz dostepu do uzbrojenia.
Specjalne znaczenie ma przyjeta w rezolucji zasada pociagania terrorystow,
ich pomocnikéw 1 sponsoréow do odpowiedzialnosci. Podstawa tych dziatan
jest zasada albo wydaj, albo sadz!°.

5.1.2 Unia Europejska — Rosja — wspdlna walka z terroryzmem miedzynarodowym

Nie siegajac gleboko do korzeni powstania Unii Europejskiej, traktatu
z Maastricht, mozemy stwierdzi¢, ze do najwazniejszych dokumentdw antyter-
rorystycznych przyjetych przez Uni¢ naleza Wnioski Rady Spraw Wewnetrz-
nych 1 Wymiaru Sprawiedliwos$ci w sprawie walki przeciwko terroryzmowi.
Whioski te zostaly sformutowane na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady w dniu
20 wrzesnia 2001 roku. Zgodnie z tymi wnioskami wspotdzialanie panstw
cztonkowskich powinno si¢ odbywaé na takich ptaszczyznach jak: wspotpra-
ca sadownicza, wspoélpraca stuzb policyjnych i wywiadowczych, zwalczanie
finansowania terroryzmu, obrona cywilna, ochrona granic i wspoétdziatanie
z USA w kwestii zwalczania terroryzmu. Kolejnym dokumentem ksztattuja-
cym dziatania Unii Europejskiej wobec terroryzmu jest podjeta Ramowa De-
cyzja Rady o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 r. Dokument
jest wszechstronnym materiatem i zajmuje si¢ szerokim spektrum aspektow

10° Zob. wigcej JTapos C.B., [lepen siuiom o01ieil yrpo3sl, J{UIIIOMaTHYECKUI €5KETOIHUK
— 2004, qunakagemusst MUJI Poccun (artykut w posiadaniu autora); por. Cadonor A.E.,
O MeXIyHapOIHOM COTpYAHHYECTBE B GOprbe ¢ Teppopu3MoM, IIpaBo 1 Ge30MacHOCTb,
nr 3—4/2003 (artykut w posiadaniu autora).
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zwalczania terroryzmu migdzynarodowego. Jest konspektem dziatan, ktére
powinny by¢ realizowane przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej'!. Wal-
ka z terroryzmem jest rozpatrywana przez Rosje jako jeden z wazniejszych
kamieni wegielnych wspotpracy z Unig Europejska. Jest to obszar wspot-
dziatania rownie wazny dla Federacji jak i dla panstw Unii. Podczas szczytu
Unia Europejska — Rosja w Brukseli 3 pazdziernika 2001 r. przyjete zostato
wspolne o§wiadczenie w sprawie terroryzmu mi¢dzynarodowego prezyden-
ta W1 Putina i Przewodniczacego Rady Europy G. Verchofstadta'?. Podczas
spotkania omdwiony zostat kompleks probleméw zwigzanych z terroryzmem
migdzynarodowym w zwigzku z wydarzeniami w Stanach Zjednoczonych.
W trakcie szczytu zostata podjeta decyzja o zacie$nianiu wspotpracy dla ce-
low walki z terroryzmem. Unia Europejska i Rosja wspdlnie bedg pracowac
nad dalszym rozwojem mi¢dzynarodowych instytucji oraz w zakresie szyb-
szej realizacji wszystkich konwencji migdzynarodowych, funkcjonujacych
w sferze walki z terroryzmem. Unia i Rosja popierajg rezolucje nr 1373 a takze
opracowanie konwencji walki z migdzynarodowym terroryzmem!'’. Ustalenia
72001 roku potwierdzone zostaty na szczycie w listopadzie 2002 r. W trakcie
szczytu odbytego w Brukseli, UE i FR wydaty o$wiadczenie o pogiebieniu
wspoOlpracy w walce z terroryzmem. Rosja i Unia miaty wypracowac wspolne
procedury wymiany informacji o osobach i grupach nalezacych do struktur
terrorystycznych, dostawach broni oraz wyposazenia, o zrodtach i sposobach
finansowania ich dzialalno$ci. Dokument ten przewiduje takze $cislejsza
wspotprace policyjng i sadowa w zwalczaniu terroryzmu't, Wspoélne dziata-
nie dotyczy takze prac nad konwencjg o przeciwdziataniu aktom terroryzmu
jadrowego. Obydwie strony majg zdecydowanie dziata¢ na rzecz blokowania
zrédet finansowania terroryzmu, chroni¢ wtasnych obywateli, przy poszano-

1" Wiecej o decyzji zob. Liedel K. Piasecka P., Wspoélpraca migdzynarodowa w..., wyd.
cyt., s. 107-112. Innymi waznymi dokumentami zwigzanymi ze zwalczaniem terroryzmu
sa: Decyzja ramowa Rady o wykonywaniu w Unii Europejskiej nakazow zamrazania wilas-
nos$ci lub dowodow z dnia 22.07.2003 r. oraz Europejski Nakaz Aresztowania.(ustanowio-
ny decyzja z 13.06.2002 r.). Unia wspolpracuje takze w zakresie zwalczania terroryzmu
w oparciu o Europol (Europejskie Organizacja Policji) i Eurojust — agencj¢ Unii koordynu-
jaca wspotprace w zakresie sgdownictwa.

12° Odbyto sig¢ to przy uczestnictwie X. Solany i R. Prodi, 6wczesnych generalnego sekre-
tarza Rady UE i przewodniczacego Komisji Europejskie;.

13" UE udalo si¢ wypracowa¢ wspdlng definicje przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
nym, ktorg wprowadzono do regulacji karnych panstw Unii.

4 Por. Lominski B., Rosja i Unia Europejska w zmieniajacej si¢ Europie, /w:/ Bezpieczen-
stwo Polski i bezpieczenstwo europejskie na poczatku XXI wieku, (pod red. M. Stolarczy-
ka), Katowice 2004, s. 83.
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waniu zasad panstwa prawa. Terroryzm we wspolnym rozumieniu zjawiska
nie moze by¢ utozsamiany z jakakolwiek religig. Tak Rosja jak Unia Europej-
ska bedg prowadzi¢ dzialania majace na celu zapobieganie, by ich terytoria
nie byly wykorzystywane jako strefy lub bazy dla dzialalnosci terrorystyczne;.
Przyjeta zostata decyzja o ustaleniu warunkow i sposobow wymiany informa-
cji w zakresie dziatalnos$ci i przemieszczania si¢ 0s6b oraz grup nalezacych
do sieci terrorystycznych lub ich wspierajacych. Wymiana informacji dotyczy
takze dokumentow transportowych, dostaw broni, materiatdéw wybuchowych
oraz tych majacych podwdjne znaczenie. Obieg informacji odnosit si¢ bedzie
do badan operacji finansowych, ktére moga by¢ wykorzystywane do utrzy-
mywania dziatalno$ci terrorystycznej i nowych form tej dziatalnos$ci tacznie
z zagrozeniami niesionymi przez bron masowego razenia.

Dla celow wspotpracy wykorzystane bedg dostepne $rodki i organa prze-
widziane w umowie o partnerstwie i wspotpracy. Takimi srodkami bedg dialog
pomigdzy ekspertami w sprawach terroryzmu i walki z nim, walka z praniem
pienigdzy i nielegalnym obrotem narkotykami. Wspoéldziatanie bedzie si¢
opierato na administracyjnym wsparciu dziatalnosci w sferze stuzb celnych'.

Bardzo wazne znaczenie dla praktycznego partnerstwa Rosji i Unii Eu-
ropejskiej miato podpisanie podczas rzymskiego szczytu Rosja — UE, poro-
zumienia o wspotpracy pomiedzy Federacja Rosyjska i Europejska Organi-
zacja Policji (Europol)'é, skierowane na rozszerzenie wspoétdziatania stron

15 Czytaj CoBMeCTHOE 3asiBJICHHE 110 MEXKIyHapoIHOMy Teppopusmy [Ipesunenra Poccwii-
croit @eneparu B.B. [Tytnna, [Ipencenarens EBpornelickoro cosera I. Bepxodcranra, npu
conectBuu I'enepanboro cexperaps Coera EC/BBICOKOTO MpeCTaBUTENsI IO BOIPOCAM
obmieit BHemHel nonmutuky 1 nonutuky OesomnacHoct EC X. Conansl, n IIpencenarens
Komuccu EBponeiickux coodmiects P. [Tpomu (tekst oswiadczenia w posiadaniu autora).

16 Zob. porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Rosja a Europolem. www.kremlin.ru/text/
docs/2003/11/55349.shtml. Po zamachach w Madrycie w ramach Europolu reaktywowano
specjalny zesp6t ds. walki z terroryzmem., powstaty po 11 wrze$nia 2001 r. Europol tworzy
specjalne bazy danych gromadzace dane na temat terroryzmu. Drugim instrumentem walki
UE z terroryzmem jest Wspolne centrum Sytuacyjne (SitCen), gdzie pracujg eksperci shuzb
specjalnych. Ich zadaniem jest ciagta ocena i analiza zagrozen terrorystycznych. Zadania Eu-
ropolu i Sitcen sa podobne. Pierwsza instytucja bazuje na informacjach policyjnych, druga
na danych shizb specjalnych. Utrudnieniem ich funkcjonowania jest fakt, ze obydwa osrod-
ki uzaleznione sa od informacji nadsytanych z poszczegolnych krajow Unii. Nie dzielg si¢
one zbyt ch¢tnie swoja wiedzg. Ten sam problem wystepuje przy funkcjonowaniu CA WNP
i RSA SOW. Wigcej o organizacji dziatan UE w walce z terroryzmem czytaj Podolski A.,
Europejska wspotpraca wywiadowcza — brakujace ogniwo europejskiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa?, Raporty i Analizy 10/04 Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych,
Warszawa 2004, s. 7-10; M. Narojek, Unia Europejska wobec terroryzmu po zamachach
w Madrycie — wybrane aspekty /w:/ Polityczne metody zwalczania..., wyd. cyt., s. 53—65.
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w zwalczaniu transnarodowej przestepczosci, wlaczajac terroryzm i jego fi-
nansowanie. Rosja pilnie $ledzita przedsiewzigcia podejmowane przez Unig
Europejska po wydarzeniach w Madrycie 2004 roku, skierowane na podnie-
sienie efektywnos$ci walki z terroryzmem, studiuje nowe sfery faczenia przed-
siewzig¢ antyterrorystycznych na linii Rosja — Unia Europejska. Opisujac
stosunki Unii Europejskiej z Rosja nalezy dodaé, ze niosly one ze sobg kon-
trowersje. Przyktadem tym moze by¢ zerwanie szczytu UE — Rosja w Kopen-
hadze (pod naciskiem Rosji) i przeniesienie go do Brukseli, po tym jak wtadze
dunskie nie odmoéwily zakazu uczestnictwa w konferencji na temat praw czto-
wieka Ahmedowi Zakajewowi, wicepremierowi rzadu czeczenskiego Astana
Maschadowa. Dodatkowo Rosja byta wzburzona krytyka Unii Europejskiej
za sposob rozwigzania kryzysu zwigzanego z zamachem terrorystycznym
w teatrze na Dubrowce. Wczesniejszym byt kryzys z lat 1999 do 2000 (maj).
Wywotaty go brutalne metody stosowane przez sity federalne podczas oble-
zenia Groznego (niezwykle silny ostrzat artyleryjski)!'’. Pewien kryzys w sto-
sunkach Rosji z Unig mial miejsce rowniez po wydarzeniach w Biestanie,
kiedy to minister Bota z Holandii'®, reprezentujacy prezydencj¢ swojego kraju
w UE, zostal ostro skarcony za krytyczne wypowiedzi w tej sprawie. Dodat-
kowo Rosja odrzucita wniosek, ze wprowadzony nowy sposob powolywania
szefow regiondw jest ograniczeniem demokracji.

Oceniajac wspotprace Rosji z Unig Europejska w zwalczaniu terrory-
zmu, generalnie mozemy przyja¢ zalozenie, ze ma ona jedynie charakter wer-
balny. Dotyczy to deklaracji 1 wspolnego popieranie konwencji antyterrory-
stycznych na forum ONZ. Co do praktycznej wspotpracy z UE w sprawach
zwalczania terroryzmu, nie wiemy o wielu efektach. Po pierwsze przyczy-
ng jest dyskrecjonalny charakter stosunkow w tej sferze. Wspolpraca na tym
polu ma gléwnie charakter dwustronny, pomiedzy Rosja a poszczegodlnymi,
wybranymi krajami Unii. Szczegdlnego wymiaru nabiera wspotpraca Rosji
i Niemiec, uwazajacych si¢ za pomystodawce wspotdziatania na tym polu po-
miedzy Unig a Rosjg". Jednym z realnych przedsiewzie¢ wspolpracy w oma-
wianej dziedzinie bylo powotanie Grupy Roboczej Wysokiego szczebla ds.
Bezpieczenstwa®. Kilka lat wczesniej, w maju 1999 r. weszto w zycie poro-
zumienie pomiedzy rzadami obydwu panstw o wspotpracy z przestepczoscia.

17" Miato to miejsce podczas szczytu w Helsinkach 22.10.1999 r.

18 Szczyt Rosja — UE w Hadze ulegt opdznieniu o dwa tygodnie.

19 Zob. Stosunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005 (red. Zespot), Raport OSW i CSM,
Warszawa 2006, s. 49.

20" Grudzien 2003, pierwsze robocze spotkanie Grupy odbyto si¢ podczas wizyty w Niem-
czech 1. Iwanowa szefa MSZ Rosji.
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Pozwolito to na sformalizowania wspotpracy pomigdzy niemieckim MSW,
Federalnym Urzedem Policji Kryminalnej (Bundeskriminalamt), niemiecka
straza graniczng i ich policja celng. Partnerami ze strony rosyjskiej zostali
prokuratura, MSW Rosji, FSB, Komitet Celny, a takze istniejgca wowczas
Federalna Stuzba Graniczna?!.

Istotnym elementem wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu jest wspol-
dziatanie niemieckich i rosyjskich stuzb specjalnych. Tradycja ta sigga czasow
po pierwszej wojnie §wiatowej i roli Waltera Nicolai, bylego szefa niemie-
ckiego wywiadu, w stosunkach rosyjsko (raczej radziecko) — niemieckich?.
W po6zniejszym okresie posrednictwem oficerow tajnych stuzb, w utrzymywa-
niu kontaktoéw politycznych postugiwali si¢ politycy niemieccy i radzieccy?.

Najprawdopodobniej istnieje umowa o wspotdziataniu rosyjskich i nie-
mieckich stuzb specjalnych. Ma ona nosi¢ kodowe oznaczenie Sequoia. Jed-
nym z elementéw wspolpracy jest wymiana specjalnych przedstawicieli stuzb.
Glownym polem zainteresowania jest pewnie walka z terroryzmem oraz
wspolne zainteresowanie Afganistanem i Bliskim Wschodem. Dwukrotnie
w Czeczenii przebywal August Hanning 6wczesny szef BND (Bundesnasrich-
tendienst), co miato miejsce w latach 2002 i 2004. Wizyty Hanninga zwigza-
ne byly ze zbieraniem i przekazywaniem informacji dotyczacych zwigzkow
1 zrédet finansowania czeczenskich terrorystow. Oficjalne stanowisko BND
na ten temat zostalo przedstawione w nastepujacy sposob: ,,Kaukaz stat si¢
nowym bastionem radykalnego islamizmu, nasze dziatania sa zgodne z intere-
sami Niemiec”**. Teze o stosunkowo duzej zazyltosci pomiedzy stuzbami Nie-
miec i Rosji wzmaga fakt, ze ponad siedem lat na czele wywiadu rosyjskiego
(SWZ) stat specjalista od spraw niemieckich S. Lebiediew. Jego mianowanie
w 2000 roku byto wyraznym znakiem, ze Rosja kieruje wzrok ku Europie®.

2 Przedstawiciele stuzb granicznych obydwu panstw przygotowuja wytyczne z zakresu
ochrony granic dla wtadz Afganskich, wigcej o wspotpracy pogranicznikow, czytaj Stosun-
ki Rosja — Niemcy w latach..., wyd. cyt., s. 52.

22 W. Nicolai byt pomystodawca produkcji niemieckiego uzbrojenia na terenie ZSRR.
W Niemczech hitlerowskich byt posadzany o sympatie proradzieckie.

2 Wigcej o tych kontaktach czytaj w KeBopkos B., Taiinblii kanan, Mocksa 1997. Wiacze-
staw Kieworkow, general major KGB, pracujacy w kontrwywiadzie w latach1969—1982
zorganizowal bezposredni kanal pomigdzy wladzami RFN i ZSRR.W kontaktach miat
swoj udzial Egon Bahr. Wigcej czytaj Cziomer E., Historia Niemiec wspotczesnych —
1945-2005, Krakow 2006, s.136.

24 Cytuje za: Stosunki Rosja — Niemcy w latach..., wyd. cyt. s. 57.

% Trzej kolejni szefowie wywiadu ZSRR i Rosji byli specjalistami w sprawach Bliskiego
oraz Dalekiego Wschodu. Byli to w kolejnosci: L. Szebarszyn, J. Primakow i W. Trubnikow.
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5.1.3 Stosunki NATO — Rosja i ich rola w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego

Na relacje pomigdzy NATO i Rosja niewatpliwy wplyw miaty wydarze-
nia z wrzesnia 2001 1. O ile wcze$niej stosunki te postrzegane byly jako na-
pigte i niosace grozbe stosunkowo ostrej rywalizacji, to po zamachach terrory-
stycznych na USA duch konfrontacji ustapit na rzecz wspotpracy i wlaczania
si¢ Rosji do wspoldziatania z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa. Dla
Rosji jak i NATO wazniejsze staty si¢ problemy zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu?’, nieproliferacja broni masowej zaglady, operacjami pokojowymi
oraz nowymi wyzwaniami i zagrozeniami. Niektorzy badacze oceniaja nawet,
chyba na wyrost, ze przymierze pomigdzy Rosja i NATO przypomina koalicje
czasow Il wojny $wiatowej*®. Ocieplajace si¢ stosunki pomiedzy obydwoma
partnerami zaowocowaty zmiang formuty wspotdziatania. Podczas rosyjsko —
natowskiego spotkania na szczycie w Rzymie powotano nowa Statg Rade Ro-
sja— NATO?. Jest to rada w formule dwudziestki*’, w ktorej tym dwudziestym
jest Rosja. Ustalenia zapadajg na zasadzie konsensusu, a gltos FR ma takie
same znaczenie jak kazdego innego jej cztonka,z wyjatkiem prawa veta. Row-
niez kazde panstwo cztonkowskie Rady moze zazada¢ wycofania konkretnego
tematu spod jej obrad®'. NATO wigc nadal zachowalo prawo do decydowania
o wszystkich problemach w gronie panstw cztonkowskich paktu®?. Porzadek
obrad Rady Rosja — NATO ustala tzw. Komitet Przygotowawczy. Za kontakty
pomigdzy Federacja Rosyjska i NATO odpowiada Dzial Wspotpracy z Rosja

26O stosunkach Rosja — NATO w latach dziewie¢dziesigtych XX stulecia czytaj w: Men-
kiszak M., Stosunki Rosja — NATO przed i po 11 wrzesnia, Warszawa 2002 (Prace OSW),
s. 6-12; zob. takze Czajkowski M., Rosja w Europie..., wyd. cyt., s.147-152.

27 Juz 21.11.2002 r. Rada Pétnocnoatlantycka zaakceptowata Militarng koncepcj¢ obrony
przez terroryzmem. Miato to miejsce podczas szczytu w Pradze. Wigcej na ten temat zob.
Liedel K., Piasecka P., Wspotpraca migdzynarodowa w..., wyd. cyt., s. 94-99.

2 Por. Ras M., Ewolucja polityki zagranicznej Rosji... wyd. cyt., s. 148.

2 Szczyt odbyt sie 28.05.2002 r. Nowa Rada zastgpita Stalg Rade Rosja — NATO dziatajg-
cgod 1997 r.

30 W chwili obecnej ta formuta dotyczy 27 panstw, po rozszerzeniu NATO w 2004 r.

31 Nie wystepuje prekoordynacja — czyli wczesniejsze uzgadnianie stanowiska wewnatrz
Sojuszu.

32 Wiecej o nowej formule wspodtpracy zob. Menkiszak M., Stosunki Rosja — NATO...,
wyd. cyt., s.14-15. Wigcej historii stosunkow NATO — Rosja zob. Bryc A., Cele polityki
zagranicznej..., wyd. cyt., 164-169 oraz Ras M., Ewolucja polityki zagranicznej Rosji...
wyd. cyt., s. 103—145. Czytaj takze 3omorapes I1.C., Poccust u HATO B dpopmare nBamnaru
/w:/ EBporneiickas 6e3omacHocTh, nr 4/2002 (tekst w posiadaniu autora). O stosunkach Ro-
sja— NATO na wspotczesnym etapie czytaj takze Mopo3sos C., luromarus B.B. [Tytuna,
Cankr-IletepOypr 2004, s. 144-149.
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1 Ukraing Departamentu Spraw Politycznych i Polityki Bezpieczenstwa Sekre-
tariatu Migdzynarodowego NATO. Rosjanie wspolpracuja z NATO poprzez
Departament Wspolpracy Europejskiej MSZ oraz Zarzad Wspodtpracy Mie-
dzynarodowej Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR*. Problematyka NATO
lezy takze w sferze zainteresowania Rady Bezpieczenstwa FR. W Kwaterze
Glownej Sit NATO od 2004 roku pracuja rosyjscy oficerowie tacznikowi*.
Rosja zainteresowana jest wspotpraca z NATO w sferze wojskowej dla celow
osiaggnigcia interoperacyjnosci w zakresie reagowania kryzysowego, projek-
tu obrony przeciwrakietowej na teatrze dziatan oraz interesujacej nas walce
z terroryzmem. Jest ona deklarowanym przez obydwie strony priorytetowym
zadaniem. Poczatkowo miata stricte charakter polityczny. Obydwie strony
zadeklarowaty wspotprace. W ramach Statej Rady Rosja — NATO powotana
zostata Grupa Robocza*® Rady ds. Terroryzmu. Byt to pierwszy realny aspekt
wspolpracy w sferze wymiany informacji o dziatalnosci terrorystow i ich
organizacji. Dokonywana jest wymiana do$wiadczen w uprzedzaniu aktow
terrorystycznych i przejawdw terroryzmu. Wspdlnie oceniane sg problemy
zwigzane z zagrozeniem aktami terroryzmu silt zbrojnych, lotnictwa cywil-
nego i waznych obiektow infrastruktury na terytoriach panstw NATO i Rosji.
Prowadzone sg rozwazania na temat definicji terroryzmu w doktrynach woj-
skowych?®®. Dokonuje si¢ to w trakcie prowadzonych konferencji nt roli woj-
skowych w walce z terroryzmem. Wspoéldziatanie dotyczy réwniez zagrozen
zwigzanych z uzyciem przez terrorystow broni masowego razenia. W spra-
wozdaniu grupy roboczej ds. stosunkéw Rosja — NATO ten priorytetowy dla
FR cel sformutowany zostal w pieciu punktach. Po pierwsze uznano potrzebe
stworzenia centrum dla wymiany informacji w ramach problemow walki z ter-
roryzmem. Jako przyklad stuzy wymiana informacjami pomi¢dzy FR a USA
podczas realizacji operacji antyterrorystycznej w Afganistanie. Taka wspol-
praca ma sens dla NATO, USA i Rosji. Po drugie nalezy stworzy¢ mechanizm
oceny zagrozen terrorystycznych oraz koordynacji wysitkow i wspdlnych
dziatan dla zapobiegania aktom terrorystycznym. Szczegdlnie dotyczy to uzy-
cia przez terrorystow broni masowego razenia. Rada Rosja — NATO powinna
rowniez popiera¢ przygotowanie specjalistow do walki z terroryzmem oraz
przyczynia¢ si¢ do rozwoju wspoétdziatania w sprawie wydawania oséb po-

3 Udzial ma takze Zarzad Operacyjny Sztabu Generalnego.

3 W Moskwie rozbudowano Biuro Lacznikowe NATO. Wezesnie rosyjscy oficerowie
pracowali w Kwaterze Glownej Sit NATO w 2002 roku (uczestnictwo Rosjan w sitach
stabilizacyjnych SFOR i KFOR).

3% Ad hoc.

3¢ Ustalono np. wspdlny w ramach NATO —Russia Defence Reform Terminological Data-
base Project — Terrorism — Related Terminology List Russian — English.
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dejrzewanych o dzialalno$¢ terrorystyczng. Po trzecie, Rada Rosja — NATO,
powinna stana¢ na czele procesu stworzenia mig¢dzynarodowej organizacji
kontrterrorystycznej, co$ na ksztatt COCOM, dziatajacego w tak waznych
i delikatnych sferach jak wspotpraca stuzb wywiadowczych, kontrola granicz-
na i finansowa. Czwartym elementem jest rozwijanie amerykansko-rosyjskiej
wspolpracy jako wzoru dla innych panstw NATO w dziedzinach uznanych
przez Rosje¢ 1 Stany Zjednoczone za kluczowe.A takimi sg wspotpraca policji,
wywiadow 1 sit zbrojnych. Zdaniem grupy roboczej narasta zagrozenie dla
suwerenno$ci panstwowej ze strony miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej i handlu narkotykami. Pigtym elementem wspotpracy jest zbadanie
mozliwos$ci wspotdzialania w dziedzinie broni masowego ataku, takich jak
uderzenie na sieci komputerowe lub telekomunikacyjne®. Polityczny impuls
przyniosto spotkanie Statej Rady Rosja — NATO w Stambule w roku 2004,
Odbyto si¢ ono na szczeblu ministerialnym. Uczestnicy skonstatowali zywot-
no$¢ Rady jako mechanizmu efektywnej wspotpracy na zasadzie konsensusu
1 wspolnej odpowiedzialno$ci za wykonywanie podjetych decyzji. Na tym po-
siedzeniu zlecono konkretne zadania do realizacji. Na bazie dotychczasowych
prac przygotowywano konkretne przedsiewzigcia o jednorocznych terminach
realizacji. Na sesjach Rady Rosja — NATO rozpatrywany byt m.in. dokument:
Aktualne i1 przyszte zagrozenia terrorystyczne dla sit zbrojnych Rosji i panstw
— cztonkéw NATO. Sekretarz Generalny NATO Jaap de Hoop Sheffer pod-
czas nieformalnego, odbytego w pazdzierniku 2004 r. w Rumunii, spotkania
Statej Rady Rosja — NATO na szczeblu ministrow obrony stwierdzit: Nasza
nieformalna dyskusja jest potwierdzeniem naszej solidarnosci i oddania sig¢
wspolnej pracy w zwiqgzku z zagrozeniem terroryzmem w kilka tygodni od na-
szego oswiadczenia zwigzanego z aktem terrorystycznym w Biestanie i innymi
zwigzanymi z terroryzmem tragediami (ttum. wlasne — K.K.)*.

W czerwcu 2004 roku Rosja podjeta decyzje o udziale antyterrorystycz-
nej operacji** NATO na Morzu Srédziemnym pod kryptonimem Active Endea-
vour (AxTuBHBIC yennus). Juz w listopadzie tegoz roku, przed uregulowaniem
spraw formalno-prawnych i finansowych dwa okrety Floty Czarnomorskiej
wyplynety na Morze Srédziemne. Poczatkowo w celach éwiczen z flota NATO.

37 Wiecej o wspolpracy Rosja — NATO zob. Jlokiax paGodeil rpyImbl 10 OTHOIICHUSM
Poccust — HATO, HezaBucumoe BoeHHOe 0603penue z 19.04.2002 r. (wydruk w posiadaniu
autora).

3% Byl to szczyt tylko cztonkéw NATO. Nastepnie odbyto si¢ posiedzenia Rady NATO
—Rosja.

3 www.terror.strana.ru/print/229706.html (wydruk w posiadaniu autora.).

40 Zob. Nowa Rola NATO na obszarze WNP, Koncowy Raport Projektu, Warszawa 2005,
s. 35-36.
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W miesigc poézniej zawarte zostato porozumienie NATO — Rosja okreslajace
rozmiary rosyjskiego udziatu w tej operacji. W roku 2006 w operacji Acti-
ve Edeavour braly udziat flagowy okret Floty Czarnomorskiej — kragzownik
rakietowy Moskwa, wielki okret desantowy Azow z piechota morska na po-
ktadzie oraz holownik ratowniczy SB-136. We wrzeéniu do operacji dotaczyt
kolejny rosyjski okre¢t dozorujacy Pytliwyj. W Taorminie odbyty si¢ niefor-
malne konsultacje w ramach Rady Rosja — NATO. Dotyczyly zblizajacych si¢
zmian w politycznej i wojskowej strukturze paktu. W szczegdtach rozpatrzono
plany wojenno-morskiego wspotdziatania w rejonie Morza Srodziemnego Juz
w trakcie prowadzenia operacji AktuBHbIe ycmins w 2006 1. Rosja i NATO
zaczg¢ly wymieniac si¢ tajnymi informacjami wywiadowczymi. Program dzia-
tan Aktywne Wysilki to nie tylko patrolowanie akwenu Morza Srédziemnego,
lecz rowniez kontrola podejrzanych statkow w celu niedopuszczenia przewo-
zu broni, amunicji, chemicznych i biologicznych $rodkéw dla organizacji ter-
rorystycznych. Operacja rozpoczgeta si¢ po ataku Al -Kaidy na USA. W ocenie
ministra obrony Rosji Siergieja Iwanowa, plan wspotpracy pomigdzy NATO
1 Rosja zostat zrealizowany z sukcesem. (...) wypracowano oceng mozliwych
zagrozen terrorystycznych, przeprowadzona zostata tworcza wymiana poglg-
dow na doktryny i koncepcje w dziedzinie obrony przed terroryzmem, a takze
roli wojskowych w przeciwdziataniu temu ztu (thum. wlasne — K.K.)*'. Wedtug
opinii rosyjskiego prezydenta (WL. Putina), w krotkim okresie uczyniony zo-
stat wielki krok od konfrontacji do wspotdziatania. Rosja porozumiata si¢ tak-
ze w sferze kontroli przestrzeni powietrznej, w wyniku czego obydwie strony
beda si¢ wymieniaty danymi o podejrzanych statkach powietrznych znajdu-
jacych sie¢ w przygranicznych rejonach paktu. Operacja AKTUBHBIC YCHITUS
jest jak na razie jedynym praktycznym przedsiewzigciem NATO w ktérym
Rosja bierze petny udzial. Nalezy wiec sadzi¢, ze dziatania w rejonie Mo-
rza Srédziemnego sa poczatkiem faktycznej i praktycznej wspotpracy Rosji
1 Paktu Potocnoatlantyckiego. Kolejnym przejawem wspolpracy w walce
z terroryzmem byty planowane na 2007 rok wspdlne ¢wiczenia Rosji i NATO.
Miaty w nim wzig¢ udziat oddzialy specjalizujgce si¢ w walce z terroryzmem.
Ze strony rosyjskiej to pododdzialy wojsk desantowych. Bedqg uczestniczyé¢
ci ludzie, ktorzy bezposrednio zajmujg si¢ dziatalnosciq antyterrorystyczng
(thum. wlasne — K.K.) — stwierdzil wiceadmiral Walentin Kuzniecow gtéwny
wojskowy przedstawiciel Rosji w NATO*. W 2007 roku przeprowadzonych

4 W ramach specjalnej grupy roboczej omawiany jest rosyjski projekt koncepcyjnego do-
kumentu pt. Rola wojskowych w walce z terroryzmem.

# Ponadto przewidywane sa wspolne ¢wiczenia na szczeblu taktycznym, na rosyjskim
poligonie wojsk rakietowych operacyjnej wspotpracy srodkoéw tacznoscei.
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zostato wiele interesujacych przedsigwzig¢ w ramach wspotpracy. Poczawszy
od posiedzen ekspertow na temat zwigzkoéw zorganizowanej przestgpczosci
z terroryzmem oraz wzi¢cia zaktadnikow przez grupy terrorystyczne zagrani-
ca. W Sankt Pertsburgu odbyty si¢ z sukcesem badania prototypu przenosnego
urzadzenia do wykrywania tzw. brudnych bomb. W 2008 w dziataniach Acti-
ve Edeavour brat m.in. udziat okret dozoru Ladnyj, ktory znajdowal si¢ pod
operacyjnym dowodztwem NATO. Zajmowat si¢ on patrolowaniem wybra-
nych sektoréw Morza Srodziemnego i prowadzeniem badania podejrzanych
statkOw.

Dzigki bezprecedensowemu wspoétdziataniu z NATO oraz z poszcze-
gblnymi cztonkami paktu udato si¢ dokonac potgznego uderzenia w miedzy-
narodowy terroryzm w Afganistanie. Wspotdziatanie to w ostatecznym roz-
rachunku umocnito potudniowe rubieze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Wspotpraca Rosji z NATO stala si¢ realnym czynnikiem zabezpieczajacym
stabilno$¢ miedzynarodowa®.

Pojmowanie niezbednosci zjednoczenia wysitkow w walce z terrory-
zmem pozwolito na porozumienie z NATO oraz koordynacje dziatan antyter-
rorystycznych shuzb specjalnych i armii wielu panstw.

5.2 Partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terrory-
zmem miedzynarodowym

Wspodtdziatanie Federacji Rosyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi w za-
kresie walki z terroryzmem jest jednym z kluczowych przedsigwzig¢ rosyj-
skiej polityki zagranicznej. Utrzymywanie poprawnych, by nie powiedzie¢
dobrych i przyjaznych stosunkow z USA, utatwia rozwigzywanie wewnetrz-
nych probleméw walki z terroryzmem i ekstremizmem w sposob wygodny
dla Rosji.

Najbardziej znanym przyktadem otwarcia nowego rozdzialu w sto-
sunkach pomigdzy Rosjg i USA* jest rozmowa telefoniczna Putina i Busha
z 11 wrze$nia 2001 r. Natychmiast po uderzeniu samolotami w World Trade
Center Wtadimir Putin zwotal nadzwyczajng narad¢ z ministrami resortow
sitowych 1 wydat im niezbgdne polecenia. Wystat do George’a Busha te-

4 Zob. Beicrymienue [pesunenta Poccun B.B. ITytuna Ha 3acencuuu Cosera besomac-

HoctH, MockBa, Kpemib, 28 saBaps 2005 r. (tekst w posiadaniu autora).

4O skutkach zamachu z 11 wrze$nia 2001 zob. wigcej Stachura J., Skutki zamachu
z 11.1X.2001 r. czy zwrot w stosunkach amerykansko-rosyjskich?, /w:/ Polityka zagranicz-
na..., wyd. cyt., s. 37-49.
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legram nastepujacej tresci: Jestem gleboko poruszony informacjami o tra-
gicznych zdarzeniach, ktore mialy miejsce dzisiaj na terytorium USA. Seria
barbarzynskich terrorystycznych aktow, skierowanych przeciwko niewinnym
ludziom wywoluje oburzenie i bunt. Prosze¢ przekaza¢ nasze najszczersze
wyrazy wspolczucia rodzinom ofiar tej tragedii oraz wszystkim poszkodo-
wanym, catemu amerykanskiemu narodowi. My doskonale pojmujemy wa-
sze nieszczescie i bol. Rosjanie na sobie doswiadczyli okropnosci terroru.
Nie ma wqtpliwosci Ze podobne nieludzkie akcje nie powinny pozostawac
nie ukaranymi. Cata spolecznos¢ miedzynarodowa powinna zjednoczy¢ sig
w walce z terroryzmem® (ttum. wlasne — K.K.). Nieco p6zniej Putin stwier-
dzil, ze krew Rosjan ktorzy zgingli w Moskwie nie r6zni si¢ niczym od krwi
zabitych w Nowym Jorku.

Po raz pierwszy od konca drugiej wojny §wiatowej Rosja i Stany Zjed-
noczone miaty wspolnego wroga, ktérym zostat terroryzm migdzynarodo-
wy. Rosja bez wahania przylaczyta si¢ do koalicji antyterrorystycznej, ktorej
pierwsze uderzenie zostato skierowane na Afganistan, uznany za centrum ter-
roryzmu $wiatowego. Pierwszym dziataniem Rosji byto nawigzanie wspot-
pracy po linii stuzb specjalnych. Federacja przekazata posiadane informacje
o infrastrukturze, miejscach pobytu migdzynarodowych terrorystow i ich ba-
zach szkoleniowych*. W wywiadzie dla gazety ,,Bild” prezydent Wt. Putin
stwierdzil, ze Rosja moze nie tylko przekazywac informacje, ale rowniez ma
mozliwo$¢ wptywania na okre$lone kregi w réznych panstwach. Po drugie
Rosja udostepnita swoja przestrzen powietrzng dla przelotu samolotéw z po-
mocg humanitarng w rejonie operacji antyterrorystycznej. Jednoczesnie wy-
korzystata swoja pozycje w stosunku do sojusznikéw rejonu Azji Centralne;j,
gdzie jest jednym z wazniejszych graczy politycznych. Po rozmowach tele-
fonicznych Putina z prezydentami Nazarbajewem, Akajewem, Karimowem,
Rachmanowem i Nijazowem, wyrazili oni zgode na udostepnienie lotnisk dla
sit koalicji antyterrorystycznej. Minister obrony Siergiej Iwanow zaangazo-
wal si¢ w rozmowy na temat rozmieszczenia baz armii panstw zachodnich?’.
Dodatkowymi atutami Rosji, dzigki ktorym mogta poméc swoim zachodnim
partnerom, byta dziesigcioletnia tradycja wspierania walczacego z talibami af-

4 Bagpienne I[lpesunenra Poccun B.B.IlyTnHa 1o 1MOBOAY TEpPOPHCTHYECKUX AKTOB
B CIIA 11 centsops 2001 roma, Mockga, http://www.In.mid.ru/Ns-rkonfl.nsf/ (wydruk
w posiadaniu autora).

4 Mopo3sos C., Tumiomarust B.B. Ilytuna, Caunxr-IletrepGypr 2004, s. 112—-113; zob.
Wybrane problemy walki z terroryzmem ... (oprac. Ciupinski A., Zajac M.), wyd. cyt.,
s. 96-98; O pabore o cbopy nHpopManuu o 3akazunkax tepakToB B CIIIA www.mid.ru
(wydruk w posiadaniu autora).

47 Uzbekistan, Kirgistan i Gruzja.
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ganskiego Sojuszu Potnocnego*®. Rosja potwierdzita gotowos¢ uczestnictwa,
jesli jest to niezbedne, w migdzynarodowych operacjach poszukiwawczo ra-
towniczych. Wyrazila gotowos$¢ wsparcia 6wczesnego rzadu Rabbaniego oraz
dostarczania mu broni i pozostatej techniki wojskowej*. Oprocz wymienione;j
pomocy Rosjanie przyslali doradcow wojskowych, instruktoréw i inzynieréw,
bez ktérych dostarczone uzbrojenie bytoby nieprzydatne. Dodatkowa pomocg
dla koalicji antyterrorystycznej byto blokowanie od pdétnocy Talibow przez
rosyjskie wojska ochrony pogranicza oraz 201 dywizje zmechanizowang*® na
terytorium Tadzykistanu. Prezydent G.W. Bush w przeddzien operacji poin-
formowat Wtadimira Putina o majacym nastapic¢ 7 pazdziernika 2001 r. ataku
na Afganistan. Prezydent Rosji wydat o$§wiadczenie w ktorym w petni popart
dziatania koalicji antyterrorystycznej. Wzywat jedynie do ograniczania strat
wsrod ludnosci cywilnej. W wywiadzie dla amerykanskiej sieci ABC Wt. Pu-
tin zaznaczyl fakt posiadania wspolnego wroga, ktérym jest terroryzm®'. Pre-
zydent Rosji w §wietle zachodzacych wydarzen uznat, ze najbardziej oplacal-
nym kierunkiem nowego otwarcia w polityce zagranicznej bedzie skierowanie
Rosji ku szeroko rozumianemu Zachodowi’2.

W nieco ponad miesigc pdzniej, podczas spotkania w Szanghaju, pre-
zydenci Rosji i USA wydali wspolne o$wiadczenie w sprawie walki z ter-
roryzmem. Czytamy w nim o potwierdzeniu gotowosci wspolpracy Rosji
1 USA z ONZ w celu uregulowania sytuacji w Afganistanie. Prezydenci zga-
dzaja sig¢, ze sieci finansowania, komunikowania i techniczno-organizacyjne-
g0 popierania organizacji terrorystycznych muszg by¢ zlikwidowane. Rozpa-
trujac amerykansko-rosyjska wspotprace w zwalczaniu terroryzmu, uznang za
kluczowy element globalnych wysitkow, obydwie strony podkreslity swoje
przywiazanie do zwalczania tego $mierciono$nego wyzwania. Prezydenci po-

4 W przeddzien zamachéw na Nowy Jork zgingl jego jeden z najwazniejszych przywodcow
Achmed Szach Masud, legendarny bohater walk z Armia Radziecka w dolinie Pancziru.

4 Oswiadczenie prezydenta Putina z 24 wrze$nia 2001 r. Za dostarczang bron ptacili Ame-
rykanie.

50 Dywizja dziata obecnie na zasadzie bazy wojskowej powstatej w wyniku porozumienia
rzadow Rosji 1 Tadzykistanu.

1 Czornik K., Implikacje ataku terrorystycznego z 11 wrze$nia 2001 roku dla stosun-
kéw amerykansko-rosyjskich, /w:/ Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo ..., wyd. cyt.,
s. 93. Mimo ocieplania stosunkow, interesy amerykansko-rosyjskie sg sprzeczne ze soba np.
w stosunku do wizji Afganistanu po konflikcie, lub w kwestii umacniania si¢ wptywow
USA w Azji Centralnej, tamze, s. 93-94.

52O orientacjach w polityce zagranicznej Rosji zob. Bielen St., Orientacje ideowo-
programowe w rosyjskiej polityce zagranicznej, /w:/ Stosunki mig¢dzynarodowe, nr 3—4
(t.22)/2000, Warszawa 2000, s. 51-69.
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lecili umacnia¢ wspotdziatanie w ramach grupy roboczej dla przeciwdziatania
terrorystycznym i innym zagrozeniom wychodzacym z Afganistanu®. W li-
stopadzie 2001 r. podczas wizyty Wtadimira Putina w Waszyngtonie, wydane
zostalo wspdlne o$wiadczenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Prezydenta
Stanow Zjednoczonych Ameryki G.W. Busha o wspotpracy w walce z bio-
terroryzmem. Prezydenci o§wiadczyli, ze polecili wlasciwym organom i eks-
pertom zajmujacym si¢ powyzszg niezwykle wazng problematyka, rozszerzy¢
wspotprace 1 konsultacje celem wzmocnienia mi¢dzynarodowych wysitkéw
w tym zakresie®*. Porozumienie byto szersze i dotyczylo takze zapobieganiu
proliferacji oraz zwigkszaniu bezpieczenstwa nuklearnego. Podkre$lono waz-
nos$¢ deklaracji obydwu stolic w rozwigzywaniu problemow regionalnych™.
Wizyta Putina w USA byta wydarzeniem symbolizujagcym nowy etap w sto-
sunkach pomiedzy obydwoma panstwami. Federacja Rosyjska stawata si¢
niezbednym cztonkiem koalicji antyterrorystycznej, zyskujac jednocze$nie
w sferze ekonomicznej i politycznej. W orgdziu o stanie panstwa ze stycznia
2002 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych wsrdd partnerow w walce z ter-
roryzmem wymienit Rosje*®. Oredzie zawierato takze wskazanie tzw. osi zla,
czyli Iraku, Iranu i Korei Pénocnej. Z kolei Moskwa ustami swego ministra
obrony zapowiedziata, ze nie poprze zadnej akcji wymierzonej w ktorekol-
wiek z panstw wskazanej osi zla.

Kolejne, bardziej szczegdtowe wspdlne o$wiadczenie prezydentow
w sprawie wspOlpracy w zakresie zwalczania terroryzmu miato miejsce pod-
czas spotkania w Moskwie w potowie 2002 roku. Prezydenci obydwu panstw,
majac $wiadomos$¢ waznos$ci wielostronnych wysitkow antyterrorystycznych,
w swoim wystgpieniu proponowali dalszy rozwdj wspotdziatania. Nie tylko
w ramach ONZ, Grupy — 8, UE, OBWE czy w wariancie Rosja — NATO. Do-
tyczy to rozwoju 1 wspotpracy USA z innymi regionalnymi strukturami part-
nerstwa jak np. Szanghajska Organizacja Wspotpracy. Komitet Kontrterrory-
styczny ONZ powinien odgrywac rol¢ koordynujaca dziatania tych organizacji.

3 Wigcej zob. CoBmectHoe 3asiBienue [IpesunentoB Poccu u CIIIA 1o Gopebe ¢ Tep-
popusmom z 21.10.2001 r., www.kremlin.ru/text/docs/2001/10/30305.shtml; CoBmecTHOE
3asBJICHAC POCCHICKO-aMEPhIKAaHCKON paboueil rpymmsl mo Adranucrany www.mid.ru
(wydruk w posiadaniu autora).

3 Zob. www.kremlin.ru/text/docs/2001/11/30516.shtml. Wiecej o rezultatach wizyty Puti-
na w USA czytaj Moposos C., [luruiomarus ..., wyd. cyt., s. 117-120.

3 Mopo3os C., lumiomarus ..., wyd. cyt., s. 117-120.

% Oproécz niej Chiny i Indie. Pominat europejskich sojusznikéw USA. Zdaniem wielu byt
to sygnat o reorientacji w polityce zagranicznej USA z opcji atlantyckiej na azjatycka, zob.
Czornik K., Implikacje ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 roku dla stosunkow...,
wyd. cyt., s. 96.
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Prezydenci FR i USA wezwali wszystkie panstwa do wypetienia wszelkich
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ skierowanych przeciwko terroryzmowi.
Wszyscy powinni sta¢ si¢ uczestnikami dwunastu kluczowych konwencji an-
tyterrorystycznych, wiaczajac konwencje w sprawie zwalczania finansowania
terroryzmu. W o$wiadczeniu poruszony zostat problem walki z handlem nar-
kotykami, jako nierozerwalnie zwigzany z terroryzmem i jego finansowaniem.
W ramach zacie$niania wspolpracy pomigdzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi
za sukces uznano wejécie w zycie porozumienia o pomocy prawnej w zakresie
przestepstw kryminalnych i sferze terroryzmu. Rozszerzanie wspotdziatania
obejmowa¢ ma takie obszary jak wymiana wiedzy i doswiadczen w zabez-
pieczaniu $rodkoéw transportu, zapobieganie porwaniom zakladnikéw lub
statkow powietrznych. Rosyjsko-amerykanska grupa robocza ds. Afganistanu
w zwigzku z prowadzong z sukcesem dzialalno$cia, przeksztalcona zostala
w grupe do walki z terroryzmem. Zajmowac si¢ bedzie problemami zagrozen
terroryzmu jadrowego, biologicznego i chemicznego®’.

Udzial Rosji w sojuszu antyterrorystycznym spowodowat, ze wraz z pra-
cami nad redukcjg strategicznej broni jadrowej, praktycznie bezbole$nie na-
stapito wycofanie si¢ USA z uktadu ABM z 1972 r. Wiadimir Putin co prawda
uznat to za bledne posunigcie, lecz podkreslit, ze bedzie nadal popierat Stany
Zjednoczone w walce z terroryzmem.

Podobny poglad na zagrozenia zwigzane z terroryzmem mi¢dzynaro-
dowym oraz fundamentalizmem islamskim byty przestrzenia, dzigki ktorej
zbudowana zostata nowa jako$¢ w stosunkach USA — Rosja. Udzial Fede-
racji Rosyjskiej w koalicji antyterrorystycznej spowodowal umocnienie jej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Niezaleznie od wszystkich zawirowan
na §wiatowej scenie politycznej oraz ochtadzania i1 ocieplania si¢ stosun-
kéw pomigdzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi, przetom psychologiczny
w stosunkach migdzynarodowych zostat dokonany. Ostatnie wydarzenia®®
doprowadzity do kolejnego napigcia w stosunkach amerykansko-rosyjskich.
Poprzednie mini kryzysy zwigzane byly z niezgoda Rosji na inwazj¢ Iraku,
aresztowaniem M. Chodorkowskiego, przejmowaniem mediéw elektronicz-
nych i rezonerska postawa Rosji wobec Ukrainy i Gruzji. Doprowadzenie
do opuszczenia przez Stany Zjednoczone bazy w Uzbekistanie, przy wy-

57 CoBMECTHOE 3asBIICHHE O POCCHHCKO—aMEPBIKAHCKOM aHTHTEPPOPHCTHYESCKOM COTPY/-
HrdectBe z 24.05.2002 r. www.kremlin.ru/text/docs/2002/05/84406.shtml; Czornik K.,
Implikacje ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 roku dla stosunkéw amerykansko-
rosyjskich, /w:/ Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo ..., wyd. cyt., s. 97.

8 'Wokot akcji Federacji Rosyjskiej w obronie Osetii Potudniowej i Abchazji i rozgromie-
nia Gruzji.
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datnym udziale Chin w tej operacji pokazaty, ze w chwili obecnej powoli
Stany Zjednoczone stajg si¢ mniej niezbednym Rosji elementem w nowym
politycznym rozdaniu na $wiecie. Dotyczy to takze rozgrywania problemu
Iranu, gdzie Rosja widzi szans¢ powolnego wypychania USA z Zatoki Per-
skiej. Rosja, prowadzac swoja walke z terroryzmem gtéwnie motywowa-
nym fundamentalizmem islamskim, sama majaca kilkunastomilionowg mu-
zulmanska mniejszo$¢ religijna, stata si¢ w ostatnim okresie obserwatorem
w Konferencji Organizacji Panstw Islamskich oraz Lidze Arabskiej. Dzia-
fania te pokazuja wielowymiarowos¢ i skuteczno$é polityki zagranicznej
Rosji. Jeden atak terrorystyczny, co prawda na wielka skale, nieadekwatny
odwet USA (atak na Irak) spowodowat nie tylko wzrost cen ropy naftowe;j,
ale takze zmiany na $wiatowej scenie politycznej. Rosja, dzigki gigantycz-
nym wptywom ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego, wzmocnila si¢
ekonomicznie oraz ustawila w rzedzie cywilizowanych i odpowiedzialnych
panstw. W efekcie nie tylko w ostatnich latach nie stracita swoich pozycji
w Azji Centralnej, lecz relatywnie je wzmocnita, m.in. poprzez skuteczne
dziatanie w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy.

W mojej ocenie Rosja w ostatecznym rozrachunku zyskata na partner-
stwie ze Stanami Zjednoczonymi w walce z terroryzmem mi¢dzynarodowym.
Jak pisze mlody rosyjski politolog Siergiej Morozow elastyczno$¢ Putina,
jego znajomos¢ §wiata i stosunkow migdzynarodowych, a takze krytykowana
przez wielu stuzba Putina w wywiadzie KGB spowodowaty jego perfekcje
W poruszaniu si¢ na scenie mi¢edzynarodowej oraz umiejetno$¢ wykorzysty-
wania nadarzajacych si¢ okazji z korzyscig dla wlasnego kraju. Kwalifika-
cje Putina w uktadaniu stosunkow miedzyludzkich, nawigzywaniu dialogu,
wiedza jak czyni¢ ludzi swoimi sojusznikami m.in. powodowaty sukcesy
prezydenta Rosji na arenie migdzynarodowej*®. Dotyczy to takze osiagnieé
w zacie$nianiu kooperacji w dziedzinie zwalczania terroryzmu migdzynaro-
dowego oraz faktycznego przyzwolenia na rozwigzanie problemu Czeczenii
sposobami preferowanymi przez Rosje. Ponadto stanowisko wtadz rosyjskich
po 11 wrzesénia 2001 r. doprowadzito do przyznania Federacji statusu gospo-
darki rynkowej oraz przydzieleniu przez USA, UE, Japoni¢ i Kanade¢ 20 mld.
dolaréw na likwidacje broni jadrowej i chemicznej oraz zwigkszenie bezpie-
czenstwa obiektow jadrowych na terytorium FR®.

% Jednym z ciekawszych sukcesow Wt. Putina byto przekonanie Dresdner — Bank do ot-
worzenia swojej filii w Petersburgu 1991 r.
¢ Zob. Bryc A., Rosja w XXI wieku ..., wyd. cyt., s. 143.
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5.3 Rosyjski wktad w miedzynarodowe uregulowania stuzgce
zwalczaniu terroryzmu i jego finansowania

Federacja Rosyjska przejawia duza aktywno$¢ w zakresie wdrazania
uregulowan prawnych i innych stuzgcych zwalczaniu terroryzmu jak i jego
zrddetl finansowania. W dziele walki z terroryzmem Rosja czynnie wspiera
dziatalno$¢ takich organizacji jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE), Rada Europy (RE), Grupa G—8 czy Stowarzyszeniem
Narodéw Potudniowo-Wschodniej Azji (ASEAN). Niezaleznie od koopera-
¢ji z wymienionymi organizacjami Rosja w dziedzinie zwalczania terroryzmu
prowadzi rowniez polityke stosunkow bilateralnych z wieloma krajami. Mo-
zemy tu wyrdzni¢ Indie, Kanadg, Japonie, Francje lub nawet Mali. Prowadzo-
ne sg konsultacje z Algierig, Marokiem, Arabig Saudyjska czy Izraclem.

OBWE jest paneuropejska, migdzynarodowa organizacja bezpieczenstwa
bedaca kontynuatorkg Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(KBWE). Od potowy lat siedemdziesiatych do 1990 roku KBWE?®! funkcjono-
wata jako cykl spotkan, konferencji i seminariéw. Podczas szczytu paryskiego
KBWE w 1990 roku powotane zostaty pierwsze state instytucje (Sekretariat,
Centrum Zapobiegania Konfliktom, Biuro Praw Czlowieka). Uchwalono tzw.
Karte Paryska dla Nowej Europy, okreslajaca nowe zadania dla KBWE, ktéra
zaczgla si¢ zajmowac konfliktami wyniktymi z rozpadu Zwiazku Radzieckie-
go oraz kryzysem w Jugostawii. W 1992 roku KBWE wyposazona zostata
m.in. w takie instrumenty dzialan antykryzysowych jak Urzad Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszo$ci Narodowych. W 1994 roku na szczycie w Bu-
dapeszcie, chcac nada¢ nowy impuls swoim dziataniom, ustalono nowa na-
zwe OBWE®. W Warszawie znajduje si¢ Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka OBWE. Zdaniem Rosji OBWE powinno swoja dziatal-
no$¢ jako priorytet skierowa¢ w kierunku przeciwdziatania terroryzmowi. Ze
zrozumieniem w Moskwie zostata przyjeta decyzja Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych OBWE, podczas spotkania w Maastricht, strategia OBWE
w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa i stabilizacji XXI
wieku. Ten wazny dokument, jak kazdy inny, moze dopiero sta¢ si¢ uzytecz-
ny, jezeli jego zapisy beda wprowadzone do praktycznego stosowania na ca-

1 Poczatkiem byt szczyt w Helsinkach w 1975 r.

62 Cztonkami OBWE jest 55 panstw w tym USA i Kanada, takze wszystkie panstwa po-
wstate po rozpadzie ZSRR ($rodkowo azjatyckie i zakaukaskie). W latach 1992-2002
Jugostawia byta zawieszona w prawach cztonka. Zob. np. Zigba R., Ksztaltowanie ogol-
noeuropejskiego systemu bezpieczenstwa /w:/ Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodo-
we u schytku XX wieku, pod. Red. Bobrow D.B., Halizak E. Zigba R., Warszawa 1997,
s. 451-472.
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tym obszarze OBWE. Zdaniem Rosji panstwa cztonkowskie OBWE powinny
odczuwa¢ swoja odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan przedstawionych we
wspomnianej strategii. Celem OBWE powinna by¢ rowniez ciggta kontrola
wypehiania przez panstwa czlonkowskie ich obowiazkow w zakresie dziatan
antyterrorystycznych.

W ramach prac Rady Europy® Federacja Rosyjska aktywnie uczestni-
czyla w przyjeciu poprawek w odnowionej Europejskiej Konwencji o Zwal-
czaniu Terroryzmu z 1977 roku®. Protokot nowelizujacy konwencje rozsze-
rzyt liste przestepstw, ktoérych nie mozna byto kwalifikowac jako przestepstwa
polityczne. Umieszczono na niej przestepstwa zdefiniowane w dziesigciu ak-
tach migdzynarodowych®. Uproszczono procedury wprowadzania poprawek
w celu dodawania nowych przestepstw. Po raz pierwszy w miedzynarodowej
praktyce prawnej stworzony zostat mechanizm, ktory w wypadku gdy dane
panstwo odmawia dokonania ekstradycji przestepcy musi ono poddaé¢ czyn
przez niego dokonany postepowaniu karnemu. Jest zobowigzane przedstawi¢
rezultaty Radzie Europy. Rosja uwaza, ze pod egida Rady Europy powinny
zosta¢ opracowane nowe instrumenty, ktére zapelnia w prawodawstwie euro-
pejskim luki nie pozwalajace na stworzenie ogdlnoeuropejskiej przestrzeni dla
przeciwdzialania terroryzmowi. Federacja Rosyjska przytaczyta sie do prac
Komitetu Ekspertow ds. Terroryzmu — CODEXTER®.

Grupa G-8, siedmiu najbardziej uprzemystowionych panstw $§wiata
1 Rosji, jest zainteresowana wspOlpracg na polu zwalczania terroryzmu mig-
dzynarodowego. W o$wiadczeniu Grupy O$miu z 8 lipca 2005 roku czytamy
o poparciu dla inicjatyw skierowanych na mobilizacj¢ migdzynarodowej po-
litycznej woli dla walki z terroryzmem. Wedtug przywodcoéw G—8 pierwszo-
planowym zadaniem jest zmniejszenie zagrozenia terrorystycznego. Dazy¢
nalezy do wykrywania znanych i przypuszczalnych terrorystow, ich pomoc-
nikow, pozbawiania ich zrodet finansowania, przeszkadzania w realizacji pla-
noéw, niszczenia zorganizowanych przez nich siatek, nie dawania mozliwosci
ucieczki i pociggania do odpowiedzialnosci karnej. Przywodcey 6semki uwa-
7aja, ze nalezy elastycznie reagowac na zagrozenia terrorystyczne, efektywnie

¢ Rada Europy jest to pierwsza europejska organizacja dzialajgca na rzecz wspoOlpracy
oraz integracji naszego kontynentu. Zadaniem Rady Europy jest integracja wspolpracy
w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i prawnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi RE.
Organami Rady sa Komitet Ministrow oraz Zgromadzenie Parlamentarne.

¢ Miato to miejsce 13.02.2003 roku

¢ Zob. Liedel K., Piasecka P., Wspolpraca miedzynarodowa..., wyd. cyt., s. 56.

% W 2004 roku jego pierwszym wiceprzewodniczacym byt Polak profesor Zdzistaw
W. Galicki. O CODEXTER czytaj Galicki Z., International Multirateral Treaties and Terro-
rism, /w:/ Walka z terroryzmem w $wietle..., wyd. cyt., s. 20-23.
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koordynowac dziatania odwetowe podejmowane przez rzady, policje i wywia-
dy. Dotyczy to dziatan wewnetrznych jak i migdzypanstwowych. W ramach
grupy opracowana zostata jednolita terminologia w odniesieniu do danych
wywiadowczych i stworzone warunki dla wymiany informacjami. Celem jej
jest m.in. przeciwdzialanie swobodnym podrézom terrorystow po $wiecie.
Ustalone zostaty procedury niezbedne dla otrzymywania danych wywiadow-
czych w dziedzinie walki z terroryzmem, tak dokumentow jak innych zrodet
informacji. Niezwykle waznym zadaniem jest przeciwdzialanie powstawaniu
nowych pokolen terrorystow. Dla realizacji tego celu niezbednym jest zmiana
nastawienia wigkszosci ludzi do terroryzmu. Nalezy likwidowaé przyczyny,
a nie tylko przejawy tego fenomenu. Innymi krokami grupy G-8 jest poste-
powanie w kierunku ograniczania do minimum nastgpstw zamachow ter-
rorystycznych. Grupa przeprowadzila ¢wiczenia w ochronie wazniejszych
obiektow infrastruktury i wymiane praktycznych do§wiadczen w tej materii.
W ramach G-8 funkcjonuje Grupa Dziatan Kontrterrorystycznych, ktéra
zwigkszyta efektywnos$¢ koordynacji przedsigwzie¢ antyterrorystycznych, tam
gdzie bylo to niezbe¢dne. Grupa Dziatan Kontrterrorystycznych $ci§le wspot-
pracuje z Grupg Finansowych Przedsigwzi¢¢ dla Przeciwdziatania Praniu Pie-
nigdzy i Finansowaniu Terroryzmu. Obydwa zespoty wspolpracuja z miedzy-
narodowymi organizacjami finansowymi w zakresie zwalczania finansowania
terroryzmu. W obecnej chwili 6semka skupiona jest na nowych wspolnych
przedsigwzieciach skierowanych na wicksze zaawansowanie wspolpracy an-
tyterrorystycznej majacej na celu udoskonalenie wymiany informacji o prze-
mieszczaniu si¢ terrorystOw oraz obnizeniu zagrozen infrastruktury transpor-
towej, takich jak metro i kole;j.

Kolejng organizacja w ramach ktorej Rosja aktywnie podejmuje kro-
ki majace na celu rozszerzenie i poglgbienie wspolpracy na polu zwalczania
terroryzmu jest ASEAN. Stowarzyszenie powstalo w 1967 roku w Bangkoku.
Jego gtownym celem jest popieranie wspdtpracy gospodarczej, kulturalnej po-
miedzy cztonkami. Oprocz wyzej wymienionego zadania, czlonkowie stowa-
rzyszenia zaktadajg stworzenie w Azji Potudniowo Wschodniej strefy pokoju,
wolnosci i neutralno$ci®”. W dniu 2 lipca 2004 roku w Dzakarcie zostata pod-
pisana wspoélna Deklaracja o Wspotpracy w Walce z Terroryzmem pomigdzy
Federacja Rosyjska a ASEAN®. Wczesniej, bo juz w marcu w Manili, odbyto
si¢ pierwsze konsultacyjne spotkanie ekspertow ds. terroryzmu Rosji i ASEAN

7 Zob. Leksykon wspétczesnych miedzynarodowych stosunkdw politycznych, prac. zbior.

pod red. Mojsiewicza Cz., Wroctaw 1997, s. 31.
88 CoemectHas aeknaparusi Poccuiickoit ®@enepaunn u ACEAH o corpyaHudecTse
B 00ph0OE C MEXKYHAPOIHBIM Teppopu3MoM (tekst w posiadaniu autora).
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w celu omoéwienia problemow zwiazanych z jego zwalczaniem. Rosja i Filipi-
ny, jako wspolprzewodniczacy mechanizmowi migedzysesyjnych spotkan maja-
cych na celu przeciwdziatanie terroryzmowi i przestepczo$ci miedzynarodowe;j
Regionalnego Forum ASEAN, przeprowadzili kolejne spotkanie po$wigcone
problematyce walki z terroryzmem na wszystkich rodzajach srodkéw transpor-
tu. Ministrowie spraw zagranicznych Regionalnego Forum ASEAN przyjeli
opracowane w ramach spotkan miedzysesyjnych, na bazie filipinsko-rosyjskie-
go projektu Oswiadczenie Forum Regionalnego ASEAN o umacnianiu bezpie-
czenstwa transportu od zagrozen mig¢dzynarodowego terroryzmu.

Podczas spotkania w dniu 13 grudnia 2005 roku w Kuala-Lumpur
w Malezji pomi¢dzy Federacja Rosyjska i Stowarzyszeniem Narodéw Potu-
dniowo-Wschodniej Azji przyjety zostal kompleksowy program® dziatan na
rzecz rozwoju wspOlpracy pomiedzy jego partnerami na najblizsze dziesie-
ciolecie. Dwa pierwsze punkty programu po$wiecone sg wspdtpracy w sfe-
rze polityki i bezpieczenstwa, przeciwdziataniu terroryzmowi i przestgpczosci
mig¢dzynarodowej. Punkt drugi ustala zasady wspolpracy w zwalczaniu ter-
roryzmu. W jego mys$l uktadajace si¢ strony zamierzaja przestudiowaé¢ moz-
liwo$ci powstania grupy roboczej Federacji Rosyjskiej i ASEAN, ktorej ce-
lem bedzie przeciwdziatanie terroryzmowi i przestepczosci miedzynarodowej.
Grupa ta miataby pracowaé na poziomie ekspertow kompetentnych organow
Rosji i panstw cztonkowskich ASEAN. Jej celem bytaby koordynacja wspol-
nych dziatan Federacji Rosyjskiej 1 panstw stowarzyszenia w tym zakresie.
Kraje uczestniczace w programie zobowiazaty si¢ do realizacji 16-tu zadan
w sferze przeciwdzialania terroryzmowi. Oto niektore z nich: 1. Panstwa pro-
gramu zobowigzuja si¢ w zgodzie ze swoim prawodawstwem i obowigzkami
mig¢dzynarodowymi umacnia¢ wiodacg role¢ ONZ w jednoczeniu i koordynacji
mi¢dzynarodowych wysitkow w przeciwdziataniu terroryzmowi. 2. Podejmo-
wac wysitki na rzecz opracowania przez Zgromadzenie Ogolne ONZ obowig-
zujacej powszechnie konwencji o walce z terroryzmem. 3. Wspiera¢ dziatania
prowadzace do podpisania i ratyfikacji konwencji o walce z aktami terroryzmu
jadrowego. 4. Kontynuowa¢ wymiang informacji o organizacjach terrorystycz-
nych, ich liderach, cztonkach, metodach dziatalno$ci i strukturach. Do waz-
niejszych zobowiazan nalezy porozumienie w sprawie wymiany informacji
o zagrozeniach aktami z uzyciem wszystkich typow broni masowego razenia.
W ramach profilaktyki terroryzmu maja nasila¢ dzialania na rzecz mi¢dzykon-
fesyjnego dialogu cywilizacji i religii, w celu lepszego poznania sig.

% KoMIUIeKCHas TIporpaMma JICHCTBHI 110 pa3BUTHIO cOoTpyaHH4ecTBa Poccuiickoit de-
neparmu U Accormanuu rocynapcts KOro — Bocrounoit Asum Ha 2005-2015 1T (tekst
w posiadaniu autora).
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Szeroki program zwalczania przejawdw terroryzmu oraz jego zrodet za-
warty w programie Rosja — ASEAN jest oznakg realizmu stron w ocenie skali
zagrozen.

Aktywna dziatalnos$¢ Rosji w zakresie zwalczania terroryzmu wplywa na
petne wykorzystanie nie tylko wspotpracy z organizacjami migdzynarodowy-
mi, ale takze na mozliwosci jakie dajg dwustronne grupy robocze oraz konsul-
tacje na wysokim szczeblu. Tego rodzaju wspodtdziatanie stuzy do umacniania
mechanizméw bezpieczenstwa w obliczu nowych wyzwan i1 zagrozen. Jako
przyktad moga stuzy¢ kolejne posiedzenia dwustronnych, miedzypanstwo-
wych grup antyterrorystycznych zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu. Do
takich funkcjonujacych zespotow zaliczamy m.in. grupy: rosyjsko-japonska,
rosyjsko-indyjska, rosyjsko-brytyjska, rosyjsko-chinska lub rosyjsko-amery-
kanska. Ich dzialanie umocnito stabilny i pelny zaufania charakter wzajem-
nych stosunkéw Rosji w dziedzinie walki z terroryzmem z tymi panstwami.
Jako przyktad moze postuzy¢ posiedzenie migdzyresortowej rosyjsko-francu-
skiej grupy ds. probleméw walki z terroryzmem. Na czele rosyjskiej delegacji
w pierwszym spotkaniu stat poset do specjalnych poruczen Anatolij Safonow,
a ze strony francuskiej dyrektor departamentu problemow strategicznych, bez-
pieczenstwa i rozbrojenia MSZ Francji F. Karre. Tematem obrad byta wy-
miana do$wiadczen dotyczacych funkcjonowania narodowych mechanizméw
z obszaru przeciwdziatania terroryzmowi. Problem byt rozpatrywany poprzez
pryzmat zwigkszenia zagrozenia aktami terroryzmu tak w Europie jak i innych
cz¢$ciach §wiata. Omowiono sytuacje w Iraku, ktory przeksztalcit si¢ zdaniem
stron spotkania, w katalizator migdzynarodowego terroryzmu. Dyskutowano
nad problemami finansowania terroryzmu oraz zagrozeniem niesionym przez
narkotyki produkowane w Afganistanie. W ocenie debatujacych, wspolpraca
w dziedzinie zwalczania terroryzmu jest jednym z gléwnych wskaznikow re-
alnego partnerstwa pomigdzy Francja i Rosja. Podjeto decyzje o pracy grupy
w ramach statych i regularnych kontaktow’'.

0 Anatolij Safonow, ur. w 1945 r, generat putkownik. Z wyksztalcenia topograf. Stuchacz
Wyzszych Kurséw Minskiej Szkoty KGB, funkcjonariusz kontrwywiadu KGB. Deputowa-
ny do Rady Najwyzszej RFSRR, zastgpca ministra bezpieczenstwa FR, zastgpca dyrekto-
ra Federalnej Stuzby Kontrwywiadu, nastepnie FSB. Przewodniczacy Komitetu ds. Bez-
pieczenstwa Zwiagzku Rosji 1 Biatorusi. Od pazdziernika 2001 r. zastgpca ministra spraw
zagranicznych FR odpowiedzialny za koordynacj¢ walki z terroryzmem migdzynarodo-
wym. Obecnie specjalny przedstawiciel prezydenta Rosji ds. wspotpracy migdzynarodowe;j
w dziedzinie walki z terroryzmem i przestgpczoscia migdzynarodowa.

IO 3aceqaHuM POCCUICKO — (PPAHIY3CKON MEKBEIOMCTBEHHOU Paboueii rpy bl 1o BOII-
pocam 60pw0BI ¢ TeppopuszmoM — 18.09.2004 r. (tekst w posiadaniu autora).
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Podobnie funkcjonujg inne grupy kooperujace w tym zakresie. Na przy-
ktad grupa indyjsko-rosyjska. Ze strony rosyjskiej w spotkaniu brat udziat
A. Safonow, delegacja indyjska kierowal zastepca ministra spraw zagranicz-
nych Indii ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego M. Szankar. Byto to juz
trzecie spotkanie grupy. W sktadzie delegacji znajdowali si¢ przedstawiciele
zainteresowanych resortow. Strony omowily interesujace ich sprawy, w tym
wzajemne wsparcie dla projektéw konwencji w sprawie walki z przejawa-
mi terroryzmu jadrowego (projekt rosyjski) oraz stan debaty nad indyjskim
projektem ogolnej konwencji w sprawie terroryzmu migdzynarodowego’.
O stopniu wspoldziatania obydwu stron wiele méwi memorandum o porozu-
mieniu rzadéw Indii 1 Rosji o wspodtpracy w walce z terroryzmem z grudnia
2002 roku. Memorandum informuje o powotaniu roboczej grupy. W doku-
mencie okreslone zostaly jej zadania i kompetencje. Zakres pracy obejmuje
podejmowanie wysitkéw majacych na celu ujawnienie miedzynarodowych
siatek terrorystycznych, rozpatrywanie procedur wymiany informacji opera-
cyjnych i wywiadowczych, przektadanie propozycji umocnienia wspoipracy
w zakresie aresztowania, wydawania i karnego $cigania terrorystow. Do zadan
grupy nalezy udzielanie sobie wzajemnej technicznej pomocy, w tym przy-
gotowania policji, organow bezpieczenstwa czy wymiany do$wiadczen po-
mi¢dzy nimi. Zajmuje si¢ ona ujawnianiem, uprzedzaniem i likwidowaniem
zrédet 1 strumieni $rodkow finansowych dla organizacji terrorystycznych.
Wymiana do$wiadczen obejmuje praktyke w niedopuszczaniu do porwan sa-
molotow oraz sposobdéw oswobadzania zaktadnikéw oraz ochrony VIP-ow.
Wspotpraca obejmuje réwniez zapobieganie uzyciu przez terrorystow broni
masowego razenia, koordynacje wspdlnych wysitkoéw z Interpolem, ONZ
i innymi organizacjami”.

Federacja Rosyjska, rozwijajac migdzynarodowe dziatania narzecz zwal-
czania terroryzmu, wspolpracuje w tej materii z Pakistanem, w ramach statej
grupy roboczej ds. walki z terroryzmem i innymi zagrozeniami bezpieczen-
stwa’™. Funkcjonuje wspotpraca w walce z terroryzmem z tak egzotycznym

72 Zob. CoBMeCTHOE 3asBIICHUE [0 UTOTAM TPETHETO 3aCEIaHUs POCCHICKO — MHIANHCKON
Paboueit rpynmsl o 60psde ¢ MeXIyHapoaHEIM TeppopusMoM, Mocksa, 19-20 stHBapst
2005 rona (tekst w posiadaniu autora).

3 Czytaj MemMopaHIyM 0 B3aHMOIIOHUMAaHHK MEX/y TIPaBUTEIbCTBOM Poccuiickoii Dere-
paluy 1 npaBUTENLCTBOM Pectyonuku Munum o corpynHuecTBe B 60ps0e ¢ TeppopH3MOM
—z4 grudnia 2002 r. (tekst w posiadaniu autora), www.kremlin.ru/text/docs/2002/12/30575.
shtml.

7 Wigcej czytaj w O 3aceaHuu pOCCHICKO — MAKUCTaHCKON PaGoyelt rpyIIibl 1o poTH-
BOJCHCTBHIO MEXIYH(PPOIHOMY TEPPOPHU3MY H APYTHM HOBBIM BBI30BaM MEKTyHapOIHOI
6e3omnacHocTH (tekst w posiadaniu autora).
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partnerem jak Republika Mali”®. Nie nalezy si¢ jednak dziwi¢ rosyjskiemu
zainteresowaniu takg wspotpraca, gdyz ze wzgledu na swoje potozenie, Mali
jest dogodnym punktem przerzutu dla nielegalnej migracji do Europy, droga
dostaw narkotykdéw, handlu bronig co niepokoi strong malijska.

Rosja przywiagzuje duze znaczenie do wzrostu konstruktywnej pracy
w ramach konsultacji w sprawach antyterroryzmu i probleméw z nim zwig-
zanych. Uruchomione zostaty kontakty z Kanada, Wtochami, Polska czy Ira-
nem. Porozumiano si¢ o aktywizacji dwustronnej wspolpracy z panstwami
Ameryki Lacinskiej: Argentyna, Wenezuela, Kolumbia, Peru, Urugwajem
i Ekwadorem.

Waznym, moim zdaniem, elementem podejmowanych przez Rosj¢
przedsigwzigé przeciwdziatania terroryzmowi jest likwidowanie zrodet i ka-
naléw jego finansowania. W celu wypehienia rosyjskich zobowiazan mig-
dzynarodowych, prowadzona byla intensywna praca nad dostosowaniem
rosyjskiego systemu prawnego do $wiatowych standardow. Podstawowym
elementem planu byto wniesienie poprawek do federalnej ustawy O przeciw-
dziataniu legalizacji (praniu) dochodow otrzymanych z przestgpstwa i finan-
sowaniu terroryzmu niezb¢dnych dla realizacji wskazoéwek w sprawie walki
z finansowaniem terroryzmu przygotowanych przez Grupg Opracowujacg Fi-
nansowe Przedsigwzigcia Walki z Praniem Pienigdzy. Ocena postgpow Rosji
w tej dziedzinie wypadla pozytywnie i zostata ona przyjeta w sktad grupy.

5.4 Rosyjska praktyka i stosowane rozwigzania wktadem w wal-
ke z miedzynarodowym terroryzmem

Rosja, bedac jednym z najbardziej zagrozonych terroryzmem panstw, od
potowy lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia rozpoczeta prace nad stwo-
rzeniem efektywnego systemu zwalczania terroryzmu. Pierwszym sukcesem
byto powotanie Centrum Antyterrorystycznego Wspolnoty Niepodleglych
Panstw. Centrum ze zmiennym szcz¢$ciem dziata juz osiem lat i ma sporo
osiggnie¢ na swoim koncie, takich jak zbudowanie banku danych o terrorystach
i organizacjach terrorystycznych i przeprowadzenie wielu kompleksowych
szkolen 1 ¢wiczen antyterrorystycznych. Niezwykta aktywno$¢ w propagowa-
niu potrzeby funkcjonowania takiego centrum zwalczania terroryzmu przeja-
wiatl Borys Mylnikow byty pierwszy szef CA WNP. Zasta¢ go mozna bylo na
wszystkich konferencjach, spotkaniach i dyskusjach zwigzanych z walka z ter-

5 Zob. O poccHiiCKO — MAIMICKUX KOHCYJIBTALMAX I10 BOIIPOCaM GOPHOBI ¢ MEXK[yHAPOI-
HBIM TeppopusMoM (tekst oswiadczenia dla prasy w posiadaniu autora).

187



Kazimierz Kraj

roryzmem odbywajacych si¢ na terenie panstw WNP. Waznym przedsigwzie-
ciem wartym doglebnej analizy jest powstanie przy udziale Rosji Regionalne;j
Struktury Antyterrorystycznej Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Jest to
kolejna regionalna struktura antyterrorystyczna, ktorej dziatania mogag do-
prowadzi¢ do ograniczenia zagrozen natury terrorystycznej, ekstremistycznej
1 separatystycznej. Cztonkowie RSA w mojej ocenie, niezaleznie od mogacych
wystepowac rozbieznosci, sg zainteresowani w jej sprawnym funkcjonowa-
niu. Swiadczy o tym takze powotanie specjalnego przedstawiciela prezydenta
Rosji ds. zwalczania terroryzmu, posta do specjalnych poruczen, co pokazuje
jak waznym jest dla Rosji rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
zwalczania terroryzmu. Kolejne krwawe zamachy w Rosji i na §wiecie ukazaty,
ze walka z tym ztem bedzie bardzo dhuga i kosztujgca wiele ofiar.

Analiza wewngtrznych rosyjskich reorganizacji systemu walki z terro-
ryzmem uzmystawia jak trudnym jest stworzenie efektywnego systemu za-
pobiegania i zwalczania przejawow terroryzmu. Terroryzmu wystepujacego
w wielkiej skali, nie majacego zahamowan co do ilosci ofiar, przewaznie mo-
tywowanego religijnie i posiadajgcego stosunkowo szerokie zaplecze spotecz-
ne oraz czesciej polityczne.

Elementem mozliwym do wykorzystania przez inne kraje jest unikalne
bojowe doswiadczenie rosyjskich oddziatow antyterrorystycznych i specjal-
nych, zdobyte w dtugoletnich konfliktach etnicznych i niepoliczalnej ilosci
aktow terroru politycznego i kryminalnego. Analizujac ich osiggnigcia oraz
popehione btedy sami mozemy ich unikna¢.

Mozliwe jest positkowanie si¢ rosyjskimi rozwigzaniami prawnymi, po-
czawszy od ustaw antyterrorystycznych, poprzez uregulowania w kodeksie
karnym. Mozna tez skorzysta¢ np. z rozwigzan zawartych w ustawach o or-
ganach bezpieczenstwa i wywiadzie zagranicznym. Wymiana informacji na
seminariach oraz organizowanych z udziatem przedstawicieli Rosji konferen-
cjach naukowych, moze dopomdc w zrozumieniu fenomenu wspolczesnego
terroryzmu.

Przedstawione w powyzszym oraz poprzednich rozdziatach rozwigzania
systemowe, zakres wspotpracy oraz osiggnigcia i porazki w realizacji walki
z terroryzmem w Rosji i poza jej granicami, przy wiasciwym ich wykorzysta-
niu i wyciggnieciu wnioskow, moga spetni¢ niezwykle pozytywna role, ogra-
niczajac skale ofiar akcji terrorystycznych innych krajach.

Rosja jest jedynym w swoim rodzaju poligonem doswiadczalnym, gdzie
wystepuja praktycznie wszystkie rodzaje terroryzmu, a zagrozenie jest nim
wysokie.
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Przedstawiona w ksigzce wielowatkowa analiza udziatu Federacji Ro-

syjskiej w majacej globalny charakter walce z rozprzestrzeniajacym si¢ terro-
ryzmem pozwala na sformutowanie kilku wnioskow.

1.

Problem walki z terroryzmem przed ktorym stanela wspotczesna Rosja
nie jest tylko jej sprawa wewngtrzng. Trzynascie miliondw rosyjskich
muzutmandw, z ktérych cze$s¢ moze ulega¢ wplywom ekstremistow,
stanowi powazne wyzwanie dla wladz rosyjskich. Zamiary zbudowa-
nia islamskiego panstwa na Kaukazie, zagrozenie wypltywajace z Do-
liny Ferganskiej w Azji Centralnej — wymusza wspotprace Rosji w tym
zakresie ze swoimi sgsiadami. Roztadowanie konfliktow, zintegrowanie
z panstwem islamskich narodow zamieszkujacych terytorium Fede-
racji bedzie najwazniejszym zadaniem wiladz rosyjskich na najblizszg
przysztos¢. Uzyskanie wplywu na wielomilionowa populacje zréznico-
wanych etnicznie rosyjskich muzutmanéw przez islamskie kregi funda-
mentalistyczno-ekstremistyczne, musi bez przeciwdziatania wiladz za-
konczy¢ si¢ katastrofg dla Rosji.

Dzialajacy w Rosji bizantyjski system zwalczania terroryzmu, gdy nikt
nie ponosit odpowiedzialno$ci za swoje decyzje, doprowadzit do gwat-
townej reakcji Wiladimira Putina i generalnej reorganizacji systemu
zwalczania terroryzmu oraz ustalenia odpowiedzialno$ci za podejmo-
wane dziatania. Utworzenie Narodowego Komitetu Antyterrorystycz-
nego, sposob jego organizacji i dziatania bedzie wzorem dla tworzenia
krajowych struktur antyterrorystycznych w innych panstwach. Ktopoty
w organizacji skutecznego systemu zwalczania i zapobiegania terrory-
zmowi nie sg jedynie rosyjska specjalnoscig. Dotycza innych panstw
w tym USA, Hiszpanii, Niemiec i Izraela.

Tworzenie migdzynarodowego systemu zwalczania terroryzmu, organi-
zowanie struktur regionalnych, mimo zapotrzebowania na ich dziatanie,
przebiega z oporami. Centrum Antyterrorystyczne WNP z duzym wysit-
kiem realizowato uzgodnione zadania. Panstwa uczestniczace nie wyko-
nywaty wszystkich swoich zobowigzan finansowych i kadrowych. Od-
nie$¢ mozna wrazenie, ze Rosja jest osamotniona w swoich dziataniach
na rzecz zwalczania terroryzmu wsrod sasiadow z bliskiej zagranicy.
Osiagnigcia Centrum byly mozliwe jedynie dzieki zapleczu 1 wysitkom
czynionym przez Federacj¢ Rosyjska. Mimo wszystko nalezy uzna¢, ze
powstanie CA WNP jak i RSA SOW jest postepem w kierunku zacies-
niania wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu, ekstre-
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mizmu i separatyzmu. Poprzez swoje funkcjonowanie obydwie struktury

zwigkszaja mozliwosci krajow cztonkowskich dla skutecznego zwalcza-

niu terroryzmu.

4. Rosyjska aktywnos¢ skierowana na podjecie wspoOtpracy w dziedzinie
zwalczania terroryzmu jest intensywna. Aktywne uczestnictwo w pra-
cach ONZ i jej Komitetu Kontrterrorystycznego, wspoipraca z Unig Eu-
ropejska i NATO powoduje wzrost znaczenia Rosji jako sprzymierzenca
w walce z terroryzmem. Rol¢ i znaczenie Rosji w tej dziedzinie podkre-
$la partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, owocujace silnymi zwiazka-
mi w sferze zwalczania terroryzmu.

5. Rosja prowadzi swoja kampani¢ przeciwko terroryzmowi rozszerzajac
wspoOlprace na forum innych organizacji migdzynarodowych (OBWE,
ASEAN) i w bilateralnych stosunkach migdzypanstwowych, stajac si¢
jednym z wazniejszych podmiotéw szeroko rozumianej koalicji antyter-
rorystycznej. Zyskuje w ten sposob na znaczeniu politycznym.

6.  Dzieki swojej aktywnosci, Rosja doprowadzita w praktyce do eliminacji
najbolesniej odczuwanego przez nig problemu tzw. ,,podwdjnych stan-
dardow” w ocenie dzialan terrorystycznych i podejmowanych przedsig-
wzie¢ kontrterrorystycznych. Jest to jej osiagnigcie wynikajace z umie-
jetnie stosowanej pragmatycznej polityki zagranicznej. Zaistniata sytu-
acja otwarta droge do samodzielnego rozwiagzywania terrorystycznych
probleméw na Pétnocnym Kaukazie.

7.  Caloksztalt dziatan podejmowanych przez Rosje w sferze zwalczania
terroryzmu pokazat, ze jest ona niezb¢dnym ogniwem w powoli tworza-
cym si¢ systemie zwalczania terroryzmu. Jej atutami sg doswiadczenie
w zwalczaniu terroryzmu na wlasnym terytorium, szereg wdrozonych
rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych. Niezwykle cenna jest wie-
dza rosyjskich specjalistow od planowania i przeprowadzania operacji
antyterrorystycznych.

Wedhug autora ksigzki, przy znaczeniu jakie dla wspolpracy migdzy-
narodowej w omawianym zakresie przywigzuje Rosja, jest ona przy swoich
usilnych wysitkach skazana na co najmniej umiarkowany sukces. Najbardziej
zaawansowane projekty, Centrum Antyterrorystyczne i Regionalna Struktura
Antyterrorystyczna w ostatecznym rachunku okazg si¢ niezbednymi instru-
mentami dla prowadzenia skutecznej polityki antyterrorystycznej. Pozostate
wysitki podejmowane na innych miedzynarodowych forach spowoduja state
utrzymywanie si¢ zainteresowania tg problematyka, a przy nieuniknionych
kolejnych akcjach terrorystycznych pokaza niezbedno$¢ funkcjonowania
mig¢dzynarodowych, regionalnych badz subregionalnych struktur antyterrory-
stycznych. Rosja, bedaca inicjatorem wielu rozwigzan, wnioskodawcg i auto-
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rem nowych konwencji antyterrorystycznych (terroryzm jadrowy) stale bedzie
niezbednym, wregcz koniecznym elementem frontu walki z terroryzmem.

Problemy podjete w ksiazce przekraczaja naturalnie mozliwos¢ ich do-
glebnego przedstawienia w ramach jednej skromnej publikacji. Moga stano-
wi¢ postulat ich zbadania w trakcie pisania dysertacji doktorskich i habilita-
cyjnych oraz prowadzonych naukowych badan nad terroryzmem.
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Marepueii uccieoBaHUi, TPEANPUHITHIX B KHUTE, SIBISETCS MOMBITKA
OTBETUTH Ha BOITPOC O MECTE, poJiv ¥ 3HaYeHuH Poccuiickoit deaeparinm B 60ppoe
¢ MEXIyHApOAHBIM Teppopu3MoM. MccrenoBanns B 001aCTH MOCTABICHHOTO
BOIIPOCA UMEIOT BA)KHOE TEOPETUUCCKOE 3HAUCHNE M MOTY T IIOMOYB B pa3paboTKe
NPAaKTUYECKUX PELICHUH, CITyXKalUX LessIM JUKBUIALHUU YIPO3bl TEPPOPU3MA.
KnroueBbIME  COOBITHSIMH,  BBI3BIBAIOIIMMH ~ YBEJIHMUCHHE MOJUTHYECKOTO
panra Poccun, 6b110 GenctBue ot must 11 centsiops 2001 roma m pemienus,
npuHAThle Torna Braangumupom ITyTuHBIM, KOTOPBII COBEpPIINI 3HAYUTEIIbHBIN
MONMUTHYECKUM TIOBOPOT B CTOPOHY 3amaga M Oe3yCIOBHO IOAJCpIKall
Coenunennsie LlTaTer AMeprkn B o0iact 60ps05I ¢ TeppopuzmoM. CoBeprmast
BBIIICYKA3aHHBIM TOJUTHYECKUH MaHeBp, Poccus QakTudeckn 3aBepiumia
CEphE3HOE MEXKIYHApPOIHOE 0OCY)KICHHE Ha TeMy CHOCOOOB BEACHMS BOIHEI
B UcuHe M IPUMEHAEMBIX TaM METOJOB JUISl JIMKBHIALINH TEPPOPUCTHUCCKUX
aKTOB WJIH SKCcTpeMm3Ma. Pediexcnst Hax pocCHICKUM H300paeHHeM OOpHObI
C TEpPpPOpPU3MOM, IPOSBICHUAMHU Celaparu3Ma M HKCTPEMHU3Ma IO3BOJIUT
c/IenaTh COOTBETCTBYIOIIME BBIBOJBI M HM30€KaTh OMIMOOK. MBI JIOJKHBI,
KOHEYHO, y4YECTh 3/1Ch CICIM(HUKY POCCHICKMX IMOIUTHYCCKUX, HMPABOBBIX
WM OPTaHU3ALHOHHBIX PEIIeHUH. DTa crienu(uKa CIeIyeT U3 Ype3BhIYaiiHO
6oraroro (4acTo M TParMyeckoro) OmbITa W NCTOPHICCKUX Tpaauimidt Poccun.
Lenmpro siBIsieTCSs, 3aTeM, COBEpIICHHWE (IO Mepe BO3MOXKHOCTH) ITOJTHOTO
aHanm3a MpoOIeMBbl, 3apHCOBAHHON B 3amIaBHM ucceprarmi. OHa SBISCTCS
JIOTIONTHEHHEM NPESKHHUX, B OIGHKE aBTOpa — OYECHb CKPOMHBIX, HAyYHBIX
JIOCTHOKEHUI ITOJIbCKUX WCCIIENOBAHMNA BOCTOYHOM TEMBI B 3TOM OOJIACTH.
VYoryOnenue 3HaHWM Ha 3aTPOHYTYIO TeMY SIBIISICTCS CYIIECTBEHHBIM, €CITU
ydects (akTt, gro Ilompma rpannant ¢ Poccuiickoit deneparmeit n apyruMu
crpanamu-wieHamu CHI. Baxnoll 3amaueld KHWUTH SIBIISIETCSI JIOTIOJTHEHUE
poOeJIOB B 3HAHUSX Kak B oOnacT JeiicTBuii Poccnu, Tak M mpuMEHSeMbIX
HEI IIPaBOBbIX, OPraHM3AlMOHHBIX M MONUTHYECKUX peleHud. Hayunas
paboTa MOJKET CTAaTh IMITYIIBCOM JUTSI HAUMHAHMS ITOJTHEHIIINX, 60JIee 1eTaTbHBIX
HCCIIEIOBAaHUM, IPOBOIUMBIX KaK OTAEIbHBIMU HayYHBIMU COTPYAHUKAMHU, TaK
1 MCCIIEN0BATENBCKUMU IPYTIITIaMH.

OCHOBHBIM IIOHATHEM, BOKPYI KOTOPOTO COCPENOTOYMBAETCS MpPEIMET
HCCIIEZ0BATENbCKOIO MHTEPECa, SBISIETCS MEXIYHAPOAHBIM TeppopusM,
MMOHUMAEMBII KaK MOJHTHUYeCKass mpobmema. Jlns ero mpencTaBiIcHUS
HCTIONIB30BAIMCH OIPEICTICHNUS, BBICTYNAIOMNE B pa3pabOTKax 3amagHbIX,
MOJIbCKUX M POCCHUUCKHX aBTOpOB. CO CIOKHOW Marepueil auccepranuu
MIPUIIIOCH TIOMEPUTHCS € IOMOLIBIO HECKOJIBKUX HCCIIEA0BATEIbCKUX METOIOB.
K HMM OTHOCATCS: HMCTOPHUKO-CPABHUTENIbHBIM METOZ, METOJ CHUCTEMHOI'O
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aHaJM3a U aHaJINU3 TEKCTOBBIX JIOKYMEHTOB. ABTOp COBEpINAT TaKXKe CHHTE3
paccpenoTOYCHHBIX, OTPHIBOYHBIX MH(OPMAIM B 00IaCTH HHTEPECHOH eMy
POOIeMaTHKH.

Knura cocrout us nsitu pa3aciioB. Ee JOIIOJTHCHHUEM SBJISICTCSA KOMIIJICKT
HpHHO)KeHPIﬁ, coCpiKalmux CXE€Mbl HW  HOKYMCHTBHI, KOMILIJICKTYIOIIUE
coiep>KaHNue TEKCTa KHUTH.

B mepBom pasgene, MOCBSAIIEHHOM COBPEMEHHOMY TEPPOPH3MY U €r0
XapaKTEePUCTHKE, TPUMCHSIICS HCTOPUKO-CPaBHUTEIBHBIN MeTo. [Ipobiaema
Obuta OXapaKTepPH30BaHA B MPEIYCMOTPEHHOM XPOHOJIOTHYECKOM IOPSIKE,
C IPUMCHCHUEM ACJICHUA Ha OTACJIIbHBIC I'PYTIITBI BOIIPOCOB, UMCIOIINE cBOCH
IEITBIO TIOJTHEHUIITY IO XapaKTePUCTHKY ATl pa3paboTKH Iieiel HayqyHOI paOOoTHI.
B mepBbIxX moapasnenax OmMChIBACTCS CIOXKHASI MPOOIEMaTHKa ONPEACTICHUS
TEppOpU3Ma, XaPAKTEPUCTHKA MOIUTHYECKOTO TEPPOPU3MA, €r0 HCTOUHHKH,
T, HaIpaBlIeHHUS, GOPMBI U METOHOJIOTHs. JlBa MOCICTHUX MOJpaszeia
MOCBAIMIAIOTCS Teorpaduu MEXIYHApOTHOTO TEPPOPH3MA, €r0 COCTOSHHUIO
Y TIEpCTIEKTHBaM Ha Oyay1iee.

Bropoii pazmen, HanucaHBIA B XpOHOIOTHYECKU-TTPOOIEMHOM MOPSIZIKE,
OXBaTbIBAE€T IEHE3UC U UCTOPUUYECKUE Tpaguuuu TeppopusMa B Poccun,
€r0 UCTOYHUKU U NPHUIUHBIL. Ilo o4epeii Mbl 3HAKOMUMCS C TEPPOPU3SMOM
B nepuoj, Coserckoro Coro3a M ¢ MpUYMHAMH, JIEKAIIMMUA B OCHOBE Tep-
popusma B coBpeMeHHOU Poccuu. 3areM, gaercs XxapakTepUCTUKa TEPPOpU-
CTUYECKHUX OpTraHM3alui, JIeHCTBYIOmMX Ha Tepputopun Poccuiickoit
Oenepannu, ¢ 0COOBIM YUTCHHEM TPOSIBICHUN Teppopu3ma Ha CeBepHOM
Kagxkaze. Ilocneanwnii moapas3nen B O4€Hb COKPAIICHHOM BHUJE 3HAKOMHT HAC
C YCTBIPbMA CaMbIMK HalllyMEBIIMMH aKTaMW TEppopusMa MOCICAHUX JIET
B Poccum.

Tperuil pasmen OTHOCHTEIBHO [CTAJBHO TPAKTYeT TEMY CHCTEMBI,
OpTaHM3ally, IPABOBBIX YPETYIHPOBAHMUI M KIIOUCBBIX PEalH3aTOPOB,
3aHUMAIONIMXCsE 00phOOH ¢ TeppopusMoM B Poccuu. 3ech aHATM3HPYIOTCS
BOXHEHITME [TOKYMEHTHI, IPAaBOBBIE AKTBl M PEIICHHUS ITOJUTHICCKOTO
XapakTepa ¢ TOYKHU 37CHUS UCClienyeMol nmpodnemaruku. [lepBoiii moapasaen
MOCBSIIIACTCSl MPABOBBIM  yperynupoBanusM Poccuiickoit  ®Denepanun,
HUMCIONIMM HETIOCPEICTBEHHOE BIMSHHE Ha IOCTPOCHHE CHCTEMBl M Ha
KOHIIENTMH OOphOBI ¢ TeppopusMoM. [IpoBoaMTCS OMUH M3 TEPBBIX (eCiu
He BOOOIE TIEpPBBIM) aHAIM3 HOBOOOPA3YyIOIIEHCS CHCTEMBI OOpPHOBI
C TEPPOPU3MOM, C HOBBIM KOOPIUHHUPYIOIIUM H OTBEUYAIONINM 3a 3Ty O0OpHOY
yupexaeanem — Hapomabim konTpTeppopuctuueckum komureroMm (KTK).
B pasnmene omuceBarorcst ponb u 3amaun lIpaBurenscTBa Poccuiickoit
®enepanun, OeneparuBHON KOHTpTEppopucTtrdeckoi komuccun U Cosera
besomacnoctn Poccuiickoit @enepanuui B cuCTeMe JMKBHIAIUN YTPO3BI
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TeppopusMa. B odepenHbIX mompasdenax MPeACTABICHBI IOITHOMOYHS,
3aJa41 ¥ TIPaBOBBIC YPETyIMPOBaHUS BEOMCTB M CHIIOBBIX CTPYKTYp Poccun,
HETIOCPEICTBEHHO 3aHUMAIOIINXCSI O0PBOO0IT ¢ MPOSBICHUSIMHU TEPPOPU3MA.

UYeTBepThlii pa3iel MocBsIIeH 3Ha4eHuto Poccrn B 60pboe ¢ Teppopru3MoM
Ha KOHTHHEHTE M TeppuTopun OmmkHedl 3arpanuiel. [lepBele wacTu
paszena aHaNIM3HPYIOT COBMECTHYH mporpammy ctpaH CHI' mo Goprbe
¢ teppopusmoM, coznanue Kontpreppopuctuueckoro nentpa CHI, Boiiny
B UeuHe (ABISIONTYIOCS CBOETO POAA OMBITHBIM MOJTUTOHOM MEKITyHAPOIHOTO
TeppopusMa), a Takxke JocTikeHns Poccum m crpan CompyxkecTBa B 3TOH
oOiacTu coTpynHudectsa. Bropas yacte pasnena nocsmniaercs [lanxaiickoit
OpTaHM3ALUH COTPYIHHYCCTBA U €€ PETHOHAIBHON KOHTPTEPPOPUCTHUCCKOI
cTpykrype. IlpencraBisitorcsi Takke MpoOIeMbl KOHTpaOaHAbl HAPKOTHUKOB
U UX CBS3M C (pUHAHCHpPOBAHUEM TeppopHu3Ma. JlaeTcst aHannu3 JOKYMEHTOB-
HCTOYHHUKOB (JIOTOBOPHI, KOHBCHIIMM, PETJIAMEHTHI, YCTaBBl, JOKJIAJHI,
KOMMIOHHKE), @ TAK)Ke CHHTE3HUC TOJyYCHHBIX TaKUM 00pa3oM HH(popManuit
JUTS IPE/ICTAaBIICHUS OPTaHU3aIMOHHOTO COCTOSTHUS 1 METOIOB COTPYTHIYECTBA
ctpan CHI' u IIIOC.

[locnegnuii, maATHIM pa3nen KHWUTH, TMokasbiBaeT Poccwio m ee poib
B O0ph0e ¢ TeppOpr3MOM Ha IT100aIbHOM oMU THYEeCKOU apeHe. OH 3HAaKOMUT HacC
¢ npobnemarukoi corpyaaudectsa c OOH u poinbto B Hell Poccun. YkasbiBaeTcst
cnenuduka orHomenuit HATO - Poccust, KOTOpbie BETHUKOICITHO Pa3BUBAIOTCSI
B 00JaCTH KOHTPTEPPOPHCTUIECKOTO COTPYAHHUYECTBA. XapaKTePH3YIOTCS
Y aHAIM3UpyoTCs oTHOIIeH!s ¢ EBponeiickum CoobmectBoM u COeIMHEHHBIMU
[Hraramu Amepuxu. ONUCHIBAIOTCS OTHOLIEHHMSI C HEKOTOPBIMU JPYTUMHU
OpraHM3alMsIMHA W TOCYIApCTBAMH, Kacaromuecs chepsl OOpBOBI ¢ MEXIy-
HapOIHBIM TeppopH3MoM. B mocnemrem moapasnene oxapakTepH30BaH POC-
CUIMCKUH ONBIT, IPAaKTUKA M Pa3peLLeHHUs, SIBISIOIUECS BKIAI0M B YHUUTOKEHUE
OIMCHIBAEMOTO (PEeHOMEHA.
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Abstract

The basic concept which the book focuses on is international terrorism
perceived as political problem. In order to present it in the fullest possible
manner, definitions appearing in elaborations of West-European, Polish and
Russian authors have been used.

The book is supplemented with a set of annexes which include diagrams
and documents. It is an attempt to characterize contemporary terrorism, pre-
sented in adopted chronological order, by dividing it into particular problem
groups. Problems related to finding a definition of terrorism, main features of
political terrorism, its sources, personalities, trends, forms and methodology as
well as the geography of international terrorism, its present condition and pro-
spects for the future were discussed. The reader is introduced to the problem
of terrorism during the Soviet era and the causes of its occurrence in contem-
porary Russia. Terrorist organizations active in the Federation, with particular
emphasis on North Caucasus, are described. Organizational structure and legal
regulations related to fighting terrorism in Russia are also presented. The book
includes one of the first ever conducted analysis of the presently created sy-
stem of terrorism fighting, namely the National Antiterrorist Committee. The
role and objectives of the Russian Federation government, Federal Antiter-
rorist Committee and Russian Security Council in terrorism-fighting system
were discussed with particular emphasis on competences, tasks of particular
divisions and armed structures. A considerable part of the book has been devo-
ted to discussing the way in which Russia has fought terrorism both in the
interior and in neighbouring countries, including joint programs of Indepen-
dent States, such as Antiterrorist Center, war in Chechnya and the achievement
of Russian and other Independent States in this field. The objectives of the
Shanghai Co-operation Organization and its Regional Antiterrorist Structure
were discussed as well as problems related to drug smuggling as the source of
terrorism financing. Source documents, such as treaties, conventions, regula-
tions, statutes, lectures and announcements were analyzed in order to present
the organizational structure and the methods of cooperation between the invol-
ved countries on fighting terrorism in possibly the fullest manner.

In the final chapter the role of Russia in fighting terrorism on global scale
has been presented, including Russia’s cooperation with the United Nations
and its specific relations with NATO, which best develop in aspects related
to antiterrorist cooperation. The analysis also includes cooperation with the
European Union, the USA and other selected organizations and countries on
fighting international terrorism and the discussion on Russia’s experience and
solutions as her input into terrorism fighting.
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