Grudzien 2012r. nr12

e-Terroryzm.pl

INTERNETOWY BIULETYN
Instytutu Studiow nad Terroryzmem
i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem

TERRORYZM BEZPIECZENSTWO OCHRONA
ZAGROZENIA DYLEMATY

o
A

i X g : . {.
| P4 e

Poczatki terroryzmu w Fg_os'i

- r( 1 ¥ n - L] I. : - - I.: -
asada dol nlema(lla nIGWInnos%'

Uzycie Hfm’w rE i

- uprawnienie pracot mkow oeﬁrony &
= ‘ V“""‘J"




W numerze:

str.

Terroryzm
- Ataki terrorystyczne na Swiecie - listopad 2012r.............. 4
— Poczatki terroryZmu W ROSji....eevieceeinieiiieeieceee e 6
Ochrona osob i mienia
- Bezpieczenstwo obiektow wojskowych........cccceeeeceecunnnee. 10
Sytuacje kryzysowe
- Drogowy Odcinek LOtNISKOWY .....ccceeririeiericiieeescceees e 14
Wyzwania
- Czarnobyl, autentyczna historia o zaniedbaniu................ 17
Historia stuzb specjalnych
= 20 8rudnia 197 Moot e 20
Szkota stuzb specjalnych
- Niewidzialni w ttumie, cz€SC Il ......cceeveveereeeeieeeeeeeeeeens 22
Ludzie wywiadu i kontrwywiadu
- Kapitan Antoni Jerzy NiezbrzyCKi ........ccccceeeecceeeeccceenecnnnen. 24
Bezpieczenstwo
- Krytycznie o raporcie nt. bezpieczenstwa.........cccceeeeeueenne 26
Prawo
- Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej........cceeeueenne 35
- Uzycie broni palnej, jako uprawnienie

PraCoOWNIKOW OCNIONY.....ceerrreeeiieeeireeeeeeeereeeceeeeneeeeaeeenns 40
- Zasada domniemania NieWinNOSCi......cccceveveeeieereceeereeennns 48
Felieton
- Ze wspomnien emeryta... Wanda i Mateusz..................... 54
Edukacja
- Morderca Andriej Romanowicz Czikatito......ccccceeeevuvneneenn. 58
- 4. Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka ........cccceerueen.e. 60
Warto poznac
— AFZANISTAN24.00 .. .eeieeeeeeee e eee e 61
- Taktyka walki w terenie zurbanizowanym..........ccccceeeuuneee. 62

- CIIP focus - informator o ochronie teleinformatycznej.... 65

- English for Safety, Security and Law Enforcement .......... 66

Listy od CzyteIniKOW ...........cccoeeeeiceeiiceee e 68

e-Terroryzm.pl nr 12/2012 (12)

Internetowy Biuletyn
Instytutu Studiow nad Terroryzmem

Redakcja

Biuletyn redaguja:

Barbara Barnu$
Agnieszka Bylica
Jan Czarny
Jacek Kowalski
dr Kazimierz Kraj
Tobiasz Matysa
Natalia Noga
Anna Rejman

dr Jan Swét
Natalia Szostek
Bernadetta Terlecka
Tomasz Tylak
Ewa Wolska

Sktad techniczny: Tobiasz Matysa
Administrator www: Bernadetta Terlecka

WYZSZA SZKOLA -8
INFORMATYKI i ZARZADZANIA | WK

z siedziba w Rzeszowie

Publikacja jest bezptatna, a zespdt redakcyjny
oraz Autorzy nie odnoszg z niej korzySci material-
nych. Publikowane teksty stanowig wlasno$é Auto-
réw, a prezentowane poglady nie sg oficjalnymi sta-
nowiskami Instytutu Studiéw nad Terroryzmem oraz
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania.

Artykuty poruszane w czasopiSmie stuzg celom
edukacyjnym oraz badawczym. Redakcja nie ponosi
odpowiedzialnosci za inne ich wykorzystanie.

Zespot redakeyjny tworza pracownicy Katedry Bez-
pieczefstwa Wewnetrznego i Instytutu Studiéw nad
Terroryzmem Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdza-
nia w Rzeszowie oraz skupieni wokét tych jednostek
znawcy i entuzjasci problematyki.
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- Poczta redakcji biuletynu:
redakcja@e-terroryzm.pl

- Strona internetowa biuletynu:
www.e-terroryzm.pl

- Instytut Studiéw nad Terroryzmem:
www.terroryzm.rzeszow.pl

- Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania:
wWww.wsiz.rzeszow.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie,
ul. Sucharskiego 2, 32-225 Rzeszow

Fotografia na oktadce: Sierzant sztabowy Christopher Herndon (623rd Engineer Company, Task Force Gridley,
Nebraska Army National Guard), podaje drewniang zabawke dziecku w afganskiej wiosce, w prowincji Paktita.
Zdjecie: Staff Sgt. Anna Rutherford, The U.S. Army, http://www.flickr.com/photos/soldiersmediacenter/
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Kalendarium

Pakistan: W wyniku atakéw terrorystéw na
pracownikéw uczestniczacych w programie
szczepienh przeciwko polio zginety 3 osoby. To
kolejny zamach na pracownikéw programu
szczepien. UNICEF i WHO po tym zamachu
zawiesity kampanie w catym kraju.

Nigeria: W potudniowej czesci kraju, w stanie
Bayelsa, zostato uprowadzonych czterech
potudniowokoreanskich pracownikéw firmy
Hyundai Heavy Industries.

Pakistan: Okoto 20 osbéb zgineto w wyniku
wybuchu samochodu-putapki w pétnocno-
zachodniej czeSci kraju regionie Khyber,
w miescie Jamrud. W tym samym dniu w pot-
nocno-zachodniej prowincji Khyber Pakhtun-
khwa zgineto 3 pakistanskich zotnierzy
w wyniku ataku bojownikéw. Do podobnego
zdarzenia doszto rowniez w prowincji Chajber
Pachtunchwa w pétnocno-zachodniej czesci
kraju. Tam w skutek zamachu bombowego
Smieré poniosto co najmniej 12 o0s6b, a po-
nad 20 zostato rannych. Miejscem zamachu
byto bardzo ruchliwe targowisko, wtadze nie
podaty jeszcze czy byt to zamach samobéjczy
czy wybuch bomby-putapki.

Afganistan: W wyniku wybuchu miny - okoto
10 afganskich dziewczat zbierajacych drze-
wo na opat we wschodniej prowincji Nangar-
har. W tym samym dniu podczas samobdj-
czego zamachu na budynek amerykanskiego
kuratora wojskowego w stolicy kraju - Kabu-
lu, zgineta co najmniej jedna osoba.

Irak: W miescie Shabak zgineto okoto 10
0s6b w wyniku wybuchu samochodu-putapki.
Ponadto w innym zamachu terrorystycznym
z udziatem samochodu-putapki w mieScie
Tuz Khormato $mieré poniosto 5 oséb.

Irak: W serii zamachéw terrorystycznych na
irackie sity bezpieczenstwa i szyitéw zgineto
okoto 20 o0sdb, a co najmniej 40 zostato ran-
nych.

Pakistan: W akcji odwetowej pakistanskiej
policji przeciwko talibom, ktérzy wczesniegj
zaatakowali lotnisko w Peszawarze $mierc
poniosto 3 bojownikéw i jeden funkcjona-
riusz pakistanskiej policji.

Jemen: Do kolejnego zamachu na gazocigg
doszto w prowincji Chabwa. Jest to kolejny
zamach na rurociggi transportujgce rope
naftowg i gaz ziemny. Prawdopodobnie przez
bojownikéw powiazanych z Al-Kaida.

Afganistan: W zachodniej czeSci kraju
W prowincji Nimroz zgingt szef policji tejze
prowincji generat Mohammad Musa Rasoli,
ktory wjechat na przydrozna bombe.

Szanowni Czytelnicy!

Czas szybko biegnie. Juz rok otrzymujecie Pan-
stwo nasz biuletyn, ktéry powoli przeradza sie w cza-
sopismo. Co miesigc kilkadziesiat stron tekstu. Mysle,
ze kazdy znajdzie co$ interesujacego dla siebie. Po-
woli rozbudowujemy naszg strone internetowg. Pracu-
jemy nad kolejng niespodzianka dla Czytelnikéw. Roz-
szerza sie grono naszych subskrybentéw. Niektorzy
Z nich konsultujg z nami np. swoje prace projektowe
czy semestralne. To nas cieszy. Mysle, ze kolejny rok
naszej dziatalnoSci bedzie rownie owocny, jak ten co
mingt. Rozbudowuje sie zespdt zgromadzony wokéot
biuletynu. Nadal bedziemy z zaangazowaniem praco-
waé nad doskonaleniem naszego ,dziecka”.

Z satysfakcja stwierdzamy, ze to co zaplanowa-
liSmy rozpoczynajgc wydawanie biuletynu zrealizowa-
liSmy, a nawet zrobiliSmy co$ ponad plan. Przed nami
nowy rok, na pewno obfitujgcy w wydarzenia i ciezkg
prace, abySmy mogli kolejny rok ,maszerowac” ramie

w ramie z naszymi Czytelnikami.

Teraz tamie sie z Wami symbolicznym opfat-
kiem i sktadam najserdeczniejsze zyczenia z okazji

Swigt Bozego Narodzenia i zycze szampanskiej zaba-
wy z okazji nadchodzacego Nowego 2013 Roku.

10.12.2012.

08.12.2012.

03.12.2012.

29.11.2012.

Za zespot
Kazimierz Kraj

Pakistan: W pétnocno-zachodniej czesci kra-
ju doszto do samobéjczego zamachu na po-
sterunek policji. Czterech zamachowcow-
samobojcéw wdarto sie przez bramy poste-
runku. Byli uzbrojeni w granaty i bron auto-
matyczng. Zgineto okoto 10 oséb, a co naj-
mniej 8 zostato rannych.

Pakistan: W wyniku skoordynowanych ata-
kéw na miasta Karaczi i Peszawar zostato
zastrzelonych 5 pakistanskich kobiet, ktore
wspomagaty ONZ-owski program zwalczania
polio.

Nigeria: Do kolejnego krwawego ataku na
chrzescijan doszto na pétnocy kraju, w mie-
Scie Chibok. Czionkowie radykalnej grupy
islamskiej Boko Haram wdarli sie do doméw
zamieszkatych przez chrzescijan i poderzneli
gardfa 10 osobom.

Irak: Ponad 30 oséb zgineto, a okoto 50 zo-
statlo rannych w zamachach w Srodkowej
czeSci Iraku, w miastach zamieszkatych
gtéwnie przez szyitdw.

Tomasz Tylak
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Ataki terrorystyczne na Swiecie - listopad 2012 .

Lp. Nazwa panstwa Liczba atakow Zabici Ranni Porwani
1 Irak 135 186 512 2
2 Pakistan 108 166 325 8
3 Indie 73 37 77 6
4 Afganistan 70 131 229 13
5 Somalia 26 40 32 0
6 Syria 16 154 212 0
7 Tajlandia 16 12 59 0
8 Jemen 15 15 16 0
9 Turcja 14 11 36 5

10 Kolumbia 12 14 55 0

11 Nigeria 11 54 41 0

12 Kenia 8 12 35 0

13 Rosja 8 11 14 0

14 Libia 5 1 6 0

15 Algieria 5 1 1

16 Filipiny 4 6 11 0

17 Izrael 4 3 23 0

18 Bangladesz 4 0 25 0

19 Sudan 3 11 19 0

20 Bahrajn 2 2 0 0

21 Meksyk 2 1 0 0

22 Egipt 1 3 1 0

23 Arabia Saudyjska 1 2 0 0

24 Mali 1 0 0 1

55 Demol'(ratyczna 1 0 0 0

Republika Konga
26 USA 1 0 0 0
Ogotem 546 873 1731 36
Zrédto: Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT), Monthly Terrorism Report 01-30 November 2012
w12 gmddenzolz eTerroryzm.pl
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Ataki terrorystyczne na swiecie Terroryzm .
- listopad 2012 r.
Rodzaje atakow terrorystycznych:

Lp. Rodzaj ataku Liczba Zabici Ranni Porwani
1 IED 200 207 650 0
2 Atak zbrojny 133 222 111 0
3 Konflikt 85 53 81 0
4 VBIED 52 155 538 0
5 Atak samobojczy 23 189 290 0
6 Ogien posredni 21 11 49 0
7 Porwania 16 0 0 36
8 Egzekucja 6 16 0 0
9 Podpalenie 4 0 0 0
10 Napad 4 20 12 0
11 Fatszywy alarm 1 0 0 0
12 Cyberatak 1 0 0 0
Ogotem 546 873 1731 36

Zrédto: Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT), Monthly Terrorism Report 01-30 November 2012

- 1% 1% Udziat atakéw terrorystycznych Udziat atakow terrorystycznych
1% (procentowo, ze wzgledu na rodzaj) 1% 1% (procentowo, ze wzgledu na liczbe ofiar)
o 5% o
0% * IED = [ED (857)
u Atak zbrojny
u Konflikt mVBIED (693)
m VBIED

m Atak samobdjczy

= Ogien posredni

® Porwania

m Egzekucja
Podpalenie

® Napad

® Fatszywy alarm
Cyberatak

Diagram 1.
Opracowanie: T. Matysa, na podstawie danych COE - DAT

m Atak samobdjczy (479)
H Atak zbrojny (333)
m Ogien poSredni (144)
= Konflikt (134)

Napad (32)

Egzekucja (16)

Diagram 2.
Opracowanie: T. Matysa, na podstawie danych COE - DAT

Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT - www.coedat.nato.int) Opracowat Kazimierz Kraj
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Terroryzm

KAZIMIERZ KRAJ

Genezy terroryzmu w Rosji nalezy szukaé
w pierwszych latach, drugiej potowy XIX wieku. Im-
pulsem do ozywienia dziatalnosci liberalno - demo-
kratycznej i rewolucyjnej byta ustawa z 19 lutego
1861 r. (wg starego stylu) o wloscianach uwolnio-
nych z poddanstwa panszczyznianego. Niezadowo-
lenie z rozwigzan zaproponowanych w ustawie? spo-
wodowato wystgpienia chtopskie na masowg wrecz
skale2. W toku ozywienia dziatalnosci rewolucyjno -
demokratycznej powstata pierwsza organizacja
o politycznym charakterze Ziemia i Wola. Nie byta
ona organizacjg terrorystyczng. Jej celem byto oba-
lenie samowtadztwa carskiego na drodze powsta-
nia chiopskiego, wspieranego przez wojsko. Jednak
w jej szeregach znalezli sie ludzie sktaniajacy ku
terroryzmowi politycznemus.

Pierwszym aktem terrorystycznym podobnym do
wspotczesnych, byt zamach na cara Aleksandra |l
dokonany przez Dmitrija Karakozowa, przy uzyciu
pistoletu4. Mozemy wiec uznaé, ze zamach Karako-
zowa jest poczatkiem wspoiczesnego terroryzmu
rosyjskiego.

Poczatki terroryzmu w Rosji

o
<>

Znak organizacji ,Ziemia i Wola”

Siergiej Nieczajew
Fot. commons.wikimedia.org

W 1869 roku Siergiej NieczajewS probuje stwo-
rzyé organizacje o nazwie Zemsta Ludu, ktorej jedy-
nym osiggnieciem byto zabicie podejrzewanego
o zdrade studenta Iwana Iwanowa. W tym samym cza-
sie Nieczajew oglasza w oficjalnym Rzadowym Gon-
cué Katechizm rewolucjonisty. W utworze tym autor
opisat archetyp terrorysty. (...) rewolucjoniste charak-
teryzuje poswiecenie. Nie ma zadnych osobistych za-
interesowan, zadnych interesoéw, uczué, niczego, co
wigze, Zadnej wiasnosci ani imienia. Wszystko w nim
podporzgdkowane jest jednemu wytgcznemu zobo-
wigzaniu, jednej mysli i jednej namietnosci - REWO-
LUCJI (...) wyrwat sie z wiezéw, ktore tacza go z po-
rzadkiem spotecznym i wypielegnowanym Swiatem,

e-Terroryzm.pl
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Poczatki terroryzmu w Rosji

z wszystkimi jego prawami, moralnoscig i zwyczajami
(...). Rewolucjonista pogardza opinig publiczng (...)
moralne jest wszystko, co przyczynia sie do triumfu
rewolucji, niemoralne i zbrodnicze jest wszystko, co
staje mu na drodze (...). Dzien i noc rewolucjonista
musi zy¢ wytgcznie jedng myslg tylko, jednym celem
- bezlitosnym zniszczeniem (...) musi by¢ gotowy
zniszczy€ siebie i zniszczy¢ rekami kazdego, kto stoi
na drodze?. Osgdzenie grupy Nieczajewa w 1871 ro-
ku byto pierwszym otwartym procesem terrorystow
w Rosji. W tym czasie rozwijat sie ruch narodnickis,
ktory poczatkowo nie miat nic wspdlnego z terrory-
zmem. W podziemnych, nie podlegajgcych cenzurze
pismach trwata debata czy nalezy dopusci¢ terroryzm
jako metode i Srodek walki rewolucyjne;j.

0Od okoto 1877 roku u narodnikéw zaczeto zwy-
cieza¢ przekonanie, by na terror policyjny odpowie-
dzie¢ wiasnym, rozumianym jako samoobrona. Jeden
z tworcow i przywddcow Ziemi i Woli Grigorij Plecha-
now stwierdzit, ze przejScie od propagandy do terrory-
zmu spowodowata niemozno$é pracy w Srodowisku
wiejskim oraz panujgcy wsrdd narodnikdéw nastroj
Zniecierpliwienia.

Dla Stiepana Krawczynskiego (jeden z dziataczy
Ziemi i Woli) terroryzm nie jest sposobem na obale-
nie istniejgcego porzadku. Rezim, panujgcy system
polityczny wedtug niego moze obalié¢ jedynie lud. Pod-
stawowe sity ruchu powinny dziata¢ wsréd ludu. Terro-
ryéci maja by¢ jedynie oddziatem ochronnym. W dru-
gim programie Ziemi i Woli (Wszechrosyjska Organi-
zacja Socjalno - Rewolucyjna) z 1878 roku, wprowa-
dzono takie dziatania jak: zaktadanie komérek w woj-
sku, gléwnie wsrdd oficerow, pozyskiwanie oséb pra-
cujacych w urzedach parnstwowych oraz dokonywanie
systematycznych zamachow na najszkodliwszych lub
wybitnych przedstawicieli rzadu, na osoby dzieki kto-
rym utrzymuje sie znienawidzony porzadek prawny.

Pierwszy zamach nowej fali akcji terrorystycznych
przeprowadzita Wiera Zasulicz®, zabijajgc gubernatora
wojskowego Petersburga generata Fiodora Trepowa.
Bezposrednia przyczyng akcji Zasulicz byto zte trakto-
wanie w wiezieniu aresztowanychl® narodnikéw -

e-Terroryzm.pl
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Terroryzm

Aleksander Dmitriewicz Michajtow
Fot. commons.wikimedia.org

agitatoréw, ktorzy poszli do ludu latem 1874 roku.
W wiezieniu zmarto wielu aresztantéw, niektérzy do-
znali pomieszania zmystow, czeS¢ zestano w trybie
administracyjnym. Procesu doczekaty po trzech la-
tach 193 osoby, z ktérych 3 zmarty przed wydaniem
wyrokull, Wiera Zasulicz wybrata na swéj cel F. Trepo-
wa, gdyz brutalnie traktowat studentéw w petersbur-
skim wiezieniu. Zatozyta, ze informacje o nieludzkim
traktowaniu uwiezionych i cierpigcych studentow, zgo-
nach kolejnych wieznidw spowodujg wzrost niecheci
spoteczerfistwa do wtadz. Zasulicz nie byta przypadko-
wo wybrana do wykonania akcji likwidacji generat -
gubernatora. Juz w 1876 roku wchodzita w sktad od-
dziatu rebeliantow w Jelizawietgrodzie. Tam przygoto-
wywata sie do udziatu w powstaniu chtopskim prze-
chodzac szkolenie strzeleckie i dlatego dostatecznie
sprawnie wtadata bronig palng. Faktem przemawiaja-
cym za tym, ze nie byt to czyn samotnej osoby Swiad-
czg dowody: np. wymiany rewolweru na lepszy model



Terroryzm

oraz wczesniejszy pobyt W. Zasulicz w domu guberna-
tora. Poniewaz Wiere Zasulicz sadzono za czyn krymi-
nalny, staneta przed sadem w jawnej rozprawie,
w obecnosci tawy przysiegtych. Adwokat terrorystki
w swoim wystgpieniu przed sadem twierdzit, ze Trepow
wydat rozkaz wychtostania w wiezieniu radykalnego
dziatacza o nazwisku Bogolubow, co tak dalece wzbu-
rzyto Wiere Zasulicz, ze przestata rozsgdnie mysleé
i postanowita zabi¢ generat - gubernatora. Tak wiec
wine za swojg Smier¢ ponosit sam F. Trepow. Przysiegli
uniewinnili oskarzong, ktéra zdotata sie wymknaé zan-
darmom, gdy chcieli ja ponownie zatrzymag, po btyska-
wicznym uniewaznieniu wyroku sgdu przez cara.
Mozna wiec wyrazi¢ poglad, ze sad wydajgc wyrok
uniewinniajgcy zapalit zielone Swiatto dla kolejnych
zamachowcow. Okazato sie bowiem, ze mozna bezkar-
nie zabija¢ urzednikéw. Po rozprawie W. Zasulicz spra-
wy 0 zamachy na przedstawicieli wtadzy zostaty przeka-
zane sgdom wojskowym. Sygnat, ktérym byt wyrok sa-
du w sprawie zabdjstwa Trepowa doprowadzit do kolej-
nych zamachéw w tym i nastepnym roku. W Kijowie
G. Popko zabit adiutanta komendanta zandarmerii
sztabskapitana G. Giekinga. Terrorysta W. OsiAski
strzelat do prokuratora M. Kotlarewskiego, ktéremu
Zycie uratowata gruba szuba, w ktéra byt ubrany. Cyto-
wany juz Stiepan Krawczynski zabit ciosami sztyletu

Poczatki terroryzmu w Rosji

s

Zofia Perowska i Andriej Zelabow,
cztonkowie organizacji Narodnaja Wola, w czasie procesu

Fot. commons.wikimedia.org

grudzien 2012

Gieorgij Plechanow
Fot. commons.wikimedia.org

Mikotaja Mieziencewal? naczelnika Ill Oddziatu oraz
zastepce szefa Korpusu Zandarméw. Kolejng ofiarg
stat sie ksigze D. Kropotkini3, gubernator charkowski
zastrzelony przez G. Goldenberga. W marcu 1879
roku L. Mirski dokonat nieudanego zamachu na no-
wego, krotkotrwatego szefa Il Oddziatu, generata
Aleksandra Drentelna. Wszystkie zamachy mozna
byto przeprowadzi¢ stosunkowo tatwo, gdyz zadna
z tych osobistosci nie posiadata ochrony osobiste;j.

W roku 1879 gtéwnym celem strzeleckim dla
terrorystow stat sie car Aleksander Il. Narodnik Alek-
sander Sotowiow 2 kwietnia, 0 godzinie dziesigtej pie-
ciokrotnie wystrzelit do cara Aleksandra Il, kt6ry byt
na porannym spacerze. Prystaw towarzyszacy carowi
pozostat w tyle (ok. 25 krokéw). Najblizszy zandarm
znajdowat sie na stuzbie u wejscia do budynku Mini-
sterstwa Finansow. Car przebywajgcy na placu zwrocit
uwage na wysokiego mezczyzne ubranego w mundur
i urzedniczg czapke z daszkiem. Monarcha zauwazyt
niebezpieczenstwo i postanowit ratowaé sie ucieczka.
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Poczatki terroryzmu w Rosji

Uchronita go doskonata orientacja, btyskawiczne roz-
poznanie zagrozenia oraz prawidtowa ocena jego
stopnia. Mimo 61 lat, imperator nie tylko potrafit
zwiekszy¢ odlegtosé od zamachowca, to jeszcze ucie-
kat zygzakiem, co uniemozliwito Sotowiowowi oddanie
celnego strzatu. Pomysinej ucieczce cara pomogt fakt,
ze noc przed zamachem Sotowiow spedzit na pijan-
stwiel4. Po zatrzymaniu zamachowiec rozgryzt orzech
z cyjankiem, ktéry okazat sie czeSciowo zwietrzaty,
dzieki czemu terrorysta przezyt. Po udzieleniu pomocy
medycznej, Sotowiow podat przestuchujgcym swoje
prawdziwe nazwisko. Oficjalna wersja Sledztwa stwier-
dzata, ze zamach byt dzietem samego A. Sotowiowa.
Faktycznie byto inacze;j.

Juz w 1875 roku powstat u niego pomyst dokona-
nia zamachu na imperatora. Byto to podczas pracy
terrorysty jako agitatora na Powotzu. W zamysle za-
machowca zabdjstwo cara miato by¢ punktem zwrot-
nym w dziatalnosci wtadz.

Przygotowania terrorysty prowadzili M. Morozow
i A. Michajtow. Ten drugi uczyt strzelaé zamachowca
na strzelnicy (sic!) elitarnego Putku Siemionowskiego.
Poczgtkowo planowano uzycie bryczki z furmanem by
umozliwi¢ ucieczke carobdjcy. Sposdb przygotowania
zamachu mozna uznaé za nowatorski. Organizacja
podjeta nastepujgce czynnosSci: oficjalnie odzegnata
sie od zamachowca, z wyrachowaniem wybrata jego
narodowo$é, przeprowadzita szkolenie strzeleckie,
maskowanie wygladu (ubiér urzednika), zaplanowanie
drogi ucieczki oraz samobdjstwo terrorysty. Wczesniej
przeprowadzony zostat rekonesans tras spacerow
cara,
i stwierdzono nieobecnos¢ ochrony osobistej bezpo-
Srednio przy carze.

miejsca stuzby uzbrojonych posterunkéw

Przypisy

1 Szerzej o reformie czytaj Bazylow L., Historia Rosji, t. Il, Warszawa
1985, s. 277 - 288.

2 Tamze, s. 290, wg raportéw zandarmerii w 1861 w Rosji odbyto sie
1370 wystgpien, 718 razy wzywano wojsko, zgineto co najmniej 140
0so6b.

3 Byt to, p6zniejszy bohater Powstania Styczniowego, Andriej Potiebnia
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Terroryzm

i jego Komitet Oficeréw Rosyjskich w Polsce, ktory dokonat w czerwcu
1863 roku zamachu na namiestnika Krolestwa generata A. Liidersa.
Liczyt on ok. 200 cztonkéw skupionych w kétkach organizacyjnych
dziatajgcych na poziomie batalionéw, putkéw i brygad. Organizacjg
oprocz Potiebni kierowali: J. Dgbrowski i Z. Padlewski. Jednym z czton-
kow Komitetu byt porucznik K. Krupski - ojciec przyszitej zony Wt
Lenina.

W literaturze pisze sie 0 zamachu przy pomocy rewolweru. Karakozow
byt uzbrojony w dwulufowy pistolet. Wystrzelit tylko raz. Zostat ujety z
kulg w drugiej lufie. Oprécz tego znaleziono przy nim funt prochu, pieé¢
kul oraz szklane puzderko i 10 proszkéw, ktére okazaty sie by¢ zrobio-
ne ze strychniny i morfiny. W szklanym puzderku byt silny kwas.
Siergiej Nieczajew (1847 - 1882), rosyjski rewolucjonista, uczestnik
ruchéw anarchistycznych i studenckich, organizator zabéjstwa I. Iwa-
nowa, zmart w twierdzy Pietropawtowskiej. Autor Katechizmu rewolu-
cjonisty.

Umozliwienie publikacji Katechizmu rewolucjonisty w Rzadowym
Goncu, byto btedem witadz, ktére myslaty, ze zdyskredytuja spiskow-
cOw. Stato sie odwrotnie, artykut Nieczajewa stat sie pierwszym pod-
recznikiem przysztych terrorystow.

Cytuje za Tomasiewicz J., Terroryzm.na tle przemocy politycznej (zarys
encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 67.

Narodnicy (ruch narodnicki), dziatacze rosyjskiego ruchu lat 70 - 90-
ch XIX wieku, idee antyfeudalne taczyli z krytyka burzuazyjnego poste-
pu. Gloszac hasto rosyjskiego socjalizmu (obwmHa - samorzadna
organizacja ludnosci na okreslonym terytorium), zadali przeprowadze-
nia reformy agrarnej. Rosja wedtug narodnikobw miata by¢ krajem
socjalistycznym opartym na wspdélnotach gminnych, zas chtopi mieli
by¢ sitg sprawcza przysztej rewolucji. Ideologie narodnikéw stworzyli
m in. N. Czernyszewski, P. tawrow czy A. Hercen. Narodnicy gtosili
koniecznos¢ walki z samowtadztwem i wielkag wiasnoScia ziemska.
Wiera Zasulicz (1849 -1919), pseud. Wielika, Starszaja Siestra,
rosyjska rewolucjonistka, publicystka, zwigzana z ruchem narodnic-
kim, po zamachu na F. Trepowa na emigracji, zwigzana z grupg Wy-
zwolenie Pracy Plechanowa, a nastepnie Socjaldemokratyczng Partig
Robotniczg Rosji - frakcja mienszewikow.

Na poczatku 1875 r. liczba nakazéw aresztowania agitatoréw spo-
$réd narodnikéw wynosita 750, (w tym 138 kobiet).

Akcja narodnikéw spowodowata réwniez koniec kariery policyjnej
hrabiego Piotra Szuwatowa (1827 - 1889), szefa Il Oddziatu Kance-
larii Osobistej Jego Cesarskiej Wysokosci, szefa Korpusu Zandarméw,
a wczesniej dyrektora Departamentu Spraw 0géinych MSW.

M. Mieziencew (1827 -1878), byt prawnukiem A. Suworowa. Jego
zabojstwo byto odpowiedzig na stracenie I. Kowalskiego. O spodzie-
wanym zamachu na Mieziencewa poinformowat szef kijowskich zan-
darméw ptk W. Nowicki, ktéremu zabito wspomnianego wczesniej
adiutanta Giekinga. Szef Il Oddziatu stwierdzit, ze wszystkie tego typu
informacje to fantazjowanie i plotki, a nie rzeczywiste grozby.

D. Kropotkin byt kuzynem ksiecia Piotra Kropotkina, anarchisty dla
ktérego anarchizm byt naukowa teoria rozwoju spotecznego.

Osobista ochrona cara zawiodta na cate;j linii. Terrorysta oddat 5 strza-
16w z rewolweru do momentu swojego schwytania. Zaden z elemen-
tow tzw. operacyjnej triady (wykrycie, uprzedzenie, potozenie kresu
zamachowi) nie zostat wprowadzony w zycie przez carskie stuzby
bezpieczenstwa.
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Ochrona
0s6b i mienia

JACEK KOWALSKI

Bezpieczenstwo obiektow wojskowych

By wojsko moglo wykonywaé zadania ustawo-
wel musi w pierwszej kolejnosci zadbaé¢ o bezpie-
czenstwo swoich obiektow, w ktérych utrzymywane
jest uzbrojenie i sprzet wojskowy, miedzy innymi do
takich obiektow mozna zaliczy¢: koszary, skiadnice
(bazy) materiatowe, lotniska. Ich ochrona jest zada-
niem, ktére wigze sie nie tylko z ochrong techniczng
i fizyczng lecz takze polega na wspoétpracy z instytu-
cjami i formacjami, ktére mogg wspomagac i wspo-
magajg system ochrony obiektow wojskowych. Wy-
stepujgce w dzisiejszych czasach zagrozenia dla
obiektéw wojskowych sg réznorakie, poczgwszy od
zagrozen wywiadowczych, terrorystycznych, zorganizo-
wanej przestepczosci kryminalnej (grup przestep-
czych) do zagrozen spowodowanych sitami natury
i zmianami klimatycznymi: pozary, powodzie, wytado-
wania atmosferyczne czy inne gwattowne zjawiska
takie jak silne porywiste wiatry. Planowanie i przygoto-
wanie w zakresie ochrony obiektéw wojskowych musi
uwzglednia¢ te zagrozenia, a co za tym idzie wspot-
pracy i uzgodnien w tym zakresie.

Zabezpieczenie funkcjonowania wojska obejmuje bardzo szerokie spek-
trum dziatah. Wspoétczesne bezpieczenstwo militarne to nie tylko odpo-
wiednie zaplecze logistyczne, wsparcie polityczne, rozwéj i pozyskiwanie

niezbednych technologii, lecz takze fizyczne bezpieczenstwo np. kontyn-
gentow wojskowych dziatajacych poza granicami panstwa.
Na zdjeciu: Kosowo - tymczasowy punkt kontrolny. Fot. J. Kowalski

Przyktady prowadzonych ¢wiczen:

1) Dziatanie SPAP (Specjalistyczny Pododdziat Antyterrory-
styczny Policji)

Przygotowanie SPAP do szturmu na obiekt

Fot.nr1

Zakfadanie tadunku przez pirotechnika SPAP

Fot.nr 2

Detonacja tadunku umieszczonego na drzwiach

Fot.nr 3
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Ochrona
Bezpieczenstwo obiektow wojskowych 0sOb i mienia

Wspotdziatanie wojska z Policja,
Panstwowa Strazg Pozarnag
oraz innymi stuzbami i formacjami
w sytuacji wystgpienia zagrozenia WejsScie do obiektu i obezwtadnienie napastnikow

dla obiektu wojskowego.

W zyciu kazdego cztowieka, rodziny, spotecznosci
lokalnej, catego spoteczenstwa oraz narodu - jako
wspélnoty minionych, obecnych i przysztych pokolen -
zapewnienie bezpieczehnstwa narodowego (najogolniej
rozumianego jako ochrona i obrona zycia oraz wartosci
ludzkich, mienia i Srodowiska, instytucji panstwa przed
zagrozeniami, jakie niosg sity przyrody a takze dziatal-
noS¢ i niebezpieczne wytwory ludzkosci) stanowi naj-
wiekszg wartosé i potrzebe ludzka”.2

Catoksztatt zagadnien zwigzanych z ochrong
obiektu wojskowego skupia wiele obszaréw dziatania
oraz konieczno$¢ szacowania i zarzgdzania ryzykiem
dla danego obiektu wojskowego. Aby przygotowaé od-
powiednio ochrone, oszacowaé i przewidywaé zagroze-
nia czy ryzyko dla danego obiektu wojskowego, jed-
nostki wojskowe muszg Scisle wspotpracowaé z innymi
instytucjami i formacjami. Oprocz ostony kontrwywia-
dowczej realizowanej przez SKW3, jednostki wojskowe
korzystajg ze wspodtpracy z Policja Panstwowag miedzy
innymi na podstawie porozumienia Ministra Obrony
Narodowej i Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji4, Miejskimi lub Powiatowymi Komendami Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz w my$| ustawy5 z Zandar-
merig Wojskowg. Précz realizowanej wspétpracy na
podstawie aktéw prawnych, jednostki wojskowe spo-
rzgdzajq i podpisujg notatki uzgodnien w sprawie wza-
jemnej wspobtpracy w wypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych i w razie wystgpienia zagrozenia dla obiek-
tu wojskowego. Odrebnym aspektem jest wspodtpraca
jednostki wojskowej z Wydziatem Zarzgdzania Kryzyso-
wego i Ochrony Ludnosci szczebla miejskiego lub po-
wiatowego odpowiedniego dla danej dyslokacji jed-
nostki wojskowej, wspotpraca odbywa sie réwniez na
podstawie podpisanych notatek uzgodnien pomiedzy
jednostkg a wydziatem i obejmuje miedzy innymi wza-
jemne przekazywanie informacji o zagrozeniach np.
spowodowanych przez TSPS, wystepujacych lub moga-

Fot.nr 4

Fot.nr5

Neutralizacja fadunku wybuchowego przy pomocy
specjalistycznego robota kierowanego przez
pirotechnika SPAP

Fot. nr 6

e-Terroryzm.pl grudzien 2012 nr12

Internetowy biuletyn Instytutu Studiow nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenistwem i Terroryzmem Str. 11



Ochrona
0sob i mienia Bezpieczenstwo obiektéow wojskowych

cych wystgpi¢ w rejonie dyslokacji jednostki wojskowej.
Nie mozna réwniez zapomnie¢ o koniecznosci wspot-
pracy w chwili wystapienia sytuacji kryzysowej pomie-
dzy najblizszymi jednostkami wojskowymi tego samego 2) Dziatanie SUFO
szczebla. Obejmuje ona wzajemne wspomaganie, in-
formowanie, wzmacnianie systemu ochrony obiektu Ubezpieczenie zagrozonego obiektu przez
wojskowego poprzez wydzielanie odpowiednich sit
i Srodkéw oraz zabezpieczenie r6znego rodzaju obiek-
tow, sprzetu i materiatdw w tym materiatow niejaw-
nych. Waznym aspektem w ostatnich latach jest ochro-
na fizyczna obiektu wojskowego realizowana przez
przedsiebiorcow (SUFO). Przedsiebiorca wytaniany jest
w ramach zaméwienia publicznego w trybie przetargo-
wym zgodnie z ustawa prawo o zamdwieniach publicz-
nych?. Wyloniony przedsiebiorca wykonuje czynnosSci

i zadania zwigzane z ochrong obiektu wojskowego mie- Fot.nr7
dzy innymi na podstawie podpisanej umowy oraz usta-

wy8 i wydanym na jej podstawie Rozporzgdzeniu® Mini- 3) Dziatanie zotnierzy pododdziatu alarmowego
stra Obrony Narodowej. Przedsiebiorca i pracownicy Przeprowadzenie ewakuacji osoby poszkodowanej
SUFO muszg spetnia¢ rowniez odpowiednie wymaga- : Tl ' ]

nia, miedzy innymi ochrony informacji niejawnych0
w zaleznoSci od wymogbéw stawianych przedsiebiorcy
przez jednostke wojskowa zlecajgca ochrone obiektu
wojskowego. SUFO ma szczegblne miejsce w ochronie
obiektéw wojskowych, poniewaz jest odpowiednikiem
i nastepcg zadan wykonywanych przez warty wojskowe
a tym samym spetnia zasadniczg role w ochronie
obiektu wojskowego przede wszystkim w chwili wysta- Fot.nr8
pienia zagrozenia.
Informacje o zagrozeniach uzyskane w ramach 4) Dziatanie JRG PSP

wspotpracy dla obiektu wojskowego od Policji, ZW, Neutralizacja pozaru pojazdu
SKW i sagsiednich jednostek wojskowych oraz nierzad- By 90

ko od miejscowej ludnosci, wykorzystuje sie i analizuje.
Na podstawie tych informacji prognozuje sie zagroze-
nia dla obiektu wojskowego i opracowuje procedury
postepowania, wzajemnego informowania i dowodze-
nia. Aby sprawdzi¢ opracowane procedury w praktycz-
nym dziataniu, przygotowuje sie i przeprowadza wspol-
ne éwiczenia na szczeblu jednostki dla catego persone-
lu przy wspétudziale Policji, ZW, stuzb medycznych oraz Fot.nr9
JRG PSP11, Scenariusz przygotowywanych éwiczen za-
ktada r6znego rodzaju zagrozenia dla obiektu wojsko-
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Bezpieczenstwo obiektow wojskowych

“Fundamentem kazdego panstwa jest dobra
armia, i ze tam gdzie jej brak, trudno o dobre
prawo i w ogble o powstanie czegos dobrego”.

Niccolo Machiavelli (1469 - 1527)

wego: terrorystyczne w tym podtozenie tadunku wybu-
chowego, sabotazowych, przestepczych, pozarowych
czy chemicznych. W ramach takich szkoleh dopracowu-
je sie procedury postepowania, dodatkowo uzgadnia
sie kto i w jakim czasie oraz po wystgpieniu jakiego
zagrozenia przejmuje dowodzenie akcjg neutralizujgca
dane zagrozenie np.: przedstawiciel Zandarmerii lub
Policji w chwili zagrozenia terrorystycznego zgodnie ze
swoimi kompetencjami, przedstawiciel Panstwowej
Strazy Pozarnej w chwili zagrozenia pozarowego lub
chemicznego.

Celem przeprowadzanych szkolen jest zgranie
wszystkich elementdéw i systemoéw operacyjnych jak
i wsparcia medycznego czy technicznego, fgcznosci
i ustalonych sygnatéw, tak aby realne dziatania odnosi-
ty jak najwiekszy skutek i powodowaty jak najmniejsze
straty w stanach osobowych, mieniu i sprzecie.

Wojsko by spetniato swoje zadania, do ktérych jest
powotane musi by¢ odpowiednio przygotowane i na
biezgco w tym celu szkolone, a jego siedziby odpowied-
nio zabezpieczone. Przez to, ze wojsko posiada swoje
zorganizowane struktury organizacyjne, potencjat ludz-
Ki i sprzetowy, odpowiednie systemy dowodzenia, mo-
ze byé uzyte do wykonywania réznego rodzaju zadan,
zarébwno tych militarnych jak i niemilitarnych. tgczac
skutecznie dwa systemy ochrony fizycznej i techniczne;j
zyskuje sie na mniejszej jego zawodnosci, i gdy do tego
dotozymy wspotprace z innymi instytucjami czy forma-
cjami zyskujemy wiekszg jego skutecznos¢ w ochronie
obiektéow wojskowych.

Fot. Autor
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Przypisy

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej z p6zn. zm.

2  Cyt. Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa polski w XXI wieku
- podrecznik do przysposobienia obronnego dla studentek i studen-
tow, Warszawa 2008 str.7

3 SKW - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

4 Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspétdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policjg w zakresie przeciwdziata-
nia sytuacjom kryzysowym.

5 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych z p6zn. zm.

6 Toksyczne $rodki przemystowe (TSP) - sg to wszystkie zwigzki che-
miczne, organiczne i nieorganiczne, materiaty fatwopalne oraz wszel-
kie odpady, ktére w wyniku reakcji z materig otoczenia mogg dawaé
substancje toksyczne zatruwajace posrednio lub bezposSrednio natu-
ralne Srodowisko cztowieka.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo o zaméwieniach publicznych
(Dz. U.z2010 r. NR 113 POZ. 759).

8 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia z p6zA.
zm.

9 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999
r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne teren6éw jednostek organizacyjnych resortu obrony narodo-
wej z pdzn. zm.

10 Zgodnie z Ustawg o ochronie informacji niejawnych z dnia 05 sierpnia
2010 roku (Dz.U.2010.182.1228).

11 Jednostka Ratowniczo Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Sytuacje
kryzysowe

TOBIASZ MALYSA

Drogowy Odcinek Lotniskowy,

jako alternatywne ogniwo tafncucha zaopatrzenia

W Polsce oraz przy najblizszych jej granicach
w dyspozycji pilotow jest co najmniej 17 kontrolo-
wanych lotnhisk, 89 niekontrolowanych i 16 wojsko-
wych®. Nie na tym koncza sie mozliwosci wyboru
miejsca do ladowania. Dostepne jest ponad kilka-
dziesiat utwardzonych lagdowisk. CzeS¢ z nich stano-
wig Drogowe Odcinki Lotniskowe.

Tytutowy Drogowy Odcinek Lotniskowy to czesé
drogi publicznej przewidziana i przygotowana do
startow i ladowan samolotéow. DtugoSé pasa wynosi
od 2 kilometréw, przy szerokoSci zazwyczaj powyzej
10 metréw. Drogowe Odcinki Lotniskowe powstawa-
ty w przesztosci gtéwnie z mysla o ich militarnym uzy-
ciu. Wojsko Polskie oprécz korzystania z lotnisk woj-
skowych i wspétuzytkowania 8 portéw lotniczych, na
rok 2008 uzywac miato jeszcze czterech Drogowych
Odcinkéw Lotniskowych2. Obecnie ich liczbe mozna
oszacowaé3 na okoto 13. Wiele z nich z biegiem lat
traci swoje wlasciwosci z powodu zwezania szeroko-
Sci jezdni czy budowy barier albo wysepek, co stawia
gotowosé ich wykorzystania pod znakiem zapytania.

Drogowy Odcinek Lotniskowy Goleniéw - Kliniska (droga nr 142).
Wspbtrzedne: N53°25'38.7 E14°48'20.0

Zobacz miejsce w Google Maps.

Fot. www.lotniska.dlapilota.pl

Lockheed C-130 Hercules na niemieckiej autostradzie A29.
Cwiczenia NATO, Highway 84.
Fot. dodmedia.osd.mil

W rejon odciety przez katastrofy,
nie tylko Smigtowcem

Odpowiednio przygotowana droga publiczna pod
lgdowania i starty samolotdw moze spetniaé funkcje
niekoniecznie militarne, bedac lotniskiem polowym na
czas wojny. Drogowy odcinek lotniskowy to zapasowe
lotnisko dla awaryjnego lgdowania samolotéw pasazer-
skich i sportowych. W sytuacji braku innych lgdowisk
w danym rejonie moze by¢ tez on alternatywnym miej-
scem przyjecia dostaw w tancuchu zaopatrzenia, trans-
portu ludzi, w tym ich ewakuacji. Bliskos¢ potozenia
przy z reguty wazniejszej arterii komunikacyjnej to do-
datkowa zaleta, utatwiajgca przetadunek na kotowe
Srodki transportu. Zalety wczeSniej przygotowanych
odcinkéw drogowych nad ,dzikimi” miejscami do lado-
wania sg wyrazne. Na asfaltowej nawierzchni w przeci-
wienstwie do ladowisk trawiastych mogg ladowac wiek-
sze maszyny, oferujgce wieksze mozliwosci niz Smi-
gtowce.

W przypadku wykorzystania DOL niezbedne jest
wstrzymywanie ruchu samochodowego, co wymusza
wytyczanie objazdéw. Moze to powodowaé problemy,
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Drogowy Odcinek Lotniskowy,
jako alternatywne ogniwo tancucha zaopatrzenia

zwlaszcza przy duzym natezeniu ruchu w sytuacjach
kryzysowych. Przy wzroScie potrzeb i liczby ladowan
konieczne moze okazaé sie podciggniecie niezbednej
infrastruktury. Boczne pasy stuzace do obstugi, postoju
i zawracania samolotéw to nie wszystko. Dostosowane
do warunkéw polowych stacje radiolokacyjne, hangary
czy systemy tankowania oraz wyszkolona obstuga
zwiekszg mozliwosci. Bez nich, wytyczony do ladowania
odcinek pozostanie tylko ladowiskiem, ktérego zdolno-
Sci mogg sie szybko wyczerpaé po przyjeciu kilku
pierwszych maszyn, wymagajacych tez mozliwosci po-
nownego wzbicia sie w gore. Nalezy zawczasu przygo-
towaé oraz przeéwiczyé warianty uzywania Drogowych
Odcinkéw  Lotniskowych, uwzgledniajac  wiasciwg
wspotprace wszystkich istotnych podmiotéow. Nie moz-
na wreszcie zapominaé o potrzebie szkolenia pilotow,
zaréwno wojskowych jak i cywilnych w zakresie korzy-
stania z DOL, gdyz uzytkowanie ich bywa z reguty obar-
czone pewnym ryzykiem, wymagajgc dodatkowych
umiejetnosci.

Drogowe Odcinki Lotniskowe wcigz powstajg

Nowy Drogowy Odcinek Lotniskowy ma powstaé
niedtugo na podkarpaciu. Bedzie to 3 kilometrowy od-
cinek autostrady A4, pomiedzy Debicg a Tarnowem?.
Na kawatku drogi zrezygnowano z pasa zieleni oddzie-
lajgcego obie jezdnie. Powstang miejsca przeznaczone
do postoju i obstugi samolotéw. Pierwotne zatozenia
zaktadaty budowe wiaduktu, ale decyzja o budowie
DOL wymusita zmiane koncepcji. Jedna z lokalnych
drog zostanie wiec poprowadzona w tunelu pod auto-
stradg. Na miejsce budowy DOL wybrano odcinek
z dala od zabudowan.

Sytuacje
kryzysowe

24/06/2012

Drogowy Odcinek Lotniskowy Stupia - Debrzno (droga nr 188).
Wspotrzedne: N53°34'17.9 E17°15'42.3

Zobacz miejsce w Google Maps.

Fot. www.lotniska.dlapilota.pl

Spogladajgc z gory

Nie wszedzie mozliwe jest przeznaczenie czesci
drogi publicznej pod DOL. Decydujg przede wszyst-
kim diugosé prostego odcinka drogi i kat jego nachy-
lenia. Budownictwo wysokoSciowe w poblizu wyty-
czonych odcinkéw drog publicznych jest ograniczo-
ne. Linie wysokiego napiecia, wiadukty, niosg zbyt
duze ryzyko dla lagdujgcych samolotéw. Utrudnia to
powstawanie takiej infrastruktury w ich okolicach.
Takze budowa wszelkiego rodzaju wysepek, latarni
ulicznych, barierek, wysokich kraweznikéw itp. musi
byé prowadzona w sposdb rozwazny. Gdy brak mozli-
wosci rezygnacji z barierek oddzielajacych jezdnie
(np. przy autostradach), trzeba korzystaé ze specjal-
nych rozwigzan, jak drogowe bariery ochronne lino-

Dostawca / zasob Rodzaj transportu

Transport lotniczy (podstawowy)
XYZ

Schemat ideowy tancucha zaopatrzenia*, etap przyjmowania dostaw.

Miejsce przyjecia
— Cywilny Port Lotniczy (podstawowe)

L Lotnisko Aeroklubu Sportowego (alternatywne 1)

Transport drogowy (alternatywny I) —— Centrum Logistyczne (podstawowe)

* kancuch zaopatrzenia w najprostszym rozumieniu jest ciggiem procesow i elementow infrastruktury wykorzystywanych w procesie logistycznym.

5 Drogowy Odcinek Lotniskowy (alternatywne i)
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Sytuacje
Kryzysowe

wes, mozliwe do szybkiego demontazu a czyniace
mniej szkody przy niespodziewanym lgdowaniu. Drogi
przystosowane pod DOL sg tez z reguly szersze, co czy-
ni ich utrzymanie oraz modernizacje bardziej kosztow-
na. Ponadto nawierzchnia drogi poddawana moze byé
przez lgdujgce samoloty wiekszym obcigzeniom niz
typowe, przewidywane dla ruchu ciezarowego. Wszyst-
ko to musi by¢ uwzgledniane juz przy projektowaniu.
W dodatku, jakiekolwiek dziury w nawierzchni czy kolei-
ny sprowadzajac zbyt duze zagrozenie dla samolotéw
sg niedopuszczalne. Wszelkie uszkodzenia wymagajg
natychmiastowych napraw. Spogladajgc z tej strony,
odcinek drogi publicznej przeznaczony pod DOL moze
zatem by¢ kiopotliwy dla odpowiadajacych za jego bu-
dowe i utrzymanie, bedgc przyjmowanym niekoniecz-
nie z entuzjazmem.

Niemiecka autostrada A29, przygotowana do przyjmowania samolotow
podczas ¢wiczen NATO w 1984 roku - Highway 84.
Fot. dodmedia.osd.mil

Drogowy Odcinek Lotniskowy,
jako alternatywne ogniwo tancucha zaopatrzenia

— —

Samolot C-130 Hercules laduje na autostradzie A29
w trakcie ¢wiczen NATO, Highway 84.
Fot. dodmedia.osd.mil

Za ideg Drogowych Odcinkéw Lotniskowych prze-
mawiajg jednak korzySci. Sg alternatywg dla lotnisk
pasazerskich, wojskowych oraz sportowych. Zwiekszajg
mozliwosci zardwno obronne jak i reagowania na sytu-
acje kryzysowe, wszedzie i zawsze, gdy brany jest pod
uwage transport lotniczy w realizowaniu niezbednych
operacji. Warto wytycza¢ nowe DOL przy projektowaniu
autostrad, drog ekspresowych i przebudowie drog kra-
jowych, a te juz istniejgce odcinki utrzymywaé w odpo-
wiednim stanie.

Przypisy

1 Dane o liczbie poszczegblnych lotnisk i paséw startowych przytaczam za strong
http://lotniska.dlapilota.pl/, dostep: 2012-12-12.

2 Zob. Z. Lach, J. Skrzyp, A. kaszczuk, Problemy obronnosci i bezpieczefstwa pai-
stwa oraz wynikajgce z tego konflikty i ograniczenia rozwoju przestrzennego -
rekomendacje dla KPZK, s. 535, Zrédto online: [http://www.mrr.gov.pl/
rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/ekspertyzy/strony/default.aspx],
dostep: 2012-12-12.

3 Dane za strona http://lotniska.dlapilota.pl/typ-type/dol, dostep: 2012-12-12.

4 zob. Na autostradzie bedzie pas startowy dla samolotow, onet.pl / nowiny24.pl.
Zrédio online: [http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/rzeszow/na-autostradzie-
bedzie-pas-startowy-dla-samolotow,1,5326939,region-wiadomosc.html], dostep:
2012-12-12.

5  Przyktad barier ochronnych linowych - zobacz katalog producenta: [http://
www.sitk.opole.pl/pdf/Katalog%20ochronnych%20barier%20linowych%20U-
14d%20(2009-08).pdf], dostep: 2012-12-12.

ZOBACZ WIECEJ:

- Drogowe Odcinki Lotniskowe w Polsce:
http://lotniska.dlapilota.pl/typ-type/dol

(de) M. Grube, Autobahn-Flugplatze (Notlandeplatze NLP-Str):
http://www.geschichtsspuren.de/artikel/luftfahrt-
luftwaffe/143-autobahn-notlandeplaetze-nlp.html
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HANNA ISMAHILOVA

Wyzwania

Czarnobyl - Ukrainska autentyczna historia o zaniedbaniu

Katastrofa w Czarnobylu, jak wiadomo miata
miejsce 26 kwietnia 1986 roku, na terytorium
Ukrainy, w miesScie nad rzeczka Prypec. Jest jeszcze
jedna data w spisie Swiatowych katastrof. Katastro-
fa zdarzyta sie nie przez ingerencje przyrody, a przez
ludzkie zaniedbania i zarozumialstwo.

Eksplozja czwartego bloku energetycznego, cha-
0s, lek i tzw. bomba opdznionego dziatania, na zaw-
sze pozostang czarng plamg w pamieci i na zdrowiu
poszkodowanych. Chociaz wiadze twierdzity i twier-
dzg, ze wypetnity swoje obowigzki ewakuac;ji i rato-
wania ludnosci tam zyjacej, dotad jeszcze nie wiado-
mo, ile czasu zajmie, kompleksowe unieszkodliwie-
nie Smierciono$nego reaktora jadrowego.

Wiele Zrodet twierdzi, ze petna likwidacja skut-
kéw katastrofy nastgpi w przyblizeniu w latach 2055
- 2065. Teren pokryje sie trawami i drzewami, dzieci
znéw pojdg do szkoty, karuzele zaczng kreci¢ sie
i wrdci zwyczajny cykl zycia. Ktos w to wierzy? Ja nie!

Problem polega na uswiadomieniu
ustalonych obowigzkéw, nie tylko prawnych, ale

ludziom

i moralnych oraz pbézZniejszej odpowiedzialnosci za
swoje dziatania.

Zdjecie 3.
Jeszcze 26 lat po temu w miescie Czarnobyl mieszkato 12,5 tysiecy os6b,
teraz to miasto jest martwe. Zrédto: http://scepsis.ru/library/id_696.html

,Promieniotworcze substancje
- to nie kurz, ktory moze zwiac wiatr czasu”
H. Ismahilova

Zdjecie 1.
Zburzony czwarty jadrowy energetyczny blok
Zrédto: http://www.astro-logia.ru/RUS/HAES-Bur.html

Greenpeace i miedzynarodowa organizacja Leka-
rze przeciw wojnie jgdrowej uwazaja, ze wskutek awarii
tylko wsréd uczestnikoéw likwidacji nastepstw katastro-
fy umarly dziesiatki tysiecy oséb. W Europie odnotowa-
no 10 000 wypadkoéw wrodzonych patologii nowonaro-
dzonych, 10 000 wypadkow raka tarczycy, a oczekuje
sie jeszcze 50 tysiecyl.

Katastrofa czarnobylska nie tylko zabrata tysigce
ludzi, ktérzy napromieniowani umierali od choréb on-
kologicznych (leukemia, ztoSliwe obrzeki w organizmie
cztowieka, nie méwigc juz o obnizeniu bariery immuno-
logicznej, utracie wzroku). Wptywa to juz na zycie ludzi
w ciggu dziesigtkoéw lat chorobami, ktére sg dziedzicz-
ne (urodzenie dzieci z jawnymi patologiami, zmiany
genetyczne).

Obecnie przeprowadza sie mnéstwo miedzynaro-
dowych konferencji, jak na przyktad DwadziesScia pie¢
lat katastrofy czarnobylskiej. Oméwiono bezpieczen-
stwo w przysztoSci, a poza tym méwieniem, podejmo-
waé decyzje majagce zapobiegaé podobnej katastrofie,
opracowywaé efektywne sposoby likwidacji nastepstw
katastrofy. Omawianie i dziatanie to ogromna réznica.
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. Wyzwania Czarnobyl
- Ukrainska autentyczna historia o zaniedbaniu

Prawne regulacje dziatalnosSci zwigzanej z promieni substancjami
promieniotworczymi w Ukrainie:

1. Ustawa Ukrainy z dnia 8 Ilutego 1995 roku o uzywaniu jadrowej energii
a bezpieczenstwo radiacyjne.
Ustawa jest podstawowg w jgdrowym ustawodawstwie Ukrainy. Ustala priorytet bezpieczenstwa
cztowieka i otaczajgcego Srodowiska przyrodniczego, prawa i obowigzki obywateli w zakresie uzy-
cia jgdrowej energii. Reguluje dziatalnoS¢ zwigzang z uzyciem jadrowych urzadzen i zrédet pro-
mieniowania jonizujgcego. Ustala réwniez prawne podstawy miedzynarodowych zobowigzan
Ukrainy, co do uzytkowania energii jadrowej2.

2. Ustawa Ukrainy z dnia 28 lutego 1991 roku o obronie cziowieka przed wptywem
promieniowania jonizujgcego.
Ustawa jest skierowana na zabezpieczenie, ochrone zycia i zdrowia, majgtku ludzi przed promie-
niowaniem spowodowanym przez dziatalnos¢ ludzkg. Takze w razie wypadkow i awarii, przez rea-
lizacje Srodkéw zapobiegawczych i ratowniczych oraz odszkodowanie3.

3. Ustawa Ukrainy z dnia 28 lutego 1991 o statusie i socjalnej ochronie obywateli, ktorzy ucierpieli
wskutek katastrofy w Czarnobylu.
Ustawa wyznacza gtéwne zasady co do realizacji konstytucyjnego prawa obywateli, ktorzy ucier-
pieli wskutek katastrofy czarnobylskiej, na ochrone ich zycia i zdrowia. Tworzy jeden tryb wyzna-
czenia kategorii stref promieniotworczych, terenéw skazonych, warunkéw pobytu i ustala socjal-
ng ochrone poszkodowanej ludnosci4.

4. Ustawa Ukrainy z dnia 20 czerwca 1997 roku o ksztattowaniu funduszu dla podejmowania
srodkow likwidacji skutkéw katastrofy czarnobylskiej i socjalnej ochrony ludnosSci.

5. Ustawa Ukrainy z dnia 10 lutego 2000 roku o ksztattowaniu, trybie pozyskania i wykorzystania
kosztéow funduszu dla podejmowania srodkoéw w celu likwidacji skutkow katastrofy czarnobyl-
skiej i socjalnej ochrony ludnosci.

6. Ustawa Ukrainy z dnia 27 lutego 1991 roku o prawnym rezimie terytorium skazonego promie
tworczo wskutek katastrofy czarnobylskie;j.
Ustawa umocowuje i gwarantuje zabezpieczenie rezimu ochrony wskazanych terenéw w celu
zmniejszenia dziatania napromieniowania na zdrowie cztowieka i na systemy ekologiczneb.

7. Ramowa ugoda od dnia 20 listopad 1997 roku miedzy Ukraing i Europejskim Bankiem Rekon-
strukcji i Rozwoju odnos$nie dziatalnosci Funduszu Czarnobylskiego ,Kryjowka” na Ukrainie.
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Czarnobyl

Wyzwania -

- Ukrainska autentyczna historia o zaniedbaniu

T

Korupcja
w organach
panstwowych,
instytucjach
i organizacjach

Niefachowe
kadry.

Zaniedbanie

i zarozumialstwo

Katastrofa

Schemat 1.
Problem Ukrainy wzgledem katastrofy na AES i nie tylko.

Na Ukrainie z ludZmi, ktérzy ucierpieli w kata-
strofie czarnobylskiej pracujg centra socjalno - psy-
chologicznej rehabilitacji ludnosci. Centra informo-
wania w zakresie probleméw przezwyciezenia skut-
koéw katastrofy. Jest to wazne, lecz nie ma wtasciwe-
go panstwowego finansowania na zabezpieczenie
odpowiedniej jakoSci obstugi medycznej i zakupu
lekarstw dla chorych, a takze zapewnienia normal-
nego zycia.

Zaniedbania w Czarnobylskiej Elektrowni Jgdro-
wej poruszyty problemy prawne, tak wewnetrzne jak
i miedzynarodowe oraz moralne. Czarnobyl stat pro-
blemem catego Swiata.

Jeszcze jedno potwierdzenie, ze cziowiek nie
patrzy w przysztoSé i nie daje spogladacé w przysztosé
swoim potomkom. Zal, lecz coraz wiecej okolicznosci
i faktow przemawia za tym, ze ludzie absolutnie nie
cenig zycia drugiego cztowieka.

Nalezy wiedzie¢ kto jest wiadcg marionetek, by
przesta¢ byé marionetkami i zaczg¢ ulegaé¢ takim
uczuciom, jak wspétczucie, dobro¢ i pomoc wzajem-
na. Takie wypadki pokazuja catemu Swiatu na ile
ludzie sg owtadnieci ekonomiag i zyskiem a to jest
katastrofa wszystkich katastrof.

Wszyscy mowig o koncu Swiata w 2012, a ko-
niec Swiata zaczat sie bardzo dawno, odkad ludzie
przestali cenic i chroni¢ jeden drugiego!

,Budujemy przysztosé, ktorg niszczymy dzisiaj”
H. Ismahilova

Karna odpowiedzialnosé¢, zgodnie
z Kodeksem Karnym Ukrainy i jego art. 267

Naruszenie regut postepowania z wybuchowymi,

tatwopalnymi i zrgcymi substancjami oraz promie-

niotwérczymi materiatami

1. Naruszenie regut przechowywania, uzycia, ewi-
dencji, przewbz wybuchowych substancji czy ma-
teriatébw promieniotworczych albo innych regut
postepowania z nimi, a takze bezprawna przesyt-
ka tych substancji czy materiatéw poczta albo
bagazem, jesli to naruszenie stworzyto niebezpie-
czenstwo usmiercenia ludzi albo zagraza innymi
ciezkimi nastepstwami. Karane jest karg od stu
do dwustu nieopodatkowanych minimalnych do-
chodoéw obywateli albo pracami poprawczymi do
lat dwoch, lub ograniczeniem wolnosci do lat
trzech lub pozbawieniem wolno$ci do lat trzech.

2. Te same dziatania, a takze bezprawna przesytka
pocztg albo bagazem tatwopalnych albo zrgcych
substancji, jesli spowodowaty usmiercenie ludzi
albo inne powazne skutki. Karane jest pozbawie-
niem wolnosci od lat trzech do dwunastu®.

(Nieopodatkowane minimum dochodow
obywateli, to suma w rozmiarze 17 hrywien,
w przyblizeniu 7 ztotych)

Zrodta:

1. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4917526.stm.

2. http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/39/95-%25D0%25B2%
25D1%2580.

3. http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/15/98-%25D0%25B2%
25D1%258.

4. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/796-12.

http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/791%25D0%25B0-12.

6. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2341-14/
parao1823#01823.
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Historia
. stuzb specjalnych

KAZIMIERZ KRAJ

20 grudnia 1917 r.

Dziewiecdziesiat pie¢ lat temu podczas posie-
dzenia Rady Komisarzy Ludowych pod przewodnic-
twem Witodzimierza Lenina, w oparciu o przedsta-
wiony przez Feliksa Dzierzynskiego referat, powota-
na zostata Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja
przy Radzie Komisarzy Ludowych ds. walki z Kontre-
wolucjg i Sabotazem. Protoplasta wspotczesnych
rosyjskich stuzb specjalnych. Pierwszg siedzibg
WCzK byt budynek przy ul. Grochowej 2 w Sankt
Petersburgu. Petenci byli przyjmowani w godzinach
od 12 - tej do 17 -tej.

Twércg i zarazem pomystodawcg WCzK byt
wspomniany wyzej Feliks Edmundowicz Dzierzynski,
polski szlachcic, rewolucjonista, dziatacz SDKPIL

F. Dzierzynski
Rys. A. Sopoc¢ko

oraz SDPRR, majacy wtedy lat czterdziesci, z ktérych
POCCHACKAR 11 spedzit w wiezieniach i na katordzel. Wywodzacy
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20 grudnia 1917 r.

WCzK rozwijata sie, do jej zadan dotozono takze
walke z korupcjg (dostownie przestepstwami popetnia-
nymi przez ludzi piastujgcych stanowiska). Nastepca
WCzK byt Gtéwny Zarzad Polityczny (GPU), a nastepnie
po powstaniu ZSRR - Zjednoczony Gtéwny Zarzad Poli-
tyczny (OGPU). Kolejnymi mutacjami stuzb specjalnych
Zwigzku Radzieckiego byly: Gtéwny Zarzad Bezpieczen-
stwa Panstwowego, NKGB - Ludowy Komisariat Bez-
pieczenstwa Panstwowego oraz najbardziej znane
NKWD, w ktorego sktadzie w latach trzydziestych znaj-
dowat sie Gtéwny Zarzad Bezpieczehstwa Panstwowe-
go. W czasie wojny dziata jeszcze organizacja, ktorej
akronimem byto stowo SMIERSZ. Po wojnie kolejno
funkcjonowaty Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwo-
wego i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, majace
w swojej gestii rowniez sprawy bezpieczenstwa i wywia-
du. Przez pewien okres funkcjonowat Komitet Informa-
cji przy Radzie Ministrow ZSRR, zajmujgcy sie sprawa-
mi wywiadu. Od 1954 roku do grudnia 1991 r. orga-
nem bezpieczenstwa panstwowego byt Komitet Bezpie-
czenstwa Panstwowego (KGB). Do 1978 roku funkcjo-
nowat jako komitet przy Radzie Ministréw ZSRR,
a nastepnie jako Komitet Bezpieczenstwa Panstwowe-
g0 ZSRR.

W wyniku rozpadu ZSRR KGB ulegt rozwigzaniu.
W jego miejsce powstato kilka stuzb, ktérym obecny
ksztatt nadata reforma przeprowadzona w 2003 r.
przez prezydenta Wiadimira Putina. Obecnie czekisci
stuzg w nastepujgcych formacjach: Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa, Stuzba Wywiadu Zagranicznego oraz

w v

Wiaczestaw Mienzynski
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Historia
stuzb specjalnych

F. Dzierzynski

Federalna Stuzba Ochrony, ktére sg bezpoSrednimi
spadkobiercami tradycji WCzK. OczywiScie w Federacji
Rosyjskiej istniejg jeszcze inne stuzby, ktére mozemy
nazwacé specjalnymi jak Panstwowa Stuzba Feldjegier-
ska, ktorej tradycje siegajg dwustu lat wstecz.

Nadal dzien 20 grudnia jest Swietem pracownikow
organdw bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Réwniez
tradycyjnie otrzymujg w tym dniu uposazenie.

Przypominajac historie rosyjskich stuzb specjal-
nych warto wspomnie¢, ze u zroédet jej powstania stato
wielu naszych rodakéw. Oprocz wspomnianego wyzej
Feliksa Dzierzynskiego, ktéry byt jednym z dwéch Pola-
kow?2, ktorzy odcisneli pietno na losach Swiata, wspot-
tworcami i wybitnymi funkcjonariuszami organéw bez-
pieczenistwa ZSRR byli: Jan Olski (Kulikowski), Stani-
staw Redens, Roman Pilar Pilchau
(kuzyn F. Dzierzynskiego), Jézef Unszlicht, Stanistaw
Messing, Artur Staszewski, Bronistaw Bortnowski czy
Jozef Krasny.

von

Fot. Czekisty istorija w licach, Moskwa 2008.

Przypisy

1 Wiecej o F.Dzierzynskim czytaj np. R. Blobaum, Feliks Dzierzyniski and
the SDKPIL a study of the origins of polish communism, New York
1984; J. Ochmanski, Feliks Dzierzyiski nieustraszony zotnierz rewolucji
1877 - 1925, Warszawa 1980; J. Sobczak, Feliks Dzierzynski, Warsza-
wa 1977; J. tatka, Krway apostot Feliks Dzierzynski (1877 - 1926),
Krakéw 1993 lub T. Wronski, Krakowskie lata rewolucyjnej dziatalnosci
Feliksa Dzierzynskiego, Krakow 1978.

2 Wg. Jerzego tatki.



Szkota
stuzb specjalnych

W artykule, chciatbym zajgc¢ sie zagadnie-
niem tzw. rzeczowych Srodkow pracy operacyjnej
oraz techniki operacyjnej, bedacych Srodkami
pomochiczymi przy werbowaniu osobowych zr6-
det informacji, ich sprawdzaniu i szkoleniu.

Rzeczowe Srodki pracy operacyjnej obok zro-
det osobowych byly i sg podstawowym narzedziem
pracy oficerow kontrwywiadu. NajczeSciej decydu-
je sie na ich uzycie wtedy, gdy istnieje potrzeba
potwierdzenia wiedzy uzyskanej przez osobowe
zrodto informaciji.

Za rzeczowe Srodki pracy operacyjnej uwa-
zam:

- tajne przeszukanie,

- podstuchy pokojowe,

- podstuchy telefoniczne,

- podstuchy poczty mailowej,

- podglad i dokumentacje

(filmowa),

- obserwacje,
- perlustracje korespondenciji,
- radiokontrwywiad.

fotograficzna

Obok wymienionych rzeczowych Srodkoéw pra-
cy operacyjnej, nalezy wspomnie¢ o problematyce
techniki operacyjnej, ktdrg przedstawie ponizej.

Rzeczowe Srodki pracy operacyjnej jak i tech-
nika operacyjna pomocne sg m in. w szczegbto-
wym opracowaniu poézniejszych charakterystyk
osobowych ZzZrédet informacji. Pozwalajg gteboko
wejsS¢, nawet w intymne sfery kandydata na tajne-
go wspotpracownika. Dostarczajg one kapitalnego
materiatu dotyczgcego os6b, Srodowiska, mozliwo-
Sci wytypowanego na kandydata tajnego wspotpra-
cownika

Niewidzialni w ttumie, czes¢ Il

Oderint, dum metuant
(Niech nienawidza, byle tylko sie bali.

(przystowie facinskie)

Po pozyskaniu, wymienione Srodki pozwalajg
sprawdzi¢ lojalnos¢ i prawdomoéwnosé osobowe-
go zrodta informacji.

W sktad techniki operacyjnej wchodza:

- wywiadowcza technika operacyjna,

- obserwacja zewnetrzna,

- przeglad korespondencji i technika chemii
specjalnej,

- dekryptaz i deszyfraz oraz utajnianie infor-
macji przekazywanych sSrodkami techniczny-
mi,

- wszelki sprzet operacyjno - techniczny,
aparatura nadawczo - odbiorcza, urzgdze-
nia do prowadzenia nastuchu wewnetrzne-
go, tajnej rejestracji wizji i fonii, a takze pe-
netracji operacyjnej np. otwierania zamkow.

Wytworzone w ten sposdb materiaty nazy-
wamy operacyjno - technicznymi zrodtami infor-
macji. Pion techniczny zajmuje sie réwniez wy-
twarzaniem materiatow legalizacyjnych. Oficero-
wie (pracownicy) pionu technicznego w celu rea-
lizacji zlecanych im przedsiewzie¢ stosujg wszel-
kie niezbedne Srodki, wigcznie z pozyskiwaniem
wiasnych lub wykorzystaniem osobowych zrodet
informacji, zwerbowanych przez pozostate piony
operacyjne.

Urzadzenia techniki operacyjnej montuje sie
i wykorzystuje zarowno w mieszkaniach prywat-
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Niewidziani w tlumie, czesé Il

nych, hotelach, rozmaitych instytucjach, siedzi-
bach przedstawicielstw dyplomatycznych, aresz-
tach, zaktadach karnych a takze w pomieszcze-
niach uzytecznosci publicznej np. w restaura-
cjach. KiedyS obiektami technicznej penetracji
byty np. kurie biskupie.

Zaleta wymienionych Srodkéw technicznych
byt ich obiektywizm. Wadg pasywnos¢. To przeci-
wienstwo osobowych Zzrédet informacji, gdzie
w zasadzie pasywnos$¢ nie moze mie¢ miejsca.

Jako ciekawostke moge podac¢, ze duza trud-
noS¢ stanowito zainstalowanie Srodkow techniki
operacyjnej w kosSciotach, miejscach spotkan
mtodziezy akademickiej, z uwagi na grubos¢
Scian dochodzacych w niektorych przypadkach
do 2,5 m, ktore wyttumiaty sygnaty.

Po tych ogbdlnych uwagach, kilka stow reflek-
sji. Mineta wfasnie 31 rocznica wprowadzenia
stanu wojennego. Z tej okazji przeprowadzone
zostaty przez Telewizje Polska krotkie, jak to na-
zywam, ,wywiadziki”, z mniej lub bardziej znany-
mi osobami, ktore toczyly w okresie stanu wojen-
nego ,walke”. | tu nasuwa sie refleksja, ktora za-
wieram w jednym stowie - bzdura.

Przy bardzo rozgatezionej technice operacyj-
nej, osobowych zrédtach informacji oraz innych
sposobach pracy operacyjnej, nalezy powiedziec,
a jest to moja ocena, ze nie byto Srodowiska czy
organizacji wiekszej lub mniejszej (chyba, ze byt
to ojciec i corka (syn), a i to nie jest pewne), ktore
by nie pozwolity prawie na biezaco infiltrowac
osoby, punkty poligraficzne oraz dziatalnos¢ orga-
nizacyjna.

Stosowano w stosunku do osobowych zrodet
informacji zasade, tam gdzie stojg trzy osoby
i rozmawiajg to Ty (OZI) masz by¢ tg trzecia.
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Szkota
stuzb specjalnych L

Wynurzenia niektérych dziataczy takich or-
ganizacji jak: Solidarnos¢, KOR, KPN, ROPCIO,
na ich szczesScie nie zawierajg danych co do ilo-
Sci wydawanych pism, drukowanych ulotek i pe-
riodykbw. Na poczatku stanu wojennego: pa-
pier, maszyny drukarskie, farba drukarska zo-
staty im zarekwirowane. Wiec na czym mieli pi-
sac i drukowac?

W kazdej organizacji ,podziemne;j”, toczgcej
te ,walke”, umocowane byly osobowe Zrodia
informacji oraz Srodki techniki operacyjnej, wiec
jak niby byty tak tajne i zakonspirowane? Na
czym miata polegac ich walka? Nie majgc papie-
ru do drukowania, Srodkoéw poligraficznych, czy
dysponujac zakonspirowang stacjg nadawczg
skonstruowang, przez znanego obecnie polity-
ka, ktorej sygnat odbieraly trzy mieszkania
w bloku?

Jak juz zaznaczytem dobrze prowadzona
dziatalnoS¢ operacyjna, polega na tym by uzy-
ska¢ informacje przed akcjg i wptyngé na nig
lub jej zapobiec.

Tym samym istotg pracy operacyjnej jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej reakcja wy-
przedza akcje.

Zachecam czytelnikbw do polemiki, przed-
stawiania swoich wnioskoéw i ocen. Zapraszam
do czytania kolejnych artykutow.

W zwiazku ze zblizajacymi sie Swietami
Bozego Narodzenia nadchodzgcym
Nowym 2013 Rokiem skfadam Panstwu ser-

oraz
deczne zyczenia, wszelkiej pomysinosci, spet-
nienia marzen oraz zgtebiania rzemiosta stuzb

specjalnych.

Konsultant



Ludzie wywiadu
I kontrwywiadu

KAZIMIERZ KRAJ

Kapitan Antoni Jerzy Niezbrzycki

Kapitan Antoni Jerzy Niezbrzycki, zgodnie z za-
chowanymi aktami personalnymi urodzit sie w War-
szawie 3 marca 1902 r., a zmart 30 stycznia 1968
r. w USA. Warto zauwazy¢, ze w roznych dokumen-
tach wystepuja rowniez inne daty urodzenia, a na-
wet miejsce, ktorym jest Winnica na Ukrainie. We-
dtug wtasnych oswiadczen Niezbrzyckiego urodzit
sie w rodzinie pochodzenia tatarskiego, ktoéra na
state mieszkata w Ptoskirowie na Podolu. Ukonczyt
rosyjskie oSmioklasowe gimnazjum. Mature zdat
we Lwowie w 1920 r.

Prace konspiracyjng zaczat podobno juz w grud-
niu 1917r. w Komendzie Naczelnej Il POW. Inne
Zrédta méwiag o wrzesniu 1918 r. Ponadto od grud-
nia 1918 r. miat w Winnicy dowodzi¢ oddziatem dy-
wersyjnym Dziata¢ jako wywiadowca - dywersant
w ramach KN Ill POW w okresie pdzniejszym (rok
1919). Ukonczyt szkote wywiadowczg Polskiej Orga-
nizacji Wojskowej, mianowany podchorgzym POW.

Wielokrotnie przechodzit jako kurier front pol-
sko - bolszewicki, wykonywat zadania bojowe na
tytach Armii Czerwonej. We wrzesniu 1920 r. ponow-
nie wystany na Ukraine dziatat rowniez na placéwce
wywiadowczej w Rumunii, pracowat jako adiutant
okregu POW (Besarabia - Kiszyniéw). Podobno row-
niez w tym okresie ochotniczo stuzyt w wywiadzie
armii ukrainskiej Petlury i brat udziat w wypadzie na
Wolyn oddziatu generata Jurko Tiutiunnyka, ktory
zostat rozbity pod miejscowoscig Bazar. Miato to
miejsce juz po zawarciu rozejmu polsko - radziec-
kiego. Do kraju miat wréci¢ w listopadzie 1921 r.

Po powrocie do Warszawy rozpoczat w 1922 r.
studia na wydziale prawa UW, ktorych nie skonczyt
(zaliczyt cztery semestry). Ukonczyt natomiast Szkote
Nauk Politycznych w Warszawiel. Od grudnia 1921
r. stuzyt w Oddziale Il 6wczesnego Sztabu Generalne-
go. Skierowany na 5 miesieczne szkolenie oficerskie

Kapitan Antoni Jerzy Niezbrzycki

w Grudzigdzu (Centralna Szkota Podoficerow Piecho-
ty nr 2). W swojej karierze wojskowej dowodzit pluto-
nem, przeprowadzat prace opisowe drég i ciggow
komunikacyjnych Polesia (stuzba w Wydziale Opiso-
wym Biura Scistej Rady Wojennej). Powracat do stuz-
by w putku piechoty (d-ca plutonu i kompanii). Pre-
dyspozycje do pracy wywiadowczej Jerzego Nie-
zbrzyckiego (uzywat drugiego imienia) spowodowaty
skierowanie go na kurs informacyjno - wywiadowczy
Oddziatu Il Sztabu Generalnego, a nastepnie rzuce-
nie na gtebokg wode jako kierownika placowki wy-
wiadowczej Kijowie pod przykryciem sekretarza kon-
sulatu Wiktora Orskiego.
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Kapitan Antoni Jerzy Niezbrzycki

Po powrocie do kraju pracowat jako referent
w podreferacie ,Wschod” Wydziatu Wywiadowczego
Oddziatu Il SG, a w grudniu 1930 r. objgt stanowisko
kierownika Referatu Wschod Wydziatu Wywiadowczego
Oddziatu Il SG, ktére piastowat do wybuchu wojny. Pra-
cowat rowniez w MSW, bedac Scisle zwigzany ze Stu-
dium Rosji. Uczestniczyt w kontaktach z wywiadem bry-
tyjskim. W 1936 r. organizowat wywiad na Czechosto-
wacje. Uczestniczyt jako ekspert w procesie Jerzego
Sosnowskiego. Dopiero w 1935 r. Niezbrzycki zostat
awansowany do stopnia kapitana, co wynikato z przepi-
sow pragmatyki stuzbowej. W Referacie ,Wschod” J.
Niezbrzyckiemu podlegali majorowie i podputkownicy,
co powodowato, ze musieli wyrazaé pisemng zgode na
podlegtosé nizszemu stopniem. Z pod jurysdykcji Nie-
zbrzyckiego wytaczona byta podlegtosé dyscyplinarna.

Jerzy Niezbrzycki swoje poglady propagowat jako
dziennikarz i publicysta postugujac sie pseudonimami:
Ryszard Wraga i Michat Lipski. Wspotpracowat z Matg
Encyklopedig Wojskowg, nawet byt kandydatem do
objecia stanowiska naczelnego dyrektora Polskiego
Radia.

Nie wgtebiajgc sie w perypetie i zachowania kapi-
tana Jerzego Niezbrzyckiego z okresu Il wojny Swiato-
wej (brak miejsca), bedac zdeklarowanym zwolenni-
kiem wtadz sanacyjnych nie znalazt miejsca w czynnej
stuzbie wywiadowczej polskiego rzgdu na emigracji, co
rekompensowat sobie drugim zawodem felietonisty
w Wiadomosciach i Dzienniku Polskim wydawanych
w Londynie. Po wojnie zostat zatrudniony w Minister-
stwie i Informacji i Dokumentacji kierowanym przez
Adama Pragiera, nastepie wstgpit do Polskiego Korpu-
su Przysposobienia i Rozmieszczenia w ktérym stu-
zyt do lipca 1949 r. W latach 1949 - 1957 byt eksper-
tem ds. radzieckich w OSrodku Studiéw Rosji Sowiec-
kiej we Francji. W 1959 roku wyjechat do USA,
gdzie pracowat w Instytucie Badawczym Studiéw nad
Blokiem Chinsko - Sowieckim, nastepnie byt pracowni-
kiem Biblioteki Kongresu USA i konsultantem Instytu-
tu Hoovera. Oprécz wymienionych wyzej pseudoni-
mow uzywat takich nazwisk jak: George Neighbour czy
Bernard Andrews.

Ludzie wywiadu
I kontrwywiadu

J. Niezbrzycki podczas spotkania z Japoficzykami.

Antoni Jerzy Niezbrzycki byt niewatpliwie posta-
cig nietuzinkowg, wybitnym oficerem wywiadu. Ale
pamietajmy, ze jednym z wielu. Niewgtpliwie jak pi-
sze Andrzej Krzak byt inteligentnym i odwaznym czto-
wiekiem, natomiast jego lojalno$é wobec paristwa
polskiego byta zwigzana tylko ze Srodowiskiem legio-
nowym. Jego wada byt wielki krytycyzm przejawiany
wobec innych, a niedostrzeganie witasnych btedow,
chociazby w kierowaniu wywiadem przeciwko ZSRR.

Jerzy Niezbrzycki tak jako oficer wywiadu jak
i publicysta byt postacig kontrowersyjna, ale wartg
cigglych studidow nad jego burzliwym zyciem oraz
dziatalno$cig wywiadowcza.

Wiecej o kapitanie Antonim Jerzym Niezbrzyc-
kim moga nasi Czytelnicy przeczyta¢ w cytowanym
opracowaniu Andrzeja Krzaka oraz ksigzce autor-
stwa Tadeusza Dubickiego i Andrzeja Suchcitza pt.
Oficerowie wywiadu WP i PSZ w latach 1939 -
1945, tom. 1, wydanej w Warszawie w 2009 r.

Fot. Instytut im. J. Pitsudskiego

Przypisy

1 Wedtug Andrzeja Krzaka nie ukonczyt tej szkoty, zob. A. Krzak, Kapitan
Jerzy Antoni Niezbrzycki [w:] Rocznik Archiwalno - Historyczny CAW
nr 2(31)2009, s. 302.
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. Bezpieczenstwo

JAN SWOL

Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku
Krytycznie o raporcie nt. bezpieczenstwa w Polsce

We wrzesniu 2012 roku Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych opublikowato Raport o stanie bez-
pieczenstwa w Polsce w 2011 roku. Prawie cztery-
stustronicowy dokument, dostepny w Internecie,
zawiera bardzo wiele informacji przydatnych i mniej
przydatnych. Wtasciwie, to nalezy zastanawiac sie,
komu lub jakim celom taka poszerzona analiza czy
zbior roznych danych ma stuzyé. Przeciez stanu bez-
pieczefistwa nie da sie opisa¢. Przy wykorzystaniu
niektorych informacji wynikajacych z przetworzenia
danych statystycznych mozna jedynie mowic¢ o za-
grozeniach, ktore historycznie wystapity.

Pojecie i poczucie bezpieczenstwa

Kazdy cztowiek chce by¢ bezpieczny i réwnocze-
Snie czué sie bezpiecznie. Bezpieczenstwo jest jed-
ng z najwazniejszych jego potrzebil. Wiele dyscyplin
naukowych, jako przedmiot swojego zainteresowa-
nia ma problematyke ,bezpieczenstwa”. Analizujgc
liczne opracowania na ten temat2, mozna powie-
dzieé, ze jest to ztozony zespodt pojec Scisle dotycza-
cym cziowieka. Najbardziej elementarne potrzeby
cztowieka to: pozywienie, woda, poczucie stabilizacji
i bezpieczenstwa, praca, ochrona rodziny, zdrowie
i dach nad glowa oraz zaspokojenie funkcji fizjolo-
gicznych organizmu. Wszyscy ludzie potrzebujg je-
dzenia, czystej wody do picia, mieszkania i ostony
przed cierpieniem fizycznyms3. Dla zaspokojenie tych
potrzeb, kazdy cztowiek przejawia aktywnoS¢é w kie-
runku zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Dla czy-
nionych tu rozwazan, mozna przyjaé za A. Misiukiem,
ze przez bezpieczenstwo ludzi nalezy rozumiec taki
stan braku zagrozenia dla jakiegokolwiek dobra
prawnego cztowieka, ktéry umozliwia normalne funk-
cjonowanie jednostki w spoteczenstwie, a w szcze-
gélnosci zachowania zycia, zdrowia, mienia, swobo-

de korzystania z wszelkich przystugujacych jednost-
ce praw podmiotowych, ktéry jest zagwarantowany
konstytucjag i innymi przepisami prawa, nad ktérego
utrzymaniem i zachowaniem czuwajg organy pan-
stwa wyposazone we wiasciwe kompetencje4. W zy-
ciu codziennym potrzeba bezpieczenstwa przejawia
sie przede wszystkim w unikaniu zagrozen i sytuacji
wrogich, realizuje sie przez poszukiwanie oparcia
w innych ludziach. W ten sposé6b, zaspokojenie po-
trzeb w zakresie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa, nierzadko wigze sie z utratg albo (najczesciej)
Z ograniczeniem wtasnej autonomii i swobody dziata-
nia. Dazgc do zaspokojenie potrzeby bezpieczen-
stwa ludzie rezygnujg z czesci swoich praw na rzecz
np. r6znorodnych instytucji wtadzy publicznejs. Dlate-
go bezpieczenstwo jest nierozerwalnie zwigzane
z zadaniami publicznymi panstwa i samorzadu tery-
torialnego®. Rada Ministréw jest konstytucyjnym
podmiotem odpowiedzialnym za stan bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w panstwie. Zadania
wchodzgce w zakres bezpieczenstwa i porzgdku pu-
blicznego powierzone zostaty réwniez ministrom kie-
rujacym dziatami administracji rzadowej. Podstawo-
we zadania w tym zakresie przypisane zostaty mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych?. Cha-
rakter tych zadan odzwierciedla w wysokim stopniu
analizowany raport i jego merytoryczna tres¢. Pomi-
jajac wyniki badan zamieszczonych w rozdziale dru-
gim, nalezy powiedzie¢, ze dane statystyczne nie
obrazujg bezpieczenstwa, a stan zagrozenia réznego
rodzaju negatywnymi (niepozadanymi) zdarzeniami
lub zjawiskami. Przy tej okazji nalezy dodaé, ze
wszelkie statystyki niezbedne do okreSlenia czesto-
tliwosci wystepowania okreSlonych zdarzen, to pew-
na specyficzna ilustracji historii. Statystyka wykazuje
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tylko to, co juz sie zdarzyto. Statystyka nie mowi nic
0 tym, co bedzie. W tym wypadku postugujemy sie
prognozami8. Jak mozna sgdzi¢ po tresci i lekturze
raportu, prognozy sg bardzo ogblne, a czesto nawet
niezauwazalne. Poczucie bezpieczenstwa to subiek-
tywne odczuwanie réznych standéw. Relacje zacho-
dzace miedzy rzeczywistoscig a psychika przekfada-
ja sie na bezpieczenstwo i prowadza do powstania
czterech modelowych sytuacji: stanu braku bezpie-
czenstwa; stanu obsesji; stanu falszywego bezpie-
czenstwa; stanu bezpieczenstwa®. Ocena czy tez
odczuwanie tych standéw jest subiektywne w odbio-
rze, co ilustrowane byto przyktadem z przygotowan
do konkursu pchniecia kulg podczas olimpiady
w Monachium109, Jak trafnie pisze Ewa M. Marciniak,
Lpoczucie, czyli subiektywne odczuwanie réznych
standw, dotyczy nie tylko bezpieczenstwa, ale row-
niez np. tozsamosci (poczucia wiasnego istnienia),
szczescie, zadowolenia z zycia. Pomiaru ,poczuc”
dokonuje sie przez réznego rodzaju testy psycholo-
giczne. Z badan tych jednak mozna dowiedzieé¢ sie
tylko tego, co osoby badane sg skionne ujawnié. Za-
tem o tym, czy ludzie doswiadczajg poczucia bezpie-
czenstwa lub zadowolenia z zycia wiemy jedynie
z ich relacji (np. okresSlona osoba moze mie¢ poczu-
cie bezpieczenstwa i zarazem zaprzeczaé, ze czuje
sie bezpiecznie). Te sama sytuacje rézne osoby mo-
ga postrzegaé, jako bezpieczng badz niebezpiecz-
ng”11. Poczucie bezpieczenstwa ma, zatem charak-
ter emocjonalny. Nie mozna go zobiektywizowaé
w sensie dostownym, ale poprzez korzystne staty-
styczne wskazniki, kolorowe wykresy i odpowiednig
narracje mozna je ksztattowac.

Papierowe bezpieczenstwo

Taki tytut miat artykut M., Keskrawca, ktory opi-
sat jak sie robi ,dobre” statystyki, ktére satysfakcjo-
nujg policyjnych szeféw i przysparzajg chwaty rzg-
dzacym. Szef Rady Krajowej NSZZ Policjantow,
podinsp. A. Duda powiedziat wéwczas: ,Statystyka
pozostaje niekwestionowang krolowa. Liczby i stupki
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tkwig gteboko w policyjnej mentalnosci’12. Byto to
dziesie¢ lat temu. Rosto zaufanie do Policji (72%),
a jednoczesnie Polska postrzegana byfa, jako kraj,
w ktérym nie zyje sie bezpiecznie (71% responden-
tow tak uwazato). Prof. Janusz Czapinski - cztonek
zespotu doradcéw przy komendancie gidwnym, wy-
powiedziat sie nastepujaco: ,polska policja cierpi na
schizofrenie. Z jednej strony statystyki sg podstawg
badania skutecznoSci policji, z drugiej - policjanci
majg petnag Swiadomosé, ze stupki i liczby nie oddajg
prawdy, o jakosci pracy poszczegdlnych jedno-
stek”13,

Szeregowi policjanci twierdzili nawet, ze gdyby
szefom zabra¢ tabelki, to skutek bytby taki sam, jak-
by pozbawi¢ ich tlenu. A system nie zmieni sie, dopo-
ki rzgd pokiereszowany zapascia gospodarczg, bez-
robociem i dziurg budzetowqg bedzie na gwatt poszu-
kiwat sukceséw. Nie wazne, jak bardzo iluzorycz-
nych. TO BYLO DZIESIEC LAT TEMU! TAKIE ODLEGLE
SPOJRZENIE WSTECZ NICZEMU NIE StUZY! TO NIE-
DOPUSZCZALNA MANIPULACJA! DUZO ZMIENILO SIE
ZA TEN CZAS! Tak to prawda. Chciatem w ten spo-
sbéb zwrdci¢ uwage, ze odwotujgc sie w raporcie do
danych z roku 2001, jako punktu odniesienia, jego
autor (autorzy) obrali chyba takze niewtasciwy punkt.
Moéwigc bardzo krétko, policja dysponowata chyba
innym potencjatem wykrywczym. Dokonujgc takich
poréwnan, nalezy uwzglednia¢ jeszcze inne czynniki,
nie tylko statystyke przestepczosci. A tego zabrakto.
0 takich mozliwoSciach, juz szerzej za chwile.

Jako autor cyklu, tym razem krytycznie wypowia-
dajacy sie o raporcie, jednoznacznie pragne powie-
dzie¢, ze do tak odlegtej przesztoSci nawigzatem
w sposob przemyslany. Mysle, ze przykiad o dosé
kuriozalnej sytuacji, o ktorej pisata prasa i informo-
wata TVP Wroctaw, iz komendant wzywa na dywanik
policjantéw, ktérzy nie natozyli zadnego mandatu lub
muszg pisa¢ notatki wyjasniajace, dlaczego nie nato-
zyli zadnego mandatu, tez jest niewtasciwy14. Z faktu
takiego nie mozna wyprowadzaé uogblnien. To, ze
kiedy$ policjant sam siebie ukarat mandatem kar-
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nym31s, aby statystyki ,graty” i miat przystowiowy Swie-
ty spokdj, niczego nie dowodzi, a przynajmniej przesa-
dza, ze tak jest w catym kraju. Nalezy zywi¢ nadzieje,
ze ostatni przyktad z Dzierzoniowa, to jednostkowy
przypadek uwielbienia statystycznych wskaznikow,
liczbowych zestawien i r6znych stupkéw przez komen-
danta. Biorgc pod uwage, ze policja funkcjonuje od
1990 roku, mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze to juz
nowe pokolenie, ktére bez ,dobrych” statystyk nie
potrafi takze zy¢. Na marginesie jedna uwaga. Jezeli
indywidualnym rozliczaniem z wynikéw w stuzbie zaj-
muje sie komendant, to wyptywajg z tego dwa wnio-
ski. Pierwszy, ze ma bardzo duzo czasu, ktoéry na do-
datek, jest niewtasciwie wykorzystany. Po drugie, jeze-
li wykonuje czynnosci, ktdére powinien wykonaé jego
zastepca odpowiedzialny za pion stuzbowy oraz bez-
posSredni przetozony ,rozliczanego” policjanta, to ci
dwaj sg albo nieudolni, albo zbedni w strukturze jed-
nostki. To, co moze zrobi¢ jedna osoba, nie powinny
robi¢ dwie. Najwyzszy czas zmieni¢ myslenie, a moze
struktury? Mysl jest bronig, a w kazdym razie bronig
byé powinnalé. Wysoki poziom poczucia bezpieczen-
stwa wynika z badan ankietowych (75% Polakéw uwa-
zato w 2011 roku, ze Polska jest krajem bezpiecz-
nym), wysokie wskazniki policyjnej skutecznoSci
(o wielu brak informacji w raporcie) pozwalajg mowic,
sukcesy, sukcesy i jeszcze raz sukcesy. Zapytaé wypa-
da: skoro tak bezpiecznie to, po co utrzymywaé pra-
wie stutysieczng rzesze policjantéw, prawie 12 tys.
pracownikow korpusu cywilnego i 13 tys. pozostatych
pracownikéw cywilnych. Pozapanstwowe podmioty
ochrony 0s6b i mienia zatrudniaja ok. 250 tys. pra-
cownikéw ochrony. A to oznacza, ze branza tych ustug
nadal sie rozwija. Czynnikiem wptywajacym na rozwoj
prywatnych form ochrony oséb i mienia jest m.in. brak
mozliwosci zapewnienia obywatelom przez admini-
stracje panstwowg i samorzgdowg petnej ochrony
przed przestepstwamil?,

Co wynika ze statystyk?

To pytanie bedzie sie pojawiato wielokrotnie
w réznym kontekScie. W raportu wynika, ze proba

przedstawienia stanu faktycznego, takiego zbiorczego
podsumowanie wynikéw pracy organdw Scigania i wy-
miaru sprawiedliwosci, nie jest mozliwe bez urucho-
mienia wspolnej policyjno-prokuratorsko-sgdowe;j
statystyki. Jezeli mnie pamieé nie myli, to system in-
formatyczny dla sprawozdawczosci sgdowe]j byt wdra-
zany jeszcze w 2010 roku i nie wykluczam, ze mogto
to byé nawet rok p6zniej. To samo mozna powiedzie¢,
o0 wdrazaniu systemu informatycznego obejmujacego
sprawozdawczo$é prokuratury. Dodaé nalezy, ze usta-
wa o statystyce publicznej obowigzuje juz od 1995
rokul8. Regulacje zawarte w tym akcie prawnym od-
noszg sie takze do Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci TEMIDA, traktujac go, jako system in-
formacyjny administracji publicznej®. System funk-
cjonuje od poczatku lat dziewieédziesiatych. Zasady
gromadzenia danych byly wielokrotnie zmieniane, aby
dostosowaé je do wytaniajgcych sie potrzeb. Trzeba
powiedzie¢ takze, ze od 2001 roku na mocy ustawy
funkcjonuje Krajowe Centrum Informacji Kryminal-
nej20 (KCIK), ktory petni trzy podstawowe funkcje:

- gromadzi informacje kryminalne (funkcja ewiden-
cyjna),

- udziela odpowiedzi na zapytania uprawnionych
podmiotéw (funkcja informacyjna),

- informuje wiaSciciela rejestracji kryminalnej
0 odczytaniu jej przez inny podmiot lub modyfika-
cji dokonanej w jej obszarze (funkcja koordyna-
cyjna)2i,

To tez przydatne dane. Tu nalezy podkresli¢
z catg moca, ze dla wtasciwej organizacji pracy i reali-
zacji zadan inne informacje sg potrzebne policji, pro-
kuraturze a jeszcze inne sadom. Kazdy z systemow
sprawozdawczoSci gromadzi i zawiera inne dane. Na-
suwa sie pytanie. Dlaczego mimo nie tak odlegtego
okresu, kiedy wdrazano systemy sprawozdawczoSci
w prokuraturach i sgdach nie pomyslano o zmianach,
aby systemy te byto kompatybilne? Skwituje krotko.
O potrzebie zmian méwito sie i pisato od dziesiecioleci
jednak z tym samym skutkiem. Rzetelna statystyka
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najwidoczniej nikomu nie jest potrzebna. Wskaznika-
mi statystycznymi chetnie natomiast postugujg sie
najczesciej wszyscy, jezeli sg optymistyczne. Co wyni-
ka z raportu i wykorzystywanych w nim statystyk?
Przede wszystkim to, ze sg wykorzystywane dos¢ przy-
padkowo oraz przytaczane w niewiadomym celu. Czy
ministrowi spraw wewnetrznych potrzebna jest infor-
macja o pracy sgdéw? Chyba nie, bo to nie jego za-
kres zadan, a przede wszystkim dane te nie zostaty
wykorzystane do oceny poziomu dziatan np. stuzb
zwigzanych ze Sciganiem karnym sprawcow. Zreszta
stosunkowo niewielka liczba sgdowych uniewinnien
obcigza prokuratora, a nie policjantéw. Nie wiem jak
jest obecnie. Tak byto kiedys. Z kolei dane statystycz-
ne prokuratury, ktére mogtyby postuzyé do poréwna-
nia niektérych efektéw pracy policjantéw, tez nie zo-
staty wykorzystane. Aby wyjS¢ z kregu ogblnikdbw po-
stuze sie przyktadem. Formularz sprawozdawczy
PG-P1K SPRAWOZDANIE z dziatalnosci powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w spra-
wach karnych, zawiera np. dane dotyczgce liczby
spraw zatatwionych w okresie sprawozdawczym oraz
liczbe oséb. System policyjnej sprawozdawczosci za-
wiera takie same jednostki obliczeniowe. Zatatwienie
spraw jest przesuniete w czasie (prokurator podejmu-
je merytoryczng decyzje nieco podzniej), ale jest mozli-
we bez wiekszych trudnosci ustalenie ich liczby oraz
ilu os6b (podejrzanych) to dotyczy. Sposob zakoncze-
nia postepowan np. zakonczone aktem oskarzenia,
umorzeniem warunkowym, czy z powodu niewykrycia
sprawcow, albo innych powodow tez jest do ustalenia
w oparciu o prokuratorska i policyjng statystyke. Czy
dla poréwnania tych lub innych danych nalezy przy-
stapi¢ do burzenia tego, co nie tak dawno powstato?
Zaktadaé nalezy, ze wdrozenie systemow bylo owo-
cem Swiadomej i odpowiedzialnej decyzji cztowieka,
podjetej w ramach kierowania okreslonymi instytucja-
mi, a nie politycznej kalkulacji. Co jeszcze wynika
Z przytoczonych i niewykorzystanych w raporcie zbio-
réw danych statystycznych? Zbiory te sa bardzo boga-
te w rézne informacje i stosunkowo niskim procencie
wykorzystane.
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Poréwnanie chociazby danych o sposobie za-
konczenia postepowan przez policje i prokuratury
moze utatwié interpretacje innych wskaznikéw. Nie-
stety raport nie zawiera danych o sposobie zakon-
czenia postepowan przez policje. Podawana jest in-
formacja o liczbie wszczetych postepowan oraz prze-
stepstwach stwierdzonych. Ta pierwsza z informacji,
jest przydatna tylko do ustalenia obcigzenia praca
dochodzeniowg (Sledczg) konkretnej jednostki oraz
konkretnego policjanta, ktéry prowadzi takie poste-
powania. Ale tych danych nie przytoczono. Mieliby-
Smy informacje jak ksztattuje sie obcigzenie poste-
powaniami takze w wydziatach komend wojewodz-
kich.

Wszczete postepowania przygotowawcze moze
zakonczyC sie aktem oskarzenia, jezeli przestepstwo
miato miejsce i ustalony zostat jego sprawca
(sprawcy). Moze zakonczy¢ sie takze jego niewykry-
ciem i umorzeniem z tego powodu, albo umorze-
niem, kiedy po jego przeprowadzeniu okaze sie, ze
przestepstwo nie zaistniato. Dlatego szacowanie za-
grozenia w oparciu o wszczete postepowania, nazy-
wane jest w kryminologii (B. Hotyst) przestepczoScia
pozorng. Danych o sposobie zakonczenia postepo-
wan brak. Na tej podstawie mozna podejmowac proé-
by oceny, co do zasadnoSci wszczynania postepo-
wan, poziomu czynno$ci procesowych i operacyjnych
w tych sprawach. Przyktadem mogg byé umorzone
wczesniej postepowania w glosnej sprawie AMBER
GOLD. Z danych Prokuratora Generalnego wynika,
ze do sgdow z aktem oskarzenia przestano 382 160
spraw. W skali roku 2011 umorzono tgcznie w Kkraju
430 396 postepowan przygotowawczych (w tym
171 344 z powodu niewykrycia sprawcy). W policyj-
nych zbiorach sg tez takie same dane. Tajemnicg
ministerstwa pozostanie, dlaczego niewykorzystane
zostaty w raporcie.

Co jeszcze wynika ze statystyk? Z tych w policyj-
nych zbiorach bardzo wiele. Nie sposéb odniesé sie
do wszystkich informacji, ktére wprowadza sie do
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systemu TEMIDA chociazby o dane, ktére zawiera,
formularz statystyczny Stp-3 (Zgtoszenie o przestep-
stwie stwierdzonym w zakonczonym postepowaniu,
podejrzanych i pokrzywdzonych). Jezeli podejrzany
jest ustalony, zasob informacji jest oczywiscie bogat-
szy. Pozwole sobie przyblizy¢ niektére z nich, bez ko-
niecznego niekiedy komentarza?2. O jednostce policji
i policjancie, ktory przeprowadzit dane postepowanie
byta mowa. Formularz zawiera dane np. o rodzaju
przestepstwa; miejscu popetnienia przestepstwa; ro-
ku i miesigcu, kiedy popetniono przestepstwo; posta-
wie rejestracji; wysokosci strat; wartoSci mienia odzy-
skanego; podstawie wszczecia postepowania; spraw-
cach czynu; kto byt sprawca; miejscu popetnienia
przestepstwa (obiekt); przedmiocie przestepstwa; licz-
bie pokrzywdzonych; liczbie sprawcow (takze pteé,
wiek); informacje o zatrzymaniu; stosowania Srodkéw
zapobiegawczych; sposobie ustalenia; teren zamiesz-
kania i jeszcze inne dane. Bezprzedmiotowe jest od-
wotywanie sie do wszystkich mozliwych do wykorzy-
stania danych, gdyz przekaz i tak traci krytyczny cha-
rakter. Pozwole sobie wskaza¢ na jedng kwestie.
W danych dotyczacych przestepczosci stwierdzonej
w 2011 roku, nie podjeto préby ustalenia ile prze-
stepstw zostato popetnionych w latach wczesniej-
szych. Dane takie mozna wykorzystaé, do oceny roz-
poznania operacyjnego w ujeciu historycznym, a tak-
Ze poziomu pracy operacyjnej. Przestepstwa takie
powinny byé przyporzadkowane do wtasciwego okre-
su. W tym miejscu widze potrzebe zmian, lecz nie
oznacza to, ze nalezy tworzy¢é co$ uniwersalnego dla
policji, prokuratury i sgdow.

Organy Scigania zawtaszczajg sobie zastugi in-
nych, czyli oséb, ktére zameldowaly o przestepstwie
jednoczesnie wskazujac lub ujmujac sprawce na go-
racym uczynku. Na 521 942 podejrzanych byto
131 100 takich zgloszen lub uje¢ (25,1%). Tylu
sprawcOw nie zachodzita potrzeba wykrywaé, lecz
w drodze przeprowadzonych czynnosci procesowych
udowodni¢ im wine. Dane o zameldowaniach i uje-
ciach, przydatne mogg by¢ do oceny programoéw pre-
wencyjnych ukierunkowanych na rézne formy aktyw-

nosci spotecznej. Efekty dziatan ochronnych podejmo-
wanych przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne (SUFO) tez zostaty przemilczane. Wprawdzie
0,7% ujec (3638) w stosunku do ogbtu ustalonych po-
dejrzanych, moze wydawaé sie mato znaczgce, ale
z bezposrednich kontaktow z niektérymi szefami firm
wiem, Ze dla ich prestizu zawodowego takie ujecia ma-
ja znaczenie, a wskazniki w rzeczywistoSci mogg by¢
dla nich korzystniejsze.

Liczba podejrzanych, ktorzy zgtosili sie do organéw
Scigania (samooskarzenia), wskazanych przy zameldo-
waniu bgdz ujetych przez obywateli oraz SUFO to tacz-
nie 135 692 osoby (26% ogb6tu podejrzanych). W mel-
dunkéw dziennych (statystyki dnia) KGP wynika, ze
policjanci w 2011 roku zatrzymali na gorgcym uczynku
316 812 sprawcOw przestepstw. Stanowi to 86,7%
(452 504) ogbétu podejrzanych (521 942). Mozna by
rzec, ze tylu podejrzanych podano na tacy pracowni-
kom dochodzeniowym. Ale takie poréwnanie jest nie-
dopuszczalne, chociaz interesujgce w sensie poznaw-
czym. Statystyk dnia nikt nie weryfikuje. Zbior, zatem
jest mato wiarygodny, chociaz stanowi wskaznik cenny,
efektdw stuzby w danym dniu. Ale do rzeczy. W wyniku
czynnosci procesowych (dowodowych) w postepowaniu
ustalono 11,97% podejrzanych (62 464), na podsta-
wie materiatéw wtasnych policji 1,05% (5504), na pod-
stawie typowania w KSIP23 0,05% (242), a na podsta-
wie danych systemu AFIS 0,07% (375). Trudno powie-
dzie¢, czy prawie 12% podejrzanych ustalonych
w wyniku czynnosci procesowych w postepowaniu, to
duzo czy mato. W poréwnaniu do Sredniej arytmetycz-
nej z okresu 2005 - 2011 (13,59%), to spadek tak
mierzonej efektywnosci. Spadek takze o 0,9% w sto-
sunku do 2010 roku (12,93%).

Eliminujgc z kregu naszego zainteresowania dane
(statystyki dnia) dotyczace zatrzyman na gorgcym
uczynku, badz w nastepstwie bezposSredniego posci-
gu za sprawca (gdyz jakis procent spraw nie zostat za-
konAczony w tym samym roku) proponuje przeanalizo-
waé dane statystyczne i efekty policyjnych dziatan
uwzgledniajac:

e-Terroryzm.pl

Internetowy biuletyn Instytutu Studiow nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem



Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku

Bezpieczenstwo

Krytycznie o raporcie nt. bezpieczenstwa w Polsce

- Zatrzymania (schwytanie) na gorgcym uczynku

w zakonczonych juz postepowaniach,

- Ujecia na podstawie materiatbw operacyjnych
poszczegblnych stuzb,

- Wyniki akcji i operacji,

- Pozostaty sposob ustalenia.

Gdyby dane na ten temat wykorzystane zostaty
w raporcie bytoby wiadomo, ze stuzby patrolowo inter-
wencyjne zatrzymaty na gorgcym uczynku prawie 21%
podejrzanych. Policjanci z komérek ruchu drogowego
ponad 13 %; stuzby prewencji 2,4 %; policjanci stuzby
kryminalnej w podobnych okolicznosSciach zatrzymali
1,4%; dochodzeniowo Sledczy nieco powyzej 0,2%;
policjanci do spraw nieletnich prawie 0,2%; policjanci
zajmujgcy sie zwalczaniem przestepczosci gospodar-
czej 0,1%; policjanci CBS - 0,05%. tacznie zatrzyma-
no 224 066 sprawcoéw w takich okolicznoSciach
(42,9% og6tu podejrzanych).

Postugujac sie terminologia ,statystyczna” ujecia
na podstawie materialtdbw operacyjnych (chodzi
0 sposdb ustalenia sprawcow) nastepowaty w wyniku
podejmowania tych czynnosci przez policjantéw ko-
mérek: kryminalnych 11,3%; przestepczosci gospo-
darczej 2,9%; dzielnicowych 1,1%; ds. nieletnich nie-
co powyzej 1%; dochodzeniowo-$Sledczych 0,4%; pa-
trolowo interwencyjnych 0,3%; CBS 0,3%; prewencji
0,2%; innej prawie 0,2% ruchu drogowego 0,03%.
tacznie ujeto (ustalono) w ten sposob, 91 940 pode;j-
rzanych, co stanowi 17,6% wszystkich podejrzanych.

W wyniku akcji (operacji) podjetych przez stuzby
kryminalne, prewencji, stuzby S$ledczej (CBS), lub
wspétdziatania tych stuzb tgcznie ustalono 1660 po-
dejrzanych, tj. 0,3 % ogbtu.

Na pozostaty sposéb ustalenia ztozyly sie dziata-
nia i przedsiewziecia pozwalajgce ustali¢ 13,1% po-
dejrzanych (68 585). Lgcznie tak rozpatrywana sku-
tecznosé ustalen podejrzanych wynosi 74%. To takze
wynika ze statystyk, chociaz nieprzytoczonych
w raporcie. W jakim zatem celu zostat napisany ra-
port?
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Pora na podsumowanie

Podtrzymuje zarzut sformutowany w trzeciej cze-
Sci cyklu, ze wnioski konczgce raport z 2011 roku
opracowane zostaty metodg na ,leniwego studenta”.
Nic konkretnego i przekonywujgcego z nich nie wyni-
ka. Na szczeblu ministerialnym, gdzie dostep nie tylko
do takich danych jest mozliwy, nalezato siegnaé do
danych obrazujgcych skuteczno$é wykrywania spraw-
cow wykroczen, ktérzy dopuscili sie kradziezy lub przy-
wlaszczenia mienia. Z raportu (s. 63) wynika, ze
332 445 przypadkéw kradziezy uznano za wykrocze-
nia. Niestety nie podano ilu sprawcéw ustalono. Licz-
ba wykroczen jest o 44,8% wieksza niz przestepstw
z art. 278 k.k. (230 247). Poniewaz moze (chociaz
nie musi) wystepowaé tendencja do zanizania strat
(np. poprzez przyjmowanie cen promocyjnych przy
telefonach). Podobna kwestia dotyczy uszkodzenia
mienia, tj. przestepstwa z art. 288 k.k. i wykroczenia
z art. 124 k.w. llu sprawcow z 46 957 wykroczen
ustalono? A przy okazji nasuwajgce sie pytanie. Skoro
tak skuteczni sg funkcjonariusze w dziataniach o cha-
rakterze operacyjnym, to dlaczego wykrywalnosé prze-
stepstw zwigzanych z uszkodzeniem wynosi jest tylko
33,6%, a kradziezy z wlamaniem 33,1 % przy Sredniej
rocznej wykrywalnosci ogélnej 68,7%. Policja w 2011
roku umorzyta z powodu niewykrycia sprawcow pra-
wie 378 tys. postepowan. lle takich umorzonych
wczesniej postepowan, podjeto np. w 2011 do prowa-
dzenia. To interesujagcy wskaznik poziomu dziatan
0 charakterze kryminalistycznym. Takie dane tez za-
wierajg zbiory statystyki kryminalnej. Przy przestep-
stwach kryminalnych nie podano liczby postepowan
wszczetych na materiatach operacyjnych. To takze
wymierny i obiektywny wskaznik cenny. Czyzby kie-
rownictwo resortu obawiato sie, ze po przytoczeniu
bardzo dobrych efektow pracy nalezatoby, np. napisaé
kilka cieptych stéw lub uscisngé komus reke?

Szkoda, ze w raporcie na podjeto proby analizy
i oceny, stosunkowo niskiej skutecznosci odzyskiwa-
nego mienia utraconego w wyniku bezprawnych dzia-
tan. Wedtug danych policyjnych straty ogdétem wynio-
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sty 5 602 849 393 zi. Odzyskano mienie wartoSci
482 067 429 zt, a zabezpieczono mienie wartosci
264 882 776 zt. Mienie odzyskane stanowi mniej, niz
0, 1%, co przy wysokim wskazniku zatrzyman na gorg-
cym uczynku przynajmniej musi zastanawiaé. Praca
operacyjna, mierzona skutecznoscig ustalefn podejrza-
nych tez podpowiada koniecznoSé gtebszej refleksii.
Niezaleznie jak to stwierdzenie zostanie odebrane, wy-
pada nieskromnie podpowiedzieé¢, ze funkcjonariusze
stuzb operacyjnych zamiast zatrzymywaé drobnych zto-
dziejaszkéw na gorgcym uczynku, niech czas ten po-
Swiecg na wtasciwe i glebokie rozpoznanie operacyjne.
Od dawna wiadomo, ze najlepsza technika kryminali-
styczna oraz operacyjna nie zastgpi cztowieka i jego
umiejetnosci. Pozwole sobie odwofaé sie do wynikéw
badan, ktére mnie zainteresowaty. Wprawdzie to czas
odlegly, Srodki techniki operacyjnej byty na zdecydowa-
nie nizszym poziomie, a mimo tego sprawcy byli wykry-
wani. Wykrywanie sprawcéw kradziezy z wtamaniem
zawsze potgczone byto z duzymi trudnosSciami. Od-
zwierciedla to najczesciej statystyka z ktorej wynika, ze
wykrywalnos¢ tej kategorii przestepstw byta zawsze
niewielka24.

Najskuteczniejszym sposobem wykrycia sprawcy
byta praca z osobami podejrzanymi, ktéra az w 149
wypadkach doprowadzita do ustalenia sprawcy25. Od-
wotujgc sie do wtasnych doSwiadczen nalezy stwier-
dzi¢, ze akta postepowania, Swiadek czy podejrzany to
bogate zrodto informacji. Miejsce Sledczego jest, zatem
za biurkiem, a w wolnej chwili nad ksigzkg lub fachowg
literaturg. Chce przez to powiedzie¢, ze wiedza tych
policjantow jest zbyt cenna, aby wykorzystywaé ich do
dziatan prewencyjnych, zwigzanych z zatrzymywaniem
przestepcow w terenie na gorgcym uczynku. Z tego
doskonale wywigzujg sie - jak wida¢ to ze statystyk -
policjanci komérek patrolowo-interwencyjnych. Rola
operacyjnego jest takze w terenie, nie po to, aby zatrzy-
mywaé na goracym uczynku, ale prowadzi¢ rozpozna-
nie i pogtebia¢ wiadomosci. Dlatego bytoby dobrze wie-
dzieé, ilu sprawcow ustalajg policjanci w sprawach
umorzonych z powodu niewykrycia oraz w jak odleglym
to byto czasie, od dnia zdarzenia.

Nie w statystykach problem, tylko w ich nieu-
miejetnym wykorzystaniu. Jako narzedzia. Bo staty-
styka nadal jest celem, a nie narzedziem poznania.
Sprawozdania i oceny pisze sie tak, aby nic albo nie-
wiele konkretnego z tego nie wynikato. Tym stwier-
dzeniem nawigzuje bezposrednio do danych na te-
mat przestepczosci zorganizowanej. W raporcie te-
matowi poswiecony jest rozdziat czwarty. Moje pod-
stawowe pytanie brzmi: dlaczego taka terminologia,
skoro prawnie pojecie takie nie jest definiowane,
a statystycznie przetwarzane sg dane obejmujgce
udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cym na celu popetnienie przestepstwa czy tez zakia-
danie grupy albo zwigzku majgcych na celu popet-
nienie przestepstwa i kierowanie taka grupa lub
zwigzkiem.

Na tym nie koniec watpliwosci. W 2011 roku
zauwazalnie wzrosta liczba lideréw zorganizowanych
grup przestepczych, ktérym CBS KGP w sposéb
istotny ograniczylo aktywnosé - fgcznie byto to 186
lideréw. W analogicznym okresie Straz Graniczna
w sposoOb istotny ograniczyla dziatalnosé 125 lide-
réw grup przestepczych. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego ograniczyta aktywnosé 68 liderow.
Co to w praktyce oznacza i jak to ocenia¢ w katego-
riach skutecznosci? Ta sama watpliwoSé dotyczy
pojecia ,ograniczenie dziatalnosci cztonkéw zorgani-
zowanych grup przestepczych”, czy terminu ,rozbite
i zdestabilizowane zorganizowane grupy przestep-
cze” (s. 104-105).

Zyczliwych uwag kilka

Powielanie na szczeblu ministerialnym tego,
Z czym stosunkowo tatwo mozna sie zapoznaé sie
analizujac statystyki
i marnowanie pieniedzy. Bytoby pozgdane, aby kolej-
ny raport byt czytelniejszy w odbiorze. Mysle, ze ja-
sne napisanie, w jakim celu powstat bytoby ze
wszech pozgdane. Oczywiscie sposOb przekazu jest
wazny, ale przekonanie wtasne zazwyczaj buduje sie
w drodze weryfikacji przekazu. Jezeli np. chcemy
przekazaé, jakie obcigzenia pracg S$ledczg byto

resortowe, to strata czasu
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w analizowanym okresie, to nalezy odnosi¢ sie do licz-
by postepowan wszczetych. O jakoSci pracy Sledczej
i operacyjnej, zaswiadczaé mogg natomiast postepo-
wania zakonczone. Nie opaste nieraz tomy akt spraw
operacyjnych! Jakie praktyczne wnioski wyptywaja
z faktu, ze CBS KGP i SG rozbijato i destabilizowato
corocznie od 139 do 250 zorganizowanych grup prze-
stepczych? Mnie znany jest jeden. Jeden ze studen-
tow w ramach badan prowadzonych do pracy licen-
cjackiej na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne
WSIiZ doszedt do wniosku, ze sprawozdan nie da sie

zweryfikowaé, i przekonywujaco to uzasadnit. W tej
chwili przychodzi mi nawet mysl, ze omawianie da-
nych o sposobie zakohczenia postepowan np.
w 2011 roku, to nie ministerialny szczebel. To stuzby
podlegte KGP w sprawozdaniach winny podaé np., ze
na 1 046 192 zakonczone postepowania:

W badanym okresie w woj. torun-
skim przeprowadzono 548 postepowan przy-
gotowawczych w sprawach o Kkradziezy
Z wlamaniem, na szkode spoteczng, z tego
358 (65, 3%) sprawcy zostali wykryci i ska-
zani przez sgdy. Sposrod spraw wykrytych
(358) zbadano 194 (54,1%) wykrytych
i stwierdzono, ze: w 100 sprawach przepro-
wadzono typowanie sprawcow; w 94 nie ty-
powano; we wszystkich (194) sprawach
ustalono 288 sprawcow. (...) Sposéb wykry-
cia sprawcow przestepstw: zatrzymanie na
gorgcym uczynku lub w poscigu 12,8%;
przestuchanie podejrzanego w innej sprawie
5,6%; przestuchanie swiadka 7,3%; przyzna-
nie sie osoby podejrzanej w czasie przestu-
chania 51,7%; praca biegtych 0%; praca psa
stuzbowego 0,34%;
14,54%; inwigilacja 0,34%; rozpracowanie
operacyjne 0,7%; inny sposob 6,6%.

informacje poufne

G. Michniewicz, W. Gruszecki, Sposoby i sku-
tecznoS¢ wykrywania sprawcow Kradziezy
z wlamaniem, ,Problemy  Kryminalistyki”
1978, nr 136 (XXIV), s.752-753.

Art. 258 kodeksu karnego § 1. Kto
bierze udziat w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcych na celu popetnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli grupa albo
zwigzek okreslone w § 1 majg charakter
zbrojny albo majg na celu popetnienie prze-
stepstwa o0 charakterze terrorystycznym,
sprawca podlega karze pozbawienia wolno-
Sci od 6 miesiecy do lat 8. § 3. Kto grupe
albo zwigzek okreslone w § 1 w tym majgce
charakter zbrojny zakfada lub takg grupgq
albo zwigzkiem kieruje, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4.
Kto grupe albo zwigzek majgce na celu po-
petnienie przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym zaktfada Ilub takg grupg Ilub
zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 259 kodeksu karnego Nie podle-
ga karze za przestepstwo okreslone w art.
258, kto dobrowolnie odstgpit od udziatu
w grupie albo zwigzku i ujawnit przed orga-
nem powotanym do Scigania przestepstw
wszystkie istotne okolicznosci popetnionego
czynu lub zapobiegt popetnieniu zamierzone-
g0 przestepstwa, w tym i przestepstwa skar-
bowego.
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- 397 774 zakonczyto sie skierowaniem wniosku
do prokuratora o wniesienie aktu oskarzenia
lub wniosku o warunkowe umorzenia postepo-
wania (38%),

- 377948 (36, 1%) umorzeniem z powodu niewy-
Krycia sprawcy (w tym postepowania umorzone
w trybie rejestrowym).

Mysle, ze resortowy szczebel jest wtasciwy do
oceny, jakie pozytywne zmiany zachodzg w nastep-
stwie realizacji programéw prewencyjnych. Mamy
prawo wiedzieé, jakie sg nakfady i jakie efekty. | nie
mys$le bynajmniej o tym ile wydatkowano pieniedzy,
aby agent Tomek mogt sobie zrobi¢ zdjecie z taka
waliza pieniedzy. Mamy prawo wiedzieé¢, dlaczego
mimo ciggtych zmian w policyjnych strukturach, przy-
znawania dodatkowych uprawnien odpowiednim
stuzbom czy zmianom w prawie zagrozenie przestep-
stwami i wykroczeniami ro$nie. Dlaczego mamy pra-
wo wiedziec¢? Bo bezpieczenstwo to nasza wspédlna
troska i wspdlny interes. Na zakonczenie jeszcze
jedna zyczliwa uwaga. Troske o kompatybilne staty-
styki powinni przejawiaé¢ ci, ktérym sa niezbedne
jako narzedzia, a nie ministerstwo.
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Szerzej, B. Hotyst, Kryminalistyka, wydanie 12. zmienione, Lexi-
sNexis 2010, s. 1070-1085.

Odsytam do: Zarzadzenie nr 350 KGP z 1lipca 2003 r. w sprawie
zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych
statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobodjczych i
wypadkach toniecia (Dz. Urz. KGP nr 14 ze zm.),

Krajowy System Informacyjny Policji, zob. Decyzja nr 726 KGP z 22
grudnia 2006 r. w sprawie funkcjonowania centralnych zbioréw
danych tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji (Dz. Urz.
KGP z 2006, nr 17, poz. 106.)

G. Michniewicz, W. Gruszecki, Sposoby i skutecznos¢ wykrywania
sprawcow kradziezy z wkamaniem, ,Problemy Kryminalistyki” 1978,
nr 136 (XXIV), s.749.

Tamze, s. 753.
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ANNA REJMAN

Prawo

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Polsce

Zmiany polityczno-gospodarcze i spoteczne, kto-
re dokonaty sie w Polsce po 1989 roku sprawily, ze
nastgpit gwaltowny wzrost przestepczosci. Zaczety
tworzy¢ sie roznego rodzaju gangi i grupy przestepcze.
Pojawit sie nowy rodzaj przestepczosci, przestepczosé
zorganizowana. Wyjasnienie tego pojecia jest utrud-
nione, gdyz do tej pory nie ma ustawowej definicji te-
go typu przestepczosci. Jedynym aktem prawnym,
w ktérym mozna znalez¢ okreSlenie przestepczosé zor-
ganizowana byta nieobowigzujaca juz ustawa z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego (Dz. U.
nr 126, poz. 615), a doktadniej zapisy art. 5 § 1 i 21.
Brak pojecia przestepczosci zorganizowanej w ustawo-
dawstwie, w mojej ocenie, utrudnia zrozumienie pro-
blematyki tego zjawiska. Zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej zajmujg sie: Policja (Centralne Biuro
Sledcze); Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego;
Straz Graniczna; Zandarmeria Wojskowa; prokuratura.

Na wiasne potrzeby Centralne Biuro Sledcze (CBS)
stworzyto definicje przestepczosci zorganizowanej, we-
dtug ktérej jest to: hierarchicznie zorganizowany na
wzor podmiotu gospodarczego zwigzek przestepczy,
dziatajgcy w celu osiggniecia zysku przez popetnianie
ciggtych i roznorodnych przestepstw za posrednictwem
korupcji, szantazu, sity i broni, generujgcy zyski dla
cztonkéw oraz na rozwdj dziatalnosSci, prowadzacy dzia-
falno$¢ w sposob planowy w ramach podziatu zadan
wedtug kwalifikacji, elastyczny w kierunkach dziatan,
utrzymujgcy kontakty z organami wtadzy dla wtasnego
bezpieczenstwa, hermetyczny wewnetrznie i zewnetrz-
nie, o wymiarze miedzynarodowym?2. Zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej nastepuje w wyniku wyko-
rzystania wiedzy kryminalistycznej oraz uregulowan
prawnych. Niektore z nich zostang skrétowo przedsta-
wione.

Fot. Klaus with K, commons.wikimedia.org

Zwalczanie przestepczosSci zorganizowanej to
nie tylko Srodki fizyczne w postaci dziatan stuzb oraz
instytucji, stuzg temu réwniez odpowiednie akty
prawne. Takimi aktami sg m.in.: ustawy powotujace
do zycia stuzby odpowiedzialne za zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej, okreSlajace ich zadania,
uprawnienia oraz podstawy prawne ich dziatania np.
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji3, ustawa
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej4
a takze ustawy, ktérych zapisy pozwalajg m. in. okre-
§lic wymiar kary za dziatalno$é w zorganizowanych
grupach przestepczych tj. ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny5. Po tym przyktadowym odwo-
taniu do ustaw, chciatabym zwréci¢ uwage na zapisy
artykutdéw znajdujgcych sie w Kodeksie karnym doty-
czacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Sa to artykuty, ktére dotycza:

- Przepadku przedmiotéw i korzysci;

Kodeks karny w art. 44 k. k. przewiduje przepa-

dek przedmiotow pochodzacych bezposrednio

z przestepstwa, z dziatalnosci w grupach i zwigz-

kach zorganizowanych oraz przepadek korzysci

czerpanych z tejze dziatalnoSci zapisy art. 45

k. k. Przepadku przedmiotow okreslonych
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w § 1 lub 2 nie orzeka sie, jesli przedmioty pod-
legajg zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu
uprawnionemu podmiotowi (art. 44 § 5 k. k.).

-  Zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej;
Kodeks karny przewiduje zaostrzenie odpowie-
dzialnosci karnej (art. 65 § 1 k. k.) wobec
sprawcOw dziatajacych w grupach zorganizowa-
nych lub zwigzkach, dla ktorych popetnianie
przestepstw to state Zrédto dochodu. Sad moze
w tym wypadku zastosowaé tylko kare pozba-
wienia wolnosci.

- Obostrzenia, co do stosowania Srodkéw proba-
cyjnych;
Wobec sprawcow dziatajgcych w grupie lub
zwigzku przestepczym zastosowane sg takze
obostrzenia, co do stosowania Srodkoéw proba-
cyjnych. Art.78 § 2 k. k. stanowi, iz sprawca mo-
ze zostac¢ zwolniony warunkowo, ale po odbyciu
%4 kary, a nie jak w przypadku skazanego niena-
lezgcego do grupy zorganizowanej lub zwigzku
zorganizowanego po uptywie potowy kary.

- Penalizacji czynéw wynikajacych z udziatu
W przestepczosci zorganizowanej;
Art. 258 k. k. penalizuje® udziat w zorganizowa-
nej grupie lub zwigzku majgcych na celu popet-
nienie przestepstwa. Karana jest juz sama przy-
naleznos¢ do grupy przestepczej lub zwigzku
0 znamionach przestepczych. Artykut ten okre-
Sla takze sprawce takiego przestepstwa.

- Odstgpienia od kary;
Art. 259 k. k., ktory stanowi, iz nie podlega ka-
rze cztonek grupy lub zwigzku przestepczego,
ktéry wyrazi czynny zal: odstgpit od grupy lub
zwigzKku i ujawnit przed odpowiednim organem
wszystkie okolicznoSci popetnionego przestep-
stwa lub zapobiegt jego popetnieniu.

Waznym aktem prawnym, na ktéry nalezy zwré-
ci¢ uwage jest ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r.
o Swiadku koronnym?. Umozliwia ona organom Sci-
gania korzystanie z zeznan os6b bedacych cztonka-
mi grup przestepczych w walce z przestepczoscia

Pojecie ,brania udziatu” w zorganizowa-
nej grupie majgcej na celu popetnienie prze-
stepstw, ktorym postuguje sie art. 258 § 1 k.k.,
swym zakresem obejmuje nie tylko formalng
przynaleznos¢ do tej nielegalnej struktury, ale
takze udziat w tego rodzaju przestepstwach, dla
popetnienia, ktérych grupa zostata zatozona.
Dlatego tez nawet jednorazowy przemyt srodkow
odurzajgcych moze byé, jak to wfasnie miato
miejsce w rozpoznawanej sprawie, popetniony
w ramach brania udziatu w zorganizowanej gru-
pie przestepczej, majgcej na celu przemyt
i wprowadzenie do obrotu Srodkéw odurzajg-
cych, a w rezultacie zakwalifikowany z art. 258 §
1 k.k.

Wyrok z dnia 23 lipca 2002 roku, Il AKa
148/01, Prok. i Pr. 2003/4/21
http://www.lublin.sa.gov.pl/ -
2.12.2012.

dostep

zorganizowang. Cztonkowie lub osoby wspotpracuja-
ce z grupami przestepczymi w zamian za unikniecie
odpowiedzialnoSci karnej ujawniajg swojg role
w grupie i skladajg zeznania, ktére pozwalajg na za-
trzymanie innych czionkéw lub przywddcoéw takich
grup, co przyczynia sie niejednokrotnie do jej rozpa-
du. Zeznania wykorzystuje sie m.in. w sprawach o:

- przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popet-
nione w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majgcym na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego;

- sprzedajnoS¢ petnigcego funkcje publiczng
(art.228 k. k.);

- przekupstwo (art. 229 k. k.);

- pfatng protekcje bierng (art. 230 § 1 k. k.)
i czynna (art. 230a § 1 k. k.);

- naduzycie funkcji (art. 231 § 1i 2 k. k.)8.
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Ustawa w art. 2 zawiera definicje Swiadka ko-
ronnego®, okresSla zasady przyznawania statusu
Swiadka koronnego (art. 3), jak rowniez zapisy mo-
wigce o uchyleniu statusu Swiadka koronnego (art.
10 § 1) oraz wznowieniu przeciw niemu postepowa-
nia. OkreSlone sg réwniez w niej formy pomocy dla
$wiadka i jego rodziny10. Swiadek koronny to wazna
instytucja w walce z przestepczoscig zorganizowana,
wykorzystanie tej instytucji niejednokrotnie pozwolito
na skuteczne rozbicie grup przestepczych i uniemoz-
liwienie ich reaktywacji.

,,Masa" pierwszy stat sie przyktadem

tego, ze rozbicie solidarnosSci grupy przestepczej
jest mozliwe i przynosi pozgdane efekty. Przeciw-
ko mafii pruszkowskiej wykorzystano jeszcze
szesciu innych swiadkow koronnych. Dzieki ich
zeznaniom udato sie wystac za kratki caty zarzgd
LPruszkowa”. Mafia pruszkowska juz nigdy nie
odzyskata swojej pierwotnej sity - mowi Rapac-
ki. - Pozostaty tylko ptotki.

Podobnie byto z grupami ,Krakowiaka”, ,Bacy”,
,0czki”, ,Carringtona” i z wieloma innymi. Bez
Swiadkow koronnych ich rozbicie bytoby niemoz-
liwe. Az 28 cztonkéw gangu kierowanego przez
Andrzeja D. skazat sgd na wieloletnie kary po-
zbawienia wolnosSci miedzy innymi dzieki zezna-
niom Swiadka koronnego. Grupa dokonata po-
nad 100 przestepstw na terenie Wielkopolski,
w tym usitowania zabéjstwa, porwan, napadu na
bank, wymuszen haraczy. Zorganizowana hierar-
chicznie, z panujgcg wewnatrz zelazng dyscypli-
ng, doskonale uzbrojona, terroryzowata rejon.
Wczesniej sSledztwa byty umarzane, gdyz bandyci
dobrze zacierali Slady i organy Scigania nie mo-
gty zgromadzi¢ dostatecznych dowodow. Oprocz
koronnego w sprawie zeznawato ponad 400 in-
nych swiadkow. Grupa przestepcza z todzi wytu-

wytudzi¢ nastepne na kwote okoto 10 milionéw.
Nie doszto do tego, a dwudziestu oskarzonym
cztonkom grupy postawiono w sumie kilkadzie-
sigt zarzutow dzieki zeznaniom Swiadka koron-
nego, ktory wczesniej petnit w grupie wazng role
eksperta w zakresie spraw gospodarczych i fi-
nansowych, i podpowiadat, w jaki sposob doko-
nywac wytudzen.

W wielu sprawach przeciwko zorganizowanym
strukturom przestepczym bez Swiadka koronne-
g0 nie udatoby sie pozna¢ mechanizméw dziata-
nia i roli poszczegdlnych cztonkéw, a w konse-
kwencji nie udafoby sie rozbicie gangu - mowi
generat Adam Rapacki. - Swiadek koronny, do-
starczajgc nam informacji, robi wytom w murze,
rozbijajgc solidarno$¢ grupy. Dzieki koronnym
w ciggu 10 lat udato sie postawi¢ 12 797 zarzu-
tow 3834 podejrzanym. Wykryto 10 260 prze-
stepstw kryminalnych, 853 gospodarcze i 1684
narkotykowe. Odzyskano mienie wartosci ponad
37 min zt. Tak wynika z analizy przeprowadzonej
przez insp. Leszka Kardaszynskiego, bytego sze-
fa Zarzadu Ochrony Swiadka Koronnego CBS
w 2009 roku.

30 swiadkéw koronnych juz opuscito program.
Prowadzg catkiem nowe Zzycie, z nowg tozsamo-
Scig, w nowym miejscu. Kilku w trakcie trwania
programu ukonczyto studia, kilku zdato mature,
kilkunastu zdobyto ciekawy zawdd, niektorzy wy-
ksztaftcili dzieci. Syn ,Masy” jest prawnikiem,
corka ekonomistkg, a sam ,Masa” prowadzi pry-
watny biznes. Czterech Swiadkoéw utracito spe-
cjalny status, bo popetnili przestepstwa. Zaden
z tego powodu, ze ktamat.

E. Sitek, Skruszony czy sprytny?, ,Policja 997", nr 7 (88),
lipiec 2012, s. 17-18. http://www.gazeta.policja.pl/

portal/997/1317/Numer_88__072012.html - dostep
dzita od réznych podmiotéw gospodarczych to- 11.12.2012
wary wartosci okoto miliona ztotych, a usitowata
e-Terroryzm.pl nr12
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..Uznat 1. oskarzonego G. T. (1) za win-

nego tego, ze: w okresie od nieustalonego dnia
wrzesSnia 2007 r. do dnia 6 czerwca 2008 r.
w P., M. i innych migjscowoSciach na terenie
kraju kierowat zorganizowang grupg przestep-
czg, w sktad, ktorej wchodzili: I. t., M. S., M. P.
i B., K., majgcag na celu popetnianie przestepstw
skarbowych polegajgcych na nabywaniu, prze-
chowywaniu, przewozeniu i zbywaniu odbiorcom
z terenu kraju i zagranicy wyrobow akcyzowych
w postaci papieroséw réznych marek produkcji
zagranicznej, bez polskich znakéw skarbowych
akcyzy, w ten sposob, ze zajmowat sie organiza-
cjg skupu wyZzej wymienionego towaru, jego
przechowywania, segregacji wedtug uzgodnione-
g0 asortymentu, pakowania, zatadunku i trans-
portu do wyznaczonych uprzednio miejsc, jak
rowniez poszukiwat 0sob zainteresowanych jego
zakupem, przy czym podejmujgc te dziatania
utrzymywat biezgca tgcznosé telefoniczng z inny-
mi cztonkami grupy podejmujgc decyzje w istot-
nych sprawach zwigzanych z dziatalnoScig grupy
w tym ustalajgc ceny skupu lub sprzedazy papie-
roséw oraz ostrzegajgc ich o patrolach Policji,
Strazy Granicznej, stuzb celnych lub skarbowych,
jak rowniez finansowat przedsiewziecia zwigza-
ne z obrotem wskazanymi wyrobami akcyzowy-
mi, a takze gratyfikowat cztonkéw grupy wspotre-
alizujgcych przekazane do wykonania zadania
pozostajgc jednoczesnie w ciggtej gotowosci do
wspoftdziatania w popetnianiu tego typu czynow
zabronionych, to jest popetnienia przestepstwa
z art. 25883 k.k. i za to na podstawie art. 258 §
3 k.k. skazat go na kare | (jednego) roku i 6
(szesciu) miesiecy pozbawienia wolnosci...

Wyrok Sad Okregowego w Przemyslu z dnia 4 kwietnia
2012 r. http://orzeczenia.rzeszow.sa.gov.pl

Z praktyki Sledczej

Aby przedstawi¢ skale tego zjawiska, najlepiej
odwotaé sie do ,Sprawozdania z dziatalnosci CBS
KGP za rok 2011” oraz danych statystycznych
w nim zamieszczonych. W ramach prowadzonych
spraw operacyjnych od stycznia do grudnia 2011
roku CBS KGP objeto zainteresowaniem 6 017
0s6b dziatajacych w 595 grupach przestepczych,
w tym: w 551 grupach polskich, w 39 grupach mie-
dzynarodowych, 4 grupach rosyjskojezycznych,
1 grupie cudzoziemcow1l,

Jak nalezy rozumie¢ informacje, ze objeto zain-
teresowaniem 6017 osdb w 595 grupach przestep-
czych? Moim zdaniem to sformutowanie mozna
rozpatrywaé w dwdch znaczeniach: po pierwsze,
jako liczbe oséb, ktére podejrzewa sie o przestep-

W okresie od dnia 1 marca 2009 roku
do dnia 31 sierpnia 2009 roku w C. i innych
miejscowosciach wojewodztwa (...), wspolnie
i w porozumieniu z innymi osobami brat udziat
w zorganizowanej grupie przestepczej zatozonej
i kierowanej przez ustalona osobe, majgcej na
celu dokonywanie przestepstw przeciwko mie-
niu, w ten sposob, ze akceptujac cele grupy, wy-
konywat zlecone lub przyjete w ramach grupy
zadania i czynnosci umozliwiajgce realizowanie
celow, dla ktorych grupa zostata zorganizowana,
tj. przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. i za to za czyn
ten na podstawie art. 258 § 1 k.k. skazat oskar-
zonego na kare roku pozbawiania wolnosci...

Wyrok Sadu Okregowy w Lublinie
z dnia 18 kwietnia 2012 roku sygn. akt IVK 216/11
http://www.naszawokanda.pl/ - dostep 11.12.2012.
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stwa lub (po drugie) liczbe os6b, ktérym postawiono
zarzuty badZ skazano. Brak precyzyjnego sformuto-
wania moze powodowaé, iz ocena skali zjawiska
przestepczosci zorganizowanej bedzie i jest utrud-
niona.

W sprawozdaniu znalazty sie takze dane doty-
czgce przestepstw z art. 258 § 1 i 2 k.k. (j. udziat
W zorganizowanej grupie przestepczej). Zarzuty
przedstawiono 1 712 osobom zarzucajgc im popet-
nienie 1739 czynéw. W gronie podejrzanych byto:
1 660 cztonkdéw grup polskich, 48 cztonkéw grup
miedzynarodowych, 2 czionkéw grup cudzoziem-
skich, oraz 1 cztonek grupy rosyjskojezycznej. Zosta-
ty zamieszczone réwniez dane dotyczgce art. 258
§ 3 k. k (kierowanie grupa lub zwigzkiem majgcym
na celu popetnianie przestepstw). 186 osobom po-
dejrzanym przedstawiono 187 zarzutéw. W tym 182
liderom grup polskich oraz 4 liderom miedzynarodo-
wych grup przestepczych.

Dziatania funkcjonariuszy CBS, jaki i innych
stuzb prowadzg w konsekwencji do postawienia
przed sadem oséb, bedgcych cztonkami dziatajacy-
mi w zorganizowanych grupach lub zwigzkach prze-
stepczych, zajmujacych sie przestepczoscig zorgani-
zowang. Co wynika z orzeczen sadow? Pozwole so-
bie na krotkie nawigzanie. Pierwsza sprawa dotyczy
kierowania zorganizowang grupa przestepczg i po-
petniania przestepstw skarbowych z tytutu obrotu
wyrobami tytoniowymi bez polskich znakéw skarbo-
wych akcyzy.

Drugie orzeczenie dotyczy czynnego udziatu
W zorganizowanej grupie przestepcze;.

Srodki prawno karne stanowig skuteczng meto-
de zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Pena-
lizacja czynéw niezgodnych z prawem, odpowiednia
wysokos$¢ kar za te czyny sprawiaja, iz osoby biorgce
czynny badz bierny udziat w grupach przestepczych
po odbyciu kary zrywaja z grupa. Chociaz ma to miej-
sce w nielicznych przypadkach, to i tak daje to na-
dzieje, ze zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
moze byé skuteczne. Skuteczno$é Srodkdéw prawno

karnych uzalezniona jest w duzej mierze od stopnia ich
egzekwowania. Nalezy podejmowac wszelkie kroki by
doskonali¢ prawo w kierunku zwalczania zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Przestepczosé
zorganizowana niewatpliwie jest zagrozeniem, ktéremu
nalezy zapobiegac i skutecznie go eliminowad.

Przypisy

1

o 0o b~ W

~

10

11

JArt. 5 § 1. Kto w celu wprowadzenia do legalnego obrotu Srodkow
ptatniczych, papieréw wartosciowych lub wartoSci dewizowych pocho-
dzacych ze zorganizowanej przestepczosci, powigzanej z obrotem Srod-
kami odurzajacymi lub psychotropowymi, fatszowaniem pieniedzy lub
papieréw wartosciowych, wymuszaniem okupu lub handlem bronig,
przyjmuje je, przenosi wtasnos¢ lub posiadanie, przekazuje lub wywozi
za granice albo podejmuje inne dziatanie, ktére moze udaremnié
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia, wykrycie albo orzeczenie
przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
5

JArt. 5 8§ 2. Kto wbrew przepisom przyjmuje w gotowce wielkie iloSci
pieniedzy lub wartosci dewizowych albo pieniadze lub wartoSci dewizo-
we przyjmuje w okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrze-
nie ich pochodzenia ze zorganizowanej przestepczosci albo Swiadczy
ustugi w zatajeniu ich przestepnego pochodzenia lub zabezpieczeniu
przed zajeciem, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”, http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941260615, 2-12-2012.
A. Miczkowska, Problematyka przestepczosSci zorganizowanej, [z:]
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34579/009.pdf, 2-12-
2012.

Tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.

Tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., nr 116, poz. 675 ze zm.

Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.

Penalizacja objecie karg jakiegos czynu; w prawie rozszerzenie zakresu
czynébw, ktére prawodawca uznaje za karalne. http://
slowniki.gazeta.pl/pl/penalizacja, 2-12-2012.

Tekst jednolity, Dz. U. z 2007, nr 36, poz. 232 ze zm.

A. Flisek, Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Wyd. C. H.
Beck, Warszawa 2011,s.99-101.

Art.2 Swiadkiem koronnym jest podejrzany, ktéry zostat dopuszczony
do sktadania zeznan w charakterze swiadka, na zasadach i w trybie
okreslonych niniejszg ustawa.

Art.14. W razie zagrozenia zycia lub zdrowia $wiadka koronnego lub
osoby dla niego najblizszej w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,
moga by¢ oni objeci ochrong osobistg, a takze uzyska¢ pomoc w zakre-
sie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia, a w szczegblnie uzasadnio-
nych wypadkach mozna wyda¢ im dokumenty umozliwiajgce uzywanie
innych niz wtasne danych osobowych, w tym uprawniajgce do przekro-
czenia granicy panstwowej, jak rowniez mogg uzyskac inng forme po-
mocy, a zwtaszcza przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego usuwajace-
go charakterystyczne elementy wygladu lub operacji plastyczne;j.
http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/
Raporty_z_dzialalnosci.html, 4-12-2012.
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. Prawo

ADAM ZAWADZKI

Uzycie broni palnej,

jako uprawnienie pracownikow ochrony

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan
prawnych w zakresie uzycia broni palnej przez pra-
cownikow ochrony. Analiza bedzie przedstawi wa-
runki jej uzycia w Swietle zapisow normatywnych,
jak tez ich interpretacji w literaturze prawniczej.

Stan bezpieczenstwa panstwa i obywateli jest
procesem dynamicznym. Wedtug teorii bezpieczen-
stwa jest to nie tylko stan, ale i zmieniajgcy sie cia-
gle proces. Procesy w zmianie stanu bezpieczeh-
stwa, uwidocznione zostaty w szczegblnosci w ostat-
nich kilkunastu latach rozwoju spoteczno - politycz-
nego w Polsce. Przed zmianami ustrojowymi w na-
szym kraju monopol w zakresie bezpieczenstwa
0s6b, mienia, obszaréw, obiektow spoczywat w wiek-
szoSci w rekach scentralizowanych struktur pan-
stwowych. Zmiany ustrojowe, jak tez rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego, doprowadzity do oddania
znacznej czesci zadan w zakresie bezpieczenstwa
sektorowi prywatnemu. To wiasnie przedsiebiorcy,
w mysl zasady ,obywatelu bron sie sam”, przedsie-
brali dziatania w zakresie ochrony wtasnych majat-
kéw, jak tez samych siebie, przez niezalezne od pan-
stwa wyspecjalizowane formacje ochronne. Panstwo
polskie, pozostawito sobie jednak nadzér i kontrole
nad obszarem prywatyzacji bezpieczenstwa, poprzez
wydawanie stosownych koncesiji i licencji na wykony-
wanie ustug w zakresie szeroko pojetych dziatan
ochronnych. Obecnie, specjalistyczne uzbrojone for-
macje ochronne jak tez wewnetrzne stuzby ochrony
sg hiezmiernie istotnym elementem zapewnienia
bezpieczenstwa nie tylko sektora prywatnego, ale
takze zapewniajg wtasciwe funkcjonowanie stuzb
publicznych.

Fot. M. Cumpston, commons.wikimedia.org

Pojecie ochrony fizycznej 0s6b i mienia

Filozofia wolnosci i praw cztowieka oraz spote-
czehstwa obywatelskiego spowodowata, zmiany
W postrzeganiu dziedziny bezpieczenstwa. W doko-
nywanych przemianach spoteczno-ustrojowych oka-
zato sie, ze panstwo nie jest w stanie w petni zabez-
pieczy¢ obywatelom bezpieczenstwa. W sfere bez-
pieczenstwa wkroczyta prywatyzacja, ktéra spowodo-
wafa, ze dotychczasowe instytucje parnstwowe,
w szczegblnosci Policja, czeS¢ swoich zadan w za-
kresie bezpieczenstwa przekazata sektorowi prywat-
nemu. Dlatego tez, uregulowano prawnie dziatalnos¢
profesjonalnych stuzb, zdolnych sprawniej realizo-
waé zadania ochrony w zakresie bezpieczenstwa
0s6b, mienia, obiektow i obszaréw. Prywatyzacja
zadan Policji odnosi sie przede wszystkim do wyko-
nywania zadan w zakresie ochrony oséb i mienia
przez tzw. firmy ochroniarskie. Problematyka organi-
zacyjno - prawna dotyczaca tych firm zostata okre-
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jako uprawnienie pracownikow ochrony

Slona w ustawie o ochronie oséb i mienial. Powyzszy
akt prawny okreSla obszary, obiekty i urzgdzenia pod-
legajgce obowigzkowej ochronie, zasady tworzenia
i funkcjonowania wewnetrznych stuzb ochrony, zasa-
dy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony 0s6b i mienia, wymagane kwalifikacje
i uprawnienia pracownikéw ochrony oraz nadzér nad
funkcjonowaniem ochrony oséb i mieniaZ2.

Ochrong os6b sg dziatania majgce na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno-
Sci osobistej. Ochrong mienia natomiast sg dziatania
zapobiegajgce przestepstwom i wykroczeniom prze-
ciwko mieniu, a takze przeciwdziatajgce powstawaniu
szkody wynikajgcej z tych negatywnych zdarzen3. We-
dtug Edmunda Basatygi ,ochrona mienia, przy bez-
sprzecznej podmiotowosci cztowieka, jest podstawo-
wym rodzajem dziatalnoSci ochronnej, natomiast
obiekt jest dominujacym elementem catej dziatalno-
Sci ochronnej. Obiekt najczeSciej jest podmiotem
ochrony, w jego granicach moze byé ponadto realizo-
wana ochrona innych podmiotéw - cztowieka, infor-
macji, mienia lub imprezy”4. Ustugi ochrony mienia sg
ustugami, ktérych celem jest zapewnienie nieprzerwa-
nego korzystania z rzeczy przez uprawnionego. Doty-
Czg one przeciwdziatania kradziezom i dewastacjom
mienia w tym réwniez w czasie jego transportu, a za-
tem dziataniom przestepczymb5. Dziatania w zakresie
ochrony 0s6b i mienia obejmuja réwniez niedopusz-
czenie do wstepu 0s6b nieuprawnionych na chroniony
teren. BezposSrednia ochrona fizyczna osoby polega
na statym lub doraznym kontakcie wzrokowym pra-
cownika ochrony (lub grupy pracownikéw) z osobg
chroniong. Ochrona oséb i mienia realizowana jest
w dwoch podstawowych formach:

1. Bezposredniej ochrony fizyczne;j:

- statej lub doraznej,

- polegajgcej na statym dozorze sygnatdw przesyta-
nych, gromadzonych i przetwarzanych w elektro-
nicznych urzadzeniach i systemach alarmowych,

- polegajgcej na konwojowaniu wartoSci pieniez-
nych oraz innych przedmiotéw wartoSciowych lub
niebezpiecznych

e-Terroryzm.pl
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2. Zabezpieczenia technicznego, polegajgcego na:

- montazu elektronicznych urzgdzen i systemow
alarmowych, sygnalizujacych zagrozenie chro-
nionych os6b i mienia, oraz eksploatacji, kon-
serwacji i naprawach w miejscach ich zainstalo-
wania,

- montazu urzadzen i Srodkéw mechanicznego
zabezpieczenia oraz ich eksploatacji, konserwa-
cji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miej-
scach zainstalowania®.

Bez wzgledu na stosowang forme, skutecznosé
ochrony obiektu czy tez osoby, uwarunkowana jest
gtéwnie poziomem organizacji dziatan ochronnych.

Unormowania regulujgce status
prawny pracownika ochrony

Podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia wymaga uzyskania kon-
cesji, okreSlajgcej zakres i formy prowadzenia tych
ustug’. Organem wtasciwym do udzielenia, odmowy
udzielenia, ograniczenia zakresu dziatalnosSci gospo-
darczej lub formy ustug oraz cofania koncesji na
dziatalno$é gospodarcza w zakresie ustug ochrony
0s0b i mienia jest Minister Spraw Wewnetrznych po
zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie komen-
danta wojewddzkiego Policji8. Koncesji nie wymaga
dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie, zabezpieczenia
technicznego, jezeli nie dotyczy obszaréw, obiektow
i urzagdzen podlegajacych obowigzkowej ochronie tj.
obszaréw, obiektéw, urzgdzen i transportow waz-
nych dla obronnoSci, interesu gospodarczego pan-
stwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych
interesow panstwa. Zadania ochrony os6b i mienia
realizowane przez wewnetrzne stuzby ochrony oraz
przedsiebiorcow, ktérzy uzyskali koncesje w zakresie
ustug ochrony 0s6b i mienia, wykonuja pracownicy
ochrony®. Pracownikiem ochrony jest osoba posiada-
jaca licencje pracownika ochrony fizycznej lub licen-
cje pracownika zabezpieczenia technicznego i wyko-
nujgca zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuz-
by ochrony albo na rzecz przedsiebiorcy, ktéry uzy-
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skat koncesje na prowadzenie dziatalnoSci gospodar-

czej w zakresie ochrony 0s6b i mienia, lub osoba wyko-

nujgca zadania ochrony w zakresie niewymagajgcym

licencjil®. Pracownicy ochrony bez licencji nie majg

okreSlonej specjalizacji. Nadaje jg dopiero licencja

pierwszego lub drugiego stopniall. Licencja pierwsze-

go stopnia uprawnia do:

- ochrony obiektéw (obszardéw, urzadzen) podlegaja-
cych obowigzkowej ochronie,

- konwojowania wartoSci pienieznych oraz innych
przedmiotow wartoSciowych lub niebezpiecznych,

- ochrony 0s0b,

- nadzorowania i kontroli pracownikéw ochrony fi-
zycznej bez licencji,

- stosowania Srodkéw porzgdkowych, Srodkéw przy-
musu bezposredniego i broni palnej.

Licencja drugiego stopnia zawiera uprawnienia
pierwszego stopnia, a ponadto uprawnia do:
- opracowywania planu ochrony,
- organizowania i kierowania zespotami pracowni-
kéw ochrony fizycznej12.

Réznica miedzy tymi licencjami dotyczy zakresu
realizowanych zadan i posiadanego wyksztatcenia
przez osobe ubiegajgca sie o wydanie licencji okre-
Slonego stopnia. Jak stwierdzit Wojciech Kotowski
,hie ma watpliwosci, ze zadania zwigzane z bezpo-
Srednig ochrong fizyczng zaréwno stafg, jak i doraz-
na, polegajaca na statym dozorze sygnatdéw przesyta-
nych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicz-
nych urzgdzeniach i systemach alarmowych, a takze

Rysunek 1. Dziatalno$¢ ochronna (wedtug podmiotu ochrony)

Ochrona informacji
i danych osobowych

Ochrona

Ochrona os6b /
Obiektow

Transportow

Ochrona imprez

<N\

Masowych Innych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - Edmund Basatyga?3.
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Rysunek 2. Uprawnienia pracownikow ochrony fizycznej

W granicach chronionych obiektow Poza chronionymi obiektami
(konwoje, ochrona 0s6b)

SRODKI PRAWNE

Ustalanie uprawniei do przebywania na terenie
chronionym

Legitymowanie dla ustalenia tozsamosci

Wezwanie do opuszczenia obiektu

Ujecie os6b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia i chronionego mienia

SRODKI PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Sita fizyczna w postaci chwytow obezwtadniajacych

Kajdanki

Patka obronna wielofunkcyjna

Paralizator elektryczny

Bron gazowa i reczne miotacze gazu

Psy obronne

BRON PALNA

Bron palna krétka

I

A/ Bron palna dtuga

Y

Pistolety maszynowe

Bron sygnatowa

Strzelby gtadkolufowe
(konwoje)

Karabinki (obiekty wojskowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - Edmund Basatyga4.
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na konwojowaniu wartoSci pienieznych oraz innych
przedmiotow wartosciowych lub niebezpiecznych,
jest wyjagtkowo odpowiedzialna, a zatem wymaga
odpowiedniego przygotowania zawodowego. Stusz-
nym wydaje sie wymog nieskazitelnosci, predyspozy-
cji psychofizycznych oraz doskonatej znajomosci
przedmiotowo zwigzanych z ochrong zagadnien
prawnych”15,

Unormowania oraz praktyka ochronna uksztat-
towata kilka pracowniczych grup ochrony fizycznej,
w zaleznoSci od realizowanych zadan:

1. Grupy okreSlone prawnie (z licencjg pierwszego
i drugiego stopnia):

- pracownicy ochrony fizycznej obiektow,

- konwojenci mienia,

- pracownicy ochrony 0sob,

- pracownicy nadzoru i kierowania.

2. Grupy nieokreSlone prawnie (czeSciowo licen-
cjonowane, funkcjonujgce wedtug potrzeb fir-
my):

- mobilne zespoty ochronno - interwencyjne
(potocznie zatogi, grupy itp.),

- obsady centrow dyspozytorsko - kontrolnych
(np. centréw monitoringu),

- nie licencjonowane osoby funkcyjne w obiek-
tach i firmach ochrony (np. kierownicy zmian,
dyspozytorzy, dyzurni itd.),

- pracownicy porzgdkowo-ochronni (dozorcy, por-
tierzy, recepcjonisci, obstuga parkingdw itp.)16.

Licencje pracownika ochrony fizycznej wydaje,
odmawia wydania, zawiesza i cofa, w formie decyzji
administracyjnej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby komendant wojewoddzki Poli-
¢jit”. Pracownik ochrony nie jest funkcjonariuszem
publicznym, jedynie w pewnych sytuacjach - gdy
wykonuje zadania ochrony w granicach obiektu pod-
legajacego obowigzkowej ochronie - Kkorzysta
z ochrony prawnej przewidzianej w kodeksie karnym
dla funkcjonariuszy publicznychis,

Zasady i przypadki uzycia broni palnej
przez pracownika ochrony

W celu ochrony 0s6b, mienia, obiektéw i obsza-
réw pracownikom ochrony ustawowo nadano upraw-
nienia do stosowania Srodkéw ochrony fizycznej
w tym broni palnej.

W doktrynie za broh palng zazwyczaj uwaza sie
przyrzad, w ktérym sprezone gazy powstate w skutek
spalenia sie materiatu miotajgcego wyrzucajg pocisk
z lufy lub urzgdzenia podobnegol®. Sad Najwyzszy,
stangt na stanowisku, ze ,bron gazowa i amunicja
do niej sg bronig palng i amunicjg”20. W zwigzku
Z powyzszym uzycie broni gazowej przez pracownika
ochrony nalezy rozumieé, jako uzycie broni palne;j.

Pracownik posiadajgcy licencje pracownika
ochrony fizycznej, ma prawo uzycia broni palnej
w przypadkach i z uwzglednieniem wymogéw okre-
Slonych w Ustawie o ochronie 0s6b i mienia2t. Pra-
cownik posiadajgcy licencje pracownika ochrony
fizycznej ma prawo uzycia broni palnej w celu odpar-
cia bezposSredniego i bezprawnego zamachu na zy-
cie lub zdrowie pracownika ochrony albo innej oso-
by. Moze tez uzy¢ broni przeciwko osobie, ktéra nie
zastosowata sie do wezwania nhatychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narze-
dzia, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
pracownika ochrony albo innej osoby, a takze prze-
ciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemocg
odebra¢ bron palng pracownikowi ochrony. Uzycie
broni bedzie uprawnione réwniez w celu odparcia
gwaltownego bezposredniego i bezprawnego zama-
chu na ochraniane osoby, wartoSci pieniezne, w tym
konwojowane, oraz inne przedmioty wartoSciowe lub
niebezpieczne. Wskazane uprawnienia moga byé
jednakze realizowane pod pewnymi warunkami,
a mianowicie uzycie broni palnej powinno nastepo-
waé w sposbéb wyrzgdzajacy mozliwie najmniejsza
szkode osobie, przeciwko ktérej uzyto broni, i nie
moze zmierzaé do pozbawienia jej zycia, a takze na-
raza¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
innych oséb. Krétko moéwigc, wskazane czynnosci
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charakteryzujace sie dynamicznoscig powinny byé
wykonane w spos6b mozliwie najmniej naruszajgcy
dobra osobiste osoby, w stosunku, do ktérej zostaty
podjete. RéwnoczeSnie nie wolno uzy¢ broni palnej
w stosunku do kobiety, o ktérej wiadomo, ze jest
w cigzy. Ograniczenie dotyczy takze os6b, ktérych
wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oséb w pode-
sztym wieku oraz o widocznej niepetnosprawnosci22.
Przedsiebiorca, chcac uzbroi¢ pracownikéw posiada-
jacych licencje pracownika ochrony fizycznej, powi-
nien uprzednio uzyska¢ pozwolenie na broi na oka-
ziciela, tzw. Swiadectwo broni. W tym celu sktada do
wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkie-
go Policji umotywowany wniosek o wydanie okreslo-
nego pozwolenia na bron i zwigzanego z tym za-
Swiadczenia uprawniajgcego do nabycia okreSlone-
go rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni. Brof taka
zostaje przekazywana licencjonowanemu pracowni-
kowi ochrony jedynie na czas wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych. RéwnoczesSnie pracownik ten nie
moze postugiwacé sie bedgca w jego posiadaniu bro-
nig, na ktéra uzyskat pozwolenie na mocy decyzji
wynikajgcej z dyspozycji art. 10 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53, poz.
549)23,

Wykorzystanie broni
- studium przypadku

ORLEN PetroTank S. z 0.0. petni role regionalne-
go operatora rynku Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. w zakresie obstugi logistycznej koncernu
oraz hurtowej dystrybucji i sprzedazy paliw oraz
LPG24, Jedng z kilkunastu baz tej firmy, usytuowa-
nych na terenie catego kraju, jest terminal w miej-
scowosci W. Obiekt ten jest szczegblnie waznym dla
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego i innych intereséw panstwa, dlatego
w my$l art. 5 ustawy, podlega obowiazkowej ochro-
nie. Ogrodzony obszar, obiekty i mienie jest chronio-
ne przez licencjonowanych pracownikéw ochrony
firmy XYP Sp. z 0.0. Firma ta obejmuje swoim zasie-
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giem caty kraj. Kluczowym segmentem dziatalnoSci
spotki z racji przynaleznosci do Grupy Kapitatowej
ORLEN od poczatku stato sie bezpieczenstwo tancu-
cha dostaw w branzy paliwowej na terenie Rzeczypo-
spolitej2s.

W miesigcu pazdzierniku 2009 roku ochraniany
przedsiebiorca powzigt informacje, z ktoérej tresci
wynikato, ze na terenie bazy przetadunkowej w miej-
scowosci W., dokonywane sa kradzieze paliw ptyn-
nych. Z informacji wynikato, ze w tym przestepczym
procederze udziat majg pracownicy ochrony.
W zwigzku z tym kierownictwo firmy XYP podjeto de-
cyzje o wystaniu do miejscowosci W., trzyosobowego
patrolu kontrolno - obserwacyjnego. W sktad powyz-
szego patrolu wchodzit Mirostaw 0., licencjonowany
pracownik ochrony drugiego stopnia. Pracownicy
ochrony wchodzgcy w sktad patrolu kontrolno - ob-
serwacyjnego podjeli czynnosci z ukrycia w nocy
z dnia 24/25 pazdziernika 2009 roku, obserwujac
przebieg wykonywania zadan ochronnych przez
trzech pracownikéw ochrony, petnigcych stuzbe na
terenie obiektéw terminala. Okoto godziny 1.00
w dniu 25 pazdziernika 2009 roku Mirostaw O. zau-
wazyt pracownika ochrony Rafata B., ktory to petniac
obchdéd wzdtuz ogrodzenia terminala, podszedt
do swojego prywatnego samochodu osobowego,
w ktérym otworzyt klape bagaznika. Samochéd byt
zaparkowany na parkingu wewnagtrz chronionego
obiektu. Z uwagi na odleglosé jak warunki terenowe
Mirostaw O. nie zauwazyl, czy Rafat B. nidst cos
w rekach przed otwarciem klapy samochodu. Miro-
staw O. zblizyt sie i zauwazyt, iz w bagazniku samo-
chodu Rafata B. znajdujg sie trzy pojemniki plastiko-
we wypetnione ciecza, przypominajgca benzyne. Nie-
zwtocznie Mirostaw O. wraz z dwédjkg pozostatych
cztonkéw patrolu kontrolno - obserwacyjnego we-
szto na teren terminala.

Mirostaw O. podbiegt do przebywajgcego przy
samochodzie Rafata B., wyciggnat posiadana bron
palng kal. 9 mm, przetadowat jg oraz skierowat
w glowe Rafata B., méwiac przy tym stowa ,gleba”.
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Na miejsce zostat wezwany patrol policyjny, ktory
stwierdzit, ze w bagazniku samochodu Rafata B. znaj-
dujg sie trzy pojemniki plastikowe, o pojemnosci kaz-
dy po 10 litréw wypetnione benzyng i podjat czynnosci
w kierunku popetnionego wykroczenia kradziezy mie-
nia. Nastepstwem ujawnionej kradziezy byly dziatania
pracodawcy, ktory w trybie natychmiastowym zwolnit
dyscyplinarnie z pracy wszystkich trzech pracownikéw
ochrony wykonujgcych zadania na terenie terminala.

W nastepnym dniu Rafat B. ztozyt w jednostce
Policji, ustne zawiadomienie o popetnieniu przestep-
stwa grozby karalnej wobec niego. W wyniku prowa-
dzonego postepowania przygotowawczego, nadzoru-
jacy je prokurator, polecit przedstawi¢ Mirostawowi O.
zarzut popetnienia przestepstwa, grozby karalnej
z art. 190 § 1 kk. Przepis tego artykutu penalizuje
grozbe, ktorej treScig jest zapowiedZ popetnienia
przestepstwa, i to na szkode adresata grozby. Kolej-
nym ze znamion jest wzbudzenie u zagrozonego oba-
wy, ze grozba bedzie spetniona, przy czym wazny jest
jedynie subiektywny odbior tej grozby u pokrzywdzo-
nego, 1j. to, czy faktycznie wzbudzita ona u niego oba-
we spetnienia - czy wywotata uczucie strachu lub za-
grozenia. Dla bytu przestepstwa grozby karalnej nie
jest przy tym istotne to, w jakim celu sprawca wyraza
grozby, ani tez nie jest konieczne stwierdzenie obiek-
tywnego niebezpieczenstwa realizacji grozby, tj. tego,
czy sprawca miat rzeczywisty zamiar jej spetnienia ani
tez tego, czy miat faktyczne mozliwosci jej spetnie-
nia26, Formalnie Mirostaw O. wobec Rafata B., nie uzyt
broni palnej, gdyz ,przez uzycie broni palnej rozumie
sie oddanie strzatu w kierunku osoby w celu jej obez-
wiadnienia”??. Wojciech Kotowski, wbrew zapisom
aktu prawnego, stoi na stanowisku, ze ,wszakze uzy-
cie broni jest niczym innym, jak postuzeniem sie nig
w celu wywotania okreSlonego skutku w postaci naj-
mniej przestraszenia danej osoby w stopniu umozli-
wiajgcym catkowite na nig zapanowanie”28,

Wobec Mirostawa O. wniesiono akt oskarzenia
do sadu, ktéry skazat go za popetnienie opisanego
przestepstwa. Skazanie prawomocnym wyrokiem sg-

du, oznacza jednocze$nie cofniecie i utrate licencji
dla pracownika ochrony. Nalezy nadmienié¢, ze po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego wo-
bec Rafata B., jako obwinionego o kradziez 30 litréw
benzyny, zostat on uniewinniony przez sad z uwagi
na brak jednoznacznych dowodéw popetnienia wy-
kroczenia.

Whioski

Komercyjny charakter prowadzenia dziatalnosci
i wykonywania zadan w zakresie ochrony 0s6b i mie-
nia nie oznacza samowolnych dziatan w tym zakre-
sie. Przedsiebiorcy otrzymali stosowne uprawnienia
od panstwa do stosowania Srodkéw ochrony fizycz-
nej, w tym Srodkéw przymusu bezposSredniego oraz
broni palnej. Ustawodawca poprzez regulacje zabez-
pieczyt w stosownych ustawach dostep, warunki
i przypadki uzycia tego ostatecznego Srodka przymu-
su. Przede wszystkim, ustanowiono stosowne barie-
ry, aby w specjalistycznych uzbrojonych formacjach
ochronnych jak tez wewnetrznych stuzbach ochrony,
zatrudnione mogty by¢ osoby spetniajgce okreslone
Kryteria psychofizyczne, jak tez etyczne.

Pracownikami ochrony waznych obiektow, ob-
szardéw i mienia dla interesu panstwa mogg byé wy-
tgcznie osoby posiadajgce licencje pracownika
ochrony fizycznej. Powyzsze licencje ustanowiono,
jako licencje pierwszego i drugiego stopnia. Pracow-
nik ochrony podczas dziatalnoSci ochronnej moze
mie¢ do czynienia z wystepujacymi konfliktami, na-
pieciami a takze dziatalnoScig ze strony Swiata prze-
stepczego. Zapisy prawne wymagajg od licencjono-
wanego pracownika ochrony obiektywnej oceny rze-
czywistosci, zanim uzyje on broni palnej, ktérej kon-
sekwencjg moze byé uszkodzenie ciata, a nawet po-
zbawienie zycia innej osoby.

Z opisanego studium przypadku wynika, ze nie
tylko oddanie strzatu z broni palnej w stosunku do
innej osoby, moze pociggac za sobg skutki prawno -
karne wobec pracownika ochrony. Licencjonowany
pracownik ochrony, musi mie¢ swiadomosé, ze bron
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palna jest Srodkiem ostatecznym. Broni palnej nie
mozna traktowaé jak elementu ,postraszenia” innych
0s0b, chociazby te osoby popetnity lub chciaty popetnic
czyn zabroniony np. przestepstwo czy tez wykroczenie
0 znamionach kradziezy.

Zasadnicze znaczenie, dla prawidtowej oceny uzy-
cia broni palnej wobec innej osoby, przez licencjonowa-
nego pracownika ochrony majg zapisy kodeksu karne-
go w zakresie wytgczenia odpowiedzialnosci karne;j.
W przypadku uzycia broni palnej dobro posSwiecane
(zycie i zdrowie innej osoby) nie moze przedstawiaé
wartoSci nizszej niz dobro ratowane (np. mienie).
Przedstawiony przypadek wydaje sie byé dobrym
L,akademickim” przyktadem uzasadniajgcym postawie-
nie tezy, iz zatrzymanie domniemanego sprawcy kra-
dziezy paliwa na terenie obiektu chronionego, ktory
swoim zachowaniem nie stwarza zagrozenia, nawet nie
upowaznia do wyciggania broni przez pracownika
ochrony.
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JAN SWOL

Zasada domniemania niewinnosci

Zasada domniemania niewinnosci to jedna
z naczelnych zasad procesu karnego. Nazwa ,zasady
procesu” nie jest rozumiana jednoznacznie. Z poje-
ciem zasad mozemy spotkaé¢ sie w prawie cywilnym
kiedy nawigzywaé bedziemy do uméw (zasada wol-
nosci umow), w prawie wyborczym (zasady prawa
wyborczego), w prawie karnym materialnym czy pra-
wie karnym procesowym.

Pojecie zasad procesu karnego

Literatura poSwiecona temu tematowi pozwala
moéwié, ze zasady procesu nie sg rozumiane jedno-
znacznie. Chociazby z tego powodu, ze mozna Spo-
tka¢ sie z podziatem na zasady podstawowe oraz na-
czelne albo rozréznieniem na abstrakcyjne i konkret-
ne. Z jednej strony zasady traktowane sg jako dyrek-
tywy okresSlajgce postulowane wzorce postepowania
na ktérych ma byé zbudowany okreSlony system pro-
cesowy. Sg to zatem postulaty pod adresem ustawo-
dawcy rozumiane jako zasady - idee. Zwykle postula-
ty te okreSlajg wzorce o charakterze idealnym. Skoro
mowa o idealnym charakterze, to nie ma miejsca na
wyjatki, a wiec wskazuje sie tylko jedng mozliwosé
rozstrzygniecia pewnej kwestii we wszystkich okolicz-
nosSciach, w ktérym ona zachodzil. Zasady takie uzy-
skujg szczegdlne w okresie tworzenia projektow ko-
deksow postepowania karnego. Takie rozumienie za-
sady procesu jako oczekiwanego wzorca, okreSla sie
niekiedy zasada w sensie abstrakcyjnym. Rozr6znie-
nie to pozwala z punktu widzenia dydaktycznego -
lepiej zrozumieé istote zasad procesu karnego2. Nie
jest ono SciSle powigzane z konkretnym systemem
prawa karnego procesowego. To sprawia, ze nie moze
by¢ uznane za obowigzujaca norme.

Zasady procesu we wfasciwym znaczeniu nalezy
wigza¢ w okreSlonym systemem prawa karnego pro-

§ 36. Pojecie zasad procesowych

Jezeli chodzi o system pogladow teoretycz-
nych z zakresu procesu karnego, to pojecia
,Zasady” uzywa sie do oznaczenia central-
nych idei pogladéw prawnych zawartych
w tym systemie (np. ze sedzia ma by¢ nieza-
wisty, ze orzeka na mocy wtasnego przekona-
nia itp.). Natomiast co sie tyczy systemu pro-
cesu karnego, to pojecie tego uzywa sie dla
oznaczenia norm prawnych majgcych postaé
tak ogolng i zajmujgcych w hierarchii norm
prawa karnego procesowego tak centralne
(w sensie podporzadkowania sobie norm po-
zostatych), ze normy te jako zasadnicze (tzn.
jako zasady danej gatezi prawa) wyrazajg naj-
petniej idee pogladéw prawnych dotyczacych
danej gatezi prawa (np. art. 54 u.s.p.; art.9
k.p.k.; art. 8 k.p.k. itp.). Uzywajgc okreSlenia
»centralne” do zasad podjetych badZ jako
Lidee” badz tez jako ,normy”, mamy na mysli
takie umiejscowienie tych idei i norm w syste-
mie pogladéw teoretycznych lub w systemie
norm procesowych, ze pozwala to traktowac
inne idee lub normy jako pochodne od
~centralnych”, czyli jako drugorzedne w sto-
sunku do nich, albowiem stuzg one do ich
uzasadnienia (np. art. 56 u.s.p., art. 6, 10
i inne k.p.k.— w stosunku do art. 54 u.s.p.
jako normy centralnej; art. 231 § 1 pkt ¢, art.
244, art. 339 i inne k.p.k.- w stosunku do
art. 8 k.p.k. jako normy centralnej.
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2 Zrdoznicowanie pojecia ,zasada” jest istotne
dlatego, ze pozwala ustali¢ wzajemny stosu-
nek, jaki zachodzi miedzy zasadami pojetymi
jako normy a zasadami pojetymi jako idee.
Istota zas tego stosunku polega na tym, ze
zasady - normy sg zawsze wyrazem zasad -
idei, ze sg one sposobem ich wyrazania.
W dalszym ciggu bedziemy méwi¢ zasadach
procesu karnego wtasnie w tym znaczeniu, tj.
jako o centralnych ideach pogladéw prawno-
procesowych, znajdujgcych swéj wyraz w nor-
mach procesowych. (...)

3 Zasady procesowe w ramach okreslonego
systemu nie SA jednorodzajowe. W szczegdl-
nosci mozna wyodrebnié zasadny okreslajgce
forme procesu (np. kontradyktoryjno$é) od
zasad okres$lajacych charakter procesu (np.
zasada oficjalnosci) i jego cel (zasada prawdy
materialnej). Powyzsze zasady wywierajg
wplyw na cato$¢ procesu (np. zasada prawdy
materialnej, zasada kontradyktoryjnosci) pod-
porzadkowujgc sobie wszystkie zasady pozo-
state; sq to zasady naczelne.(...) W grupie tej
mozemy wyodrebni¢ zasady okresSlajgce ca-
tos¢ formy procesu od zasad okreslajgcych
poszczegbdlne elementy tej formy (np. jaw-
nosSé, ustnosé, bezposrednio$é). Zasady okre-
Slajace cato$¢ cech systemu postepowania
tworzgcych forme procesu, w odrdznieniu od
zasad okreSlajace poszczegblne cechy, moz-
na nazywa¢ umownie zasadami ogolnymi.
Tak wiec np. zasada kontradyktoryjnosci jest
zasadg ogdlng w stosunku do zasad jawno-
Sci, ustnosci, bezposSredniosci i pozostatych
zasad okreSlajgcych poszczegblne cechy two-
rzace forme procesu

L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyktad zasad ogol-
nych, Wyd. Praw. Warszawa 1953, s.146, s. 151-152.

Prawo ]

cesowego, a wiec jest rozumiana w znaczeniu kon-
kretnym. W sensie konkretnym jest dyrektywg, wyni-
Kajgca z oznaczonego systemy prawa karnego proce-
sowego. W tej sytuacji moc obowigzujgca przystuguje
tylko tym dyrektywom, ktére wyrazajg zasady rozumia-
ne w sensie konkretnym3. Przyjmuje sie, ze normy
wynikajgce z obowigzujacych przepiséw odnoszace
sie wprost do danej kwestii, albo wyinterpretowane
z zespotu tych przepiséw, pozwalajg mowié o zasa-
dach procesowych, jako norm stanowigcych ich lo-
giczne konsekwencje.

W literaturze mozna spotkaé sie takze z podzia-
tem zasad na skodyfikowane oraz nie skodyfikowane.
O skodyfikowanych zasadach mozemy méwié, gdy sg
sformutowane w ogbélnych przepisach, np. zasada
prawdy materialnej (art. 2 § 2 kpk). Zasada swobod-
nej oceny dowodéw rozumowania oraz wskazan wie-
dzy i doSwiadczenia zyciowego.

Zasady nie sformutowane w zadnym odrebnym
przepisie, lecz wyinterpretowane z odpowiedniej gru-
py przepisbw nazywamy nie skodyfikowanymi. Przy-

Art. 2. § 1. Przepisy niniejszego kodeksu

majg na celu takie uksztattowanie postepowania
karnego, aby: 1) sprawca przestepstwa zostat
wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowie-
dzialnosci, 2) przez trafne zastosowanie Srodkéw
przewidzianych w prawie karnym oraz ujawnie-
nie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu prze-
stepstwa osiggniete zostaty zadania postepowa-
nia karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw,
lecz rowniez w zapobieganiu im oraz w umacnia-
niu poszanowania prawa i zasad wspotzycia spo-
tecznego, 3) uwzglednione zostaty prawnie chro-
nione interesy pokrzywdzonego, 4) rozstrzygnie-
cie sprawy nastgpito w rozsgdnym terminie.

§ 2. Podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ po-
winny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne.
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ktadem moze byé zasada bezposredniosci ktéra jest

SciSle zwigzana z zasadg prawdy. Zasada bezposred-

nioSci zazwyczaj przedstawiana jest w postaci trzech

dyrektyw:

- sad powinien opieraé swoje ustalenia na dowo-
dach przeprowadzonych na rozprawie,

- dowody powinny by¢ przeprowadzone na rozpra-
wie, bezposrednio przed sadem orzekajgcym
w danej sprawie,

- organ Kkierujgcy procesem powinien korzystaé
przede wszystkim z dowodow pierwotnych.

Wyjatki od zasady bezposSrednioSci obejmujg sy-
tuacje, kiedy obowigzujgce przepisy pozwalaja ha od-
czytanie protokotu przestuchania oskarzonego, Swiad-
ka lub biegtego, sporzgdzonych w postepowaniu przy-
gotowawczym lub na rozprawie w tej lub innej spra-
wie4,

Konczac to krétkie nawigzanie wypada odniesé
sie do naczelnych zasad procesu, do ktérej zaliczana
jest m. omawiana zasada. Wedtug prof.
S. Waltosia, naczelne zasady to spotecznie wazne,
ogolne dyrektywy uregulowania najbardziej istotnych
kwestii z zakresu procesu5. O zaliczeniu zasady do
miana naczelnych decydujg nastepujgce kryteria:

- zasada musi posiadaé¢ znaczenie weziowe w pro-
cesie, tzn. ze jej brak utrudnitby okreslenie mo-
delu procesu,

- zasada zawieraé powinna okreslona tres¢ ideolo-
giczng i spoteczna,

- zasadg procesu jest tylko ta, ktéra dotyczy bez-
posrednio procesu, bez wzgledu na to, czy znana
jest w procesie cywilnym lub karnym,

- zasada powinna mie¢ charakter dyrektywny®.

innymi

Zasada domniemania niewinnosci

Zasada domniemania niewinnosci byta znana juz
w starozytnoSci jako praesumptio boni viri, domnie-
manie przyzwoitosSci cztowieka. Zasada ta jest Scisle
zwigzana z procesem skargowy. Powinnoscig oskarzy-
ciela jest bowiem przetamanie domniemania niewin-
nosci, udowodnienie winy?. Nie cofajagc sie zbyt dale-

Zasada domniemania niewinnosci

ko w przesziosé L. Schaff pisat, ze ,,Preasumptio boni
viri (domniemanie niewinno$ci) polega na tym, ze do-
poki danemu obywatelowi nie zostanie udowodniona
wina w trybie przewidzianym przez ustawe, jest on
uwazany za niewinnego. Innymi stowy, sam fakt
wszczecia postepowania karnego, a nawet zastoso-
wanie do danej osoby Srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania, nie jest jesz-
cze rébwnoznaczny ze stwierdzeniem winy tej osoby.
To samo odnosi sie do rowniez do osoby, przeciwko
ktorej wniesiony zostat akt oskarzenia i ktérej sprawa
zostata przekazana do sgdu w celu jej rozpoznania8.
Nalezy dodaé, ze zasada sformutowana zostata przy
uwzglednieniu obowigzujacego woéwczas kodeksu
postepowania karnego®. Autorzy podrecznika
,Postepowania karne w zarysie” pisza, ze ,zasada ta
glosi, ze oskarzonego nie uwaza sie za winnego, do-
poki nie zostanie mu udowodniona wina w trybie prze-
widzianym przez kodeks (art. 3 § 2). Jest to tzw. prae-
sumptio boni viri; wedtug niej oskarzony nigdy nie jest
obowigzany do udowodnienia swojej niewinnosci,
gdyz ona sie domniemywa”19. Podnoszg, ze zadaniem
procesu karnego jest wykrycie i ukaranie osoby rze-
czywiScie winnej. Zgodnie z tym oskarzony powinien
by¢ zawsze uwazany za cztowieka niewinnego, co do

Kodeks postepowania karnego. Ustawa z 19
kwietnia 1969 r. (Dz. U. 13, poz. 96 ze zm.)

Art. 3. § 1. Organy prowadzgce postepowa-
nie karne sg obowigzane bada¢ oraz uwzgled-
niaé okolicznoSci przemawiajgce zaréwno na
korzysé, jak i na niekorzyS¢é oskarzonego.

§ 2. Oskarzonego nie uwaza sie za winnego,
dopoki nie zostanie mu udowodniona wina
w trybie przewidzianym w niniejszym kodeksie.

§ 3. Nie dajacych sie usung¢ watpliwo-
Sci  nie wolno
oskarzonego.

rozstrzyga¢ na niekorzysé
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Zasada domniemania niewinnosci

ktorego zachodzi dopiero koniecznoS¢é sprawdzenia,
czy przemawiajgce przeciw niemu dowody i poszlaki
nie sa fatszywe lub pozornie tylko Swiadcza przeciw
niemu. Nie wolno zatem ani przesadzaé winy oskarzo-
nego, ani tez traktowaé podejmowanych przez niego
wysitkéw dla odparcia zarzutéw jako proby uchylania
sie od wymiaru sprawiedliwosci i unikniecia zastuzo-
nej kary11,

Przytoczona tresé art. 3 k.p.k. obowigzujacego
w czasie, kiedy miato miejsce opisane zdarzenie
w felietonie, podpowiada konieczno$é zwrocenia uwa-
gi na zasade in dubio pro reo (rozstrzygania watpliwo-
Sci na korzyS¢ oskarzonego), przeciwstawiana zasa-
dzie rozstrzygania watpliwosci na korzyS¢ oskarzenia
(in dubio pro auctoritate). Zasada domniemania nie-
winno$ci oskarzonego interpretowana byta, jako obo-
wigzujaca do czasu ukonczenia procesu. Oskarzone-
g0 nalezato uwazaé za niewinnego (dotyczy to takze
wznowienia i rewizji nadzwyczajnej)- przeciwstawiana
domniemaniu jego winy12. Kodeks postepowania kar-
nego z 1969 roku zostat uchylony z dniem 1 wrze$nia
1998 rokul3. W uchylonym kodeksie byto to tzw. ne-
gatywne okreslenie (, oskarzonego nie uwaza sie za
winnego”) nieodpowiadajgce w petni definicjom for-
mutowanym w doktrynie i w aktach miedzynarodo-
wych4,

W nowym kodeksie postepowania karnego, zasa-
da domniemania niewinnoSci zostata okreSlona
w sposOb pozytywny art. 5 § 1. Uregulowanie takie
odpowiada obowigzujagcym w tym zakresie standar-
dom miedzynarodowym, jest zgodne z miedzynarodo-
wymi aktami prawnymi ktérymi zwigzana jest Polska
oraz z Konstytucjg RP.

Art. 42 ust. 3 konstytucji stanowi: Kazdego uwa-
Za sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu. Jest to
takze konstytucyjna zasada. Zwr6ci¢ uwage nalezy
przy tym, ze wina musi zosta¢ stwierdzona prawomoc-
nym wyrokiem, a nie orzeczeniem jak byto do 2003 r.
,0ba przytoczone przepisy (...), harmonizujg ze stan-
dardami prawa miedzynarodowego. Art. 6 ust. 2 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka glosi: kazdego
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Kodeks postepowania karnego.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku.

Art. 5. § 1.0skarzonego uwaza sie za nie-
winnego, dopdki wina jego nie zostanie udowod-
niona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sgdu.

§ 2.Nie dajace sie usungé watpliwosci roz-
strzyga sie na korzyS¢ oskarzonego.

oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego kara
uwaza sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu
winy zgodnie z ustawg. Podobnie stanowi art. 14 ust.
2 Miedzynarodowego Paktu: kazda osoba oskarzona
0 popetnienie przestepstwa ma prawo byé uwazana
za niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie
z ustawg”15. Domniemanie niewinnosci nalezy do do-
mnieman prawnych wzruszalnych, tzw. praesumtio-
nes iuris tantum?16,

W Swietle uregulowan prawnych, do ktérych na-
wigzano nieco wyzej, na zasade domniemania niewin-
nosci nalezy patrze¢ w punktu widzenia procesowego
oraz pozaprocesowego. W procesie obowigzuje od
chwili skierowania czynnosci na osobe podejrzang
(art. 74 § 3, art. 244 § 1, art. 308 § 1 k.p.k.), a na-
stepnie podejrzanego, oskarzonego az do czasu
w ktérym uprawomocni sie wyrok skazujacy za prze-
stepstwo. To pozwala mowié, iz rownym stopniu wigze
policje czy inne podobne stuzby ktére na mocy prawa
moga prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze, pro-
kuratora a takze sad. W aspekcie pozaprocesowym
do przestrzegania tej zasady przede wszystkim sg
organy witadzy panstwowej i samorzgdowej, kierowni-
cy przedsiebiorstw lub ich organy statutowe, instytu-
cje i organizacje spoteczne. W krag podmiotéw nalezy
wigczyé takze osoby fizyczne, ale przede wszystkim
przedstawicieli prasy, radia, telewizji. W odniesieniu
do podmiotéw zajmujacych sie urzeczywistnianiem
prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jaw-
noscig zycia publicznego oraz kontrolg i krytyka spo-
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teczngl’, sprawa jest niezwykle ztozona. Przyktadowo
E.S. Dzwonkowska pisze, ze ,W Polsce nagminnie
tamie sie konstytucyjng zasade domniemania niewin-
nosci”18, Na tle poruszonych probleméw i przyktadow
wykorzystanych przy redagowaniu tej ksigzki, mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze w felietonie pt. ,Wanda
i Mateusz” - starszego dzielnicowego, zasada ta chy-
ba nie zostata naruszona.

Istota domniemania niewinnosci

JIstota zasady domniemania niewinnosSci wcale
nie wyraza sie w nakazie upatrywania niewinnego
w cztowieku, przeciwko ktéremu prowadzi sie poste-
powanie, w powinnosSci wierzenia przez caly czas

Zasada domniemania niewinnosci

trwajgcego procesu karnego, ze oskarzony jest nie-
winny. Nakaz taki nie miatby nic wspdlnego z realia-
mi. Nikt nie moze zmusi¢ policjanta, prokuratora, se-
dziego, tawnika, aby wierzyli az do momentu konco-
wego procesu, ze zarzut postawiony oskarzonemu
jest niestuszny i oskarzony jest niewinny. Dowody cze-
sto sg tak silne juz na samym poczatku procesu, ze
zmuszenie do takiej wiary bytoby krancowym nielicze-
niem sie z psychikg cztowieka”1®. To bardzo trafne
spostrzezenie, jezeli by odnieSé¢ na grunt policyjnej
praktyki, mozna by ujaé nastepujgco: Wierze w nie-
winno$é, ale na wszelki wypadek sprawdzam. Innym
razem za$, przydatne jest spojrzenia na problem ina-
czej: Dowody i informacje operacyjne wskazujg na

Obalenie domniemania niewinnosci moze

nastgpi¢ tylko po udowodnieniu oskarzonemu
winy i stwierdzeniu jej przez sad. W doktrynie
przewaza poglad ze rowniez warunkowe umorze-
nie postepowania to domniemanie obala- cho-
ciaz podkresli¢ nalezy, ze juz wczesniej wypowia-
dane byty takze poglagdy odmienne. (...
Odnotowaé¢ wszakze trzeba wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 16 maja 2000 r., sygn. akt P
1/99 (Dz. U. nr 40, poz. 475), w ktérym Trybunat
orzekt, iz art. 342 k.p.k. w zwigzku z art. 341 §2
k.p.k. jest zgodny z art. 42 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej - co nalezato rozumieé
jako uznanie tezy, iz warunkowe umorzenie nie
obalato domniemania niewinnosci; ale wyrok ten
spotkat sie w tym aspekcie z uzasadniona Kkryty-
ka. Ponadto uwzglednic trzeba, ze Trybunat swoj
poglad wypowiedziat w okresie przed nowelizacjg
art.5 81, ktoéry woéwczas pozwalat na obalenie
domniemania niewinnosci takze postanowie-
niem. Obecnie, w mys| znowelizowanego w 2003
r. art. 341, w przedmiocie warunkowego umorze-
nia postepowania sgd orzeka na posiedzeniu
wyrokiem. (...) Dziatanie zasady domniemania
niewinnoSci zostaje przywrécone z chwilg uchy-

lenia prawomocnego orzeczenia skazujgcego,
konczacego postepowania karne w drodze kasa-
cji, wznowienia postepowania, podjecia warun-
kowo umorzonego postepowania karnego lub
ponownego wdrozenia prawomocnie umorzone-
go postepowania przygotowawczego. Wowczas
na nowo odzywa proces karny, w ktérym zasada
ta zawsze obowigzuje. Bedzie ona obowigzywacé
w prowadzonym znéw procesie bez wzgledu na
to, czy prawomocne orzeczenie koficzace proces
karny zostato uchylone na korzy$é, czy tez na
niekorzy$¢ oskarzonego, poniewaz:

nawet w razie uchylenia prawomocnego
orzeczenia na niekorzyS¢ oskarzonego mozna
orzec w nowym postepowaniu takze na jego ko-
rzyS¢ (por. art. 518 1 545 § 1 w zw. Z art. 434);

w kazdym postepowaniu karnym obowigzu-
ja wszystkie reguty dotyczace stosunku i poste-
powania wobec oskarzonego wynikajace z zasa-
dy domniemania niewinnosci (in dubio pro reo,
onus probandi itp.).

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowania karne,
wyd. 5. Zmienione i uzupetnione, Warszawa 2005, s. 140-
141.
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sprawstwo, ale przeciez mogto by¢ inaczej. Praktyka
Sledcza doskonalona w ramach nauki kryminalistyki
podpowiada, ze zawsze nalezy tworzy¢ alternatywnag
wersje, do tej ktéra narzuca sie sama w oparciu o do-
wody, zwlaszcza uzyskane ze Zrédet osobowych. Przy-
chodzi mi na mysl przebieg jednego postepowania,
w ktérym podejrzany pomawiat inne osoby z ktérymi
popetniat przestepstwa. Opisywat zdarzenia, miejsca,
podziat rél itp. Nastgpity zatrzymania os6b podejrza-
nych czyli wspotsprawcow. Niebawem okazato sie, ze
wiasnie przestrzeganie zasad wypracowanych przez

Na czym wiec polega istota domniemania
niewinnosci? Na powstrzymaniu sie od przesa-
dzania, az do prawomocnego wyroku, ze oskar-
zony jest winny, na takim traktowaniu oskarzo-
nego, a wiec na takim odnoszeniu sie do niego
i takim jego statusie procesowym, ktére podkre-
Slajg, ze nie zostat on uznany za winnego. Ina-
czej méwigc - niedopuszczalne jest:

- wycigganie jakichkolwiek trwatych na-
stepstw prawnych z faktu postawienia ko-
go$S pod zarzutem popetnienia przestep-
stwa;

- stygmatyzowanie oskarzonego w spoteczen-
stwie;

- traktowanie go w osobistym odnoszeniu sie
do niego jako kogos, komu nie przystuguje
prawo do cztowieczenstwa, chociazby czyn,
jaki mu sie zarzuca, stwarzat daleko idace
watpliwosci co do tego;

- zapominanie, ze brak krytycyzmu w stosun-
ku do produkowanych w toku procesu do-
wodoéw moze prowadzi¢ prostg droga do
pomytki sgdowej.

S. Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci
a Srodki masowego przekazu, Nauka 1/2009, s. 8. -
http://www.portalwiedzy.pan.pl/images/stories/pliki
publikacje/nauka/2009/01/N 109 1 Waltos.pdf,
dostep 10.11.2012r.
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nauke kryminalistyki i obowigzujgcych w procesie kar-
nym, spowodowato ustalenie prawdy materialnej. Nie
tylko sprawca ktory przyznawat sie do szeregu wia-
man, ale takze osoby przez niego pomawiane nie
miaty nic wspdlnego z tymi zdarzeniami. Co byto przy-
czyng takiego stanu rzeczy? Ot6z taka: Funkcjonariu-
sze podejmujacy czynnoSci operacyjne w sprawach
tych wtasnie zdarzen, przywigzali zbyt duza wage do
ustalen w ramach tych czynno$ci, zapominajac, ze
zasada domniemania niewinno$Sci obowigzuje takze
poza procesem karnym.

Przypisy

1 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005,

s. 44.

Tamze.

Tamze, s. 45.

Tamze, s. 83-84.

S. Waltos, Proces karny. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s.206.

Tamze, s. 206-207.

Tamze, s. 239.

L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej. Wyktad zasad ogblnych, War-
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9  Zob. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 1950
0 ogloszeniu jednolitego tekstu kodeksu postgpowania karnego, Dz.
U.z1950r., nr 40, poz. 364 ze zm.)

10 M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie,
Warszawa 1974, s. 47.

11 Tamze.

12 M. Lipczynska, A. Kordiak, Z. Kegel, Z. Swida—Lagiewska, Warszawa-
Wroctaw 1975, s. 82.

13 Zob. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555) wraz
ustawg - Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. nr 89, poz. 556)

14 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowania karne, Warszawa
2005, s. 138.

15 S. Waltos, Proces ...., wyd. cyt., s. 241-242.

16 Tamze, s. 242.

17 Zob. art. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U.
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18 E. Dzwonkowska, Oskarzony o korupcje, Warszawa 2012, s. 175 i
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nast. - http://edytadzwonkowska.pl/e-book.pdf - odstep
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19 S. Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci a Srodki
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Felieton

Ze wspomnien emeryta... Wanda i Mateusz

0Od redakcji

Pomyst kacika zrodzit sie podczas praktyk stu-
denckich w Katedrze Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go. Materiat ten ukazuje sie przede wszystkim dzieki
aktywnoSci i zaangazowaniu, Barbary Barnus i Anny
Mitoraj- studentkom tego kierunku. One to zaintere-
sowaty sie felietonami ,Starszego dzielnicowego”,
ktére majg swoja historie nie tylko dlatego, ze pokry-
te byty gruba warstwg kurzu. Najpierw odkurzyty zbiér
tych felietonéw, a nastepnie utrwality w formie umoz-
liwiajgcej ponowng ich publikacje. Czy to nastgpi?
Zalezy to od Czytelnikbw i ich zainteresowania.
W naszej ocenie, z uwagi na specyficzny czas, w ja-
kim sie ukazywaty, poruszang problematyke, pozwa-
laja poszerzyé wiedze jak zwalczano przestepczosé
kiedys, ale takze za pomyst koncepcji publikacji, war-
to podjaé taka probe. Materiaty mogg okazaé sie po-
mocne w utrwalaniu wiedzy z zakresu szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa uwzgledniajac dzisiejszych
realia. Okoliczno$é, ze objasnienie do poruszanych
kwestii, uwarunkowan prawnych i spotecznych uzu-
petni nieraz komentarz, a niekiedy objasnienie dr.
Jana Swéta (mamy nadzieje, ze nie tylko) do takiego
pomystu jeszcze bardziej przekonuje. Zatem zapra-
szam do lektury, refleksji i poszukiwaniu innych zré-
det informacji odnoszace sie to tej problematyki. Re-
dakcja zaprasza do wspétredagowania kacika, nie
tylko studentéw zwigzanych z bezpieczehstwem we-
wnetrznym. Zapraszam i zachecam takze tych, kt6-
rym marzy sie dziennikarstwo Sledcze oraz inne oso-
by. Ponizszy felieton, stanowi prolog zapowiadanego
w poprzednim numerze naszego biuletynu, cykl arty-
kutdw poswieconych problematyce nieletnich. Zapra-
szamy do lektury a zarazem do dzielenia sie spo-
strzezeniami, uwagami oraz opiniami, nie tylko w wy-
miarze historycznym.

Wanda i Mateusz

,Poznatam go w restauracji ASTORIA”- mowi
Wanda inspektorowi do spraw nieletnich w Rejono-
wym Urzedzie Spraw Wewnetrznych w Debicy.
»0jciec byt w centrum robi¢ zakupy, a nastepnie
wstgpit na piwo. Usiadtam z nim przy stoliku. Zamoé-
wit duze jasne, pit powoli, a ja tymczasem rozglgda-
tam sie po catej sali. Nic ciekawego nie byto, wsze-
dzie tylko mezczyzni przy piwku. W pewnej chwili
zobaczytam chtopaka, ktory puscit do mnie oko. Miat
okoto 25 lat. Na zarty, tak dla zabawy puscitam ja.
Za chwile zjawit sie przy stoliku, niby odpali¢ papie-
rosa oraz zasiegng¢ informacji od ojca. Ojciec co$
ttumaczyt, nie wiem co, gdyz mnie to nie interesowa-
to. DomysSlatam sie, ze chodzi 0 nawigzanie znajomo-
Sci. Spodobat mi sie. Po przedstawieniu sie, na imie
miat Mateusz, skingt na swojego kolege, ktory takze
usiadt przy naszym stoliku. Wypili razem po dwa pi-
wa, a potem ojciec zaprosit ich do domu. Mateusz
po drodze kupit cztery butelki wodki. Byta jeszcze
z nami ZoSka. Mieszka w poblizu naszego domu,
a przyszta na zaproszenie mamy.

Z kazdg wypita butelkg byto coraz weselej. Kole-
ga Mateusza przymilat sie do Zoski, ja obserwowa-
tam ich, a takze Mateusza, ktéry coraz bardziej po-
dobat mi sie. Ojciec wpatrywat sie w butelke. Mama
krzatata sie, przygotowujgc herbate. Gdy herbata
byta gotowa ja ja podawatam do stotu. Gdy przecho-
dzitam obok Mateusza, potozyt rece na moich bio-
drach. Po chwili uczynit to jeszcze raz. Widziata to
moja matka, lecz nic nie méwita. Gdy podatam
wszystkim, Mateusz przyciggnagt mnie do siebie.
Usiadtam na t6zku obok niego. Nie pamietam,
0 czym inni rozmawiali, gdyz interesowat mnie tylko
on. Przymilat sie do mnie. Pijany ojciec zapropono-
wat gosSciom nocleg. Kolega Mateusza poszedt od-
prowadzi¢ ZoSke, a on pozostat w domu”.
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Wanda méwita spokojnie, bez zadnego skrepo-
wania. Stuchatem jej zeznan z uwaga i niedowierza-
niem. MysSlatem nawet, Ze fantazjuje. Nie przerwa-
tem jej, a takze inspektorowi, zdatem sie na jego
doswiadczenie w pracy z mtodzieza.

»Wilasnie podczas pierwszego pobytu Mateusza
w haszym domu- kontynuuje zeznania- wkradt sie
za mna do fazienki. Przypuszczatam, po co. Ja zresz-
tg réwniez miatam ochote pocatowac sie z nim. Nie
przypuszczatam jednak, ze bedzie taki agresywny
i posunie sie tak daleko. Opart mnie o stét stojgcy
w fazience i gwatcit mnie. Mama zjawita sie ha moje
wotanie, uderzyta Mateusza w ramie, a nastepnie
odciagneta. Byt wyraznie zmieszany, poczatkowo
mama byta oburzona, lecz ojciec zatagodzit wszyst-
ko. Mateusz przeprosit mame, ktéra na dowdd przy-
jecia przeprosin, pozwolita bym siedziata obok niego.
Mateusz dotykat moich wtoséw. Sprawiato mi to du-
73 przyjemnosé.

Jak diugo siedzieli tego wieczoru, tego nie
wiem. Jak potozytam sie spaé, przeciez musiatam iS¢
rano do szkoty. Gdy sie obudzitam Mateusz spat
w moim t6zku, jego kolega na kanapie. Gdy wrdcitam
szybko ze szkoty, ich juz nie byto.

Mateusz przyjechat za trzy dni, ucieszytam sie,
a takze moj ojciec, gdyz przyniost ze sobg woédke.
Wieczorem oni pili, a ja lezatam w t6zku. Po wypiciu
chyba dwéch butelek, Mateusz potozyt sie obok
mnie. Z krotkimi przerwami bylo tak przez prawie
cztery miesigce”.

Wanda zeznaje, ze czasu nie marnowali, lecz
sposOb jego spedzania nie jest w tym przypadku
najistotniejszy. Nie jedna mezatka miataby ktopoty
z opowiedzeniem tego tak, jak zrobita to ona.

~Matce to nie przeszkadzato, ojcu tylko wtedy,
gdy chciat sie napi¢ wodki. Pamietam jak teraz jesz-
cze nie spaliSmy, a ja przygotowywatam sie do snu
i Mateusz tez, ojciec przyszedt do domu podpity
i oSwiadczyt, ze do k... w swoim domu nie dopusci.
Mateusz pojechat do miasta, a moze na meline,
przywidzt butelke wodki i pomoglo, ojciec uspokoit
sie. Powtarzato sie to kilkakrotnie, nawet mama za-

checata do tego Mateusza, gdy ojciec zaczynat nas
umoralniaé. Odpowiadato mi to. Za trzy lata plano-
waliSmy sie pobraé. Ja bym juz osiagneta osiemna-
Scie lat. Za ten czas on, jako murarz zarobitby troche
grosza. Byt dobrym fachowcem, chwalita go mama
za pracowitos¢. W prywatnym zaktadzie dobrze zara-
biat, czasem pomagat u nas w domu. Mama nie pta-
cita mu za prace, lecz i tak miat duzo pieniedzy. Ni-
gdy nie moéwit, skad ich tyle ma. Gdy o to pytatam
odpowiadat, ze nie jest to moja sprawa. Ojciec w ta-
kich przypadkach potwierdzat jego racje. Pienigdze
przeznaczat na wodke dla ojca. Kupit sobie zielony
rower za szesnascie tysiecy, a nastepnie podarowat
mi go. Niedtugo potem wraz z ojcem sprzedali go
komu$ z Tarnowa za osiem tysiecy. Mnie obiecat
kupi¢ inny i kupit od jakiego$ kolegi za dwa tysigce.
Tanio, bo kolega zgubit klucz od ktoédki i Mateusz
musiat ja ucinaé. Ten rower tez sprzedat. Z zegar-
kiem byto podobnie. Nie wiem tylko dlaczego, do
tego wszystkiego doptacat, gdyz kupowat drozej,
a sprzedawat taniej. Ale to byta jego sprawa, ja sie
tym nie interesowatam, podobnie, jak jego przeszto-
Scig. Kiedys powiedziat mi, ze siedziat w wiezieniu.
Byto to niedtugo po tym, jak poznaliSmy sie. Wiedzie-
li o tym moi rodzice. Powiedziat, ze byt sprawcg wy-
padku drogowego, w ktérym Smieré poniosta jakas
kobieta. Wypadta z samochodu, ktérym on kierowat.
Wyszedt z wiezienia w dniu, kiedy poznaliSmy sie.
Rodzina nie chciata go zna€. Z zalem méwit o swoim
nieszczesciu. Matka pocieszata go, zapewniajac, ze
jej to nie przeszkadza. Mnie tez nie przeszkadzato.
Byto mi z nim dobrze. Byt dla mnie mity. Znalazt czas
na spacery. Czutam sie komus potrzebna.

Kiedys$ planujgc spacer, wyszliSmy z domu kie-
rujac sie, o tak przed siebie. Mateusz wrécit do do-
mu, nie méwit po co. Po chwili wrécit na rowerze.
Przekazat go mnie i prosit bym chwileczke zaczeka-
ta. Wrécit po chwili na drugim rowerze. Byt jakis zde-
nerwowany. Powiedziat do mnie w czasie przejazdz-
ki, ze jak gdyby co, to ja 0 niczym nie wiem. Domysli-
tam sie, ze chodzi o te rowery, ktére staty koto domu
sgsiada. Tak naprawde nie wiem, co z nimi zrobit,
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gdyz bylam nauczona, ze nie wszystko musze wiedziec.

Sasiad byt u nas w domu, w sprawie tych rowerow.
Mateusz nie przyznat sie, lecz obiecat sasiadowi, ze
popyta sie swoich znajomych. Sasiad twierdzit, ze to
Mateusz ukradt i zadat zwrotu roweréw lub pieniedzy,
podawat nawet okolicznosci kradziezy”.

Wanda dtugo i obszernie méwita o wszystkim. Zo-
stato to zapisane na szesnastu stronicach A-4. Do nie-
ktérych fragmentéw jej zeznan jeszcze powrdce. Tym
czasem chce zapoznaé Czytelnikdw w jakich okoliczno-
Sciach doszto do ujawnienia tej szokujacej historii.

Poszkodowani sagsiedzi X i Y, zgtosili kradziez ro-
werdw. Podali adres zamieszkania domniemanego
sprawcy. Po sprawdzeniu okazato sie, ze nie jest on
znany organom Scigania MO w rejonie naszego dziata-
nia. Nalezato dokonaé wielu sprawdzen, gdyz z zawia-
domienia i zeznan nie wynikato, ze wtasnie Mateusz
jest sprawcyg kradziezy rowerdow. Czas ptynat, a X bar-
dzo sie niecierpliwit. Wreszcie Mateusz zostat zatrzy-
many. Oczywiscie nie przyznat sie do kradziezy. Sktada-
jac wyjasnienia krecit i zmyslat, az skonfrontowany
Z panem X przyznat sie. PO nocy w areszcie- przemy-
Slat wszystko i nazajutrz odwotat wyjasnienia. Wezwano
ponownie Swiadkéw X i Y do RUSW w celu konfrontacji.
Odbyta sie jednak w prokuraturze, gdyz ustalono, ze
Mateusz to wielokrotny przestepcyg. Czas ptynat, podej-
rzany krecit wymyslajac coraz to nowe alibi, wszystko
to musiat sprawdzi¢ urzad prokuratorski (zasada do-
mniemania niewinnosci). Mateusz oczywiscie wypart
sie wszystkiego pomimo, ze poszkodowani w szczeg6-
tach méwili o calym zdarzeniu. Swiadek X tak sie tym
zdenerwowat, ze przypomniat sobie, iz byt Swiadkiem
niedwuznacznej sytuacji pomiedzy M. i W. w jej domu.
Prokurator zarzadzit wiec doprowadzenie do prokuratu-
ry Wandy, a X w tym czasie dzielit sie swoimi uwagami
i spostrzezeniami z funkcjonariuszem.

Wanda zeznata, tak, jak byto naprawde. Mateusz
postanowieniem  prokuratora zostat tymczasowo
aresztowany. Okazat skruche, przyznat sie do
kradziezy jednego roweru oraz wskazat miejsce
jego przechowywania.

Funkcjonariusze, bogatsi o zwierzenia X znalez-
li nowe dowody przestepczej dziatalnoSci Mateusza.
Mogly one byé duzo wczesniej znane, gdyby poszko-
dowani nie byli tak tolerancyjni. Podobnie toleran-
cyjna byta matka Wandy, ktéra dopiero po areszto-
waniu Mateusza ztozyta wniosek o Sciganie niedo-
sztego ziecia za ... gwatt!?
Starszy Dzielnicowy
Pytania
- Na czym polega zasada domniemanej niewin-
nosci?
- Jak rodzice pietnastoletniej dziewczyny powinni
odpowiedzie¢ karnie za zezwalanie mezczyZznie
na nierzad z nig?

Dzisiaj problematyke zwigzang z pytaniami
przybliza nam: mgr Anna Wéjtowicz-Dawid oraz dr
Jan Swét. Zyczymy przyjemnej lektury oraz trafnych
przemyslen wiasnych.

ANNA WOJTOWICZ-DAWID

Zgoda rodzicow na stosunek
seksualny dziecka z osoba trzecig

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, ze py-
tanie zostato postawione w sposob na tyle nie pre-
cyzyjny, iz mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie ze
w sposob niewtasciwy. Nalezy w sposé6b jednoznacz-
ny wskazagé, iz w opisanym przypadku mamy do czy-
nienia z kilkoma aspektami zwigzanymi z przepisa-
mi prawa karnego, ale i prawa rodzinnego. Moz-
na réwniez powiedzie¢ o dos¢ zlozonej sytuacji fak-
tycznej. Nalezaloby poprzez doprecyzowanie pew-
nych stanéw faktycznych zastanowic sie czy przy-
padkiem nie mamy do czynienia z innymi zjawiska-
mi anizeli podkreSlane w treSci wykorzystywanie
seksualne dziecka.
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Po pierwsze nalezy podniesé, iz wtadza rodziciel-
ska przystuguje obojgu rodzicom. Wtadza rodzicielska
obejmuje w szczegbdlnosci obowigzek i prawo rodzicow
do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka
(art. 95 § | k.r.0). Wtadza rodzicielska powinna by¢ wy-
konywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i inte-
res spoteczny (§ 3 art. 95 k.r.o.).

Wykonujgc wtadze rodzicielska rodzice nie moga:
- przekroczy¢ uprawnienie wynikajgce z reprezen-

tacji dziecka lub dopusci¢ sie zaniedbah wyrzg-
dzajacych szkode na osobie dziecka: rodzice dzia-
tajac bez umocowania ustawowego w przypadku,
gdy wtadza rodzicielska im nie przystuguje, zosta-
ta zamieszona lub jej pozbawiono;

- wyrzadzi¢ dziecku szkode czynem niedozwolo-
nym: to jest najbardziej drastyczne przekroczenie
i naduzycie przez rodzicow wtadzy rodzicielskiej,
powodujgce odpowiedzialnosé deliktowg
(Swiadome dziatanie rodzicow na szkode dziecka
w zakresie zarzadu jego majatkiem). Rodzice ob-
ok tej odpowiedzialnoSci moga poniesé odpowie-
dzialno$¢é karna, jesli czyn ten ma znamiona prze-
stepstwa;

- swym dziataniem lub zaniechaniem dopusci¢ sie
wyrzadzenia przez dziecko szkody osobom trze-
cim: odpowiedzialno$é deliktowg ponosza réwniez
rodzice wzgledem o0s06b trzecich, ktére poniosty
szkode wyrzadzong przez dziecko, ktére w ogoble
ze wzgledu na wiek nie ponosi winy lub ktéremu
nie mozna przypisaé winy.

Jezeli istniejg uzasadnione zarzuty co do sposobu
korzystania przez rodzicow z uprawnien lub sposobu
wykonywania wiadzy rodzicielskiej sad opiekunczy ma
mozliwo$¢é ingerencji w sprawowanie wiadzy rodziciel-
skiej poprzez stosowanie odpowiednich Srodkéw dla
zapobiezenia zagrozeniu dobra dziecka w tym ograni-
czenie wtadzy rodzicielskiej, ktore moze wynikac z fak-
tu zagrozenia dobra dziecka (art. 109 KRO). W tym
miejscu mozna przytoczyé postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 7 czerwca 1967 r.: ,Przepis art. 109
KRO nie uzaleznia wydawania potrzebnych zarzgdzen
od przyczyny nienalezytego wykonywania wtadzy rodzi-
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cielskiej, lecz zmierza do usuniecia wszelkiego rodzaju
Zrédet zagrozenia dobra dziecka bez wzgledu na to,
czy trudnosci w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej sg
zawinione przez rodzicow”. Jak podkreSla w swym
orzeczeniu Sadu Najwyzszy: ,zarzadzenia wydane
przez sgd na podstawie art. 109 KRO nie stanowig
represji w odniesieniu do rodzicéw. Jedynym ich celem
jest ochrona zagrozonego dobra dziecka.”

Po drugie we wskazanym przypadku mamy do
czynienia z wykorzystywaniem seksualnym osoby nie-
petnoletniej. A. Pacewicz postuguje sie terminem wyko-
rzystania seksualnego - jako kazdego zachowania
osoby dorostej, w kazdym razie silniejszej i/lub star-
szej, ktére prowadzi do uzyskania seksualnego zaspo-
kojenia kosztem dziecka. W kazdym przypadku seksu-
alnego wykorzystywania osoby matoletniej ponizej 15
roku zycia, czyli przestepstwa okreslonego w art. 200
81 i 2 k.k., niedojrzatoS¢ wykorzystywanego dziecka,
lek przed sprawcg napasci seksualnej, wstyd i wresz-
cie nieSwiadomosé zagrozehn czynnosci do ktérych do-
prowadza sprawca ksztattujg rozmiary liczby zjawiska.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich,
przewiduje mozliwos¢é wszczecia postepowania przed
sgdem rodzinnym w sprawie o demoralizacje osoby
nieletniej ale jest to dziatanie zaledwie jednotorowe,
ktore przewiduje mozliwosé oddziatywania na prostytu-
ujgcego sie nieletniego a nie przewiduje mozliwosci
ukarania osoby korzystajgcej z tych ustug, jezeli nielet-
ni ukonczyt 15 rok zycia (Ustawa z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.
U.z 2002 r. Nr 11, poz 109, z poz. zm). Polskie prawo
karne reguluje problematyke prostytucji nieletnich pod
wzgledem korzystania lub oferowania ustug seksual-
nych przez osoby matoletnie ponizej 15 roku zycia pod
katem ich ochrony w Swietle art. 200 k.k., reguluje
réwniez kwestie zmuszania, naktaniania do prostytucji
lub utatwiania jej wykonywania czyli zachowan okreslo-
nych w art. 203 i 204 k.k. stanowigc, iz osoba ktora,
w celu osiggniecia korzysSci majgtkowej, naktania inng
osobe do uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, jesli dotyczy
to osoby matoletniej, sprawca podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 10.


http://www.eduteka.pl/temat/Uprawnienie
http://www.eduteka.pl/temat/Dzialanie
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Morderca Andriej Romanowicz Czikatito

Temu seryjnemu mordercy, dopuszczajace-
mu sie na terenie bytego Zwigzku Radzieckiego
okrutnych zabéjstw w latach 1978 - 1990 po-
Swiecone bylo spotkanie czionkéw Kota Nauko-
wego Kryminalistyki. Andriej Romanowicz Czika-
tito (ur. w 1936 r.) stanat w koncu przed sadem,
a ten udowodnit mu 53 morderstwa. Sam spraw-
ca przyznawat sie do popetnienia 56. Po obejrze-
niu filmu rozpoczatem dyskusje. To jednak nie jest
najwazniejsze w moim przekazie. Koto, z jego lide-
rem Yevhenem Tsaparem na czele, nie spoczeto
na laurach, po sukcesie jaki odnotowato na swo-
im koncie w listopadzie 2012 r. Dzieki opinii zwie-
dzajacych, wyrazonych w ankietach, uplasowato
sie na drugim miejscu podczas VI edycji Dnia
Otwartego Kot Naukowych i Organizacji Studenc-
kich. Cztonkowie Kota mysla juz o innych inicjaty-
wach, o ktérych napisze kilka zdan.

Poprzez zain-
teresowanie,
dlaczego do-
szto do tak
potwornych
zbrodni, stara-
ja sie poznac
ludzi nauki,
ktérzy utatwig
im  zrozumie-
nie trudnej dla
nich problema-
tyki. W filmach
wszystko jest
proste i tatwe.
NajczesSciej
emocje towa-

S v d \

rzyszace przekazowi nie pozwalajg racjonalnie my-
Sle¢ i trzezwo analizowacé sytuacje. Jak przystato na
cztonkdw kotfa kryminalistyki, zainteresowali sie bu-
dowaniem hipotez, czy tworzeniem wersji Sledczych.
| to skierowato ich w kierunku doktor Kazimiery
Juszki, ktéra znana jest z podrecznikowych opraco-
wan na ten temat. CzesS¢ studentdw ma juz za sobg
jeden z przedmiotéw: Kryminologia i kryminalistyka,
ktéry wyktadany jest na kierunku bezpieczefnstwo
wewnetrzne. Wszyscy beda mieli okazje poznaé dr
Kazimiere Juszke, nauczyciela akademickiego UJ.
Cztonkowie czynig juz przygotowania do godnego
przyjecia Goscia, od ktérego zamierzajg dowiedzieé
sie nie tylko o ,wersji nieprawdopodobnej”, ale row-
niez poszerzyé wiedze nt. osiagnie¢ naukowych pro-
fesora Tadeusza Hanauska.

Ciezar organizacyjny wzieta na siebie kol. Nata-
lia Piotrowska, cztonkini KNK, zarazem cztonek Sa-
morzadu Studenckiego WSIiZ. Samorzad nie tylko
nie wystapi w roli kibica (jak to czesto bywa w zyciu;
jeden pracuje, wielu sie wozi), ale deklaruje pomoc
i pracuje nad koncepcjg interesujgcego przedsie-
wziecia, ktoérego finat zwigzany jest z bezpieczen-
stwem oraz kryminalistyka i ma nastgpi¢ w kwietniu
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2013 roku. W dniu 15 kwietnia 2013 r. przypadaé
bedzie kolejna rocznica Smierci profesora Tadeu-
sza Hanauska. Daniel Dereniowski oraz Pawet Sko-
czowski, cztonkowie Rady K6t Naukowych deklarujg
pomoc. Dla kazdego chetnego jest miejsce, i co
najwazniejsze przyjazny klimat. Wiecej o tej bardzo
interesujgcej inicjatywnie bedzie jeszcze okazja
napisaé. W potowie stycznia przysztego roku ma
powstaé szczegdtowy plan dziatan i przedsiewzied.
Wypada zatem zyczy¢ trafnych pomystéw i wytrwa-
tosci. Z niczego nic nie powstaje. Taka Swiadomosé
musi towarzyszyé nie tylko miodym kryminalisty-
kom.

Kolejnym interesujgcym pomystem jest zamiar
udostepnienia, po odpowiednim opracowaniu, pod-
recznika z ktérego czerpali w 1932 r. wiedze kan-
dydaci na policjantéw. Jest to zbidr instrukcji stuz-
bowych, zbiér wiedzy o metodach Sledczych, wiedzy
o Polsce i historii, dziatafi z taktyki wojskowej itp.
Opracowanie stuzyto szeregowym Normalnej Szkoty
Fachowej w Mostach Wielkich do zdobywania
i utrwalania wiedzy przydatnej wtasciwemu wykony-
waniu policyjnych zadan w tamtym okresie. Ciezar
organizacyjny z wszystkimi tego konsekwencjami
wzieta na siebie cztonkini KNK, studentka studiow
Il stopnia na-
szej uczelni
Katarzyna
Krol. Pomyst
opublikowa-
nia podsunat
dr Kazimierz
Kraj, polito-
log, ktérego
w czasie dni
otwartych
zainteresowa-
fo to opraco-
wanie. Tak
sie  szczesli-
wie ztozyto
dla catego
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przedsiewziecia, ze o szkole bedzie mozna dowie-
dzie¢ sie cos wiecej. Kilka dni temu Laboratorium
Kryminalistyczne WSIiZ odwiedzili uczniowie szkoét
ponadgimnazjalnych. Byli to finaliSci konkursu
organizowanego przez Wyzszg Szkote Administra-
cji z Zarzadzania w Zamosciu. Jedna z opiekunek
tej grupy wskazata, ze Mosty Wielkie, to miejsco-
wosS¢ potozona w okolicach Zamoscia. Jest zatem
szansa, aby dowiedzie€ sie co$ wiecej na ten te-
mat. Moze odnajdziemy ludzi Swiadkéw tamtych
czasbw, miejsca, a moze inne nieznane informa-
cje?

Od autora:

W poprzednim numerze biuletynu w informa-
cji ,Blizej kryminalistyki w Klubie Akademickim”
uszto mojej uwadze, ze pominatem w gronie wy-
r6zniajgcych sie cztonkoéw kota, studenta z Ukrai-
ny Romana Lerytskyiego. Fakt ten zauwazytem,
jak biuletyn zostat juz opublikowany. Nawigzuje
do tego, gdyz Roman Lerytskyi zastuzyt sobie, aby
znalezé sie w gronie najaktywniejszych, ktorzy
przygotowali prezentacje na te impreze i ktérych
wymienitem.

Fot. Adam Janusz
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. Edukacja

EWA WOLSKA

4. Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka,

seminarium pt. ,Terroryzm a prawa cztowieka”

W dniu 10.12.2012 w Wyzszej Szkole Infor-
matyki i Zarzgdzania w Rzeszowie Instytut Stu-
diow nad Terroryzmem zorganizowat we wspot-
pracy z Katedrg Prawa Konstytucyjnego 4 Mie-
dzynarodowy Dzieh Praw Czlowieka pt.
LTerroryzm a prawa cztowieka”. Spotkanie skiero-
wane bylo gtéwnie do studentow bezpieczenstwa
wewnetrznego, jednak na wypetnionej do ostat-
niego miejsca auli uczelnianej nie zabrakto oséb
z innych kierunkow studiow.

Seminarium rozpoczeta Pani prof. Halina Zie-
ba-Zatucka wprowadzajgc zgromadzonych w gene-
ze lll generacji praw cztowieka i w historie ich
Swieta. Zachecita takze do lektury najnowszej pu-
blikacji organizatoréw spotkania, ,Terroryzm
a prawa cztowieka”, ktérg mozna byto kupi¢ po
seminarium. Na zakornczenie Pani profesor nawig-
zujac do przyrodzonej cztowiekowi godnosci, z za-
niepokojeniem stwierdzita, ze w ramach globalnej
wolny z terroryzmem to naturalne prawo cztowie-
ka czesto moze by¢ naruszane. Wtedy gtos zabrat
kapitan Artur Bogacz - kierownik Grupy Bezpie-
czenstwa Lotow z Placéwki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce, ktorego wystgpienie do-

LAY
-

ITERhy

WYZSZA SZKOEA
INFORMATYKI | ZARZADZANIA
z sledziba w Rzeszowie

tyczyto nietykalnosSci osobistej i prywatnosci w kon-
tekScie kontroli na lotnisku. Zaproszony gosé przed-
stawit zgromadzonym obszerne poréwnanie trzech
systemow kontroli - europejskiego, amerykanskie-
go i izraelskiego, pokazujgc wady i zalety, a takze
okolicznoSci powstania kazdego z nich. W swojej
prezentacji zamieScit zdjecia najwazniejszych urza-
dzen stuzgcych poprawianiu bezpieczefistwa na
lotnisku Jasionka.

Ostatni referat wygtosit dr Maciej Milczanowski,
ktéry nawigzat do praw cziowieka w kontekscie
arabskiej wiosny, ttumaczgc przyczyny rozpoczecia
tego zrywu i jego r6znego przebiegu w danych pan-
stwach. Pokazat takze, jak bardzo obtudni bywajg
dziennikarze, czy politycy w obliczu tego typu bun-
tow, ale takze w stosunku do trwajgcego od ponad
60 lat konfliktu palestynsko-izraelskiego.

Seminarium zakonczyta dyskusja i sprzedaz
ksigzki. Studenci zostali zacheceni takze do wziecia
udziatu w zorganizowanym w Uczelni Maratonie Pi-
sania Listbw Amnesty International.

Fot. D. Dereniowski
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W chwili gdy autor zaczynat pisa¢ te stowa,
w Kabulu dochodzita pierwsza w nocy. Pomimo po-
nad 4000 km dzielgcych mnie w linii prostej od stoli-
cy Afganistanu, mogtem otrzymaé namiastke bycia
z tak odlegta kraing ,na biezaco". NajSwiezsze infor-
macje wprost z afganskich mediéw od ponad péttora
roku dostarcza bowiem internetowy portal Afgani-
stan24.org, bedacy kontynuacjg dziatajgcego w la-
tach 2007-2010 serwisu afganistan.waw.pl.

Misja portalu jest przyblizenie polskiemu inter-
naucie codziennoSci Afganistanu, poprzez poruszanie
tematéw dotykajgcych spraw tego kraju oraz najbliz-
szego regionu. GIdwnymi Zrédtami sg afganskie agen-
cje informacyjne oraz tamtejsze stacje informacyjne.
Uzupetnieniem informacji sg Zrédta regionalne, paki-
stanskie, iranskie, tadzykistanskie, a nawet chinskie.

Jak piszg autorzy portalu, ,podstawg naszego
dziatania jest znajomos¢ jezykéw Afganistanu i ota-
czajgcego go regionu: paszto, dari, urdu, perskiego
i tadzyckiego. Celem jest wyjScie poza ramy doniesien
zachodnich agencji informacyjnych, ktére poprzez
narzucane z gory ograniczenia, czesto sptaszczajg
wizerunek wspdtczesnego Afganistanu. Wiasnie z te-
go powodu koncentrujemy sie na poszukiwaniach
informacji waznych, ktérych nie podaja polskie i za-
chodnie media. Do podawanych przez nas informacji
staramy sie budowac solidny background i w wymaga-
jacych tego przypadkach wyjasnia¢ dlaczego opisywa-
ne wydarzenia przybieraja taki, a nie inny obrét".

Oprocz biezgcych wiadomosci, portal to rowniez
kronika relacji afgansko-polskich. Publikowane sg
wiadomosci nt. PKW Afganistan, wzajemnych wizyt
dyplomatéw, o podejmowanych wspélnych przedsie-
wzieciach, dziatalnoSci humanitarnej oraz wszystkich
wydarzeniach, w tym kulturalnych, naukowych i poli-
tycznych dotyczgcych tego kraju.

Warto poznac

Afganistan24.org

Na ciekawe miejsce zapowiada sie kacik jezykowy,
niestety w chwili obecnej (21.12.2012 r.) jeszcze be-
dacy w budowie, podobnie jak i forum dyskusyjne. Pu-
blikowany jest zbior linkéw do innych stron interneto-
wych zwigzanych z tematykg poruszang przez portal.
Polecane sg nowosci takiej literatury. Zamieszczane sg
artykuty o kulturze i zyciu codziennym Afganistanu,
dzieki czemu mozemy zaznajomic sie nie tylko z ktopo-
tami obliczenia prawdziwej liczby ludnoSci tego kraju,
poznaé liste najwazniejszych jego urzednikdéw oraz
strukture wtadzy. Dowiemy sie czego$ o buzkaszi -
afganskim sporcie narodowym. Bardzo interesujgce sg
fotoreportaze, m. in. o plemieniu Kirgizdw a takze
0 wioskach Matego Pamiru. Na stronie znajdziemy jesz-
cze wiadomosci o trwajacych i zblizajgcych sie impre-
zach zwigzanych z Afganistanem, ktorych zebrato sie
juz kilkadziesigt (np. w ubieglym miesigcu organizowa-
na byta zbiérka w Krakowie na rzecz matych Afganow.

Tobiasz Matysa

http://www.afganistan24.org
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. Warto pozna¢

Taktyka walki w terenie zurbanizowanym

Naktadem znanego wydawnictwa Difin z War-
szawy do rak czytelnikéw trafita ksigzka pt. Taktyka
walki w terenie zurbanizowanym. Juz sam tytut
brzmi interesujgco i zacheca do siegniecia po te
pozycje. Autor recenzji pierwszy raz w zyciu z opi-
sem walk w terenie zurbanizowanym spotkat sie
bedac nastolatkiem, kiedy w jego rece trafita po-
wies¢ K. Simonowa Dni i noce. Opisuje ona zaciete
walki toczone pomiedzy zotnierzami Armii Czerwo-
nej i Wermachtu w owczesnym Stalingradzie. Oczy-
wiscie ten termin w powiesci nie pada. Gdy siegnie-
my do klasycznego juz Leksykonu wojskowego, to
pod hastem walka mozemy dowiedzie¢ np. o walce
geofizycznej lub partyzanckiej, lecz nie ma nic na
temat walk w terenie zurbanizowanym. To samo
pod hastem taktyka.

Pawet Makowiec i Marek Mroszczyk w swoim
dziele przedstawili kompendium wiedzy na temat
walk w terenie zurbanizowanym, ktoéry jak napisali
we wstepie bedzie stanowit podstawowe Srodowisko
dla wojen i walk przysztoSci.

Ksigzka moze by¢ podrecznikiem uzytkowanym dla
przygotowania dobrze wyszkolonych rezerw
paramilitarnych. Ksiazke polecam réwniez

studentom kierunkéw bezpieczenstwo narodowe

i wewnetrzne, gdyz podrecznik dopetnia ich wiedzy

zwigzanej z dziataniami w mieScie, potencjalnymi
zagrozeniami natury militarnej.

Zamieszczone na poczatku ksigzki motto - cytat
z wypowiedzi cichociemnego Adama Borysa ps. Ptug:
»Panowie, nie przyszliscie tu, zeby przezy¢ wojne, ale
po to, zeby wykonaé zadanie”, trafnie oddaje istote
tresci tego doskonatego podrecznika walki w mieScie
podkreslajac catg ztozonos¢ i trudnosé walki
w terenie zurbanizowanym.

Autorzy ksigzki majg wszelkie kompetencje do
jej napisania. Pawet Makowiec jest doktorem nauk
humanistycznych, absolwentem historii w Wyzszej
Szkole Pedagogicznej w Kielcach. Ma swoim dorob-
ku szereg publikacji naukowych i popularnonauko-
wych dotyczgcych tematyki walki w terenie zurbani-
zowanym i dziatan specjalnych Kedywu Armii Krajo-
wej. W swoje pracy doktorskiej zajmowat sie polskg

szkotg walki w mieScie, doktryng bitwy miejskiegj
w planach powstanczych i dziataniach Okregu War-
szawa AK. Aktywnie dziata w ruchu strzeleckim, in-
struktor szkolenia taktycznego i projektu szkolenio-
wego ,Grupa Szybkiego Reagowania”. Autor progra-
moéw szkoleniowych z zakresu dziatain piechoty -
Kurs Piechoty i Kurs Walki w Miescie.

Z kolei Marek Mroszczyk jest magistrem peda-
gogiki (przysposobienie obronne, obrona cywilna)
Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Instruktor strzelec-
twa sportowego, survivalu, wspinaczki skatkowej, jiu
- jitsu). Jest posiadaczem czarnego pasa w karate
i kempo. Instruktor projektu szkoleniowego ,Grupa
Szybkiego Reagowania”. W ruchu strzeleckim od
1994 r. Obecnie petni stuzbe w Wydziale Szkole-
nia Zakfadu Interwencji Policyjnych w Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie jako instruktor strzelan
policyjnych.

Omawiana publikacja jest ksigzka piecioroz-
dziatowg poprzedzong wstepem, ktérg uzupetnia-
ja dwa aneksy oraz bibliografia i notki biograficz-
ne o autorach. Zawarto$¢ opracowania odpowiada
tytutowi.

Rozdziat pierwszy pt. Ogdlna charakterystyka
dziatan w terenie zurbanizowanym w czterech pod-
rozdziatach zapoznaje czytelnika z podstawowymi
pojeciami, uwarunkowaniami dziatan oraz ogbélng
charakterystykg walki w terenie zurbanizowanym,
a takze wybranymi rodzajami wojsk.
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Taktyka walki w terenie zurbanizowanym

Drugi rozdziat pt. Analiza taktyczna terenu zur-
banizowanego w kolejnych podrozdziatach zapozna-
je nas z przestrzenig walki, klasyfikacjg terenéw zur-
banizowanych, strukturami urbanistycznymi zabudo-
wy miejskiej. Nastepnie poznajemy typy zabudowy
(wysokos$é, gestosé, rodzaje), struktury sieci ulicznej,
nawierzchnie ulic. Ostatni podrozdziat jest poSwieco-
ny analizie taktycznej terenu zabudowanego nha
szczeblu plutonu (np. punkt oporu plutonu).

CzesSé trzecia tej obszernej instrukcji — podrecz-
nika nosi tytut. Walka w terenie zurbanizowanym.
W dwoch obszernych podrozdziatach autorzy przed-
stawiajg druzyne i pluton w dziataniach w terenie
zurbanizowanym, ich zadania, wyposazenie zespoto-
we i indywidualne zotnierzy piechoty. Podrozdziat
drugi w 12 czeSciach przekazuje wiedze na temat
maskowania w terenie zurbanizowanym, poruszania
sie, prowadzenia dziatan patrolowych, organizacji
plutonu w natarciu, walce o budynek, walce w bu-
dynku, jego zabezpieczeniu. Przedstawia zadania
druzyny i plutonu w obronie (teren zurbanizowany),
udziela instruktazu na temat organizacji punktu opo-
ru, prowadzenia obrony budynku, obronie przeciw-
pancernej i zwalczaniu pojazdéw pancernych pod-
czas walk w mieScie.

Kolejny, przedostatni rozdziat, porusza bardzo
istotny problem dowodzenia plutonem podczas wal-
ki w miesScie i nosi tytut: Proces dowodzenia pluto-
nem podczas walki w terenie zurbanizowanym. Czy-
telnik dostaje podstawy wiedzy na temat procesu
dowodzenia, ustalenia sytuacji taktycznej plutonu,
elementéw sktadowych zarzadzenia przygotowaw-
czego, rozkazu bojowego, stawiania zadan i kontroli
przygotowan.

Piaty, niestety juz ostatni rozdziat, pt. Wybrane
aspekty przygotowania zotnierzy do warunkow walki
w terenie zurbanizowanym omawia problematyke
stresu pola walki, przygotowanie fizyczne zotnierzy,
ich szkolenie ogniowe, w tym uzycie broni do walki
Wrecz.
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Uzupetnieniem tresci zawartych w ksigzce sa
aneksy zawierajgce szablon rozkazu bojowego oraz
rozktad materiatu cyklu szkoleniowego przygotowuja-
cego do szkolenia w walce w terenie zurbanizowa-
nym, czyli innymi stowy kurs walki w mieScie. Dzieki
spisowi bibliograficznemu czytelnik moze pogiebié
i poszerzyé swojg wiedze na temat taktyki walki
w terenie zurbanizowanym.

Autorzy przedstawili kompendium wiedzy na temat
walk w terenie zurbanizowanym. Zamieszczone w nigj
m. in. czytelne rysunki, schematy i zdjecia, sg dobrze
dobrane do przedstawianego problemu. Dodatkowym
walorem podrecznika jest wykorzystywanie przez
autoréw opisu praktycznie realizowanych akgji
podczas walk w miescie (np. Groznym, Czeczenii).

Elementem podnoszacym wartoSé poznawczg
ksigzki Pawta Makowca i Marka Mroszczyka sg za-
czytelne schematy
i zdjecia, dobrze dobrane do przedstawianego proble-
mu. Dodatkowym walorem podrecznika jest wykorzy-

mieszczone Ww niej rysunki,

stywanie przez autoréw opisu praktycznie realizowa-
nych akcji podczas walk w miescie (np. Groznym, Cze-
czenii) zasadzek przeciwpancernych czy metod stoso-
wanych przez atakujgcych, aby ostonié prowadzace
dziatania w mieScie czotgi i wozy pancerne.

Zamieszczone na poczatku ksigzki motto - cytat
z wypowiedzi cichociemnego Adama Borysa ps. Ptug:
Panowie, nie przyszliScie tu, zeby przezy¢ wojne, ale
po to, zeby wykona¢ zadaniel, trafnie oddaje istote
tresSci tego doskonatego podrecznika walki w mieScie
podkreslajac catg ztozonosé i trudnosé walki w tere-
nie zurbanizowanym.

Oczywiscie podkreslajgc  walory poznawcze
i szkoleniowe publikacji Pawta Makowca i Marka
Mroszczyka nie sposob unikngé kilku krytycznych
uwag. Tyczg one bardziej strony redakcyjnej ksigzki
oraz koniecznosSci dokonania uzupetnien, ktére kolej-
ne wydanie dzieta uczynig jeszcze bardziej ciekawym



. HEtg Taktyka walki w terenie zurbanizowanym

i wartosciowym. Pierwsza z uwag ma charakter tech- Ksiazke polecam réwniez studentom kierunkow
niczno - redakcyjny odnoszacy sie do tytutéw roz- bezpieczenstwo narodowe i wewnetrzne, gdyz podrecz-
dziatéw i podrozdziatéw, gdzie naduzywane jest sto- nik dopetnia ich wiedzy zwigzanej z dziataniami w mie-
Wo zurbanizowanym, zurbanizowanego. Ksiazka doty- Scie, potencjalnymi zagrozeniami natury militarnej oraz
czy zagadnien walki w terenie zurbanizowanym, tak ~ Moze by¢ pomocny w planowaniu dziatan z zakresu
wiec powtarzanie tego stowa w niemal kazdym tytule ~ Zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, przygotowa-
rozdziatu i podrozdziatu, traci wypracowaniem stu-  Nia systemow ochrony infrastruktury krytycznej oraz
denta | roku, a nie opracowaniem do$wiadczonych ~ Ochrony antyterrorystycznej przed dziataniami party-
naukowcOw i praktykéw. Ponadto w kolejnym wyda-  Zantki miejskiej2.

niu ksigzki powinny znalez¢ sie spisy zamieszczonych Kazimierz Kraj
rysunkoéw, schematow i zdjeé¢ oraz indeks haset rze- Przypisy

czowych, ktore utatwityby wykorzystanie ksigzki jako
petnowartoSciowego podrecznika. Uzupetnienia wy-
maga moim zdaniem tres¢ ksigzki. Nalezy jg posze-
rzyé o rozdziat, a moze aneks opisujacy doktryny bi-
twy miejskiej w planach wojennych okresu przed dru-
ga wojnag Swiatowa, w jej trakcie oraz wspodtczesne PAWEL MAKOWIEC
koncepcje. Warto polskiego czytelnika zapoznaé : . MAREK MROSZCZYK
z pogladami na ten temat dowddcow Armii Krajowej ; .
czy opinii specjalistéw z Rosji, bazujgcych na do-
Swiadczeniach walk podczas Il wojny Swiatowej oraz
w goragcych punktach Federacji Rosyjskie;.

1 Nieudana akcja zabicia SS-Hauptsturmfiinrera Waltera Stamma.
2 Zob. C. Marighella, Minimanual of the Urban Guerrilla.

Uzupetnieniem tresci zawartych w ksigzce sg aneksy 4 "\::X\ N"i
zawierajace szablon rozkazu bojowego oraz rozktad A
materiatu cyklu szkoleniowego przygotowujgcego do
szkolenia w walce w terenie zurbanizowanym, czyli
innymi stowy kurs walki w mieScie. Czytelnik moze
pogiebic i poszerzyé swojag wiedze na temat taktyki
walki w terenie zurbanizowanym.
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Czytelnicy zainteresowani problematyka dziatan
wojskowych w mieScie, cztonkowie organizacji para-
militarnych i obronnych, harcerze, a takze zawodowi
wojskowi otrzymali kompendium wiedzy na temat
taktyki walki w terenie zurbanizowanym. Ksigzka mo-
ze by¢ podrecznikiem uzytkowanym dla przygotowa-
nia dobrze wyszkolonych rezerw paramilitarnych, kté-
re moga powstrzymac potencjalnego przeciwnika  Taktyka walki w terenie zurbanizowanym,
przed agresja, ze wzgledu na przewidywane wysokie  p_Makowiec, M. Mroszczyk,

koszty okupacji. Warszawa 2012, ss. 257 + 3 nlb.
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Warto poznac

CIIP focus - informator o ochronie teleinformatycznej

Czasopismo ,CIIP focus” jest kwartalnikiem, za-
mieszczanym bezptatnie w formacie PDF na stronie
internetowej Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.
Pierwszy numer czasopisma ukazat sie w lipcu 2012
r., @ niedawno pojawit sie numer trzeci. Wydawcami
informatora sg Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen
oraz Wydziat Ochrony Infrastruktury Krytycznej Rzg-
dowego Centrum Bezpieczenstwa.

Critical Information Infrastructure Protection, bo
tak brzmi rozwiniecie skrétu CIIP, oznacza teleinforma-
tyczng ochrone infrastruktury krytycznej. Jak pisza au-
torzy, ,Staramy sie opisywaé¢ najwazniejsze wydarze-
nia w dziedzinie ochrony teleinformatycznej, w szcze-
golnosci tej dotyczacej infrastruktury krytycznej. Mamy
nadzieje, ze trafiamy do 0s6b i instytucji, ktérzy w spo-
s6b ciekawy opisujg zagadnienia z zakresu tematyki
magazynu. JesteSmy przekonani co do tego, ze nad-
szedt czas na systematyczne zajmowanie sie tym te-
matem, a zawarte w niniejszym Informatorze publika-
cje beda pomocne w jego blizszym poznawaniu,
uswiadamianiu waznych kwestii, jak réwniez stanowié¢
beda praktyczny przewodnik we wprowadzaniu i po-
prawianiu rozwigzah z zakresu bezpieczefistwa IT
w Panstwa organizacjach”.

W informatorze CIIP focus szeroko zrelacjonowa-
ne zostaty miedzynarodowe ¢éwiczenia Cyber Europe
2012, oraz krajowe - Cyber-EXE Polska 2012, dotyczg-
ce ochrony infrastruktury teleinformatycznej oraz rea-
gowania na ataki w cyberprzestrzeni. Prowadzona jest
dyskusja nt. zakresu pojecia infrastruktury krytycznej
i bezpieczenstwa teleinformatycznego. W serii artyku-
tow opisywana jest idea zespotéw CERT (Computer
Emergency Response Team), od ich historii po zasady
tworzenia i narzedzia przez nie wykorzystywane (np.
ABUSE Forum). Przeczytamy réwniez o systemie zarzg-
dzania procesami bezpieczenstwa w administracji
panstwowej RP oraz bezpieczenstwie systemoéw nad-
zorujgcych przebieg proceséw technologicznych lub
produkcyjnych. Uzupetnienie tematyki stanowig anali-
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zy zagrozen (np. wirusa Stuxnet). Ponadto, na pytania
dotyczace bezpieczenstwa cyberprzestrzeni odpowia-
dali redaktorom czasopisma w wywiadach miedzy in-
nymi Marek Komorowski (dyrektor Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa), Mieczystaw Groszek
(wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich), a takze eks-
perci ENISA (Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
Sieci i Informacji).

Czasopismo jest rozwijane i nalezy spodziewaé
sie kolejnych jego numerdéw. Autorzy informatora za-
checajg Czytelnikbw do wyrazania o nim opinii oraz
nadsyfania wtasnych propozycji tematéw, a zespét re-
dakcyjny biuletynu e-Terroryzm.pl zaprasza do intere-
sujgcej lektury.

Tobiasz Matysa

http://rcb.gov.pl/

SCADA zone: CERT CENTER: CIIP focus wywiad:

Bezpieczeristwo SCADA to nie ABUSE FORUM - historia
iice®

Dr Mieczystaw Groszek, wicepre-
JRocket Science’ Iskich o idei

powstania i zakres dziatania 205 2
5.1 5.9 Zwiaz
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English for Safety, Security and Law Enforcement

Oficyna Wydawnicza AFM na zlecenie Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego wydata w podrecznik jezyka an-
gielskiego przeznaczony dla studentow nauk
o bezpieczenstwie, osob zajmujgcych sie szero-
ko rozumianymi problemami bezpieczenstwa,
w tym zagadnieniami BHP.

Pozycja niewatpliwie jest doskonatg pomocg przy
nauce specjalistycznego jezyka angielskiego
zwigzanego z problematyka bezpieczenstwa,
terroryzmu, wojska, wszelkiego rodzaju stuzb
oraz zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem

prawa. Autorki nie zapomniaty rowniez
o bezpieczenstwie w sieci oraz dyplomac;ji.

Podrecznik podzielony jest na 16 rozdziatow,
zatgczniki, stownik podreczny, klucz
Z rozwigzaniami éwiczen, przewodnik dla
nauczyciela (studenta). Zostat opracowany
z uwzglednieniem r6znego poziomu umiejetnosci
jezykowych, kazdy rozdziat wzbogacony jest
0 spis stownictwa specjalistycznego (glosariusz).

Podrecznik zostat napisany przez dwie do-
lektorki jezyka angielskiego:
Agnieszke M. Sendur oraz Anne Warecka.

Pani Agnieszka M. Sendur jest absolwentkag
Uniwersytetu Jagiellonskiego - filologia angiel-
ska o specjalnoSci nauczycielskiej. Pracuje ja-
ko lektor jezyka nauczajac go na wszystkich po-
ziomach zaawansowania. Uczy jezyka ogodlne-
go oraz specjalistycznego, w tym od kilku lat

Swiadczone

w zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem naro-
dowym i wewnetrznym w Krakowskiej Akade-
mii im. A. F. Modrzewskiego. Jest autorkg pod-
recznika do jezyka angielskiego oraz innych ma-
teriatow dydaktycznych. Jest m in. egzaminato-
rem Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
oraz egzaminatorem TELC. Znana jako entu-
Zjastka nowoczesnych technologii w nauczaniu
jezykow obcych.

Druga z autorek podrecznika - Pani Anna
Warecka jest absolwentkg Uniwersytetu Slaskie-
g0. Zajecia z jezyka angielskiego jako lektor pro-
wadzita w Politechnice Krakowskiej, Uniwersyte-
cie Jagiellonskim oraz Profesjonalnej Szkole Biz-
nesu. Obecnie uczy specjalistycznego jezyka
angielskiego na kierunku bezpieczenstwo naro-
dowe w Krakowskiej Akademii im. A. F. Mo-
drzewskiego. Prowadzita rowniez zajecia dla zot-
nierzy zawodowych i pracownikow cywilnych
wojska zgodnie z normami NATO - STANAG
6001. Opracowata réwniez pomoce do naucza-
nia specjalistycznego jezyka angielskiego oraz
przygotowywata projekty metodyczne z zakresu
Business English oparte na wzorach i standar-
dach brytyjskich.

Podrecznik oprocz wstepu, podziekowan
podzielony jest na 16 rozdziatow, zatgczniki,
stownik podreczny, klucz z rozwigzaniami ¢éwi-
czen, przewodnik dla nauczyciela (studenta)
oraz bibliografie. Poszczegblne czeSci poSwieco-
ne sg konkretnej problematyce tematyce np.
policji, strazy granicznej, strazy wieziennej, pra-
WU pracy, pierwszej pomocy, imprezom maso-
wym, zarzgdzaniu kryzysowemu, wywiadowi czy
terroryzmowi. Autorki nie zapomniaty réwniez
o bezpieczenstwie w sieci oraz dyplomaciji.
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Nie jesteSmy specjalistami - jezykoznaw-
cami, filologami. Analiza przydatnoSci podrecz-
nika przeprowadzona przez redakcje potwier-
dza wyjatkowosS¢ tej pozycji na rynku podrecz-
nikoéw jezykowych. Podrecznik zostat opracowa-
ny z uwzglednieniem réznego poziomu umiejet-
nosci jezykowych, kazdy rozdziat wzbogacony
jest o spis stownictwa specjalistycznego
(glosariusz). Ponadto duzym
niem w postugiwaniu sie podrecznikiem jest
zamieszczony na koncu ksigzki angielsko -
polski stowniczek. W zatgcznikach zaintereso-
wany znajdzie np. nazwy polskich stuzb mun-
durowych z ich ttumaczeniem na jezyk angiel-
ski, strukture polskiej armii, angielskie odpo-
wiedniki polskich stopni wojskowych, angiel-
skie nazwy znakow drogowych czy tez informa-
cje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
W przewodniku nauczyciela (studenta) autor-

utatwie-

Ki dzielg sie swoimi pomystami i przedstawiajg
propozycje poszerzonego wykorzystania pod-
recznika.

Zachecamy wszystkich Czytelnikow biulety-
nu do zapoznania sie z podrecznikiem, by¢ mo-
Ze jego nabyciem, gdyz niewatpliwie jest do-
skonatg pomocg naukowg i dydaktyczng przy
nauce specjalistycznego jezyka angielskiego
zwigzanego z problematykg bezpieczenstwa,
terroryzmu, wojska, wszelkiego rodzaju stuzb
zmilitaryzowanych oraz problematyki przestrze-
gania prawa.

Z podrecznika moga korzysta¢ wszyscy za-
interesowani wspomniang wyzej tematykg. Mo-
im zdaniem moze on by¢ wykorzystywany pod-
czas szkolen wewnetrznych organizowanych
np. przez ABW czy Policje.

Warto poznac -

Wartym podkresSlenia jest fakt zaangazowania
przy pisaniu podrecznika szerokiego grona konsul-
tantow z réznych instytucji zajmujacych sie spra-
wami bezpieczenstwa, w tym studentéw, ktorych
uwagi niewatpliwie przyczynity sie do powstania
tak czytelnego i klarownego podrecznika.

Jak sie zorientowatem podrecznik jest trudno
dostepny w ksiegarniach i mysle, ze nalezy go po-
szukiwac¢ w Ksiegarni U Frycza.

Kazimierz Kraj

Agnieszka M. Sendur
Anna Warecka

ENGLISH

for Safety, Security
and Law Enforcement

English for Safety, Security and Law Enforcement,

A.M. Sendur, A. Warecka,
Krakow 2012, ss. 163 + 5 nlb.
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Listy od Czytelnikow

Zdaniem laika

Czesto sie zdarza, ze pomyst skromny, lokalny
w zamierzeniu, ostrozny w swoim rozmachu, przerasta
nadzieje, czy oczekiwania i wykracza poza granice pier-
wotnych kalkulacji. Czesto jest to po prostu trafiony
pomyst, czasem dobry czas i miejsce, a czasem trafiony
adresat. Ktos powierzchowny catoksztatt tych czynni-
kow okresli mianem ,szczesScia”, czy ,farta”. Ja nazwe
to suma pozytywnych czynnikéw. O czym pisze? Oczywi-
Scie o ,e-Terroryzmie”.

Internetowy biuletyn Wyzszej Szkoty Informatyki
i Zarzagdzania w Rzeszowie moégt by¢ znany wytacznie
studentom tejze uczelni, gdyby nie jeden malutki plusik.
Mianowicie, biuletyn jest interesujgcy. Na tyle, by kto$
z poza uczelni zechciat poswieci¢é mu swojg uwage. Na
tyle fachowy, by zechcie¢ co$ z niego dla siebie zacho-
waé. | na tyle “normalny” by poczué sie jak w gronie
sympatykdéw prawa czy kryminalistyki. Prosze mi wierzy¢,
komentarzy do artykutow kodeksu postepowania karne-
g0, kodeksu karnego, czy innych ustaw sa setki. Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego jest bogate. Komentarze do
procesu karnego, kryminalistyki czy kryminologii opaste.
Nie neguje, jest to potrzebne. Madrg rzecza jest czerpa-
nie wiedzy z czyjejS madrosci. Tylko gdzie§ tam, pomie-
dzy kolejna setkg paragrafow, artykutow ustawy, komen-
tarzy do ustawy i komentarzy do komentarzy, mozna
mie¢ doSé. Mozna sie zniechecié. Mysle tu gtdéwnie
o studentach. A przeciez kryminalistyka, kryminologia,
proces karny, historia prawa, filozofia prawa to niebywa-
le interesujgce zagadnienia nauki. Tylko trzeba wie-
dzieé, jak taka wiedze przekazaé, a co najwazniejsze,
jak “zaszczepi¢” w kim$§ cheé poznania tego, co te dzie-
dziny nauki majg do przekazania czy zaoferowania.

Moim skromnym zdaniem e-Terroryzm.pl nie aspi-
ruje do miana kolejnego skryptu petnigcego role komen-
tarza do przepisu, czy komentarza do praktyki Sledczej
powstatej na bazie obowigzujgcych przepiséw. Jestem
jednym z odbiorcow, czytelnikiem i jezeli zamierzeniem
redakcji byto zachecenie odbiorcy (rowniez studenta) do
zadania sobie pytan, do zainteresowania sie zagadnie-
niami poruszanymi w biuletynie, to w tym sensie czaso-
pismo w stu procentach zdaje egzamin.

Dowodu na to zdanie nie musze dostarczaé sam.
Forumowicze to robig. My$| nieistotna nie pozostawi $la-
du w rzeczywistosci, nie zmieni nic. Pozostanie bez echa.
Natomiast my$| istotna wzbudzi reakcje. Znajdg sie lu-
dzie, ktérzy akceptujg pomyst, beda tez tacy, ktérzy bedag
go krytykowad. | tu ukton w strone forumowicza ,Robala”.
Krytyka jest dobra, chociaz chybiona. Swiadczy, ze biule-
tyn jednak zrobit wrazenie. Mozna by rzec, ,nie ma koSci,
nie ma co gryz¢”. A konstruktywna krytyka jest bardzo
potrzebna, bo czerpie sie (wywodzi) z madrosci drugiego.
Mam tylko dwie uwagi do tak entuzjastycznego wywodu.
Po pierwsze, krytykujac zawsze nalezy zadaé sobie pyta-
nie, czemu krytykowany obiekt stuzy. Takie myslenie uzy-
wane jest czesto do analizy przepiséw prawa. Czesto bo-
wiem zamierzenie przepisu (zamierzenie ustawodawcy)
jest przemyslane (madre) i szlachetne, tylko interpretacja,
lub stosowanie prawa za tg madroscig nie nadaza. Po
drugie, czy warto ktaSé na szale wlasng wartosé, zeby
koniecznie udowadniaé, ze co$ nie ma sensu, czy jest
merytorycznie zte? Przypomina mi sie sytuacja, kiedy be-
dac mtodym policjantem, przedtozytem akta prowadzo-
nych przeze mnie postepowan przygotowawczych do kon-
troli komendantowi. Poniewaz obawiatem sie o ostrej,
Krytycznej oceny pierwszych prowadzonych przeze mnie
postepowan ,opartem sprawe o bufet”. Komendant po
Kilku gtebszych z rozmachem wpisywat w karte nadzoru
swoje uwagij. Bytem pod wielkim wrazeniem wiedzy i do-
Swiadczenia komendanta. Wychwycit, w jakich momen-
tach przestuchanie Swiadka byto sptycone, wskazat co
nalezy jeszcze zrobié, pouczyt co do tej pory zrobitem Zle...
Naprawde bytem pod wrazeniem. Zapytatem komendan-
ta, czy trudno jest sie tego nauczyé, czy trudno jest naby¢
takg praktyke w ocenie postepowania oraz czynnoSci
w nim wykonywanych. Komendant uskrzydlony tym pyta-
niem, z pobtazliwym usmiechem starego gliny patrzacego
na mtokosa, wyciggnat sztucznego przedniego zeba i po-
wiedziat ,zawsze jest prosciej oceniaé niz samemu zrobié
Maks”. | tym optymistycznym akcentem chciatbym pogra-
tulowac Redakcji pomystu stworzenia biuletynu interneto-
wego, zyczgc Wam i Czytelnikom wspaniatych Swiat bozo-
narodzeniowych.

Stawek, dla niektorych “Maks”,
Anglia, 13 grudnia 2012 r.
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Zespdt redakcyjny e-Terroryzm.pl
sktada podziekowania
za nadesiane zyczenia .
swigteczne 1 NnOWOroczne.
Sympatia okazywana przez
Czytelnikdw zobowiazuje nas
do bardziej wytezonej pracy
w przyszlym roku.

Serdecznie dziekujemy,
Barbara Barnus, Agnieszka Bylica, Jan Czarny,
Hanna Ismahilova, Jacek Kowalski, Kazimierz Kraj, @
Tobiasz Matysa, Natalia Noga, Anna Rejman, Jan Swoi, 3
Bernadetta Terlecka, Tomasz Tylak, Ewa Wolska.
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