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Kalendarium

Nigeria: Podczas operacji wojskowej nigeryj-
ska armia zabita 35 islamistéw z Boko Ha-
ram. Ugrupowanie ztozone z islamskich rady-
katéw, odpowiedzialne jest m.in. za ataki na
chrzescijan.

Afganistan: NATO przekazato wiadomosé
0 zawieszeniu wspolnych operacji z afganski-
mi sitami. Powodem ma by¢ wzrost atakéw na
sity Sojuszu. Wedtug zapewnien, nie zakioci
to przekazania kontroli nad Afganistanem
sitom tego kraju przed 2014 r.

Afganistan: Podczas nocnego ataku talibow
na natowskg baze Camp Bastion (potudnie
kraju) zniszczono szeSé amerykanskich samo-
lotbw bojowych, a dwa kolejne znacznie
uszkodzono.

Kazachstan: Kazachskie sity specjalne zabity
pieciu domniemanych terrorystow. Operacja
w zabarykadowanym budynku wielorodzin-
nym zostata przeprowadzona na zachodzie
kraju.

Unia Europejska: Unijny CERT (Zesp6t Reago-
wania na Incydenty Komputerowe) zostat
przeksztatcony w jednostke statg. Nastep-
stwem decyzji ma byé zwiekszenie bezpie-
czenstwa cybernetycznego w catej Unii Euro-
pejskiej.

Rosja: Przed Moskiewskim Sadem Obwodo-
Wym rozpoczat sie proces w sprawie zamachu
bombowego na lotnisku Domodiedowo w Mo-
skwie. Wsréd oskarzonych znajdujg sie cztery
osoby. W zamachu zgineto 37 oséb, a ponad
180 zostato rannych.

Kanada: Jedna osoba zgineta, a jedna zostata
ranna w wyniku ataku uzbrojonego mezczy-
zny w Quebecu. 50-letni zabdjca oddat strzaty
do dwdch oséb w budynku, po czym podtozyt
ogien. Policja ujeta sprawce.

Kolumbia: W pierwszej potowie paZzdziernika
w Oslo ma dojs¢ do rozméw pokojowych po-
miedzy witadzami Kolumbii a partyzantami
Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (FARC).
Tydzien wczesniej podpisano wspdlnie mape
drogowg procesu pokojowego.

Turcja: W starciach na potudniowym wscho-
dzie przy granicy z Syrig zgineto co najmnigj
dziewieciu tureckich zotnierzy i policjantow
oraz 20 kurdyjskich rebeliantow.

Gruzja: Co najmniej 14 os6b zgineto w wyniku
starcia gruzinskich sit bezpieczenstwa
z uzbrojonymi napastnikami przy granicy
z Dagestanem. WSrod ofiar Smiertelnych jest
3 policjantow.

Rosja: W zamachu bombowym zginagt jeden
z przywoédcéw duchowych Dagestanu, Said

Szanowni Czytelnicy!

Nadszedt koniec lata, za dostownie
kilka dni poczatek roku akademickiego.
Zesp6t redakceyjny i wspierajacy go autorzy
przygotowali numer wrzeSniowy biuletynu.
W piSmie jak zwykle: statystyka zamachow
terrorystycznych i ich  kalendarium.
W numerze przedstawiamy problematyke
zamachow samobdjczych, nasz komentarz
po wyroku na zamachowca z Norwegii,
Breivika. Rozpoczynamy nowe cykle
artykutéw takie jak Kagcik prawnika i Szkota
Stuzb Specjalnych. W nowych seriach

tematycznych

proble

omawia¢ bedziemy

matyke prawng zwigzang

Z bezpieczenstwem publicznym, w tym praca

policji

operacyjne
Poczawszy

oraz metody,

pracy
od

sposoby, techniki
stuzb  specjalnych.
aktualnego numeru

w kolejnych przedstawimy dogtebng analize

raportu

MSW nt. stanu bezpieczenstwa

w Polsce. Ponadto jak zwykle recenzja,

komunikaty z

biuletyn

konferencji  naukowych,
poleca. Warto pochyli¢ sie nad

artykutem o specyfice systemu obronnego
Austrii czy historig Onasisa z Zyrakowa.

W imieniu redakcji zapraszam do lektury.

2012.08.27.

2012.08.27.

2012.08.26.

Za zespot
Kazimierz Kraj

Acajew. Samobdjczyni-terrorystka zdetonowata
tadunek wybuchowy w jego posiadtosci. Oprocz
Acajewa zgineto pieciu domownikow.

Afganistan: Na potudniu kraju, w dystrykcie
Kajaki, prowincji Helmand nieznani sprawcy
dokonali egzekucji 17 mieszkancéow wioski,
poprzez Sciecie gtowy.

Afganistan: W ataku na posterunek kontrolny
w prowincji Helmand zgineto dziesieciu afgan-
skich policjantéw. Kolejnych pieciu policjantéw
prawdopodobnie porwano, lub przeszli oni na
strone bojownikéw.

Arabia Saudyjska: SzeSciu obywateli Jemenu
zatrzymaty wtadze Arabii Saudyjskiej. Zatrzy-
mani podejrzani sg o terroryzm. Posiadali ma-
teriaty wybuchowe z ktérymi przeprowadzali
eksperymenty.

Tobiasz Matysa
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Ataki terrorystyczne na Swiecie - sierpien 2012r.

Lp. Nazwa panstwa Liczba atakow Zabici Ranni Porwani
1 Irak 165 238 533 1
2 Pakistan 118 145 272 9
3 Afganistan 83 200 273 1
4 Indie 41 22 47 2
5 Turcja 30 37 143 7
6 Kolumbia 24 30 28 0
7 Rosja 20 31 38 0
8 Jemen 180 101 109 1
9 Somalia 16 24 15 0
10 Meksyk 10 29 0 0
11 Nigeria 12 40 1 0
12 Tajlandia 11 11 21 0
13 Filipiny 8 11 4 0
14 Libia 7 5 12 7
15 Syria 6 5 10 45
16 Egipt 5 28 14 0
17 Sudan 4 10 18 0
18 Algieria 3 0 2 1
19 Kenia 3 2 6 1
20 Wybrzeze KosSci Stoniowej 2 6 0 0
21 Nepal 2 1 3 0
22 Bahrajn 2 0 3 0

23 Liban 1 0 0 2

24 Republika Potudniowej Afryki 1 5 17 0

25 Peru 1 5 5 0

26 Sri Lanka 1 0 0 0

27 Kazachstan 1 0 0 0

27 USA 1 0 0 0

Ogotem 597 987 1574 77
Zrédto: Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT), Monthly Terrorism Report 01 -31 August 2012
;rigi N 7v;r;e;ie;i ;012 e-Terroryzm.pl
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Ataki terrorystyczne na Swiecie - czerwiec 2012 r.
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Rodzaje atakow terrorystycznych - sierpien 2012 r.

B 6%

= Konflikt
mVBIED
B Ogien posredni
® Porwanie
Atak samobojczy

Egzekucja

Diagram 1.
Opracowanie: T. Matysa, na podstawie danych COE - DAT

Lp. Rodzaj ataku Liczba Zabici Ranni Porwani
1 IED 213 262 578 0
2 Atak zbrojny 170 370 203 0
3 Konflikt 90 118 154 0
4 VBIED 37 79 283 0
5 Ogien posredni 21 7 64 0
6 Porwanie 20 0 0 77
7 Atak samobdjczy 19 121 291 0
8 Egzekucja 15 26 0 0
9 Podpalenie 8 0 1 0
10 Napad 2 4 0 0
11 Fatszywy alarm 2 0 0 0
Ogotem 597 987 1574 77
Zrédto: Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT), Monthly Terrorism Report 01-31 August 2012
Udziat atakow terrorystycznych Udziat atakéw terrorystycznych
(procentowo, ze wzgledu na rodzaj) 1% (procentowo, ze wzgledu na liczbe ofiar)
3% mED = |ED (840)
H 4% [ | 4%\ 3% H Atak zbrojny H Atak zbrojny (573)

u Atak samobdjczy (412)
= VBIED (362)
B Konflikt (272)
B Porwanie (77)
Ogien posredni (71)

Egzekucja (26)

Diagram 2.

Opracowanie: T. Matysa, na podstawie danych COE - DAT

Centre of Exellence Defense Against Terrorism (COE - DAT - www.coedat.nato.int) Opracowat Kazimierz Kraj

e-Terroryzm.pl

wrzesien 2012 nr9

Internetowy biuletyn Centrum Studiow nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem Str. 5



Terroryzm

Rok temu w Norwegii miat miejsce najbardziej
brutalny atak terrorystyczny od czasow drugiej wojny
Swiatowej. Sprawcg zamachu byt Anders Breivik,
»chrzescijanski fundamentalista”, ktory na kilka go-
dzin przed tragicznym wydarzeniem opublikowat ma-
nifest przedstawiajacy jego radykalne poglady, w kto-
rych uznaje islam oraz marksizm kulturowy za gtow-
nych wrogow Norwegii i postuluje za deportacjg kaz-
dego muzutmanina z Europy. Jego proklamacja wzoro-
wana byla na manifeScie Unabombera z 1995 roku.
22 lipca 2011 r. Breivik podtozyt bomby przed rzado-
wymi budynkami w centrum Oslo, niedtugo pézniej zas
otworzyt ogien do przebywajgcych na wyspie Utoya
cztonkéw mtodziezowki Partii Pracy. Podczas obu wy-
darzen zgineto tacznie 77 oséb. Zamachowiec twierdzit
pdzniej, ze jego czyny byly podyktowane wyzszg ko-
niecznoscig i wynikaty jedynie z obawy przed wielokul-
turowoscia i islamizacjg Europy. OsobiScie przyznat sie
do zarzucanych mu czynéw, a nawet poinformowat te-
lefonicznie policje o swoich zamiarach w trakcie ich
przeprowadzania. Pomimo tych faktéw, utrzymywat
przez caty czas trwania Sledztwa, ze jest niewinny. Bre-
ivik okreslit wrecz swoje czyny, jako niewielkie barba-
rzynstwo, popetnione w imie unikniecia wielkiego.

W masakrze na norweskiej wyspie Utoya uzbrojony szaleniec pozbawit
Zycia 69 0s6b, a ciezko zraniono co najmniej 55.

Fot. Lwp Kommunikacio,
http://www.flickr.com/photos/lwpkommunikacio/with/6056034670/

wrzesien 2012

Norwegia rok po zamachach

12 miesiecy po tych -
wydarzeniach Norweg zo-
stat uznany za poczytalne-
go i uzyskat wyrok skazuja-
cy na 21 lat wiezienia,
z mozliwoScig nieograniczo-
nego przedtuzenia wyroku,
jesli sad uzna, iz nadal mo-
ze stanowi¢ zagrozenie dla
spoteczenstwa. Stwierdze-
nie poczytalnosci byto fun-
damentalne dla uzyskania Fot. Comrads Foot's,
wyroku pozbawienia WOINOSCi. ity wmiickr.com/photos/s6380734@N05/
Sam oskarzony obawiat sie natomiast przymusowego
leczenia psychiatrycznego, gdyz to umniejszytoby wage
jego nacjonalistycznych zapatrywan. Breivik postanowit
nie sktada¢ apelacji, gdyz jednoznacznie uznat by wte-
dy prawowito§¢ rzadu. Jednakze umieszczenie go
w 3-pokojowej celi, wyposazonej w sprzet do éwiczen,
dostep do komputera oraz wygodne meble, trudno
uznaé za wystarczajaca kare dla masowego mordercy
- zwilaszcza po jego koncowym wystapieniu, w ktérym
przeprasza wszystkich nacjonalistycznych bojownikow,
za zabicie tak matej liczby oséb. Sam proces byt dla
niego réwniez szansa propagowania swojej ideologii,
zaprezentowania swoich pogladéw opinii publicznej2.

Przed finatem procesu zamachowca zakonczona
zostata réwniez praca niezaleznej komisji ws. zama-
chéw terrorystycznych z 2011 roku. Wynikiem jej dzia-
talnosci jest raport, ktéry w dosadny sposéb stwierdza,
iz ataki mozna byto powstrzymacé stosujgc istniejgce
Srodki bezpieczenstwa - zwlaszcza ataki, wykonane
w stolicy Norwegii. Szefowa komisji Alexandra Bech
Gjorv podkreslita w raporcie fakt zaniedbania licznych
norweskich instytucji zaréwno rzgdowych jak i socjal-
nych. Norwegia od wielu lat uwazana byla za jedno
z bezpieczniejszych panstw i to rowniez bylo przyczyna
zbyt stabej ochrony rzadowych budynkéw przed
atakamis.

e-Terroryzm.pl
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Norwegia rok po zamachach

= i/ A& i
Okna budynku rzadowego Premiera Norwegii po eksplozji.
Fot. Henrik Lied, nrkbeta, http://www.flickr.com/
people/95021520@N00

Od wielu miesiecy wspominano o btedach stuzb
ratowniczych podczas strzelaniny na wyspie Utoya.
Pierwsze patrole Policji dotarty bowiem na miejsce zda-
rzenia godzine po rozpoczeciu masakry. Zawinito nie-
wystarczajace wyszkolenie, jak i brak specjalistycznego
sprzetu. W dniu atakéw centra reagowania byly stabo
obsadzone, co zmusito niewykwalifikowany personel
do podejmowania kluczowych decyzji4.

Szef grupy wsparcia rodzin i ofiar zamachéw Bre-
ivika Trond Henry Blattmann wyrazit opinie, ze Norwe-
gia nie zwiekszyta w widocznym stopniu bezpieczen-
stwa i nie ograniczyta dostepu powszechnego do
oSrodkéw rzgdowych. Przedstawione zostaty natomiast
propozycje zmian prawnych, uwzgledniajgce zwieksze-
nie ochrony wysokich rangg politykbw oraz oSrodkow
wiadzy. Przygotowywane sg takze ustawy dopuszczaja-
ce mozliwosé karania za przygotowywanie zamachu
terrorystycznego i zaostrzajace Srodki bezpieczenstwa
w instytucjach dla oséb chorych psychicznie szczeg6l-
nie niebezpiecznych dla spoteczenstwa. Istnieje row-
niez szansa na doktadniejszg kontrole Internetu oraz
monitorowanie przedstawicieli skrajnej prawicy w celu
zapobiegania atakom, takim jak ten>.

Zmiany, jakie mozna zaobserwowaé¢ maja nato-
miast miejsce wsrod mtodych ludzi - Po atakach doko-
nanych przez Breivika mozna bylo zaobserwowaé
wzrost spotecznego zaangazowania wsroéd miodziezy.
0 40% wzrosta liczba osob, ktére zapisaty sie do mto-
dziezéwki norweskiej Partii Pracy - tej, ktorej cztonko-

e-Terroryzm.pl
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wie stali sie celem ataku. Wiecej dziataczy wstgpito
rowniez do mtodziezéwek innych ugrupowan. Wskazuje
to na fakt, iz mtodzi Norwegowie nie zostali zastraszeni
przez ekstremiste, a wrecz przeciwnie - chcg mieé
swoj udziat w tworzeniu w petni demokratycznego pan-
stwa. Premier Norwegiji uznat ten fakt za potwierdzenie
tezy, ze demokracja jest najskuteczniejszg bronig
w walce z przemocg®.

Premier Jens Stoltenberg oswiadczyt, iz obecnie
najwazniejsza jest poprawa bezpieczenstwa. Zapowie-
dziat umocnienie wspdtpracy pomiedzy wojskiem a po-
licja w sytuacjach kryzysowych, zwiekszenie liczby ¢wi-
czen i ulepszenie metod szkoleniowych oraz lepszg
ochrone prawdopodobnych celéw atakéw terrorystycz-
nych. Planowane jest takze utworzenie w Oslo centrum
interwencji policyjnej, ktére miatoby dysponowac elitar-
ng jednostkg oraz Smiglowcami i ekipg z wyszkolonymi
psami’.

Agnieszka Bylica

Przypisy

1 'Set me free'": Mass killer Anders Breivik demands to be released at end
of 10-week trial, mirror.co.uk. Zrédto online: [http://www.mirror.co.uk/
news/world-news/anders-breivik-demands-to-be-released-at-end-
907639], dostep: 2012-09-17.

2 Breivik verdict: Norwegian extremist declared sane and sentenced to
21 years, guardian.co.uk. Zrédio online: [http://www.guardian.co.uk/
world/2012/aug/24/breivik-verdict-sane-21-years], dostep: 2012-09-
17.

3 Anders Breivik's Norway Massacre 'Could Have Been Prevented' Report
Finds, huffingtonpost.co.uk. Zrédto online: [http://
www.huffingtonpost.co.uk/2012/08/13/anders-breivik-rampage-could
-have-been-prevented-norway_n_1772291.html], dostep: 2012-09-17.

4 "Ataku mozna byto unikngc". Miazdzacy raport ws. masakry Breivika,
tvn24.pl. Zrédto online: [http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
ataku-mozna-bylo-uniknac-miazdzacy-raport-ws-masakry-
breivika,270661.html], dostep: 2012-09-17.

5 W pierwszg rocznice masakry Norwegia upamietnia ofiary Breivika,
fakty.interia.pl. Zrédto online: [http://fakty.interia.pl/raport/zamachy-w-
norwegii/news/w-pierwsza-rocznice-masakry-norwegia-upamietnia-
ofiary,1824550,7648], dostep: 2012-09-17.

6 Norwegia: byta partia Breivika rosnie w site. "Kraj sie nie zmienit",
wprost.pl. Zrédio online: [http://www.wprost.pl/ar/335084/Norwegia-
byla-partia-Breivika-rosnie-w-sile-Kraj-sie-nie-zmienil/?pg=1], dostep:
2012-09-17.

7 Norwegia: premier przeprasza za btedy w reakcji na zamachy Breivika,
pap.pl. Zrédto online: [http://www.pap.pl/palio/html.run?
_Instance=cms_www.pap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet&dz=swiat&idNe
wsComp=68094&filename=&idnews=71405&data=infopakietinfopaki
et&_CheckSum=1765650670], dostep: 2012-09-17.



- Terroryzm

Jednostki antyterrorystyczne, cz. Il

Izrael

YA'M’AM to policyjny pododdziat izraelskiej Poli-
cji Granicznej powotany do walki z terroryzmem.
Utworzony zostat w 1974 r. na mocy decyzji premie-
ra lzraela lcchaka Rabina. Formowanie jednostki
trwato 2 lata. W tym okresie stuzyli w niej byli zotnie-
rze z jednostek spadochronowych, a takze 1 Brygady
Piechoty ,Golani”. YA'M’AM jest pododdziatem zawo-
dowym, zotnierz stuzby zasadniczej nie mogg stuzyé
W jego pionie bojowym. Zadaniem jednostki sg dzia-
tania taktyczne w sytuaciji:

- wziecia zakfadnikow w budynkach i Srodkach
transportu przez terrorystow jak réwniez przez
kryminalistow;

- dziatan przeciwko terroryzmowi palestyriskiemu
we wspofpracy z izraelskg Stuzbg Bezpieczen-
stwa Ogolnego, przy likwidowaniu grup terrory-
stycznych przygotowujgcych zamachy;

- dziatan przeciwko zorganizowanym grupom
przestepczym, handlarzom narkotykéw, uzbro-
Jjonym bandytom;

- koniecznosSci ochrony niektorych placowek za-
granicznych;

- ochrony VIP-6w przebywajgcych na terytorium
Izraela, jak wsparcie Jednostki Ochrony VIP
Urzedu Bezpieczenstwa lzraela;

- buntéw w wiezieniach?.

Nabor do jednostki prowadzony jest raz do ro-
ku, termin jest podawany w prasie. Jednostka wspot-
pracuje z wojskiem i proponuje wytypowanym, kon-
czgcym zasadnicza stuzbe wojskowag zotnierzom pra-
ce. Kryterium wyboru kandydata stanowi ocena
przebiegu stuzby wojskowej i jego osiagniecia. Oso-
ba zgtaszajaca nie moze mie¢ wiecej niz 25 lat i mu-
si mie¢ odbytg zasadniczg stuzbe wojskowa. Po te-
stach psychofizycznych odpada ok. 210 oséb z 300

JAMAM - herb jednostki.

zgtaszajgcych sie. Nastepnie pozostali przechodzg
tygodniowg selekcje m.in. sprawdzanie odpornosci
psychicznej, pozostaje ok. 30 os6b. Osoby te dostajg
zadania do wykonania w warunkach zblizonych do
tych, ktére mogg zaistnie¢ podczas stuzby, ma to na
celu ocene umiejetnosci wspotpracy w grupie, a tak-
ze radzenia sobie z problemami. Po przejSciu selek-
cji pozostali kandydaci zostajg wysytani na 9 mie-
sieczny kurs, podzielony on jest na 2 czesci.

W pierwszej przeprowadza sie szkolenie z: walki
wrecz; techniki postugiwania sie bronig, taktyki anty-
terrorystycznej; podstaw strzelania wyborowego
(snajperzy); maskowania indywidualnego; dziatan
ochronnych na rzecz VIP-6w; technik zatrzymania
przestepcow?2. W drugiej nastepuje specjalizacja,
ktéra obejmuje: prace z psami, technike zjazdéw na
linach, szkolenie snajperskie, szkolenie pirotech-
niczne3. Nowoprzyjety podpisuje kontrakt na 3 lat,
zwykle po tym okresie policjanci odchodzg ze stuzby
w jednostce.

W skfad pododdziatu wchodza: 4 odziaty sztur-
mowe; sekcje: pirotechniczna, snajperéw, przewod-
nikdbw pséw oraz sztab, zaplecze logistyczne i me-
dyczne. Komandosi majg na swoim indywidualnym
wyposazeniu pistolet maszynowy mini uzi i gloka.
Snajperzy majg do dyspozycji 8 rodzajéw karabindw
wyborowych.

e-Terroryzm.pl

Internetowy biuletyn Centrum Studiow nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem



Jednostki antyterrorystyczne

Funkcjonariusze YA'M'AM podczas zatrzymania.
Fot. commons.wikimedia.org

USA

Delta Force (Special Forces Operational De-
tachment-Delta) - Oddziat Operacji Specjalnych, jed-
nostka ta zostata utworzona w 1977 r. z inicjatywy
ptk. Charlesa Beckwitha. Organizacja jednostki,
szkolenie oraz spos6b dziatania jest wzorowany na
SAS-ie. Ma ona za zadanie zwalczaé grupy terrory-
styczne, ktérych dziatania zagrazajg obywatelom
i obiektom amerykanskim gtéwnie poza granicami
USA. Gtéwna kwatera jednostki znajduje sie w Fort
Bragg w Pdtnocnej Karolinie. Jednostka sktada sie
z 3 szwadronéw: tj. kompanii A, B, C, a kazda z nich
z kilku plutonéw bojowych oraz pododdziatéw wspar-
cia4. Kandydaci do stuzby pochodzg z jednostek spe-
cjalnych lotnictwa i marynarki wojennej, lecz wiek-
szo$6 stanowig zotnierze ,zielonych beretéw”. Kan-
dydaci poddawani sg selekcji trwajacej 3-4 tygodni.
Jest ona mordercza. Ma udowadnia¢ ich wytrzyma-
tos¢ fizyczng i psychiczng. Pokonujg tory przeszkod,
robig pompki, przysiady, biegaja po 3 km, maszeruja
po 30 km oraz ptywajg z zwigzanymi rekoma po mi-
nimalnym wypoczynku lub nie. Srednio ze 150 kan-
dydatow po selekcji zostaje 10, ktérzy wysytani sg
na roczny kurs operatora, a nastepnie przydzielani
do specjalnosci wedtug wynikow uzyskanych w trak-
cie szkolenia.

Terroryzm .

Na wyposazeniu komandoséw znajdujg sie:

- karabinki szturmowe Colta (M-4), a takze karabi-
ny maszynowe M-5;

- karabiny snajperskie Barreta (M82A1, MQOA1),
Mcmillan (M-93) oraz matokalibrowe (PSG-1, M-
24 i M-40);

- granatniki (M-79, M203);

- broi krotka (HK Mk 23 SOCOM, USP, Browning
HP oraz Colt 1911 0,45 cala).

Delta Force uzywa takze sprzetu bedacego

w fazie testow, poczawszy od prototypowego uzbro-

jenia i pancerzy na systemach kodowanej tgcznosci

konczgcs. Oto niektore akcje przeprowadzone przez

Delte:

- 1983 r. akcje na Grenadzie w 1983, atak na wie-
zienie Richmond Hill i uwolnienie wiezniow;

- 1984 r. odbicie zaktadnikdéw samolotu Kuwejc-
kich Linii Lotniczych;

- 1989 r. udziat w inwazji na Paname, poszukiwa-
nie generata Manuela Noriegi i jego doradcéw,
uwolnienie z wiezienia Kurta Muse;

- 1993 r. poszukiwanie Mohameda Farah Aidida
w stolicy Somalii - Mogadiszu (wspélnie z 75 Put-
kiem Rangers;

- 2001-2004 akcje przeciwko Talibom i cztonkom
Al-Kaidy w Afganistanie®.

Operator Delta Force
Fot. commons.wikimedia.org
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™

Zotnierz oddziatu US Navy SEAL w Afganistanie
Fot. commons.wikimedia.org

Navy Seal Team VI - jednostka wojskowa Mary-
narki Wojennej USA, zostata sformowana przez
kmdr. Richarda Marcinko w 1980 r. Na poczatku
swego istnienia liczyta ok. 180 oséb, byly to 2 zespo-
ty bojowe po 3 plutony te z kolei liczyty po 4 zespoty
czteroosobowe’. Jednostka zostata rozwigzana na
poczatku lat 90-tych przyczyng byta niegospodar-
no$é. Komandosi zostali wcieleni do nowej jednostki
DEVGRU (Grupa Badawcza Specjalnej Broni i Taktyki
Marynarki Wojennej), jednostka bierze udziat we
wszystkich dziataniach kontrterrorystycznych pod
takg nazwa. Swa siedzibe ma w Dam Neck w Wirgi-
nii. Znajduje sie tam osrodek szkoleniowy, ktérego
wyposazenie pozwala na zainscenizowanie kazdej
sytuacji mogacej wystgpi¢ podczas przeprowadzania
akcji, a takze poligon.

Pion bojowy sktada sie z: 3 plutonéw szturmo-
wych (czerwony, ztoty i niebieski); plutonu obserwa-
cyjo-rozpoznawczego (czarny); plutonu transportu
(szary) oraz szkolnego. Do stuzby w jednostce przyj-
mowani sg zotnierze marynarki wojennej i piechoty
morskiej. Poddawani sg oni 6 miesiecznemu szkole-
niu w bazie Coronado. Jednak by dosta¢ sie na szko-
lenie muszg mie¢ doskonatg kondycje i sprawnos¢
fizyczng, przejsé testy ptywackie, posiadaé¢ umiejet-
no$¢ doskonatego nurkowania itp.8.

Jednostki antyterrorystyczne

By uzyskaé wiecej informacji na temat selekcji
jakiej poddawani sg przyszli cztonkowie jednostki
odsytam do oficjalnej strony jednostki:
http://www.sealswcc.com/seal-default.aspx.

Komandosi wyposazeni sg w:

- karabinki: HK 416, M4al1, MK13CQBR;

- karabiny: HK MP7, MK 48 Mod 0;

- pistolety: Sig Sauer P226R i P239, HK 45 CT;

- karabiny snajperskie: MK 11, 12 SPR, 13,15,
M82, McMillan TAC-338.

Jednostka brata udziat m. in. w takich akcjach jak:

- 1983 r. operacja na Grenadzie;

- 1989 r. operacja w Panamie, jej celem byto
uniemozliwienie upuszczenia kraju Manuelowi
Noriedze;

- 1990 r. udziat w ,Pustynnej Burzy”;

- 1993 r. udziat w operacji w Somalii;

- 1997 r. operacja w Bo$ni, ktéra miata na celu
zatrzymanie Miroslava Tadicia, serbskiego
zbrodniarza wojennego;

- 2002 r. operacje ,Anakonda” i ,Enduring Fre-
edom” w Afganistanie;

- 2003 . operacja ,Iraqi freedom” w lraku;

- 2011 r. operacja ,Geronimo” - zabicie Osamy
Bin Ladena w Pakistanie®.

Anna Rejman

Przypisy

1 Jatoszynski K., Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrory-
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Terroryzm

Oblicza samobaojczego terroryzmu

Definicja terroryzmu

Na poczatku chciatabym zauwazyé, ze terroryzm
nie ma swojego Zrédta w XXI wieku, bowiem mozna
byto sie z nim zetkng¢ np. juz w 1090 roku. Za opera-
cje terrorystyczne odpowiadato tajne stowarzyszenie
Assasanow. Stowarzyszenie wchodzito w skiad islam-
skiej sekty szyitow, ktéra w zostata powotana przez
Hasana-i Sabbaha w pétnocnej czesci Persji, w twier-
dzy Alamut. Do pozbycia sie wiekszoSci sunnickiej
i przewodnikéw krucjat dokonywali mordéw politycz-
nych.

W pdZniejszym okresie fenomen terroryzmu, ale
panstwowego, mozna byto odnalezé w dyktaturze jako-
bindw po Rewolucji Francuskiej. Zas w Il potowie XIX
akcje terrorystyczne wigzaty sie
Z m. in. ruchami anarchistycznymi, na celowniku zazwy-
czaj znajdowali sie przywodcy panstwl.

Dzi$ terroryzm to zjawisko w petni odmienne od
tego, wspomnianego wyzej. Po zakonhczeniu Il wojny
Swiatowej nastat okres terroryzmu narodowego
i etnicznego, ktérego wptyw stat sie bardzo odczuwalny
przez spoteczenstwa. Powodem takiej sytuacji byt fakt,
ze tego typu terroryzm mogt by¢ uzyty jako efektywne
narzedzie ,modernizacji” politycznej. Stosowanie terro-
ryzmu panstwowego przestato
jednostkowy,
a zaczeto mie¢ wymiar grupo-
wy. W dalszej kolejnosci zacze-
ty go stosowaé panstwa. Warto
d zauwazyC, ze ataki, po za likwi-
dacjg konkretnych oséb, przy-
nosity wiele niewinnych ofiar.
Dlatego terroryzm zyskat miano
niebezpiecznego narzedzia
| wojny politycznej, a takze nie-
| bezpiecznego fenomenu wspot-
czesnego SwiataZ2.

wieku

mieé wymiar

Twierdza Alamut.
Fot. Bibliotheque
nationale de France

Pas samoboéjczy (8-10 kg) z tadunkami wybuchowymi odnaleziony w Izraelu.
Fot. Israel Defense Forces

W efekcie powstat terroryzm miedzynarodowy.
Réznorodne grupy terrorystyczne zaczety ze sobg
wspotpracowag.

Wspdtczesnie terroryzm miedzynarodowy stano-
wi problem dla $wiata, poniewaz silnie oddziatuje na
zycie polityczne i spoteczne. Nie biorgc pod uwage
krajow postkomunistycznych, w wiekszosci panstw
europejskich od czaséw Il wojny Swiatowej, zawsze
funkcjonowata przynajmniej jedna organizacja terro-
rystyczna. Jesli chodzi o kraje postkomunistyczne, to
fakt, ze mogly byé wsparciem dla terroryzmu pod-
czas zimnej wojny, sprawia, ze dzi$ gléownym zagro-
zeniem jest zorganizowana przestepczosés.

W obecnej chwili terroryzm ma zupetnie inne
oblicze. Zwtaszcza imperatyw religijny jest tu bardzo
charakterystyczny. Spowodowane jest to tym, ze po
zakonczeniu zimnej wojny przestato istnie¢ zaplecze
dla ideologicznych i politycznych motywow terrory-
zmu. Na ich miejscu pojawity sie miedzynarodowe
grupy terrorystyczne, motywowane religijnie. Warto
zauwazyC, ze zwigzek miedzy terrorystami, a religig
mozna odkry¢ siegajac nawet dwa tysigce lat
wstecz.
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Poza jego religijnym charakterem na uksztatto-
wanie wspotczesnej definicji terroryzmu maja tez
wplyw takie cechy jak rozw6j technologiczny, globa-
lizacja systeméw informacyjnych, skutkujace zmia-
nami operacyjno- technologicznymi organizacji ter-
rorystycznychs.

Biorgc to pod uwage, moge stwierdzié, iz terro-
ryzm jest zjawiskiem zwigzanym z dziataniem zorga-
nizowanej grupy, ktorej gtdwnym zadaniem jest
utrzymywanie spoteczenstw, bgdZ panstw w stra-
chu. Organizacja w ten sposéb wywiera presje poli-
tyczng na wiadze. Wysoki stopien zastraszenia ter-
rorySci osiggajg realizujgc spektakularne ataki ter-
rorystyczne, a nastepnie poprzez rozprzestrzeniaja-
ce sie informacje na ich temat za poSrednictwem
medidéw z catego Swiata.

Definicja terroryzmu samobdjczego

Terroryzm samobéjczy nalezy do jednej z naj-
okrutniejszych metod terrorystycznych, bowiem
zmusza do samobdjstwa cztonkéw organizacji terro-
rystycznych. Mozna go zdefiniowaé, jako akt terrory-
zmu, gdzie bezwzglednym warunkiem jego dokona-
nia jest Smier¢ sprawcy. Patrzac przez pryzmat poli-
tyki, mozna napisaé, ze jest to politycznie motywo-
wany akt przemocy realizowany przez cztowieka,
ktéry w petni zdaje sobie sprawe ze swojego czynu,
a takze ktory z wiasnej woli, w petni zdeterminowa-
ny uSmierca sie, starajgc sie zlikwidowaé obrany
cel. Misja zobowigzuje terrorystow do samobdjstwa.
Dlatego tez pewne jest, ze Smier¢ terrorysty nie jest
tu przypadkiem, czy niepozadanymi konsekwencja-
mi, ale ze jest to z premedytacjg zaplanowane. Moz-
na przytoczy¢ wiele przyktadéw atakéw, ktdére mo-
glyby zyskaé miano samobéjczych. Jednakze tylko
te, gdzie realizator ataku jest w petni Swiadomy, ze
jego Smierc jest konieczna do jego przeprowadze-
nia, sg nimi w rzeczywistosci®.

Oblicza samobaéjczego terroryzmu

S . y o b
b | ‘* \Véla ’ R
Przechwycony w Izraelu pas terrorysty samobdjcy, wazacy 8 kg.

Fot. Israel Defense Forces

Postac terrorysty samobdjcy

W poczatkach istnienia terroryzmu samo-
béjczego ocena terrorysty samobdjcy byta zupetnie
inna niz obecnie. Uwazano, ze kim$ takim powinien
by¢ tragiczny nieudacznik. Do tego przypisywano
mu takie cechy, jak brak wyksztatcenia, samotnos¢,
poczucie odrzucenia przez spoteczenstwo, zycie
ponizej jakichkolwiek norm socjalnych, a takze mto-
dy wiek i brak wizji zyciowej. Poglad ten zostat
w duzej mierze obalony. Bowiem po nasileniu sie
atakow samobéjczych okazato sie, ze profil terrory-
sty samobdjcy jest inny.

Myla sie ci, ktérzy twierdza, ze margines spo-
teczny to najwieksza grupa samobodjczych zama-
chowcow. Badanie tego zjawiska pokazato, ze sa-
mobbdjcy w wiekszosci pochodzg z klasy Srednie;j.
TerrorySci-samobéjcy to ludzie szkoleni i uczeni do
tego typu czynnosci, zaréwno pod wzgledem psy-
chicznym, jak i fizycznym. Ponadto w te grupe ludzi
wchodzg osoby z bardzo dobrym i prestizowym wy-
ksztatceniem. Do tego doszedt fakt, ze duza czesé
terrorystow-samobdjcow to kobiety. Powod wykorzy-
stania kobiet jest dos¢ prosty. Nikt nie spodziewa
sie, ze posiadajg one tak wielkg site i odwage, aby
dokonaé zamachu samobbjczego, tak jak mezczy-
zna. Opinia ta daje im wieksze szanse na skutecz-
nosc¢ i powodzenie w przeprowadzeniu akcji”.
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Oblicza samobaéjczego terroryzmu

Gtownym motorem popychajgcym do zrealizowa-
nia dziatan samobdjczych jest religia. Zaslepieni bted-
ng interpretacjg dzihadu zamachowcy dokonujg ata-
kéw samobéjczych.

Motywacji takich przedsiewzie¢ moze by¢ wiele,
ale do podstawowych nalezg motywy religijne. Tym bar-
dziej, iz zamachowiec, interpretujgcy jg po swojemu,
w jej imie jest w stanie zrobi¢ wszystko. Mysle, ze pro-
blem nie tkwi w samej religii islamskiej, ale w tym, jak
postrzega jg niewielka czeS¢ wyznawcow, ktora wyko-
rzystuje jg do np. zdobycia wiadzy politycznej.

Podziat terrorystycznych
atakow samobaéjczych
ze wzgledu na sposob wykonania

Terroryzm samobdjczy ma wiele metod i sposobéw
dziatania. Ponizej postaram sie je krotko przedstawic:
- kamikadze8 - wojskowa formacja samobéjcza (np.

samobbjcze zamachy samolotem),

- zamachy wykonywane przez osobe z doczepionym
do siebie pasem materiatdéw wybuchowych, zazwy-
czaj podczas przemieszczania sie niezauwazenie
wsrod ttumu,

- samobobjcze ataki samochodem,

- samobdjczy zamach todzig wypetniong tadunkami
wybuchowymi (atak todzig motorowg na USS CO-
LE, zgineto dwoch zamachowcow samobdjcow?),

- lotnicze zamachy samobdjcze, préba samobdjcze-
go ataku w samolocie (casus Richarda Reidal®
w American Airlines Flight 63),

- atak samobéjczy w zminiaturyzowanej todzi pod-
wodnej,

- atak samobéjczy przy uzyciu porwanego samolotu
(atak na World Trade Center 11 wrzeSnia 2001

rokull),

- ataki samobdjcze w pociggach, metrach,
autobusach,

- ataki samobdjcze za pomoca broni palnej

(w grudniu 2001 roku Kaszmirscy powstancy
w parlamencie indyjskim zamordowali okoto piet-
nastu oséb).

Terroryzm

Odnaleziony w Izraelu podczas rutynowej kontroli drogowej pas samobdjczy
gotowy w kazdej chwili do detonacji.
Fot. Israel Defense Forces, http://www.flickr.com/photos/idfonline/

Podziat terroryzmu w odniesieniu do celow

Warto zwréci¢é uwage na fakt, ze kazdy czionek
organizacji terrorystycznej ma przed sobg bardzo duzy
wybo6r mozliwych do uzycia taktyk celem przeprowadze-
nia ataku. Uwzglednie te réznice na przyktadzie trzech
form terroryzmu. Beda to: terroryzm demonstracyjny,
destrukcyjny oraz samobdjczy.

Celem pierwszego z nich jest uzyskanie wygodnej
dla siebie opinii spotecznej, a takze przeprowadzenie
skutecznego naboru do swoich zgrupowan. Elementem
charakterystycznym dla tej odmiany terroryzmu jest
fakt, iz czesto tgczy sie on z podawaniem informacji
o tym, ze bomba zostata gdzie$ podtozona.

Natomiast celem terroryzmu destrukcyjnego, ktory
jest o wiele bardziej agresywny jest zmuszenie przeciw-
nika do wykonania okresSlonych przez terrorystow czyn-
nosci.

Jako trzeci wymieniam terroryzm samobdjczy. Tu-
taj agresja jest najbardziej intensywna, bowiem dopro-
Smierci zamachowcéw. Celem
dokonanie spektakularnego
z uSmierceniem duzej ilosci ludzi. Ma to sprawié, ze

wadza do
jest widowiska
o wydarzeniu ustyszy caty Swiat, potegujac uczucie
zagrozenia.
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Terroryzm samobdjczy a religia

Spogladajgc na terroryzm religijny, nie trudno za-
uwazyé, ze czesto jest uzywany jako kamuflaz i dobry
motyw do wyttumaczenia sie. Wiekszo$¢é realizujgcych
ataki zamachowcow jest w petni przekonana, ze terro-
ryzm jest uwazany za obowigzek wzgledem Allacha.

Mysle, ze wiekszoS¢ z nas zdaje sobie sprawe
z tego, ze terroryzm ma charakter religijny gtéwnie po
to, aby mie¢ szanse na usprawiedliwienie okrucien-
stwa i brutalnosci. Bowiem z punktu widzenia terrory-
stéw terroryzm motywowany religijnie pozwala im po-
minaé przepisy prawa poprzez pryzmat ,dobra”, do
ktérego rzekomo dazy.

Ojciec Swiety Jan Pawet Il bardzo czesto méwit, iz
religia w opisanym powyzej zjawisku nie jest juz stuzeb-
niczka pokoju, ale prébg wyttumaczenia, czy tez wy-
moéwka dla przemocy?2. Benedykt XVI
z wielkim zaniepokojeniem zwraca na to szczegblng

Rowniez

uwage i wzywa caty Swiat do zakonczenia uzytkowania
religii w aktach przemocy, terroru etc.

Waznym jest fakt, ze terroryzm samobbjczy jest
najbardziej
a przeciez to wtasnie terrorysta-samobéjca gteboko

powigzany z terroryzmem religijnym,

wierzy, ze cel przeprowadzanej przez niego akcji jest

250
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Wzrost samobéjczych atakéw w Afganistanie, lata 2002-2008
(Zr6dto: UNAMA)
Fot. MyName, commons.wikimedia.org

Oblicza samobaéjczego terroryzmu

Zotnierze California National Guard wraz z cywilnymi $ledczymi

z 49th Military Police Brigade zabezpieczajqg i przeszukuja

miejsce samobdjczego ataku z uzyciem samochodu

niedaleko jednej z ambasad w Iraku.

Fot. National Guard, http://www.flickr.com/photos/thenationalguard/

nierozerwalnie ztgczony z wypetnieniem obowigzku
wzgledem Boga. Wiasna Smier¢ daje mu wybawienie.
Obecnie ten sposdb dziatan terrorystycznych jest jed-
nym z najbardziej rozpowszechnionych, a takze staje
sie coraz bardziej okrutny. CzeSciej zamachowcami sg
dzieci i kobiety, ktére w imie wiary decydujg sie na
uczestnictwo w tego typu aktach. Organizatorzy zama-
choéw sa bardzo zadowoleni, gdyz niewinnos¢ i delikat-
noS¢ kobiet i dzieci gwarantuje wieksze powodzenie
akcji. Fakty nie pozostawiajg wiec zadnych watpliwosci,
co do tego, ze terroryzm samobdjczy SciSle wigze sie
z religia, widzac jak wielkie znaczenie dla jego wykona-
nia ma Zle pojmowane wyznanie wiary13,

Ewidentnie widaé, ze okrucienstwo to drugie imie
terroryzmu samobdjczego. Zwtaszcza patrzac na regu-
larno$¢é przeprowadzanych misji samobdjczych. Bardzo
ciezko pojgc¢ fakt, ze wedtug nich jest to stuszne i zgod-
ne z religig. Patrzac na dzisiejsze wydarzenia twierdze,
ze prym wiodg fundamentaliSci islamscy, jednakze mu-
sze pozostawi¢ tez miejsce dla catej reszty znanych
przez nas wyznan, bowiem dla nich réwniez takie dzia-
nie byly obce,
stosowanel4,

tania niejednokrotnie regularnie

wrzesien 2012
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Oblicza samobaéjczego terroryzmu

Skutki 11 wrzesnia 2001 roku

Najstynniejszym przyktadem terroryzmu samo-
bbjczego sg ataki z 11 wrzesnia 2001 roku. Warto
zauwazy¢, ze staty sie one wydarzeniem praktycznie
przetomowym w takich dziedzinach zycia jak: polity-
ka, religia, gospodarka i w wiele innych. Zamachy
terrorystyczne niosag za sobg narodziny wielu proble-
mow majgcych zasieg Swiatowy, z jednoczeSnie naj-
wyzszym poziomem trudnoSci w ich rozwigzaniu.
Ofiary, ktore zostaty uSmiercone w efekcie ataku nie
sg gléwnym celem. Sg bowiem nimi zmiany, jakie
zostang wymuszone. Powodujg one, ze wchodzimy
w przysztos¢ z inna wizjg polityki i gospodarki.

Zwigzek mediow z terroryzmem

Uwazam, ze wyzej opisane skutki ataku terrory-
stycznego mogtyby wygladaé inaczej, gdyby media
podeszty do nich bardziej powsSciggliwie. Niestety
szukanie, a nieraz prowokowanie sensacji mozna
nazwacé zyciem w symbiozie z terroryzmem. Bowiem

W skoordynowanych samobéjczych atakach bombowych w miescie Baquba
(Irak) zgineto co najmniej 29 os6b a 42 zostato rannych. Do zamachu
doszto 3 marca 2010 roku (patrz: http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2010/03/201033961873832.html).

Zdjecie: Al Jazeera English, http://www.flickr.com/photos/aljazeeraenglish/
sets/72157623422009461/with/4403174563/

e-Terroryzm.pl

Terroryzm

Potaczony konw6j Kanadyjskich i Rumunskich wojsk po samobéjczym bom-
bowym ataku z uzyciem samochodu. Zotnierze ucierpieli tylko w niewielkim
stopniu. Ranny kanadyjczyk zostat ewakuowany do szpitala.

Fot. Sergeant Carole Morissette, Task Force Afghanistan Roto 1 /
lafrancevi, http://www.flickr.com/photos/85013738@N00/123841224/

nie bez powodu terrorysci traktujg media, jako na-
rzedzie, bez ktoérego ich dziatalno$¢ nie bytaby tak
skuteczna a jej zasieg nie obejmowatby catego Swia-
ta. Gtéwnym zamiarem terrorystéw jest zastraszenie
spektakularnym zamachem, a tylko przekaz infor-
macji jest im w stanie to umozliwié¢. Wszyscy jeste-
Smy Swiadomi tego, ze media przezywajg rozkwit
wtedy, gdy dzieje sie coS niecodziennego, niespo-
dziewanego i zarazem istotnego. W efekcie zjawisko
terroryzmu i sposob, w jaki terrorySci realizujg swoje
cele, jest dla nich pozywka, ktéra gwarantuje po-
wstanie interesujgcych, petnych wielkich emocji pro-
graméw i artykutdw w prasie, radiu i w telewizji. By¢
moze media nie zawsze sg w petni Swiadome tego,
jak bardzo pomagajg organizacjom terrorystycznym
nagtasniajgc wiadomosci o zrealizowanych przez nie
zamachach.

Pierwszorzedny i gtdbwny element, jaki scala rza-
dy, opinie publiczng i terrorystéw to wolne media.
Dlatego tez, jesSli nie bedzie rozpowszechniania
i komentowania aktéw przemocy, to zarazem unik-
nie sie promoc;ji terrorystow.
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Konkluzje

Podsumowujac, moge uznaé terroryzm samo-
béjczy za forme terroryzmu, ktéra niesie najwieksze
zagrozenie. Uwazam, ze tak jest ze wzgledu na to, ze
jego oddziatywanie na ludzi nie ogranicza sie tylko
do destrukgcji fizycznej ofiar, ale takze do psychiczne-
go wptywu na Swiadkéw i obserwatoréw. Sg nimi
praktycznie wszyscy, na co dzieh czytajacy, czy tez
stuchajacy mediow.

Jako podstawowy motor dziatan samobdjczego
terrorysty, ktory dokonuje ataku wymienitabym moty-
wacje religijng, realnos¢ i mozliwos¢ przeprowadze-
nia ogromnego widowiska oraz odpowiednio wysoki
poziom testosteronu, ktéry na pewno ma znaczenie
do wzrostu checi do walki.

TerrorySci rozkoszujg sie mozliwoScig zastrasza-
nia, ktérg umozliwiajg im mass media catego Swiata.
Jest to kluczowy problem, gdyz na ich obecnoSci ter-
rorySci zyskujg, a zarazem media nie moga zrezygno-
waé z informowania Swiata o takich wydarzeniach.
Media zyskujg rowniez, bowiem im wieksze budzg
emocje, tym wieksze zainteresowanie ludzi i zyski.

Dlatego tez, Swiadomi zagrozen, jakie niesie
sobg terroryzm nie powinnismy zaprzestawaé w da-
zeniu do realizacji coraz skuteczniejszych dziatan
prewencyjnych, zabezpieczajgcych, nie tylko fizycz-
nie, ale i psychicznie ofiary atakéw terrorystycznych.

Barbara Barnus
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Szkota
stuzb specjalnych L

Uniwersytety wywiadu i kontrwywiadu

Stuzby specjalne® potrzebujg wyszkolonych
w specyficznym rzemiosle funkcjonariuszy. Cywilne
wyksztalcenie nie zapewnia catej niezbednej teore-
tycznej wiedzy ani praktycznych umiejetnosci ko-
niecznych w spec stuzbach. Nalezy podkresli¢, ze
stowo rzemiosto z pierwszego zdania naszego arty-
kutu oddaje charakter pracy oficerow wywiadu
i kontrwywiadu. Dotyczy to takze funkcjonariuszy
policji.

Aby uformowaé ,rzemieSInikéw” stuzb specjal-
nych niezbedne sg odpowiednie szkolenia, kursy,
mistrzowie uczacy zawodu oraz centra (szkoty)
ksztatcgce funkcjonariuszy tajnych stuzb.

Szkoty (centra szkoleniowe) sg instytucjami cze-
sto utajnionymi, lecz nie zawsze. Zakres edukacji
obejmuje wiele réznych dziedzin wiedzy, w tym szko-
lenie wywiadowcze lub kontrwywiadowcze. Niewat-
pliwie programy nauczania szkél w poszczegblnych
panstwach réznig sie nieznacznie, szczegblnie gdy
dotyczy to problematyki pracy operacyjnej - technik
i metod.

Jak pisze Richard C.S. Trahair w Czarnej ksiedze
szpiegow ,W czasie rocznego kursu na Farmie per-
sonel CIA uczy sie werbowania agentéw w terenie,
utrzymywania tacznosci radiowej, szyfrow, metod
tajnego pisania, korzystania ze skrytek kontakto-
wych, inwigilacji i jej unikania, obstugi broni, (...)
technik dywersyjnych, przeprowadzania witaman
i otwierania zamkéw, bezSladowego otwierania kore-
spondencji i radzenia sobie z pieczeciami (...)2. Far-
ma CIA w Camp Peary - Center for the Study of Ine-
telligence - miesSci sie niedaleko Wiliamsburga
w stanie Wirginia. Znana jest jeszcze pod drugim
okresleniem - [solation3. Drugim waznym oSrodkiem
szkoleniowym dla funkcjonariuszy CIA jest Harvey
Point Defence Testing Activity w Hertford, Pétnocna
Karolina. Szkoli oficeréw operacyjnych Centralnej

e-Terroryzm.pl

Agencji Wywiadowczej*. Kadry
kontrwywiadu ksztatcone sa
w Akademii FBI mieszczgcej sie
w miejscowosci Quantico nieda-
leko od Waszyngtonu. Podstawo-
we przedmioty nauczania to m in.
inwigilacja o0s6b podejrzanych,
tajnymi agentami
i informatorami, prowadzenie
rewizji, poscigéw czy kryminalisty-
ka oraz medycyna sadowa. Po-
niewaz FBl oprécz zwalczania
przestepczosSci jest cywilnym
kontrwywiadem USA oprocz wy-
zej wspomnianych przedmiotéow funkcjonariusze
przeznaczeni do stuzby w counterintelligence sg do-
datkowo doksztatcani w tej dziedzinie. Jak sie moz-
na domysla¢ wyktadanymi przedmiotami sg takie jak
historia i organizacja stuzb wywiadowczych, metody
ich pracy, analiza przypadkéw etc. Do pozostatych
szkét ksztatcacych funkcjonariuszy (oficeréw) stuzb
specjalnych w Stanach Zjednoczonych zaliczamy:
Defence Language Institute w Presidio (Monterey -
stan Kalifornia), Akademie Stuzby Bezpieczenstwa
Departamentu Obrony (Defence Security Service
Academy) w Linthicum - stan Maryland ksztatcgca
kadry ochraniajgce kontrwywiadowczo personel
i obiekty Pentagonu, Joint Military Intelligence Colle-
ge (Wyzsza Szkota Wywiadu) ksztatcaca pracowni-
kéw cywilnych i oficerow w zakresie pracy wywiadow-
czej z siedzibg w Bolling Air Force Base w Dystrykcie
Columbia opodal Waszyngtonu. Kolejnymi szkotami
sg USA Air Force Security Service School - szkolenie
kryptologébw oraz specjalistdw tgcznosci, US Army
Center and Military Intelligence School (Centrum
i Szkota Wywiadu Wojskowego) wojsk lgdowych znaj-
dujgca sie w Arizonie (Fort Huachuca)s.

kierowanie

Akademia Spraw
Wewnetrznych
odznaka

Internetowy biuletyn Centrum Studiow nad Terroryzmem i kwartalnika e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem Str. 17



Szkota
stuzb specjalnych

Inne panstwa tez nie pozostajg w tyle. Ich szkoty
stuzb specjalnych majg diugoletnig tradycje i jak mysle
duze osiggniecia pedagogiczne i naukowe w dziedzinie
wywiadu i kontrwywiadu. O okresie miedzywojennym
w Niemczech funkcjonowata kilka szkét jak: OSrodki
Szkolenia Gtéwnego Urzedu Bezpieczehstwa Rzeszy
(RSHA) czyli Agentenschule West (Ost) z siedzibami
w okresie wojny w Holandii oraz Belgradzie. Oficerow
policji i policji bezpieczehstwa szkolita szkota Charlot-
tenburgu, istniaty szkoty Abwehry w Hamburgu
i w poblizu Brandenburga. WspétczeSnie w Niemczech
dziata Schule fiir Verfassungsschutz w miejscowosci
Swistal - Heimerzheim, czyli Szkota Ochrony Urzedu
Ochrony Konstytucji. Inne to ksztatcgca na potrzeby
Bundeswery Szkota Wywiadowcza Bundeswery (Schule
fur Nachrichtenwesen der Bundeswehr) w Bad Ems.
Zajmuje sie szkoleniem funkcjonariuszy wywiadu
i kontrwywiadu a takze wyktadéw z tej dziedziny dla
szkot wojskowych. Szkoli personel ataszatow wojsko-

]

A. Wszendyréwny, System doboru kadr do Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego
Wojska Polskiego w latach 1929 - 1939, Rocznik Archiwalno - Historycz-
ny CAW (br. r. wyd., wydruk PDF w posiadaniu autora), s. 132

Uniwersytety wywiadu i kontrwywiadu

WYZSZA SZKOLA OFICERSKA
IM. FELIKSA DZIERZYNSKIEGO

DYPLOM

urodzon Y dnia 1

w

odbyt _ studia

wWyrsxe xawodowe -daienne
w Aatach 198Q-49814

w zakresio - admimisbracyjm
0P O /acaa';, 1 /pommjd,m fqmn
z wynikiem m,

i po speinieniu wymogéw okreslonych
obowigzujgcymi przepisami uzyskat

wadniu S 98

Dyplom ukoriczenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Feliksa Dzierzynskiego
(zbiory autora)
wych, prowadzi dziatalno$é naukowo badawczg. Ksztat-
ci takze personel na potrzeby Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego. W nieistniejgcej Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej funkcjonowata np. Szkota Wywiadu
Hauptverwaltung Aufklarung (Gtéwnej Dyrekcji Wywia-
du) w Beelitz a nastepnie Gossen. Przedmiotami wykta-
danymi byly z problematyki zawodowej takie jak: meto-
dyka operacyjna, psychologia, prawo i bezpieczenstwo
czy np. rezydentury legalne®.

Inng szkota (Francja) jest np. I'Ecole Interarmées
Renseignement et des Etudes des Linguistiques czyli
Ogoélnowojskowa Szkota Wywiadu i Jezykéw Obcych
z siedzibg w Strasburgu’.

W Polsce rowniez ksztatcimy funkcjonariuszy stuzb
specjalnych, wywiadu, kontrwywiadu. Tradycje ksztat-
cenia siegajg okresu miedzywojennego oraz wojny.
W okresie miedzywojennym funkcjonowat system do-
boru kadr do Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego. Nie jest to
miejsce na jego charakterystyke. Oddziat || organizowat
nastepujgce szkolenia: szeSciomiesieczne kursy tech-
niczno - wywiadowcze, oSmiotygodniowe kursy infor-
macyjno - wywiadowcze, szesSciotygodniowe kursy
(6wiczenia) dla oficeréw rezerwy oraz tzw. zjazdy infor-
macyjne, trwajace szes¢ dni. Kursy byly organizowane
przy Samodzielnym Referacie Technicznym Oddziatu
[18. Nie wchodzac w szczegbty podziatu na grupy kurso-
we podczas Xl kursu informacyjno wywiadowczego
prowadzono nastepujgce przedmioty: studium panstw
oSciennych (Niemcy, Rosja), kontrwywiad, wywiad
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agencyjny, stuzba wywiadowcza w polu, Srodki tech- &

niczne wywiadu, szyfry wtasne, zagadnienia narodo- ;’;';‘gf;*:“;‘;fg;;‘i"’;‘}’:;“gg‘;;g;;

wosciowe, ochrona, ruch wywrotowy, prawo, dywer- R hipeviie
sja, radiowywiad, wycieczka, egzamin, otwarcie i za-
mkniecie. tacznie przewidzianych byto 332 godziny ZASWIADCZENIE

ial A i i i H Wyzsze Szkota Oficerska MSW im. F. Dzieriyfekiego

ZaJeC PO Zakonczenlu kursu OflcerOWIe Odbywa“ zadwiadeza, %8 ODe ceieieniiieinnciiaiiainassnasa ukodczyk
H H H w dniun 19 r. studia w naszej Uczelni.
trzymIeSIeczna praktyke w SamOdZIelnyCh Refera- Z nitej wym. przedmiotéw objetych programem studiéw uzyskal
tach Informacyjnych Dowédztw Okregdw Korpusu®. aestepujgce oceny:
. . . . . Liczba Forma zal. Ocene

Np. przedmiot dywersja obejmowat takie zagadnie- gods,  praedmiotu

. . . . . . . . . o 1. Podstawy nauk politycznych 140 eg%. 5
nia jak: organizacja jawna i tajna jako czynniki obro- 2. Ekoboats porliyound o . \
ny panstwa, elementy zagrazajagce bezpieczenstwu 3. Polityke gospodarcza 64 egz.

- . P . . . . 4, Filozofia markeistowska T8 egz. 4
panstwa (m in. brak uswiadomienia i dyscypliny wta- 5. Historis majnowazs Polski o sz .
snych obywateli), definicje dywersji, niszczenie war- 6. Logika 48 kol. 5

PO . . . . . 7. Psychologia 48 kol. 3
tosci realnych i moralnych, niszczenie istot zywych, . o es.

9. Statystyka z informatykq 45 kol.
N 10. Kryminologis 42 Kol.
sermes 1975 . = 11. !El:ggﬁirm i1 paychiatria 8 xol.
12. Wetgp do nauk o parstwie
i prawie 48 kol. 3
13. Prawo konstytucyjne 48 kol. 5
14, Prawo administracyjne 94 [-1:+. 2 4
15, Prawo karne materialne 108 egz.
16. l?rawg‘karne procesowe
;r:;gsgg;aﬁg:;;gm‘mua 180 egz. 4
n;i :L Beed Zaswiadczenie ukoficzenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej
im. Feliksa Dzierzynskiego, cz. | (zbiory autora)
a3 pobyiy !-’yz.szsf

Bzkole Olicerski 5 okoz: @ poich InFa 1 infeli
Prrez okros s 24T o
gobre wyniki s [

1 by ﬂr--.'.vm;,, zahiam

cele dywersji, organizacja obrony przeciwdywersyjnej
czy ogblna charakterystyka zadan stuzby tajnego
bezpieczenstwalo,

W okresie wojny funkcjonowata Szkota Oficerow
Wywiadu Oddziatu Il Sztabu Naczelnego Wodza po-
czatkowo w Londynie, a nastepnie w Glasgow. Warto
przypomnieé, ze szkolenie wywiadowczo - dywersyj-
ne przechodzili cichociemni.

W okresie powojennym to Oficerska Szkota In-
formacji GZI Wojska Polskiego z siedzibami we Wio-
chach, a nastepnie w Warszawie (jako Szkotfa Ofice-
réw Informacji). W 1948 roku siedzibe szkoty prze-

3 niesiono do Minska Mazowieckiego, gdzie funkcjo-
Gt e Tk il nowata do 1990 r. Od 1957 r. pod nazwg Centrum

A
5{-:7:7;'- [ Wyszkolenia Wojskowej Stuzby Wewnetrznej im.
s P . . .
F. Dzierzynskiego. W wojsku funkcjonowato takze
Zrddto: J. Druzyriska, St. M. Jackowski, Kolacja z konfidentem, Piwnica Centrum Szkolenia Wojskowej szby Zagranicznej
pod Baranami, w dokumentach Stuzby Bezpieczenstwa,
Krakéw 2006, s. 314.
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Szkota
L stuzb specjalnych

w Janowku pod Warszawa (JW. 2000). Przed rokiem
1981 poprzednikami Centrum byty specjalne kursy
I Oddziatu (Zarzgdu) Sztabu Generalnego (Sciboréw
Warszawa), ktére w 1960 roku zostaty przeksztatco-
ne w OSrodek szkolenia Zarzadu Il Sztabu General-
negoil.

Szkoty cywilnych stuzb specjalnych (wywiadu
i kontrwywiadu) miaty swojg geneze w Kujbyszewie
na terenie ZSRR od kurséw - Szkoty Specjalnej
(Szkoty Politycznej) dla oficeréow (funkcjonariuszy)
przysziego resortu bezpieczenstwa. Przeniesione do
Polski poczatkowo swoja siedzibe miaty w Lublinie,
a nastepnie od 1947 roku zostata zlokalizowane
w Legionowie koto Warszawy. Dziataty pod nazwag
Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Bezpieczefistwa
Publicznegol2. W 1972 r. uzyskata status szkoty
wyzszej, ktorej absolwenci uzyskiwali oprécz stopnia
oficerskiego dyplom ukonczenia studiéw wyzszych.
Nauke mogli kontynuowaé¢ w powstatej w 1972 r.
Akademii Spraw Wewnetrznych badZ na uczelniach
cywilnych. Siedzibg byt patacyku przy ulicy Ksawe-
réow w Warszawie (dawna szkota wywiadu | Departa-
mentu MSW). Akademia posiadata m in. kompleks
budynkéw w Swidrze. Prowadzita réwniez filie w filii
w Osrodku Doskonalenia Kadr Kierowniczych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych w todzi. ASW prowa-
dzita studia magisterskie na kierunku prawno-
administracyjnym oraz ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Innymi jej dziedzinami dzia-
talnosci byly studia podyplomowe, kursy doskonale-
nia zawodowego oraz studia i kursy specjalne
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Prowadzita réwniez studia doktoranckie
na stopien naukowy doktora nauk prawnych.

0Od 1972 roku szkota wywiadu | Departamentu
MSW mieSci sie na Mazurach, w miejscowosci Kiej-
kuty Stare. Zostata sformowana jak JW 2669 Nad-
wislanskich Jednostek Wojskowych MSW. Kolejno
byta szkotg Zarzadu Wywiadu Urzedu Ochrony Pan-
stwa, a obecnie Agencji Wywiadu. Wedtug Jana La-
reckiego nauka w szkole trwa 9 miesiecy, a prowa-

Uniwersytety wywiadu i kontrwywiadu

- 2 -

Liczba Forma zal. Ocena
godz. przedmiotu:

17. Prawo cywilne 92 BEZ. 1
18. Prawo migdzynarodowe 45 kol,.
19. Kryminalistyka 104 egzT. 4
20. Przedmioty zawodowe T22 egTa
21, Wyszkolenie wojskowe 307 egZs 1
22. Wychowanie fizyczne 176 zal,
?3, Jegzyk obey - niemiecki 596 ege,
24. Maszynopisanie 30 zal, 1
25. Bezpleczedstwo ruchu

drogowego 50 zal,
26. Budowa i obsluga pojazdéw

oraz nauke jazdy 50 zal. zal.

Wyze] wymieniony wykonal pracg dyplomowg ocenio-

ng jeko i zzoz, < egzamin dyplomowy z wynikiem

debrym plus / /.
Zaswiadczenie wydaje sig celem przedioienia wiadzom
uczelnianym,

%é.u N
tm. F. Lol b0 !A),Lm
| pkadr hm’}hrc‘iﬂa

/

Zaswiadczenie ukonczenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej
im. Feliksa Dzierzynskiego, cz. Il
(zbiory autora)

dza jg doSwiadczeni pracownicy wywiadu, wycofani
Z pracy operacyjnej oraz pracownicy cywilni na za-
trudnieni postawie specjalnych naboréw oraz funk-
cjonariusze innych jednostek operacyjnych stuzb
specjalnych.

W latach 1990 - 2001 dziatata w todzi Szkota
Kontrwywiadu Urzedu Ochrony Panstwa obecnie
funkcjonuje Centralny OSrodek Szkoleniowy im.
Gen. Stefana ,Grota” Roweckiego w Emowie pod
Warszawa. Jest on we wiadaniu Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego.

Ostatnig ze szkét stuzb specjalnych jest Cen-
trum Wyszkolenia Strazy Granicznej istniejgce od
1991 r. w Ketrzynie, ktérego tradycje siegaja roku
1945, gdy utworzono Centrum Wyszkolenia Wojsk
Ochrony Pogranicza, ktore kilkakrotnie zmieniato
SWo0jg hazwels,
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Uniwersytety wywiadu i kontrwywiadu

Przedmioty nauczane w polskich szkotach stuzb
specjalnych wspétczeSnie mogg sie jedynie roznié
nieco nazwami oraz roztozeniem akcentow, lecz rze-
miosto oficeréw Stuzby Bezpieczenstwa oraz obec-
nie funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest takie samo. Zmieniajg sie tylko
Srodki techniczne, metody komunikacji, ale podsta-
wowe zasady rzemiosta ,bezpieczniackiego” sg nie-
Zmienne.

W zatgczonym do artykutu spisie wykfadanych
w Wyzszej Oficerskiej Szkole im. F. Dzierzyriskiego
przedmiotéw znajdujg sie tzw. przedmioty zawodowe
- tacznie 722 godziny. To nic innego jak catoksztatt
zagadnien zwigzanych z technikami i metodami pra-
cy operacyjnej (TMPO). Warto zauwazy¢, ze te przed-
mioty zostaty obudowane wielogodzinnymi wykfada-
mi i éwiczeniami z kryminalistyki, kryminologii, socjo-
logii prawa administracyjnego, prawa karnego itd.

W kolejnych artykutach pozwolimy sobie przybli-
Zy¢ problematyke spec dyscyplin, jak nazywajg te
tematyke w szkotach stuzb specjalnych Federacji
Rosyjskiej. Uzywajgc terminologii stuzb specjalnych
w kolejnych artykutach korzysta¢ bedziemy z konsul-
tantow14,

Kazimierz Kraj

Przypisy

1 ,Stuzby specjalne przeciwnika - wywiadowcze, kontrwywiadowcze,
propagandowe, policyjne i inne panstwowe organy panstw kapitali-
stycznych, realizujace szkodliwg dziatalnoSé przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu i innym panstwom wspdélnoty socjalistycznej, a takze
komunistycznego, robotniczego i narodowo - wyzwolefczego ru-
chu”, zob. Kontrrazwiedywatielnyj stowar’, Moskwa 1972, s. 320
(kopia w posiadaniu autora). Wspétczesne definicje zob. J. Larecki,
Wielki leksykon stuzb specjalnych Swiata, organizacje wywiadu,
kontrwywiadu i policji politycznych Swiata, terminologia profesjonal-
na i zargon operacyjny, Warszawa 2007, s. 621 - 622, tamze: stuz-
by tajne, s. 622; stuzba wywiadu, s. 618 - 620; stuzba kontrwywia-
du, s. 615.

2 Zob. szerzej R. C.S. Trahair, Czarna ksiega szpiegow, Warszawa
2011, s. 599.

3 ). Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych $Swiata, organizacje
wywiadu, kontrwywiadu i policji politycznej Swiata, terminologia
profesjonalna i zargon operacyjny, Warszawa 2007, s. 658.

4 Tamze.

5 Tamze.

6 Tamze, s. 656 - 657.

Szkota
stuzb specjalnych .

7 O innych szkotach zob. J. Larecki, Wielki leksykon..., wyd. cyt.,
s. 655 - 659.

8 Wiecej czytaj A. Wszendyréwny, System doboru kadr do Oddziatu Il
Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego w latach 1929 - 1939, Rocznik
Archiwalno - Historyczny CAW (br. r. wyd., wydruk PDF w posiadaniu
autora), s. 120.

9 Tamze, zob.s. 124 i 130.

10 Tamze, s. 131.

11 Zob. J. Larecki, Wielki leksykon..., wyd. cyt., s. 657.

12 Jej absolwentami (dwuletni cykl ksztatcenia) byli tacy wybitni ofice-
rowie wywiadu PRL jak piszacy ksiazki ptk. Henryk Bosak, czy niezy-
jacy juz ptk. Wojciech Miynarski (1930 -1995), dtugoletni wicedyrek-
tor | Departamentu MSW, ktory jako | sekretarz polskiej ambasady
w Rzymie (1966 - 1970) miat duze zastugi z ratowaniu i odnowie-
niu cmentarza polskich zotnierzy pod Monte Cassino.

13 J. Larecki, Wieki leksykon..., wyd. cyt., s. 657.

14 Konsultant - to specjalista w jakiej§ dziedzinie wykorzystywany
przez stuzby specjalne do sporzadzania ocen, analiz, ekspertyz,
ttumaczen jezykowych itp. Pozyskiwany doraznie do realizacji jedne-
go, lub czasem pozostajacy w ciaglym kontakcie z funkcjonariusza-
mi np. kontrwywiadu. Moze wtedy udzielaé¢ informacji wykraczaja-
cych poza zakres bedacy przedmiotem konsultacji.

Biuletyn poleca:

Wyzsza Szkota
Ekonomii i Innowacji
w Lublinie

Andrzej Zebrowski

Wywiad
i kontrwywiad

XXI wieku
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Lublin 2010

A. Zebrowski,
Wywiad i kontrwywiad w XXI wieku,
Lublin 2010, ss. 378 + 6 nlb.
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Ludzie wywiadu
i kontrwywiadu

Chwata i stawa tubianki - generat Pawet Sudoptatow

Trzynascie lat temu do rak polskiego czytelnika
trafita ksigzka Pawta Sudoptatowa - Wspomnienia
niewygodnego Swiadka, bedaca ttumaczeniem jego
wspomnien wydanych w 1994 r. w Stanach Zjedno-
czonych. Po raz pierwszy nazwisko oraz pseudonim
Pawfa Sudoptatowa w obiegu publicznhym pojawito
sie w ksigzce radziecko - rosyjskiego historyka ge-
nerata Dmitrija Wotkogonowa poswieconej Lwu
Trockiemu, wydanej w 1992 r. Jak pisat sam P. Su-
doptatow to D. Wotkogonow wpadt nha pomyst napi-
sania wspomnien.

Postaé oraz historia zycia i stuzby Pawta Anato-
liewicza Sudoptatowa sg fascynujace. DwadzieScia
cztery lata pracy w organach bezpieczefistwa, na-
stepnie pietnascie lat spedzonych w wiezieniu oraz
kolejne lata pracy i walka o rehabilitacje dopetniajg
obrazu dtugiego i aktywnego zycia naszego bohatera.

Pawet Sudoptatow zyt bowiem osiemdziesigt
dziewie¢ lat. Urodzit sie w 7 lipca 1907 r. w miesci
Melitopol (Ukraina) w biednej rodzinie mtynarza. Oj-
ciec byt Ukraincem, matka Motdawiankg z Tyraspola.
Zmart w Moskwie 24 wrzeSnia 1996 r. Jak wspomina
sam P. Sudoptatow ,(...) przez 55 lat bytem jedng
Z najbardziej ukrywanych tajemnic Zwigzku Radziec-
kiego”!. Majgc dwanascie lat Pawet dotgczyt do Armii
Czerwonej opuszczajgcej w czerwcu 1919 r. Melito-
pol, stajgc sie w ten sposéb synem putku. Po rozbiciu
przez biatych macierzystego oddziatu Pawka dotart
do Nikopola, gdzie wstapit do ponownie formowane-
g0 1 Melitopolskiego Putku Uderzeniowego walczace-
go w sktadzie 5 Zadnieprowskiej Dywizji RKKA. Po
ponownym rozbiciu putku Pawka Sudoptatow dostat
sie do niewoli z ktérej uciekt. Wycofujgc sie z oddzia-
tami znalazt sie w zajetej przez denikinowcow Ode-
ssie. Byt tzw. bezprizornym, ptywat na parowcu linii
Odessa - Cherson oraz pracowat na bazarze. Po
oswobodzeniu prze RKKA Odessy ponownie podjat
stuzbe w armii. Stuzyt w kompanii fgcznosci 123 Bry-

Gen. Sudoptatow (fot. zbiory autora)

gady Strzelcow, 41 Dywizji znajdujacej sie w sktadzie
14 Armii RKKA. Brat udziat w rozbiciu wojsk generata
Denikina. Potem byt uczestnikiem wojny polsko -
bolszewickiej z 1920 r.

Juz w maju 1921 r., w wieku niespetna 14 lat
zostat czekistg - funkcjonariuszem Wydziatu Spe-
cjalnego 44 Dywizji w Zytomierzu. Nastepnie w la-
tach 1922 - 1923 stuzyt w wojskach ochrony pogra-
nicza OGPU=.

W 1923 zostat zatrudniony w aparacie Komso-
motu w Melitopolu. Od 1925 ponownie w organach
bezpieczenstwa OGPU, poczatkowo w Melitopolu
gdzie kierowat pracg agenturalng w miejscach za-
mieszkania Grekoéw, Butgarow oraz Niemcow. Od

nr9 wrzesien 2012
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Ludzie wywiadu

Chwata i stawa Lubianki i kontrwywiadu

- generat Pawet Sudoptatow

1928 stuzyt w Charkowie. Jednocze$nie studiowat
na tzw. rabfakie. W 1928 r. wstgpit do WKP(b). Po
czteroletniej stuzbie w Charkowie zostat przeniesiony
do centrali OGPU w Moskwie, gdzie poczagtkowo pra-
cowat jako instruktor i starszy instruktor w wydziale
kadr nadzorujgc personel Wydziatu Zagranicznego.
0Od 1933 roku jako funkcjonariusz operacyjny Wy-
dziatu Zagranicznego OGPU, wyjechat ze specjalnym
zadaniem zagranice. Po powrocie przeniesiony do
7 Oddziatu Wydziatu Zagranicznego Gtownego Zarza-
du Bezpieczenstwa Panstwowegos.

W 1935 roku zostat jako przedstawiciel ukrain-
skiego podziemia antyradzieckiego wprowadzony do
kierownictwa Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
w Berlinie. Przeszedt szkolenie w szkole specjalnej

Gen. Sudoptatow (fot. zbiory autora)

NSDAP zlokalizowanej w Lipsku. Wkradt sie w faski i Wiednia. W latach 1937 - 1938 wyjezdzat jako
przywédcy OUN Jewhena Konowalca. Towarzyszyt Andriej w misje zagraniczne, pod przykryciem radio-
mu w podrézach stuzbowych (kontrolnych) do Paryza telegrafisty statku towarowego.

W dniu 23 maja 1938 r. z osobistego rozkazu
Jozefa Stalina dokonat likwidacji, w Rotterdamie,
J. Konowalca. Rozkaz wykonat wreczajgc Konowal-
cowi bombonierke z czekoladkami w ktérej zostat
zamontowany tadunek wybuchowy4. Po wypetnieniu
misji zostat pomocnikiem naczelnika 7 Oddziatu GU-
BP, petnigcym obowigzki pomocnika 4 Oddziatu
(hiszpanskiego) 5 Wydziatu GUBP. Nastepnie po
aresztowaniach petnit obowigzki naczelnika 5 Wy-
dziatu GUBP NKWD. Pod koniec 1938 r. odsuniety
od pracy za rzekome kontakty ,wrogami ludu”. Po-
nownie od stycznia 1939 r. zastepca naczelnika
4 QOddziatu , a od maja tegoz roku zastepca naczelni-
ka b Wydziatu GUBP NKWD ZSRR. Dowodzit opera-
cjg likwidacji Lwa Trockiego (operacja nosita krypto-
nim Kaczka (Utka)s.

Od lutego 1940 roku kolejno zastepca naczelni-
ka | (wywiadowczego) Zarzgdu NKGB ZSRR, nastep-
nie od lipca 1941 r. szef grupy specjalnej przy komi-
sarzu spraw wewnetrznych ZSRR, od paZdziernika
tegoz roku szef 2 Wydziatu NKWD ZSRR. Jednocze-
Snie do czerwca 1942 r. zastepca naczelnika | Za-
Gen. Sudoptatow (fot. zbiory autora) rzadu NKWD. Od stycznia 1942 r. réwniez naczelnik
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Ludzie wywiadu
i kontrwywiadu

Miejsce spoczynku gen. Sudoptatowa (fot. zbiory autora)

IV Zarzgdu NKWD ZSRR. Dowodzit partyzanckimi i wy-
wiadowczo - dywersyjnymi operacjami na tytach nie-
mieckich, koordynowat prace sieci wywiadowczych
w Niemczech i panstwach ich sojusznikéw. Petnit
w zwigzku z tymi zadaniami funkcje zastepcy naczelni-
ka | Zarzadu NKWD ZSRR, od maja 1943 naczelnik IV
Zarzadu NKGB. Kolejno naczelnik grupy S (1944 r.),
naczelnik wydziatu F NKWD ZSRR. Od lipca 1945 r.
naczelnik samodzielnego Wydziatu S NKWD - NKGB
ZSRR. Jednoczesnie naczelnik Zjednoczonego Biura
Wywiadowczego Komitetu Specjalnego przy rzgdzie
ZSRR ds. problemu nr 1 (zbudowanie broni atomowej).
Jednocze$nie naczelnik Biura Specjalnego - stuzby
informacyjno analitycznej przy komisarzu spraw we-
wnetrznych (ministrze bezpieczenstwa panstwowego
ZSRR). Po utworzeniu w 1946 r. Ministerstwa Bezpie-
czenstwa panstwowego ZSRR szef IV Zarzadu i zara-
zem Wydziatu S. Kierowat wydziatem DR (dywersja
przeciwko bazom strategicznym USA i NATO). Od wrze-
$nia 1950 r. naczelnik Biura nr 1 MBP ZSRR (dywersja
zagranica).

Po Smierci J. Stalina zastepca naczelnik | Gtéwne-
go Zarzadu (kontrwywiad) MSW ZSRR. Od maja 1953
r. naczelnik 9 Wydziatu (wywiadowczo - dywersyjny).
Po aresztowaniu L. Berii przeniesiony do wywiadu
MSW. W sierpniu 1953 zwolniony i aresztowany jako
poplecznik L. Berii, do 1958 r. byto prowadzone wobec
niego Sledztwo. Nie przyznat sie do winy. Skazany na

Chwata i stawa tubianki
- generat Pawet Sudoptatow

15 lat wiezienia, z ktérego wyszedt w 1968 r. Uczestni-
czyt aktywnie w ruchu weterandw organdéw bezpieczen-
stwa. Wydat trzy ksigzki pod pseudonimem Anatolij
Andriejew, pracowat jako ttumacz, wraz z synem Anato-
lijem wydat wspomnienia, ktére staty sie bestsellerem,
wydanym w wielu jezykach. Po $mierci P. Sudoptatowa
wyszta monumentalna ksigzka jego autorstwa pod ty-
tutem Operacje specjalne. tubianka i Kreml 1930 -
1950.

W 1992 r. zrehabilitowany, po Smierci w 1998
dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej przywrécono
mu prawa do przyznanych odznaczen panstwowych.

Absolwent Akademii Wojskowo - Prawniczej, jego
zong byta Emma (Sudoptatowa) Kaganowa® podput-
kownik organdéw bezpieczenstwa - oficer wywiadu
i wyktadowczyni w szkole wywiadu.

Kazimierz Kraj

Przypisy

1 P. Sudoptatow, A. Sudoptatow, L.P. Schecter, J.L. Schecter, Wspomnie-
nia niewygodnego Swiadka, Warszawa 1999, s. 27.

2 OGPU - Zjednoczony Panstwowy Zarzad Polityczny, nastepca
Wszechrosyjskiej Komisji Nadzwyczajnej ds. Walki z Kontrrewolucja,
Sabotazem i Korupcja (przestepstwami urzedniczymi).

3 Nastepca OGPU.

4 Istniaty r6zne wersje, kto stat za zamachem na Konowalca, zob. E. Prus,
Herosi spod znaku tryzuba, Warszawa 1985, s. 100, opis operacji zob.
P. Sudoptatow, A. Sudoptatow, L.P. Schecter, J.L. Schecter, Wspomnie-
nia..., wyd. cyt., s. 44 - 49.

5 Wiecej czytaj np. w: JHUMKAOMEAMS CEKPETHLIX CAYXO Poccuu, (aBr.
cocT. A. Koanaknam), Mocksa 2004, s. 728 lub P. Sudoptatow, A. Sudo-
ptatow, L.P. Schecter, J.L. Schecter, Wspomnienia..., wyd. cyt., s. 80 i
nastepne.

6 Zob. K. Kraj, Wywiadowczynie i dywersantki, [w:;} MMS Komandos,
3/2011, s. 38.
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Bezpieczenstwo L ]

Doktryna obronna Austrii.

Bezpieczenstwo kraju pozbawionego sojusznikow

Czy kraj nie mogacy liczy¢é na pomoc sojuszni-
kow w obliczu ataku ze strony innego, moze sku-
tecznie sie obroni¢? We wspotczesnym Swiecie nie-
mal brak panistw nie posiadajgcych sojusznikow.
Czym innym sg jednak mniej lub bardziej formalne
uktady wojskowe czy polityczne, a czyms$ znéw od-
rebnym jest kwestia poktadania w pomocy innego
panstwa nadziei na zwycieska obrone. To, jak kru-
che i zmienne sg sojusze oraz ztudne zapatrywania
ha wzajemne wsparcie, bardzo dobrze pokazuje
historia XX wieku. Zarowno poleganie tylko na in-
nych, albo kompletna miedzynarodowa izolacja nie
sg dobrymi wyborami. Rozwigzania wcielone po i
wojnie Swiatowej w Austrii sg ciekawym przykia-
dem racjonalnego podejscia do problemu polega-
hia w czasie obrony wyfgcznie na wtasnych sitach.

Panstwo neutralne

Wspoétczesna Austria jest krajem neutralnym,
a wiec takim, ktérego deklaracja nieuczestniczenia
w konfliktach zbrojnych oraz nieudzielania pomocy
zadnej ze stron konfliktéw zostata uznana przez
cztonkdw spotecznosSci miedzynarodowej. Neutral-
nos¢ tego kraju oznacza tez brak mozliwosci wstepo-
wania do sojuszy wojskowych, niemozliwos¢ stacjo-
nowania na jego terytorium oddziatdw wojskowych
panstw wojujgcych. Poczatki tej neutralnosci siegajg
lat 50 XX wieku, kiedy to po zakoficzeniu alianckiej
okupacji przyznano Austrii suwerenno$é. Wraz
Z opuszczeniem granic przez ostatnie oddziaty
alianckie, w tym radzieckie w 1955 roku, 15 maja
tego samego roku wszedt w zycie konstytucyjnie
obowigzujacy traktat ,W sprawie odbudowy niezawi-
stej demokratycznej Austrii”. Kilka miesiecy pozniej,

26 pazdziernika parlament uchwalit ustawe o wie-
czystej neutralnosci, w ktérej Austria zostata zobo-
wigzana do prowadzenia polityki niezaangazowania
militarnego.

Polityka bezpieczenstwa Austrii konstruowana
jest na podstawie kilku zasad?!. Po pierwsze, zasady
catoSciowego bezpieczenstwa, a wiec skupieniu sie
na militarnych jak i pozamilitarnych zagrozeniach
oraz wymiarach bezpieczenstwa. Po drugie - zasady
bezpieczenstwa prewencyjnego, a zatem uczestnic-
twa Austrii w miedzynarodowym systemie przeciw-
dziatania konfliktom. Po trzecie, co z uptywem czasu
nabiera znaczenia, zwraca sie uwage na zasade eu-
ropejskiej solidarnosci. Bezpieczenstwo Europy i Au-
strii pojmowane jest jako wzajemnie od siebie zalez-
ne. Uwaza sie, ze nowe zagrozenia powstajgce
w wyniku przemian w sytuacji miedzynarodowej mo-
ga byé rozwigzywane tylko w duchu solidarnosci
i wspotpracy miedzynarodowej, a nie w pojedynke.
Dopuszcza sie opieranie na unijnych strukturach
bezpieczenstwa2. Byé moze, jednym z przejawow
wzrostu znaczenia ostatniej zasady sg w ostatnich
latach mnozace sie gtosy za wejSciem Austrii do
NATO, co oznaczatoby takze zerwanie z dotychczas
prowadzong polityka neutralnosci3. Niemniej, szan-
se na wejscie Austrii do NATO pozostajg niewielkie4.

Dekady ,Zimnej Wojny”

Spogladajgc w nieodlegtg przesziosé, przez diu-
gie dekady trwania zimnej wojny, kraj ten w obliczu
nie posiadania formalnych sojusznikéw zwaza¢ mu-
siat na konieczno$¢ samotnej obrony. Podczas
ewentualnego konfliktu pomiedzy dwoma blokami,
Austria bedaca strefg buforowg musiataby staé sie
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areng staré. Liczy¢ trzeba byto sie zaréwno z wtar-
gnieciem wojsk Jugostawii jak i Uktadu Warszawskie-
go z Czechostowacji lub Wegier. Z drugiej strony row-
niez z wejsciem sit NATO z Niemiec i Wioch. W takiej
sytuacji, powstaty koncepcje obrony przestrzennej.
Przewiduje ona koncentracje defensywy nie wzdtuz
linii, lecz w wybranych miejscach, weztach. Stanowi¢
majg swego rodzaju sieé¢, w ktérg wpada wrog. Za
ojca podejScia tego typu uwaza sie generata Span-
nocchiego®, dowddce Austriackich Sit Obrony. Zapro-
ponowat on rodzaj obrony przestrzennej®, (niem.
Raumverteidigung) w opozycji do defensywny linio-
wej. Frontem walki staje sie wtedy cate terytorium
pafnstwa.

Obrona terytorialna

Doktryna obronna Austrii jako panstwa pozba-
wionego sojusznikéw zaktadata, iz sity obronne kraju
sg hniewystarczajgce do stoczenia regularnych bitew
ktore moglyby zmusi¢ przeciwnika do odwrotu. Bio-
rgc pod uwage mate zasoby obronne, zatozono, ze
pierwsze i kolejne dni walki najprawdopodobnigj
przyniosg wtargniecie wojsk wroga gteboko w grani-
ce kraju. W zwigzku z tym, nalezy zachowa¢ mozliwie
jak najwieksze sity obronne. Wykorzystujgc uksztat-
towanie terenu w postaci gorskich tancuchoéw Alp
przejdzie sie do obrony szarpanej, walki partyzanc-
kiej, demoralizujgcej wroga. Celem jest przekonanie
przeciwnika, iz cena ataku, a takze ewentualnej oku-
pacji bedzie zbyt wysoka i nieoptacalna. Przy przewa-
zajacych liczebnie i sprzetowo sitach przeciwnika
umozliwitoby to pozostajgcemu w defensywie zwy-
ciesko wyjs¢ z wojny obronnej’.

Strategia polegata na wykorzystaniu warunkéw
terenowych do utworzenia lokalnych weztéw defen-
sywnych, ktére bedq wigza¢ nacierajgce wrogie sity,
i utrudnia¢ ich przemarsz. Sie¢ punktow moze skta-
daé sie z pierScieni obrony najwazniejszych miast
oraz centréw gospodarczych i blokad gtéwnych szla-
kéow komunikacyjnych z jakich chciatby korzystac
posuwajacy sie wrég. Mogg byé to oddziaty zaszyte

Doktryna obronna Austrii

w lasach i gorach, przyjmujgce partyzanckg metode
prowadzenia walki. Od skutecznosci podejmowa-
nych akcji szarpania sit wroga zalezy najwiecej. To
wiasnie walka podjazdowa skierowana na posuwajg-
ce sie kolumny przeciwnika powinna zadaé¢ im naj-
wieksze straty, zmuszajgc do wycofania sie nadcia-
gajagcych wojsk. W przypadku wtargniecia wroga
w taka sie¢ obrony, mozliwe staje sie rozdzielanie go
na mniejsze zgrupowania i w ten sposéb w okrgze-
niu eliminowanie jednostek, ktérych w normalnej
walnej bitwie ze wzgledu na przewage nie datoby sie
pokonaé. Spore znaczenie ma rozciaganie wrogich
linii zaopatrzenia oraz ich odcinanie, utrudniajgc
postep natarcia oraz okupacjes.

Sity specjalne i partyzantka

Oprécz statycznej sieci obronnej, skfadajgcej
sie z tysiecy bunkréw i umocnien, istotne jest posia-
danie wysoko mobilnych oddziatéw specjalnych,
zdolnych do operowania za liniami przeciwnika,
przeprowadzajacych szybkie akcje uderzen w czute
punkty i wycofywanie sie. Zadania te spetniajg szko-
lone od lat 60-70 oddziaty specjalne zwane Jagd-
kommando®. Operatorzy jednostki przygotowywani
sg do dtugotrwatych skrytych dziatan w pojedynke,
w oderwaniu od wtasnej armii. Wykorzystanie bardzo
mobilnych oraz trudnych do wykrycia oddziatéw,
niszczacych konkretne cele we wrogich sitach, sku-
tecznie zwieksza¢ moze powodzenie dziatan obron-
nych.

Trzecie ogniwo to partyzantka. Do walki tego
typu szkoli sie tez konwencjonalne oddziaty wojska,
a wsrdd cywiléw szerzone sg inicjatywy proobronne
zmierzajgce do obrony szarpanej. Gromadzi sie za-
pasy pozwalajgce prowadzi¢ wielomiesieczna defen-
sywe. Szanse skutecznej walki sg zwiekszane dzieki
ciggtej rozbudowie oraz ulepszaniu
Wszystko to sprawia, ze kraj posiadajgcy tylko okoto
8 milionéw ludnosci w razie wojny moze dysponowaé
pokazna liczba obroncéw, dobrze wyszkolonych do
zaczepnej taktyki obronnej.

umocnien.
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Szwajcarski sposob

Koncepcja zblizona do ,obrony przestrzennej”
nie narodzita sie jako pierwsza w Austrii ani tez nie
byta ograniczona tylko do tego kraju. Podobne zato-
zenia ma m. in. szwajcarska doktryna obronnalo.
O Szwaijcarii powiada sie, ze nie posiada ona armii -
to cate panstwo jest armig!l. Jej doktryna opiera sie
na systemie fortyfikacji oraz powszechnym przeszko-
leniu wojskowym obywateli, rowniez kobiet. Rezerwi-
Sci gotowi sg do powotania w krotkim czasie, wzywa
sie tez ich czesto na ponowne szkolenia. W okresie
zimnej wojny zaktadajac wysokie prawdopodobien-
stwa konfliktu z uzyciem broni jgdrowej, opracowano
szeroki program budowy schronéw przeciwatomo-
wych. Wiele ze zbudowanych wtedy bunkrow istnieje
i jest utrzymywanych do dzisiaj. Schrony przeciwlot-
nicze sg powszechne nie tylko w blokach, takze
w domach jednorodzinnych. Gesta sie¢ zapér wod-
nych w czasach pokoju stuzgcych hydroenergetyce
pozwala na celowe zalanie strategicznych obszaréw
(np. przeteczy w dolinach) czynigc je nieprzejezdny-
mi dla nacierajgcego wroga. Bron szeroko obecna
jest w domach obywateli, prowadzone sg szkolenia
w postugiwaniu sie nia. Rozwinieta jest wspétpraca
cywilno-wojskowa.

Okupacja i zmeczenie przeciwnika

Decyzja konstruowania obrony w oparciu o lo-
kalne silnie umocnione punkty, przy zatozeniu iz
wrog wedrze sie w giab kraju, procz zalet posiada
i wady. Trzeba liczy¢ sie ze wzrostem zagrozenia wo-
jennego dla cywilnej ludnosci oraz duzymi stratami
majgtku narodowego. Na terenach pozbawionych
kontroli szerzyé moze sie przestepczo$é i anarchia.
Bedzie to skutkowato spadkiem zaufania ludnosci
do wojska oraz wtadzy centralnej. W najgorszym
przypadku moze pomo6c w powstawaniu ruchoéw se-
paratystycznych, zdolnych zawieraé rozejmy z wro-
giem. Wystarczy wspomnie¢ powstanie kolaboranc-
kiego panstwa francuskiego, ze stolica w Vichy pod-
czas |l wojny Swiatowe;.
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Przyjecie zaczepno-partyzanckiej koncepcji obron-
nej oznacza zatem konieczno$é przygotowania ludno-
Sci cywilnej do faktu, ze napierajgce wrogie sity nie zo-
stang powstrzymane w toku pierwszych kilku dni walk
i na pewno wtargng one na terytorium. Ludno$§¢é musi
by¢ uSwiadomiona, iz taki obraz sytuacji nie oznacza
kleski, a wojna obronna toczy sie nadal, dopiero sie
rozpoczynajgc. Ze wzgledu na to, ze w rece przeciwnika
dostang sie spore potacie niebronionej ziemi, nalezy
wzigé pod uwage grabieze i zniszczenia w mieniu. Cier-
pienia ludnosci cywilnej trzeba odpowiednimi pocia-
gnieciami poczynionymi zawczasu minimalizowaé. Na-
lezy rozwaza¢ ewakuacje ludnosci i co cenniejszego
sprzetu w bezpieczne rejony.

Skuteczna obrona

Waznym pytaniem, ktére nalezy zadac¢ jest sprawa
odbudowy kraju i przywracania administracji juz po
sie wroga z zajetych
w przypadku destabilizacji wewnetrznej wywotanej oku-
pacja, nie pojawig sie w wiekszych centrach rzady tym-
czasowe, pretendujace do obejmowania catej wiadzy,
a nieuznajace legalnego i prawowitego? Grozba wojny
domowej po wygraniu wojny obronnej jest zawsze wy-
soka i konieczna do uwzglednienia. Zachowanie armii
w takiej sytuacji, by¢é moze jako ostatniego ogniwa pan-
stwowej legalnoSci i praworzadnosci, musi sprowadzaé
sie do zwiekszania stabilnosci w wyzwalanym
panstwie.

Strategie obronne oceniane jako skuteczne dla
wymienianych wczesniej dwdch panstw niekoniecznie
mogg tak dobrze sprawdzi¢ sie w innym kraju, o innej
charakterystyce geograficznejl2. Szwajcaria i Austria
nie sg krajami nizinnymi lecz gorzystymi i zalesionymi.
Na ich terytorium trudno uzy¢é broni pancernej lub
lotnictwa. Graniczg z sgsiadami mocnymi, ale prowa-
dzacymi polityke bardzo stabilng. Wreszcie, obydwa
panstwa nie majg tez kluczowego potozenia geograficz-
nego. Ich opanowanie nie musi byé warunkiem do
kontynuowania dalszej ofensywy przez znacznie
silniejsze mocarstwo. Doktryna obronna wydaje sie tu
realistyczna.

wycofaniu terenéw. Czy
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Wydaje sie réwniez, ze planowanie defensywy
w duchu ,austriackim” moze byé do$é rozsadng
strategig w przypadku nie posiadania dostatecznych
sit na obrone konwencjonalng (cokolwiek przez to
rozumiemy). Wcale nie wyklucza ona udziatu
w ewentualnych sojuszach wojskowych. Kraj przyj-
mujacy z gory ten ,partyzancki” rodzaj obrony wspar-
ty w toku dziatan przez sojusznikéw miatby zwiekszo-
ne szanse wyjscia obronng rekg z wojny. Wojska
przeciwnika zatrzymane na swoim terytorium przez
silnie umocnione punkty stanowig dobry cel dla pod-
jecia sojuszniczej kontrofensywy i w ten sposéb
oczyszczenia kraju z wroga. Wysitki kierowane w wy-
szkolenie zaréwno profesjonalistéw jak i przygotowa-
nie ludnosci cywilnej do uczestniczenia w obronie
~partyzanckie]” moga by¢ wiec pozyteczne, a posia-
dany defensywny potencjat bedzie w stanie odstra-
sza¢ ewentualnego agresora.

Tobiasz Matysa
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Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku.

We wrzesniu br. ukazat sie ,Raport o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku”, opra-
cowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Raport liczy prawie czterysta stron, skia-
da sie z dwudziestu rozdziatow, wstepu, podsu-
mowania i wnioskoéw. Jest dostepny na stronie
internetowej ministerstwa, zawiera duzo infor-
mac;ji, ktore moga by¢ przydatne dla studentow
kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne. Analiza
treSci zawartych w raporcie, oraz skorzystanie
z podrecznika kryminologii moze okaza¢ sie pro-
stq i najbardziej efektywng droga do przyswoje-
nia i ugruntowania wiedzy z zakresu statystyk
przestepczosci. Do takiej analizy goraco zache-
cam. Raport jest zbyt obszerny, dlatego zostanie
omowiony w czesSciach. Liczy prawie czterysta
stron, skfada sie z dwudziestu rozdziatow, wste-
pu, podsumowania i wnioskow.

Zrodta danych

Raport zostat przygotowany w MSW i opracowa-
ny podstawie informacji przedstawionych przez stuz-
by podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz
danych pochodzacych z innych instytucji, ktérych
zadania obejmujg zwalczanie przestepstw i zapew-
nianie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Pozwala to
osobom zainteresowanym problematyka, zaoszcze-
dzi¢ duzo czasu na poszukiwanie lub przeszukiwanie
ré6znych baz danych, a nalezy dodaé, ze nie zawsze
z oczekiwanym skutkiem. Raport zostat opracowany
wedtug przemyslanego i przyjetego wczesniej mode-
lu, co sprawia, ze mozna dokonywaé poréwnan

Czesc |

Fot. www.sxc.hu

w odniesieniu do lat wczesniejszych, tj. od 2009 ro-
ku. Opisane zostaty najistotniejsze zagadnienia zwia-
zane z bezpieczenstwem, a wiec zawiera dane na
temat przestepczoSci kryminalnej, narkotykowe;,
korupcyjnej, zagrozen terrorystycznych, bezpieczen-
stwa powszechnego, stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i podczas imprez masowych itp. Takie
szerokie spojrzenie stato sie mozliwe dzieki wykorzy-
staniu zbioréw danych Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Prokuratury Generalnej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, Inspekcji Handlowej, Zandarme-
rii Wojskowe. Przywotane instytucje (i nie tylko)
w réznym zakresie podejmuja dziatania na rzecz
bezpieczenstwa, a obszar ich dziatan jest przyblizony
odbiorcy, do ktérego jest adresowany ten raport.
Zbiorcze podsumowanie wynikow pracy organow
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci jest proba przed-
stawienia stanu faktycznego. Bez uruchomienia
wspolnej policyjno-prokuratorsko-sgdowe]j statystyki
prowadzonych spraw oraz 0sob podejrzanych, oskar-
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zonych i skazanych, nie jest mozliwe uzyskanie
w petni satysfakcjonujgcej oceny bezpieczenstwa.
Zgodzi¢ nalezy sie z autorami raportu, ze rdzne spo-
soby gromadzenia danych przez poszczegblne orga-
ny Scigania i instytucje wymiaru sprawiedliwosci sg
powaznym utrudnieniem w prezentowaniu wspélnej
informacji. Dane zawarte w raporcie, sposoéb ich pre-
zentacji oraz interpretacji stanowig interesujgce zro-
dto poznawcze.

Pojecie bezpieczenstwa

W treSci raportu nie ma przyblizenia
(objasnienia znaczenia) wielu z uzywanych w nim
poje¢. Nie jest to bynajmniej zarzut pod adresem
autoréw, ale uzasadnienie do zdefiniowania niekto-
rych wystepujacych w nim poje¢ oraz préba zachece-
nia do ich poznania, szczegblnie studentéw kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne. ,Bezpieczenstwo”, ja-
ko pojecie ma wiele znaczef i w roznym konteksScie
jest uzywane. W znaczeniu stownikowym, to stan
niezagrozenia, spokoju. Stad pojawia sie, kiedy mo-
wimy o bezpieczenstwie osobistym, czuwaniem nad
bezpieczenstwem, badZz zapewnieniu bezpieczen-
stwal. Stownik frazeologiczny jezyka polskiego, to
samo pojecie ujmuje jeszcze i innym kontekscie,
stad: bezpieczenstwo publiczne; bezpieczenstwo
zycia i mienia; gwarancje bezpieczenstwa; hamulec
bezpieczenstwa; klapa, zawér bezpieczenstwa; lam-
pa bezpieczenstwa; bezpieczenstwo pracy (dziat
ochrony pracy); bezpieczenstwo i higiena pracy
(bhp); Rada Bezpieczenstwa (ONZ); wladze bezpie-
czenstwa; naruszaé, utrzymaé, zapewni¢ bezpie-
czenstwo; zagrazaC bezpieczenstwu; strzec bezpie-
czenstwa (np. granic); czuwacé nad bezpieczenstwem
kogo lub czego2. Zgodnie z zapisami art. 5 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., m. in. ,zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli”3. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na mocy art. 126 Konstytu-
cji otrzymat uprawnienie i obowigzek stania ,na stra-
Zy suwerennosci i bezpieczefistwa panstwa oraz nie-

Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku

naruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium”.
W razie zagrozenia ustroju panstwa oraz bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent
RP ma prawo wprowadzenia stanu wyjatkowego.
Ograniczenia przewidziane przez ustawy sg koniecz-
ne takze w spoteczenstwie demokratycznym. R6zne
sg powody takich ograniczen, np.: bezpieczenstwo
panstwowe; bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju; ochrona porzadku i zapobieganie
przestepstwom4. To przyblizenie potwierdza, ze bez-
pieczenstwo jest czym$ niezmiernie waznym w co-
dziennym zyciu oraz prawie. Piramida potrzeb we-
dtug psychologa Abrahama Maslowa, zobrazowana
na opracowanym przez niego modelu, potrzeby
w zakresie bezpieczefstwa ujmuje na drugim miej-
scu potrzeb kazdego cztowieka. Po potrzebach fizjo-
logicznych5, wymienia on potrzeby w zakresie bez-
pieczenstwa osobistego, zawodowego, finansowego,
potrzeby duchowe, zdrowotne, mieszkaniowe, bez-
pieczenstwo rodziny. Pod wzgledem prawnym, bez-
pieczenstwo publiczne obok polityki zagranicznej,
wewnetrznej, polityki monetarnej stanowi domene
panstwa, jako suwerennej organizacji spoteczen-
stwa. Konstytucja powotata Rade Bezpieczenstwa
Narodowego, jako organ doradczy Prezydenta Rze-
czypospolitej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego (art. 135 Konstytucji). Na Ra-
dzie Ministréw, jako naczelnym organie administra-
cji panstwowej spoczywa obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku
publicznego (art. 146, ust.4 pkt 7). Rada Ministrow
zapewnia takze bezpieczenstwo zewnetrzne pan-
stwa (art. 146, ust. 4, pkt 8). Z tym nalezy fgczyé
fakt, ze przy Radzie Ministrébw dziata od potowy
2002 r. Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, or-
gan pomocniczy opiniodawczo-doradczy w sprawach
programowania, nhadzorowania i koordynowania
dziatan stuzb zajmujacych sie zapewnieniem porzad-
ku i bezpieczenstwa w panstwie. Szczegdlna rola
przypada ministrowi spraw wewnetrznych, ktéry od-
powiada za obrone cywilng, ochrone przeciwpozaro-
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wa, ochrone granic, kontrole ruchu granicznego
i cudzoziemcow, koordynacje dziatah zwigzanych
z polityka migracyjng panstwa, zarzadzanie kryzyso-
we, przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych
i innych zdarzen zagrazajgcym bezpieczenstwu po-
wszechnemu. Minister nadzoruje m. in. Policje, Pai-
stwowg Straz Pozarng, Straz Graniczng, Obrone Cy-
wilng, Biuro Ochrony Rzadu. Pojecie bezpieczeristwa
publicznego w réznym ujeciu przyblizyt S. Pieprznys®.
Sadzac po odwotaniach studentéw w pracach dyplo-
mowych, do opracowan na ten sam temat (tegoz
Autora), mozna przyjgé, ze treS¢ tego pojecia jest
przyblizona w sposéb zrozumiaty. A. Urban w pod-
reczniku akademickim ,Bezpieczefistwo spoteczno-
Sci lokalnych” przybliza: ,bezpieczenstwo publicz-
ne”, ,bezpieczenstwo obronne”, ,bezpieczenstwo
pafnstwa”, ,bezpieczefstwo
Lbezpieczenstwo wewnetrzne”, by przekazaé czytel-
nikowi informacje, ze w stowniku terminéw w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego jest kilkaset defini-
cji zwigzanych z bezpieczernistwem i obronnoscia”.

narodowe”,

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

»Porzadek publiczny” i ,bezpieczenstwo publicz-
ne” to wyrazenia stosowane w aktach normatyw-
nych. Ustawodawca jednak nie przedstawia ich zna-
czenia, przez co pojecia te najczesciej rozumiane sg
intuicyjnie. Bezpieczenstwo - to stan braku zagroze-
nia, spokoju. ,,Porzadek publiczny”, jest to tad, spo-
koj, zycie zgodne z prawami obowigzujagcymi w spo-
teczenstwie8, i podobnie jak ,bezpieczenstwo pu-
bliczne” naleza, do tzw. poje¢ nieoznaczonych i wy-
razen nieostrych, nieostrych poje¢ prawnych®. Szero-
ko przyjete stanowisko doktrynalne pozwala moéwic,
iz porzadek publiczny to normalny, wolny od zaki6-
cen, bieg zycia zbiorowego, oparty na normach regu-
lujgcych zachowanie sie ludzil0. Dla pojecia
Lbezpieczenstwo publiczne” przyjaé nalezy, ze jest to
pozytywny stan w panstwie. Powinno gwarantowac
go panstwo, poprzez jego ustrdj oraz stuzby pahi-
stwowe, a wartoscig chroniong jest zycie, zdrowie,

Bezpieczenstwo -

mienie obywateli oraz Srodowisko. Bezpieczenstwo
publiczne jest ksztattowane przez dobre prawo, do-
brze dziatajgcg administracje publiczng oraz przez
spoteczenstwo, ktére powinno wykazywaé sie aktyw-
noscig na jego rzecz. Nalezy zauwazyé, ze w dobie
spoteczenstwa obywatelskiego, uspotecznienia pani-
stwa poprzez wspélnoty lokalne zorganizowane spo-
teczenstwo jak i pojedynczy obywatele powinny by¢
elementem skfadowym systemu ochrony w pan-
stwie. Wspoétudziat os6b, wspotpraca wszystkich pod-
miotow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czefnstwa i porzadku publicznego wspbtczesSnie wy-
daje sie dziataniem, z ktérym w najblizszych latach
wigzgc sie powinno najwieksze nadzieje na znaczna
poprawe bezpieczenstwa spotecznosci lokalnychii,
Zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli to jedno z zadan wtasnych gmini2,
Porzadek publiczny, jako pojecie bardzo czesto jest
uzywane tacznie z pojeciem ,bezpieczefistwo pu-
bliczne”, tworzgc pewng zbitke pojeciowg obejmuja-
cq szerszy zakres ochrony prawnej. Pojecie to uzy-
wane bywa zamiennie z pojeciami: tad publiczny, fad
spoteczny, czy porzadek spoteczny. Przyjmujemy to,
jako pozytywny stan rzeczy akceptowany przez wiek-
sz0$¢ ludzi na obszarze publicznym, np. wsi, gminie,
powiecie, wojewbdztwie czy panstwie. Porzadek to
czystose, dbatosé
o0 wspolne urzadzenia techniczne, tad w miejscach
gromadzenia sie ludzi, dbanie o obyczajowosc,
a wiec chodzi tutaj o szerokie spojrzenie na sytuacje
i dziatania publiczne. Sg to pewne przyjete reguty
zachowania w miejscach publicznych dajgce, wedtug
podmiotdéw sprawujacych wiadze, podstawe do upo-
rzgdkowania zycia publicznego. Zasady i reguty pra-
widtowego zachowania spotecznego, tj. gwarantuja-
cego przestrzeganie porzadku ewoluujg wraz ze
Zmianami postaw spotecznych i nie sg state w da-
nym czasie i miejscu. Ustawodawca spenalizowat
dziatania niezgodne z przyjetymi regutami
,zachowania porzadku” zaréwno w kodeksie karnym
(,przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu”)

prawidtowy stan sanitarny,
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Przestepstwa stwierdzone, liczba podejrzanych, wskaznik wykrywalnosci
oraz dynamika przestepczosci w latach 2001-2011

Wskaznik

Rok Prze§tepstwa Li.czba Wskainik’ . dynamiki
stwierdzone podejrzanych wykrywalnosci przestepstw
stwierdzonych
2001 1390 089 533943 53,8 100
2002 1404 229 552 301 54,9 101,0
2003 1466 643 557 224 55,2 105,5
2004 1461217 578 059 56,2 105,1
2005 1379962 594 088 58,6 99,3
2006 1287918 587 959 62,4 92,6
2007 1152993 540 604 64,6 82,9
2008 1082 057 516 626 65,9 77,8
2009 1129577 521699 67,1 81,3
2010 1138523 516 151 67,9 81,9
2011 1159544 521942 68,7 83,4
Tabela 1.

Zr6dto: Dane statystyczne KGP, obliczenia dynamiki wiasne

jak i te - 0 mniejszym ciezarze gatunkowym - w ko-
deksie wykroczen. Istotnym elementem zapewnienia
porzadku publicznego jest penalizacja zachowan
zagrazajgcych porzgdkowi na drogach publicznych
i w Srodkach transportu. Zakres przedmiotowy
ochrony porzadku publicznego stale sie poszerza,
wraz z uznawaniem przez panstwo potrzeby regulaciji
ochronnej dziatania w nowych obszarach aktywnosSci
publicznej. Trafnie konstatuje M. Grzybowska, ze
bez porzadku publicznego nie ma bezpieczenstwa,
a bez bezpieczenstwa nie ma stanu porzadku spo-
tecznego, publicznegois.

Objasnienie: Przez ,przestepczo$é” rozumie
sie w kryminologii zbioér czynéw zabronionych przez
ustawe pod grozba kary, ktore to czyny popetnione
zostaty na obszarze danej jednostki terytorialnej
w danym czasie. Przez rozmiar przestepczosci rozu-
mie sie udziat zachowan przestepczych w cato-
ksztatcie dziatalnosci cztonkéw spoteczenstwa.
Udziat ten jest rézny w zaleznosci od tego, czy roz-
waza sie przestepczoSé rzeczywista, ujawniong
(pozorng), stwierdzong, czy osadzong. Przestep-
czoS¢ rzeczywista - to ogo6t czyndw przestepnych,
jakie popetnione zostaty w danej jednostce czasu

Przestepczos¢ w latach 2001 - 2011 na okreSlonym terenie (tutaj w raporcie chodzi
Poniewaz interesuje nas przede wszystkim rok o cata Polske). Zarowno wielkoSc, jak i struktura
2011, to odwotujac sie do raportu nalezy dodac, ze tego zbioru nie jest znana. Proby oszacowania roz-
w Polsce wszczeto ogdtem 981 480 postepowar miardw przestepczosci rzeczywistej prezentowane
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa. sg W literaturze kryminologicznej w ramach tzw.
Oznacza to w poréwnaniu do roku 2010 wzrost ciemnej liczby. Przestepczos¢ ujawniona - to ogot
0 1,7% (wiecej o 16 866 postepowan). czynow, o ktorych informacje uzyskaty organy Sciga-

nia i na podstawie tych informacji wszczety poste-
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Czyny karalne nieletnich i ich sprawcy

W roku 2011 wsréd wszystkich stwierdzonych
przestepstw, 101 026 to czyny karalne popetnione
przez nieletnich. Stanowity 8,7% wszystkich stwier-
dzonych przestepstw (w roku 2010 odsetek ten wy-
nosit réwniez 8,7%).0znacza to wzrost o 1,9%
w poréwnaniu do 2010 roku, kiedy statystycznie od-
notowano ich 99 187.

W roku 2011 wsrdéd 521 942 ogbtu podejrza-
nych sprawcéw przestepstw 49 654 to nieletni. Jest
to spadek 0 2,9% w poréwnaniu do roku poprzednie-
go (byto ich 51 162).

powanie przygotowawcze. Jest nazywana czesto
przestepczoscia pozorng, bowiem nie wszystkie za-
chowania zgtoszone, jako przestepstwa, zostajg
potwierdzone, po przeprowadzeniu postepowaniu.
Przestepczos¢ stwierdzona - to 0ogo6t czynéw, ktorych
charakter, jako przestepstw zostat potwierdzony
w wyniku postepowania przygotowawczego. Prze-
stepstwa stwierdzone podane w tabeli, stanowig
sume przestepstw, ktérych sprawca bgdz sprawcy
zostali ustaleni, a takze, kiedy nie ustalono spraw-
cy. Przestepczosé osgdzona wyrokiem skazujacym
stanowi ogdt czynéw, ktdrych charakter, jako prze-
stepstw zostat potwierdzony w wyniku postepowa-
nia sadowegol4. Wskaznik wykrywalnosci jest obli-
czany na podstawie liczby przestepstw stwierdzo-
nych. Jezeli w 2011 roku policyjne statystyki odno-
towaty 1 159 544 a wskaznik wykrywalnosci wynosi
68, 7%, to wynika z tego, ze sprawcy 796 606 prze-
stepstw zostali ustaleni. (1 159 544 = 100%,
68,7% =?7??) Wskaznik wykrywalnoSci, co nalezy
pamietaé, obejmuje wszystkich ustalonych spraw-
cow, np. podanych w zawiadomieniu, zatrzymanych
na gorgcym uczynku przez obywateli, pracownikow
ochrony, straznikbw gminnych (miejskich), funkcjo-
nariusz policji, a takze czynnoSci Sledczych. Liczba
wszczetych postepowan nie ma wptywu na wzrost
lub spadek przestepczosci.

e-Terroryzm.pl
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Nieletni stanowili 9, 5% wszystkich ustalonych
sprawcow. W roku poprzednim odsetek ten wyzszy
i wynosit 9,9%. Liczbe nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych w latach 2001 - 2011 obrazuje wykres
1.4. (Raport..., s. 9)

Przestepczosé dorostych i liczba podejrzanych

W 2011 roku statystyki policyjne odnotowaty
ustalenie 521 942 sprawcow przestepstw i czynéw
karalnych. Poniewaz juz wiemy, ze 49 654 to nie-
letni, stad tatwo zauwazyé, ze dorosli stanowili zde-
cydowang wiekszosé. Uwzgledniajac przestepstwa

Objasnienie: Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich15 w art. 1 mowi, do kogo
stosuje sie przepisy ustawy, w jakim znaczeniu
moze by¢ uzywane pojecie ,nieletni” oraz kiedy
mozemy méwi¢ o ,czynie karalnym”. Do policyj-
nych statystyk przestepczosci na specjalnych
formularzach (Stp-3) przekazuje sie dane o: czy-
nach karalnych stwierdzonych w zakoficzonym po-
stepowaniu; sprawcach czynow karalnych; czynach
zabronionych niebedacych wykroczeniami, popet-
nionych przez nieletnich do lat 13 i ich sprawcach.
Czynem karalnym stwierdzonym w rozumieniu za-
rzadzenia jest: zbrodnia Ilub wystepek $Scigany
z oskarzenia publicznego, w tym takze przestepstwo
skarbowe, objete postepowaniem przekazanym
przez Policje prokuratorowi do zakonczenia, poste-
powaniem przekazanym finansowemu organowi
postepowania przygotowawczego z uwagi na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosSci przez spraw-
ce lub postepowaniem w sprawie nieletniego albo;
wystepek Scigany z oskarzenia prywatnego objety
postepowaniem przygotowawczym wszczetym przez
prokuratora albo postepowaniem wszczetym przez
sedziego rodzinnegol.
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stwierdzone, w ktorych sprawcy zostali wykryci, wyni-
ka, ze 472 288 dorostym sprawcom (521 942
- 49 654 = 47288), w ocenie policji udowodniono
popetnienie 695 580 przestepstw (796 606
- 101 026 = 695 580).

Wskaznik zagrozenia przestepczoscia

Srednie zagrozenie przestepstwami ogdtem
w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow
w roku 2011 wyniosto 3036. Wskazniki te zostaty
zaokraglone do petnych liczb, co nie zmienia faktu,
ze sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od regionu
czy wojewodztwa. W roku 2009 Srednie zagrozenie

Objasnienie: Dane liczbowe odnoszg sie do
wielkoSci zarejestrowanych w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestepczosci ,Temida” w 2011 roku.
Nie oznacza to, ze wszystkie przestepstwa zaistniaty
w roku ich zarejestrowania, jak rowniez, iz ustaleni
sprawcy dopuscili sie zarzucanych im czynéw w ro-
ku 2011. Formularz Stp-3 zgtoszenie o przestep-
stwie stwierdzonym w zakohczonym postepowaniu,
podejrzanych i pokrzywdzonych, w dziale Il (Data
popetnienia przestepstwa) zawiera pola, w ktorych
wpisuje sie rok oraz miesigc popetnienia prze-
stepstw. System ,Temida” nie koryguje danych od-
noszacych sie do lat wczeSniejszych.

Przez fakt ten nie mozna przyjmowac, ze publi-
kowane policyjne statystyki przestepczosci, odzwier-
ciedlajg stan przestepczosci za dany rok kalenda-
rzowy. Nie publikuje sie takich informacji, co w prak-
tyce utrudnia interpretowanie danych liczbowych
i towarzyszgcych im zjawisk. Z analizowanego rapor-
tu wynika takze, ze nie wykorzystuje sie wielu in-
nych jeszcze informacji, ktére wprowadzane sg do
systemu, np. sposéb ustalenia sprawcy.

Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku

przestepstwami, liczone w taki sam sposéb, wynosi-
to dla Polski 2961, a w 2010 wskaznik wynosit
3015. Obserwujemy, zatem wzrost.

Objasnienie: Najwyzsze zagrozenie jest w wo-
jewodztwach zachodnich. Dlaczego na zachodzie
jest najgorzej? - To poktosie przesiedlen po drugiej
wojnie Swiatowej i braku stabilnosSci struktury spo-
tecznej. Na wschodzie ludzie zyjg w tym samym
miejscu od pokolen, skala przestepczosci jest zde-
cydowanie nizsza - uwaza prof. Janusz Czapinski.
Wojewoddztwa zachodnie sg zamozniejsze. Na
wschodzie mozna ukrasé krowe, a na zachodzie
nowy traktor, a okradziony bedzie miat w portfelu
500, a nie 50 zt. Kryminolog dr Zbigniew Rau zwra-
ca uwage na mocne uprzemystowienie terenéw za-
chodnich oraz ruch graniczny generujgcy wiekszg
przestepczosé. Skupiajg sie tam ludzie trudnigcy sie
przemytem i nielegalnym handlem?7.

Nasilenie przestepczosci jest zréznicowane
w zaleznosSci od struktury terytorialnej kraju, tzn.
podziatu wedtug wojewodztw. W 1996 roku najwyz-
sze wspotczynniki  przestepczosci odnotowano
w wojewodztwach: gdanskim (3673); warszawskim
(3513); szczecinskim (3345). Najnizsze natomiast
w: krosnienskim (1201); rzeszowskim (1209); tar-
nowskim (1326). Mozna wiec zauwazy¢, iz najwiek-
sze nasilenie przestepczosci wystepowato w Polsce
poétnocno-zachodniej, najnizsze zas w Polsce potu-
dniowo-wschodniej. Nasilenie przestepczosci w po-
szczegblnych wojewddztwach nie jest zdetermino-
wane wielkoScig wojewodztwa (tzn. ani jego po-
wierzchnig, ani liczbg mieszkancéw), ulega nato-
miast zmianie w czasiel8. Taka prawidtowo$Sé moz-
na zaobserwowaé takze poréwnujgc wykres 1.5
(Raport..., s. 10).
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Wskaznik zagrozenia przestepczoscig

WARMINSKO-MAZURSKIE
2746

PODLASKIE
2153

KUJAWSKO-POMORSKIE

2857

MAZOWIECKIE
2412

WIELKOPOLSKIE

2965

LUBELSKIE

2392

PODKARPACKIE

1844

MALOPOLSKIE
2974

2011

[ wskaznik dla Polski: 3036

Prokuratura Generalna, mie Sledztwa, z czego 11 509 z nich stanowity
Ministerstwo Sprawiedliwosci Sledztwa prowadzone przez prokuratora oraz
- sprawy zatatwione 675 507 postepowan w formie dochodzenia,
Tabela 1.1 (s. 12) prezentuje dane statystyczne - zakonczor.]o facznie (bez odmow wszczecia po-
za lata 2009 - 2011. Odwotywanie sie do wszyst- stepoYvanla przygotowawczego) 935 188 poste-
kich danych wydaje sie by¢ niepotrzebne. Wedtug powan, . _
danych Prokuratury Generalnej w 2011 roku w pro- - przesfano do sadow (celem rozpoznania) 397
o 346 spraw,
kuraturach m. in.: . o
_ zalatwiono ogétem 1 187 030 spraw karnych, - przestano do sgddow z aktem oskarzenia 382
160 spraw,

- wszczeto tgcznie 803 807 postepowan przygo-
towawczych (w tym 128 300 postepowan w for-
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Bezpieczenstwo w Polsce w statystykach z 2011 roku

Liczba os6b osgdzonych, skazanych, uniewinnionych, postepowania warunkowo
umorzone wobec 0s6b, liczba przypadkéw umorzen postepowan
w sgdach pierwszej instancji w latach 2011 - 2010.

Rok Osadzono ogdtem Skazano V\Lllfr:z?zk:;o pgg:;i%‘gﬁ Uniewinniono

2011 489 808 435 295 28 567 14 186 11110

2010 482 430 430776 25268 14 450 11239
Tabela 2.

Zr6dto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowania wtasne autora.

powan przygotowawczych, przy przyjeciu roz-
nych podstaw prawnych takich postanowien,
liczba postepowan umorzonych wobec niewy-
Krycia sprawcy wyniosta 171 344,

- zawieszono 41 848 postepowan.

Liczba osgdzonych i skazanych w sgdach po-
wszechnych w 2011 roku obrazuje tabela 1.2. Wyko-
rzystujac te dane oraz opis stowny, mozna zamiesz-
czone w raporcie wynika zilustrowaé w ujeciu tabela-
rycznym.

Jan Swot

Objasnienie: Przyjmuje sie powszechnie, ze
podstawowym Zrédtem informacji o przestepczosci
ujawnionej sg statystyki, czyli zbiory danych, ktore
sg gromadzone, opracowywanie przetwarzane przez
organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Istnieja
cztery rodzaje takich statystyk, tj. policyjna, prokura-
torska, sadowa i penitencjarna. Statystyki te stuzg
réznym celom, dlatego spotykamy sie z r6znymi jed-
nostkami obliczeniowymi. W statystyce policyjnej
jednostkag obliczeniowa jest: postepowanie wszcze-
te, przestepstwo stwierdzone, podejrzany. Wskaznik
wykrywalnosci obliczany jest w oparciu o przestep-
stwa stwierdzone, po zakonczeniu postepowania

przygotowawczego, ktérych popetnienie policja za-
rzucita stosownym postanowieniem podejrzanemul.
Z tresci raportu widaé, ze poza zainteresowaniem
pozostaje sposdb zakonczenia wszczetych postepo-
wan. Statystyka prokuratorska zawiera zestawienia
liczbowe, ktore nie mozna poréwnac z efektami pra-
cy policji, w tym takze, co do sposobu zakonczenia
postepowania. Gdyby podjgé prébe w oparciu o licz-
be wszczetych postepowan policji i prokuratury
(981 480 + 803 807 = 1 785 287), to liczba zata-
twionych spraw 1 187 030 powinna wskazywaé
bardzo duze zalegtosci. Wptyw spraw karnych w 20-
11 wyniést 1 189 666, a zatatwiono ogotem 1 18-
7 030. Stad wniosek, ze danych tych nie mozna
porownywaé. Statystyka sadowa w sprawach kar-
nych operuje jednostkami obliczeniowymi, ktére
wynikajg z powyzszej tabeli. Opierajac sie na da-
nych z raportu, pozna doda¢, ze wyodrebni¢ mozna
osgdzonych za czyny popetnione z przepisow Ko-
deksu karnego skarbowego. Nie mozna natomiast
ustali¢, liczby przestepstw, za ktére w postepowaniu
sadowym skazani zostali oskarzenil®. Podkresli¢
nalezy, ze statystyki przestepczosci nie uwzglednia-
ja przypadkéw uniewinniania oskarzonych. Nie na-
stepuja korekt, co do liczby ustalonych sprawcow
i wykrytych przestepstw.
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Serwis Edukacji Antykorupcyjnej, powstat dzieki
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. Strona zawiera
przydatne informacje z zakresu m. in. polskich przepi-
sOw i regulacji miedzynarodowych. Znajdziemy porady
nt. prawa w praktyce, informacje o wyspecjalizowanych
instytucjach oraz agendach, organizacjach w Polsce
i na Swiecie zajmujacych sie zwalczaniem korupcji oraz
innymi negatywnymi zjawiskami.

Publikowane sg analizy oraz raporty i prace na-
ukowe badajgce m. in. zjawisko korupcji, opisywane sg
strategie antykorupcyjne. Jest dostepny do pobrania
Przeglad Antykorupcyjny (Czasopismo Centralnego
Biura Sledczego) w formie PDF i inne publikacje CBA.

Ciekawostka jest fakt, ze w serwisie znajdziemy
takze zawodowe kodeksy etyki, w tym nie tylko funkcjo-
nariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego, lecz
rowniez kodeksy etyczne postepowania zotnierzy, funk-
cjonariusza stuzby celnej, kodeks etyki lekarskiej, etyki
zawodowej policjanta, sedzidéw i wiele innych. Interesu-
jacy jest Atlas Korupcji, przyblizajacy to zjawisko z per-
spektywy kilkudziesieciu panstw Swiata. Na stronie
znajdziemy tez oficjalne komunikaty CBA (m. in. jakie
instytucje sg obecnie kontrolowane oraz informacje
o stawianych zarzutach).
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0Od zespotu redakcyjnego

Kacik mtodego prawnika

Wychodzac naprzeciw zainteresowaniu studentéw, uruchamiamy kacik mfodego prawnika. Czynimy to
w przekonaniu, ze bedzie on inspirowat do aktywnos$ci prawniczej i wymiany pogladéw w szeroko rozumianej
problematyce prawnej, z ktérg spotykajg sie studenci kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne. Tych, co majg che-
ci, ale jeszcze wieksze towarzysza im obawy informujemy, ze na pomoc w problematyce prawnej moga liczy¢ na
dr. Jana Swota - opiekuna kacika. Zespot redakcyjny tez podpowie, co bedzie potrzeba. Dzisiaj wielkie otwarcie.
Czekamy na Wasze teksty. Zapraszamy do wspoéttworzenia kacika, zyczgac potamania piora.

Za zespot
Kazimierz Kraj

Prawo jest dla kazdego. Nieznajomos¢ prawa szkodzi

Przywotany za chwile przyktad moim zda-
niem, zacheca do réznych wielowgtkowych prze-
myslen. Z tego wzgledu moze np. stuzy¢ do indy-
widualnych refleksji, wypowiedzenia wilasnych
pogladow w ramach tego kacika, lub uatrakcyj-
nienia ¢wiczen w ramach przedmiotu ,Techniki
interwenc;ji”. Dlatego siegnatem po pioro, w dos¢
ztozonej i kontrowersyjnej sprawie. Interwencje
policjantow naleza do tych czynnosci stuzbo-
wych, kiedy decyzje nalezy podejmowac szybko,
skutecznie a przede wszystkim praworzadnie.
W takich sytuacjach brak czasu na chfodne kal-
kulacje, konsultacje z przetozonym lub dyzurnym
jednostki, czy studiowanie literatury na ten te-
mat. Na szczescie ci, ktorych pragne zaintereso-
wac oraz adresuje ten przypadek majg taka spo-
sobnos¢.

Studium przypadku

Do miesiecznika ,Policja 997" napisata policjant-
ka w nastepujacej sprawiel. ,W listopadzie zesztego
roku, jako posterunkowa pewnego komisariatu w woje-
wodztwie kujawsko - pomorskim petnitam stuzbe wraz
z innym funkcjonariuszem. Tego dnia, kiedy wykonywa-
lismy swoje zadania, podjete zgodnie z prawem, zosta-
lismy zniewazeni, naruszono naszg nietykalno$é ciele-
sna oraz utrudniono nam wykonywanie czynnosci stuz-
bowych. DopusScita sie tego kobieta, jej syn oraz jej
konkubent. WezwaliSmy na miejsce patrol do pomocy
i zatrzymaliSmy ich wszystkich. W trakcie zaktadania
kajdanek kobieta stawiata opdr, co spowodowato, jak
sie pOzniej okazato, zwichniecie stawu tokciowego.
Wszystkie trzy osoby za popetnione przestepstwo zo-
staty skazane wyrokiem sgdu pod koniec 2011 r., jed-
nak zaréwno oni, jak i prokurator odwotali sie od wyro-
Ku, w zwigzku z czym obecnie nie jest on prawomocny.
W trakcie trwania postepowania kobieta ztozyta zawia-
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domienie do prokuratury o podejrzeniu przestepstwa
przeze mnie i drugiego funkcjonariusza biorgcego
udziat w interwencji, ktére miato polega¢ na przekro-
czeniu uprawnien, co skutkowato uszkodzeniem ciata
na okres przekraczajgcy 7 dni. Jakby tego byto mato,
oskarzyta nas o kradziez kolczyka. Prokurator dwukrot-
nie umorzyt postepowanie, uzasadniajgc to brakiem
Znamion czynu zabronionego, a w przypadku kolczyka
brakiem dostatecznych danych uzasadniajgcych podej-
rzenie popetnienia przestepstwa. Okazato sie, ze kobie-
ta za posrednictwem kancelarii adwokackiej w grudniu
2011 r. ztozyta do sgdu subsydiarny akt oskarzenia.
Kiedy poinformowali§my o tym komendanta powiato-
wego Policji, zostaliSmy zawieszeni w czynnos$ciach
stuzbowych na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy
o Policji.”
Okiem praktyka

Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja
stuzy spoteczenstwu i przeznaczona jest do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczerfistwa
i porzadku publicznego. Policja dziata zatem dwukie-
runkowo. Jeden z nich to kierunek prewencyjny, utrzy-
mujacy stan tadu, porzadku i bezpieczehnstwa (poprzez
zapobieganie wszelkim prébom zaktdcenia tego sta-
nu). Drugi to sfera dziatan represyjnych, ktére maja
miejsce wéwczas, gdy juz doszto do zagrozenia bgdz
naruszenia bezpieczenstwa lub bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego?. Tutaj bez watpienia mamy do
czynienia z podjeciem dziatan represyjnych w stosunku
do sprawcow. W policyjnej praktyce policjant musi po-
dejmowaé rozne interwencje, w réznych sytuacjach
i okolicznosciach. Dlatego policjanci kierowani w miej-
sca interwencji muszg posiadaé wiedze prawniczg,
a przede wszystkim doswiadczenie oraz predyspozycje
fizyczne i psychiczne. Nie jest to moje odkrycie. Powta-
rzam tylko to, co ustyszatem, jako stuchacz szkoty pod-
oficerskiej, w ramach zaje¢ z technik interwencji, od
doswiadczonego porucznika, ponad 30 lat temu. Do-
stownie nie przytocze wypowiedzianych stéw, ale prze-
strogi badz rady sprowadzatly sie to tego, ze jezeli nie
wiesz jak przeprowadzi¢ interwencje, albo brak ci
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umiejetnosci, nie podejmuj jej! Jezeli podejmujesz in-
terwencje, to musisz przeprowadzi¢ jg profesjonalnie!
Ta maksyma sprawdzita sie wielokrotnie w praktyce
i bynajmniej nie unikatem podejmowania interwencji
w réznych sytuacjach. W stownikowym ujeciu
Linterwencja” to: wtrgcanie sie w jakas sprawe, wywie-
ranie wptywu na kogo w jakie$ sprawie w celu uzyska-
nia okreslonego skutku, np. zmiany decyzji; zabiegi,
czynnosci z tym zwigzane3. Rozumiana jest takze, jako:
~witaczenie sie w bieg jakiejs sprawy, zwykle przybiera-
jacy niepomysiny obr6t; interweniowanie, ingerencja;
mieszanie sie w co$ dla osiggniecia jakiegos celu4.

Interwencja - szybkie wigczenie sie policjanta
lub policjantéw w tok zdarzenia naruszajacego nor-
my prawne lub zasady wspodtzycia spotecznego
i podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia cha-
rakteru, rodzaju i okolicznoSci powstatego zdarze-
nia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przy-
wrocenie naruszonego porzadku prawnego lub za-
sad wspotzycia spotecznego.

Zob. Zarzadzenie nr 213 Komendanta Gféwnego
Policji z dnia 28 lutego 2007 w sprawie metod
i form przygotowywania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub
ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, §2 pkt 7, Dz. Urz. KGP nr 5, poz. 49.

Na prawidtowy przebieg policyjnej
wplyw ma wiele czynnikbw. Pozwole sobie tylko na
ukierunkowanie niektérych elementéw sytuacyjnych.
Wezmy na przyktad pod uwage charakter zdarzenia
i miejsce przeprowadzenia interwenciji. Tres¢ informa-
cji zawarta w studium przypadku, zawiera wiele niewia-
domych. Sgdzi¢ nalezy, ze jest to interwencja domowa.
Dlaczego zostata podjeta, moze by¢ inspiracjg do prze-
myslen i podejmowania prob myslowego opracowania
jej przebiegu. Kolejnym czynnikiem jest czas rozumiany
szeroko, jako pora roku, pora nocna lub dzienna. Cho-
dzi takze o stan emocjonalny, a wiec czy interweniujacy
policjanci w opisanej sytuacji podejmowali wczesniej

interwenciji,
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interwencje, czy byta to ich pierwsza interwencja po
skierowaniu ich do wykonywania zadan stuzbowych.
Jezeli byta to pierwsza interwencja w dniu petnienia
stuzby, wazne moze by¢ to, w jaki spos6b przebiegata
odprawa do stuzby, w jaki sposéb byli motywowani do
realizacji zadan stuzbowych, warunki socjalne czy wa-
runki stuzby w komisariacie itp. Z informacji wynika, ze
interweniujgcy policjanci uzyli kajdanek, a wiec nalezy
zatozy¢, ze posiadane wyposazenie (Srodki przymusu
bezposredniego) mieli takie, na jakie zezwalajg przepi-
sy prawa. Mamy wreszcie informacje o osobach.
W chwili zwrdcenia sie o pomoc drugiego patrolu, poli-
cjanci dysponowali obiektywng informacjg o istnhiejg-
cym stanie rzeczy, tj. liczbie oséb w stosunku, do kto-
rych moze zajSé potrzeba ich zatrzymania, wiek, pteé,
stan emocjonalny tych oséb. Nie posiadamy informacji
o warunkach fizycznych policjantéw, posiadanych
umiejetnoSciach oraz posiadanej przez nich wiedzy
prawniczej. Stopien stuzbowy, z wysokim prawdopodo-
bienstwem pozwala przypuszczaé, ze policjantka miata
nie wiecej niz dwa lata stuzby. Analizujgc czynniki wpty-
wajgce na skuteczno$é¢ podejmowanych interwencji
musimy takze wzig¢ pod uwage predyspozycje interwe-
niujacych policjantéw. Chodzi tutaj gtéwnie o zdolnosé
przewidywania rozwoju sytuacji i przeprowadzenia na-
tychmiastowej (btyskawicznej) oceny, zdolno$é podej-
mowania szybkich i trafnych decyzji, wreszcie zdolnosé
kierowania czynnoSciami innych policjantéw. Na ten
temat wprawdzie nie ma informacji, ale list zdaje sie
wskazywagé, ze policjantka byta dowoédcg patrolu skie-
rowanego na miejsce interwencji. Juz w tym miejscu
godne jest podkreslenia, niezaleznie od dalszych wnio-
skow i uwag, ze osobie tej nie brakuje determinacji, do
ochrony siebie i drugiego z policjantow, ktory jej w tym
czasie podlegat stuzbowo. Swiadczy to o podjeciu inter-
wencji w przekonaniu, ze decyzje byty adekwatne do
sytuacji oraz zgodne z prawem, a uzyte Srodki przymu-
su za$ uzasadnione byty okolicznoSciami. Nieco inaczej
nalezy spojrze¢, na pomoc policjantom ze strony prze-
tozonych w tej trudnej dla nich sytuacji. Tak czesto ob-
serwowana obojetnoS¢é (przedmiotowe traktowanie
policjantdw) moze Swiadczy¢, ze komendant powiatowy

Nieznajomosc¢ prawa szkodzi

podziela zasadnoS¢ subsydiarnego aktu oskarzenia,
nie ma Srodkéw finansowych na opfacenie adwokata,
jak réwniez nie widzi potrzeby skorzystania z radcy
prawnego, ktory jest zatrudniony w komendzie. Jezeli
nie w powiatowej, to wojewodzkiej komendzie Policji
na pewno. Jest to niepokojgcy sygnat dla innych poli-
cjantoéw, dziata na podswiadomos¢ i sprzyja pojawianiu
sie stanéw niepewnosci. To takze nie pomaga
w interwencji.

Agresji instrumentalnej (uzasadnionej), stosowanej
przez policje, towarzyszy agresja emocjonalna, nie uza-
sadniona okolicznosciami. Agresja emocjonalna poli-
cjantow pojawia sie nie tylko wobec przestepcow (np.
uzywanie sity fizycznej wobec obezwtadnionego juz prze-
stepcy), lecz takze w codziennych kontaktach z obywate-
lami. Dlaczego zachowujemy sie agresywnie? Jest wiele
koncepcji wyjasniajacych to zjawisko, trudno jednak jest
udzieli¢ jednoznacznej i wyczerpujgcej odpowiedzi. Psy-
chologowie podajag jako przyczyny m.in.: obawe, ze dnie
dostaniemy tego, co chcemy; brak wiary we wiasne sity;
che¢ zademonstrowania swojej wiadzy; che¢ wytadowa-
nia ztoSci; skutecznosSé wczesniejszych dziatan agresyw-
nych; cheé¢ zwrocenia na siebie uwagi; che¢ manipulo-
wania innymi. (...) Tendencja do agresji jest tym silniej-
sza, im: wazniejszy byt cel, na drodze do ktérego pojawi-
ty sie przeszkody i im blizej tego ceku byliSmy; silniejszy
byt opér; czesciej w przeszitosci zdarzaty sie frustracje;
bardziej niespodziewanie dotkneta nas frustracja
(zwtaszcza oceniana jako dotykajgca nas niestusznie).
Czesto sam widok policjanta (mundur, atrybuty wtadzy,
takie jak bron czy patka) dziata na obywatela frustrujgco.
Gdy policjant dodatkowo zablokuje wazne czynnoSci
wykonywane przez obywatela, ten moze zareagowaé
zachowaniem agresywnym, bedgcym ujsciem powsta-
tych negatywnych emocji (strach, gniew). Btedem poli-
Cjanta jest traktowanie zdenerwowanych obywateli jako
zdolnych do logicznego, normalnego myslenia. Im ich
gniew jest bardziej widoczny, tym mniej staje sie praw-
dopodobne, ze osoby nim ogarniete beda racjonalnie
mysle¢. Policjant pewny swojej wiedzy zawodowej,
sprawnosci intelektualnej i fizycznej nie reaguje na wy-
imaginowane zagrozenia jego statusu i prowokacje.

T. Bielska, Policiant w sytuacjach trudnych, Policja
1-2/2000, s. 59.
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Brak kontroli nad swoimi emocjami prowadzi do
konfliktow z ludzmi, prawdziwego stresu, przemocy
lub utraty szacunku dla siebie i innych. Agresja zaw-
sze rodzi agresje. Ta kontrola stanu emocjonalnego
jest szczegblnie wazna, zwlaszcza, gdy policjant ma
do czynienia z bardzo silnymi emocjami innych ludzi.
Taka sytuacja zachodzi np. w wypadku interwencji
domowych. W wypadku interwencji domowych®, cze-
sto spotyka sie, ze agresja uczestnikdéw tej awantury
ukierunkowana zostaje na interweniujgcego poli-
cjanta. Pozwole sobie przyblizyé, jako przykiad jednag
Z interwencji z okresu jeszcze stuzby w MO. Agresja
0s6b spozywajacych alkohol w jednym z mieszkan
w budynku wielorodzinnym, byta tak intensywna,
a uczestnicy libacji tak zdeterminowani do stawiania
oporu, ze milicjanci musieli sie wycofaé. Agresji to-
warzyszyty obelgi stowne, grozba a nastepnie uzycia
miotly i rozlatujgcego sie krzesta. Domownicy uznali
to za ,zwyciestwo”, a kiedy milicjanci byli juz na klat-
ce schodowej, wylano na nich jeszcze pomyje. Moz-
na byto Sciggna¢ positki, np. druzyne ZOMO a nawet
pluton, by zatrzymaé sprawcow. Ale, po co? W tej
interwencji opisanej w studium przypadku, pytanie
takie wydaje sie takze by¢ uzasadnione. Uzasadnie-
nie nastagpi za chwile.

Zdaniem prawnika

Zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub
osoby do pomocy mu przybranej, podczas i w zwigz-
ku z petnieniem obowigzkoéw stuzbowych jest prze-
stepstwem, zagrozonym do roku pozbawienia wolno-
Sci. Przestepstwem jest takze naruszenie nietykalno-
Sci cielesnej funkcjonariusza publicznego w czasie
petnienia stuzby. Ustawowe zagrozenie jest jednak
wyzsze i czyn taki zagrozony jest kara pozbawienia
wolnosci do lat 3. Jezeli jednak naruszenie nietykal-
nosci cielesnej wywotato niewtasciwe zachowanie
sie funkcjonariusza, sad moze zastosowaé¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wy-
mierzenia (art. 222 § 2 k.k.). Wprowadzenie do ko-
deksu karnego przepisu art. 222 § 2 wigza¢ nalezy

Prawo .

z faktem, ze czesé przypadkow atakowania funkcjo-
nariuszy publicznych ma swoje Zrédto w ich zacho-
waniu sie bezprawnym albo prowokujgcym, np. ma-
jacy charakter szykanowania. Tego typu okolicznosé
nie odbiera dziataniu sprawcy cech przestepstwa
(chyba, ze jest dziataniem w obronie koniecznej), ale
moze wptywaé na zakres jego odpowiedzialnoscie.
Niestety nie wiemy, jakie zarzuty podnie$li oskarzeni
zaskarzajgc wyrok sgdu pierwszej instanciji.

Art. 222. § 1. Kto narusza nietykalnos¢ cielesng

funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy

mu przybranej podczas lub w zwigzku z pethieniem
obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci

do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 wywotato niewta-
Sciwe zachowanie sie funkcjonariusza lub o0so-
by do pomocy mu przybranej, sad moze zasto-
sowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a na-
wet odstgpic od jej wymierzenia.

Art. 226. § 1. Kto zniewaza funkcjonariusza pu-
blicznego lub osobe do pomocy mu przybrana,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow
stuzbowych podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosSci do
roku.

8§ 2. Przepisy art. 222 § 2 stosuje sie odpowiednio.

Utrudnienie wykonywania czynnosci stuzbowych
nie jest blizej sprecyzowane. Wywieranie wptywu na
czynnosci urzedowe policjanta, komornika, organu
administracji samorzgdowej i nie tylko, przy zastoso-
waniu przemocy lub grozby bezprawnej moze byé
uznane za przestepstwo, a sprawca moze odpowia-
da¢ karnie. Czynnosci jednak muszg sie miesci¢
W pojeciu prawnej czynnosci stuzbowej. Wymuszenie
na funkcjonariuszu lub organach publicznych, zagro-
zone jest sankcjg karng do lat 3 pozbawienia wolno-
Sci, a przy typie kwalifikowanym przestepstwa czyn-
nego oporu od 3 miesiecy do lat 5 (art. 224 § 3 KK).
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0 typie kwalifikowanym mozemy méwié¢, kiedy stoso-
wana przemoc lub grozba bezprawna ma na celu
zmuszenie funkcjonariusza (osoby przybranej takze)
do przedsiewziecia lub zaniechania prawnej czynno-
Sci stuzbowej potgczona jest ze skutkiem, w postaci
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 KK)
lub §redniego (art. 157 § 1 KK).

Wywieranie wptywu na czynnosci urzedowe
organu administracji rzadowej innego organu pan-
stwowego lub samorzadu terytorialnego przemoca
lub grozbg bezprawng stanowi przestepstwo z art.
224 § 1 KK. Przyktadem na to przestepstwo moze
by¢ np. okupacja budynku urzedu w celu wymusze-
nia okresSlonej decyzji. Co do wywierania wptywu na
czynnosci urzedowe sgdu KK zawiera odrebne ure-
gulowanie w art. 232. Przestepstwo czynnego opo-
ru (art. 224 § 2 KK) polega na stosowaniu przemo-
cy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia funk-
cjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu
przybranej do przedsiewziecia lub zaniechania
prawnie okreslonych czynnosci. Przepis obejmuje
opor czynny. Nie jest przestepstwem z tego przepi-
su opor bierny. Np. potozenie sie osoby zatrzyma-
nej przez policje na ziemi nie stanowi przestepstwa
czynnego oporu. Jezeli natomiast osoba ta, by unie-
mozliwi¢ zatrzymanie bedzie stosowata przemoc
wobec funkcjonariuszy albo bedzie sie opierata
przez przemoc posrednig, np. trzymajac sie latarni,
to ma miejsce opor czynny w rozumieniu art. 224 §
2 KK. Nie ma przestepstwa z art. 224 § 2 KK, gdy
funkcjonariusz przekracza swe kompetencje Iub
narusza przewidziany przez prawo tryb postepowa-
nia, poniewaz wtedy jego czynnoS¢ przestaje miec
charakter ,prawnej czynnosci stuzbowej” i stuzy
przeciwko niej obrona konieczna.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 265.

Nieznajomosc¢ prawa szkodzi

Uszczerbek na zdrowiu obejmuje naruszenie czyn-
nosci narzadu ciata (np. ztamanie ko$ci, naruszenie
tkanek ciata, np. spowodowanie rany cietej lub szarpa-
nej), natomiast rozstréj zdrowia to zmiany chorobowe
o charakterze czynnoSciowym np. bél nerki bedacy na-
stepstwem policyjnej interwencji.

Kto zwr6cit uwage na tres¢ § 2 art. 222 kodeksu
karnego, z pewnosScig zauwazyl, ze ustawodawca
uwzglednit takze, ze interweniujacy policjant moze ule-
gaé emocjom a jego zachowanie, moze wywotywacé pro-
wokujgce zachowanie w odniesieniu, do tego (lub tych)
w stosunku, do ktérego podejmuje interwencje. Moze
to byé prowokacja werbalna, albo dziatanie nieade-
kwatnym do sytuacji, np. uzycie takich Srodkéw przy-
musu bezposredniego, ktére wydajg sie by¢ niewspot-
mierne do potrzeb. Gdyby na problem spojrze¢ przez
pryzmat skutku (zwichniecie stawu tokciowego) nic nie
sprzeciwia sie przyjeciu, ze sprawca przestepstwa
w jednej sprawie, w tym samym zdarzeniu moze uwa-
za¢ sie za pokrzywdzonego. Nie przesadzajgc jak
sytuacji, wypada
w aspektach prawnych rozwazyé, co na to litera prawa.
Wszak prawo jest dla kazdego, a nieznajomo$¢é prawa
szkodzi. Wypada nawigzaé w pierwszej kolejnosci do
dopuszczalnosci wniesienia przez pokrzywdzonego ak-
tu oskarzenia w sprawie o przestepstwo Scigane
z urzedu. Kodeks postepowania karnego przewiduje

w istocie byto w analizowanej

Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz okreslo-
ny w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnosSci narza-
du ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtu-
zej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 lub 2
dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku.
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Art. 55.8 1. W razie powtdrnego wydania przez proku-
ratora postanowienia o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu postepowania w wypadku, o ktéorym mo-
wa w art. 330 § 2, pokrzywdzony moze w terminie
miesigca od doreczenia mu zawiadomienia o posta-
nowieniu wnies¢ akt oskarzenia do sgadu, dotgczajac
po jednym odpisie dla kazdego oskarzonego oraz dla
prokuratora. Przepis art. 488 § 2 stosuje sie odpo-
wiednio. Przepisow art. 339 § 3 pkt 4 i art. 397 nie
stosuje sie.

§ 2. Akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzone-
go powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez
adwokata lub radce prawnego, z zachowaniem
warunkoéw okreslonych w art. 332 i 333 § 1.

§ 3. Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze
az do rozpoczecia przewodu sgdowego na roz-
prawie gtownej przytaczy¢ sie do postepowania.

§ 4. W sprawie wszczetej na podstawie aktu oskar-
Zenia wniesionego przez oskarzyciela positkowe-
go moze bra¢ udziat réwniez prokurator.

takg sytuacje, a uzyskanie statusu subsydiarnego
oskarzyciela positkowego, dziatajacego zamiast oskar-
zyciela publicznego (prokuratora), jest mozliwe po za-
istnieniu okolicznosci wynikajgcych z tresci art. 55 tego
kodeksu. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub praw-
na, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszo-
ne lub zagrozone przez przestepstwo’. Pokrzywdzony
w postepowaniu jest strong, ktorej przystuguja okreslo-
ne przepisami prawa. W Scisle okreslonych okoliczno-
Sciach, moze wnies¢ akt oskarzenia, ktéry musi by¢
sporzgdzony przez adwokata lub radce prawnego.
Wymagania formalne to spetnienie dwéch warun-
kow fgcznie, to jest wydanie przez prokuratora dwéch
postanowien tego samego rodzaju wystepujgcych po
sobie. Najprosciej mozna taka sytuacje zilustrowac
nastepujacym przyktadem. Osoba uwazajgca sie za
pokrzywdzonego, dwukrotnie otrzymata postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego. Nato-
miast postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowa-
nia wydane lub zatwierdzone przez prokuratora, ktére
zostaje uchylone przez sad w nastepstwie jego zaskar-
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zenia przez pokrzywdzonego, a nastepnie postanowie-
nie 0 umorzeniu postepowania (po jego wszczeciu) do-
reczone pokrzywdzonemu, juz takich warunkéw nie
spetnia. Pokrzywdzony, moze skorzystaé z przystuguja-
cego mu prawa w ciggu miesigca od daty doreczenia
mu powtoérnego postanowienia.

Jest oczywiste, ze przyznanie pokrzywdzonemu
uprawnien oskarzyciela w sprawach $ciganych z urzedu
moze takze spowodowac ujemne skutki. Trafnie podnosi
sie w literaturze, ze zaangazowanie emocjonalne po-
krzywdzonego kryje w sobie niebezpieczenstwo zbytniej
zaciektoSci i braku obiektywizmu w jego wystgpieniach
oskarzycielskich. Uprawnienia oskarzycielskie moga byé
wykorzystane do osobistych rozgrywek niemajacych nic
wspodlnego z celami wymiaru sprawiedliwosci. (...) Wyra-
zany jest poglad, ze mozliwoS¢é naduzywania tej instytu-
cji moze byé czeSciowo zniwelowana stosunkowo dtuga
procedura uzyskania statusu subsydiarnego oskarzycie-
la positkowego, przymusem adwokackim (lub radcow-
skim - uwaga JS.) przy sporzadzaniu aktu oskarzenia
(art. 55 § 2), jak i przez obowigzek ponoszenia kosztow
procesu w razie zapadniecia wyroku uniewinniajgcego
(art. 640). Jako gtéwne narzedzie eliminacji bezzasad-
nych oskarzen uznac¢ jednak nalezy kontrole merytorycz-
ng aktu oskarzenia sprawowana przez sad pierwszej
instancji. Zgodnie z art. 339 § 2, jezeli akt oskarzenia
wniost oskarzyciel positkowy, prezes sadu obligatoryjne
Kieruje sprawe na posiedzenie w celu zbadania przez
sad, czy nie zachodzi potrzeba umorzenia postepowania
z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskar-
zenia. Nie bez znaczenia dla sadu bedzie w omawianej
kwestii prawo oskarzonego do wniesienia, w terminie
7 dni od daty doreczenia mu aktu oskarzenia, pisemnej
odpowiedzi na akt oskarzenia, o czym nalezy go pouczyé
(art. 338 § 2). To uprawnienie oskarzonego, daje mu
mozliwo$é ustosunkowania sie do twierdzen oskarzycie-
la positkowego zawartych w akcie oskarzenia, co niewat-
pliwie moze sadowi utatwi¢ ocene podstaw faktycznych
oskarzenia, zwtaszcza ze w mysl| art. 339 § 5 oskarzony
i jego obronca moga wzig¢ udziat w tym posiedzeniu.

J. Grajewski, L. Papryczki, M. Ptachta, Kodeks postepo-
wania karnego. Krakow 2003, s. 206-207.
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Wszystko wskazuje na to, ze w analizowanym
przypadku uwarunkowaniom prawnym stato sie za-
dosé, o czym Swiadczy fakt zawieszenia policjantki
w czynnos$ciach stuzbowych, przez przetozonego wia-
Sciwego w sprawach osobowych. Nic nie wiemy, czy
oskarzeni, tym razem policjanci o przekroczenie
uprawnien oraz kradziez kolczyka odpowiedzieli na
akt oskarzenia, ale jedno jest pewne, ze sgd na posie-
dzeniu nie umorzyt postepowania z powodu oczywi-
stego braku faktycznych podstaw oskarzenia. Poli-
cjanci, wiec sg oskarzonymi o przekroczenie upraw-
nien oraz kradziez kolczyka. Co do kradziezy mozna
zakfadaé, ze oskarzenie policjantéw o takie postepo-
wanie jest wysoce problematyczne. Kradziez (art. 278
k.k.) polega na zabraniu cudzej rzeczy ruchomej
w celu przywtaszczania. Dziatanie sprawcy kradziezy
musi polegaé na zabraniu rzeczy. Nie negujgc mozli-
wosci utraty kolczyka przez skarzgcg w okoliczno-
Sciach towarzyszacych interwencji, nie mozna wyklu-
czyé, iz doszto do jego zagubienia. Nie chce snué przy-
puszczen, czy ewentualnie zachodzié mogg przestanki
do zadania naprawienia szkody na gruncie postepo-
wania cywilnego. Co do oskarzenia o przekroczenie
uprawnien, sprawa wydaje sie niezwykle ztozona.
Z jednej strony mamy zarzut, ktorego konstrukcja
w oparciu o dyspozycje art. 231 kodeksu karnego
moze by¢ wielowagtkowa. Z drugiej strony obowiazuja-
ca wszystkich zasada domniemania niewinnosci,

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac

swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na

szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreSlonego
w§ 1 w celu osiggniecia korzysSci majatkowej lub osobi-
stej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 dziata nieumysl-
nie i wyrzadza istotng szkode, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje zna-
miona czynu zabronionego okreSlonego w art. 228.

Nieznajomosc¢ prawa szkodzi

Podmiotem przestepstwa moze by¢ tylko funkcjonariusz

publiczny, a wiec osoba okreSlona w rat. 115 § 13 k.k. (...)
Zakres uprawnien i obowiazkéw okreslaja z reguty obowiazuja-
ce przepisy, w tym akty nizszego rzedu - w postaci zarzadzen,
statutéw, regulaminéw, instrukcji; moze on takze wynikaé
z umoOw o prace czy nawet petnionych funkcji. Przekraczajac
swoje uprawnienia, - co polega na dokonaniu przez funkcjo-
nariusza czynno$ci stuzbowej, ktéra nie nalezy do zakresu jego
dziatania lub nawet nalezy, ale do jej spetnienia nie byto
w okreslonej sytuacji podstaw faktycznych ani prawnych. Dzia-
fanie na szkode interesu publicznego lub prawnego - zaréwno
przez narazenie na realne niebezpieczenstwo jej nastgpienia,
zagrozenie, jak rzeczywiste spowodowanie istotnej szkody
(§ 3). Skutek przestepny w postaci szkody, okreSlony w (§ 3),
obejmuje zaréwno szkode majgtkowa, jak i nie majgtkowa,
takze moralna. (...).. interesem publicznym jest interes ogoétu
obywateli lub pewnych grup spofecznych, interes zrzeszen
prawa publicznego, witadz i urzedéw panstwowych i samorza-
dowych, legalnie dziatajacych organizacji, w ogdle interes zycia
spotecznego.

R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2002, s. 367-368.

i wreszcie nalezy kierowaé sie zdroworozsgdkowym
mys$leniem. Dlatego z punktu widzenia kryminalistyka,
nalezy przyjgé wersje przeciwng, ze przekroczenie
uprawnien nie miato miejsca.

Uprawnienia i obowigzki funkcjonariusza okreslo-
ne sg w aktach normatywnych w randze ustawy, roz-
porzadzeniach, zarzadzeniach i innych przepisach
stuzbowych, to po pierwsze. Po drugie, zakres zadan
okreslonych przepisami ustaw jest niezwykle szeroki.

Do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te do-
bra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w Srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wy-
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kroczeh oraz zjawiskom kryminogennym
i wspétdziatanie w tym zakresie z organami pan-
stwowymi, samorzadowymi i organizacjami spo-
tecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciga-
nie ich sprawcow;

5) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi w zakresie okreSlonym
w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepiséw porzgdko-
wych i administracyjnych zwigzanych z dziatal-
noScig publiczng lub obowigzujgcych w miej-
scach publicznych;

7) wspbtdziatanie z policjami innych panstw oraz
ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na
podstawie uméw i porozumien miedzynarodo-
wych oraz odrebnych przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie i
informacji kryminalnych;

9) prowadzenie bazy danych zawierajgcej informa-
cje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonu-
kleinowego (DNA)3.

przekazywanie

W granicach swych zadan Policja w celu rozpo-
zZnawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administra-
cyjno-porzadkowe. W toku wykonywania czynnoSci

i wykroczen wykonuje czynnoSci:

stuzbowych policjanci majg obowigzek respektowa-
nia godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka (art. 14).

Policjanci wykonujac czynnosci, o ktérych mowa

w art. 14, majg prawo:

1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsa-
mosci;

2) zatrzymywania osob w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowa-
nia karnego i innych ustaw;

2a) zatrzymywania 0s0b pozbawionych wolnosci,

3)

3a)

3b)

4a)

5a)

Prawo

ktére na podstawie zezwolenia wiasciwego
organu opuscity areszt Sledczy albo zaktad kar-
ny i w wyznaczonym terminie nie powrdcity
do niego;

zatrzymywania oséb stwarzajgcych w sposéb
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla Zzycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;
pobierania od oséb wymazu ze Sluzowki
policzkéw:

w trybie i przypadkach okreSlonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania karnego,

w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsa-
mosci oraz oséb usitujgcych ukryé swoja tozsa-
mos¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposéb
nie jest mozliwe;

pobierania materiatu biologicznego ze zwitok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci;
przeszukiwania o0s6b i pomieszczeh w trybie
i przypadkach okreSlonych w przepisach Kodek-
su postepowania karnego i innych ustaw;
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rod-
kéw technicznych obrazu z pomieszczen prze-
znaczonych dla oséb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb
dziecka, pokoi przejSciowych oraz tymczaso-
wych pomieszczen przejSciowych;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegla-
dania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunku
w portach i na dworcach oraz w Srodkach trans-
portu ladowego, powietrznego i wodnego, w ra-
zZie istnienia uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia czynu zabronionego pod grozbg kary;
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rod-
kow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, a w przypadku czynnoSci operacyj-
no-rozpoznawczych i administracyjno-
porzadkowych podejmowanych na pod-stawie
ustawy - takze i dZwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom;

zadania niezbednej pomocy od instytucji pai-
stwowych, organdéw administracji rzadowej i sa-
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Prawo

morzadu terytorialnego oraz jednostek gospodar-
czych prowadzgcych dziatalnosS¢ w zakresie uzy-
tecznosci publicznej; wymienione instytucje, or-
gany i jednostki obowigzane sg, w zakresie swo-
jego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakre-
sie obowigzujacych przepiséw prawa;

Zwracania sie 0 niezbedng pomoc do innych jed-
nostek gospodarczych i organizacji spotecznych,
jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy,
w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa;
Osobie zatrzymanej na podstawie ust. 1 pkt 3
przystuguja uprawnienia przewidziane dla osoby
zatrzymanej w Kodeksie postepowania karnego.
Zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane tylko
wowczas, gdy inne Srodki okazaly sie bezcelowe
lub nieskuteczne.

Osoba zatrzymana, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 3,
moze by¢ okazywana, fotografowana lub daktylo-
skopowana tylko wtedy, gdy jej tozsamosSci nie
mozna ustali¢ w inny sposéb.

Osobe zatrzymang nalezy niezwtocznie poddaé -
w razie uzasadnionej potrzeby - badaniu
lekarskiemu lub udzieli¢ jej pierwszej pomocy
medycznej.

CzynnosSci wymienione w ust. 1 powinny by¢ wy-
konywane w sposdb mozliwie najmniej narusza-
jacy dobra osobiste osoby, wobec ktérej zostaja
podjete.

Na sposéb prowadzenia czynnosci, o ktérych mo-
wa w ust. 1, przystuguje zazalenie do miejscowo
wtasciwego prokuratora.

Osoba zatrzymana moze zostaé umieszczona
W pomieszczeniu jednostki organizacyjnej Policji
lub pomieszczeniu jednostki organizacyjnej
Strazy Granicznej przeznaczonym dla o0s6b
zatrzymanych.

Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, pokoje przej-
Sciowe oraz tymczasowe pomieszczenia przej-
Sciowe moga tworzyé i znosi¢ komendanci woje-

8a.
8b.

Nieznajomosc¢ prawa szkodzi

wodzcey Policji oraz Komendant Stoteczny Policiji.
Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadze-
nia, sposéb postepowania przy wykonywaniu
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2a, 3,
3alit. b, 3bi 5-7, oraz wzory dokumentéw stoso-
wanych w tych sprawach, majgc na wzgledzie
zapewnienie skuteczno$Sci dziatan podejmowa-
nych przez Policje oraz poszanowanie praw os6b,
wobec ktérych dziatania te sa podejmowane.
(uchylony).
(uchylony).
Minister witasciwy do spraw wewnetrznych,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
przeprowadzania badan lekarskich, o ktorych
mowa w ust. 5, uwzgledniajgc przypadki uzasad-
niajace potrzebe niezwtocznego udzielenia oso-
bie zatrzymanej pierwszej pomocy medycznej lub
potrzebe poddania jej niezbednym badaniom
lekarskim, czas i organizacje tych badan oraz
sposbb ich dokumentowania®. Ustawodawca na-
ktadajgc okreslone obowigzki na Policje, wyposa-
zyt jej funkcjonariuszy w kompetencje oraz Srodki
prawne umozliwiajace realizacje zadan. W razie
niepodporzadkowania sie wydanym na podsta-
wie prawa poleceniom organdéw Policji lub jej
funkcjonariuszy, policjanci moga stosowac Srodki
przymusu bezposredniego. Ich stosowanie musi
odpowiadaé potrzebom wynikajgcym z istniejgcej
sytuacji i byé niezbedne do osiggniecia podpo-
rzadkowania sie wydanym poleceniom.

Prawo uzycia Srodkéw przymusu
Srodki

przymusu procesowego opisane sag

w dziale szostym kodeksu postepowania karnego.
W rozpatrywanej tu sytuacji, interesuje nas zatrzyma-
nie, jako Srodek przymusu procesowego, albowiem do
takiego zatrzymania doszto. Zatrzymanie takie jest
dopuszczalne w Scisle okreSlonych sytuacjach, oraz
obwarowane jest obowigzkiem informacyjnym, spo-
rzagdzeniem protokotu zatrzymania itp.
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Art. 244. § 1. Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrza-

na, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita
ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia
sie tej osoby albo zatarcia Sladéw przestepstwa badz tez
nie mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istniejg przestanki do

przeprowadzenia przeciwko tej

osobie postepowania

w trybie przyspieszonym.

§

1a. Policja ma prawo zatrzymaé osobe podejrzana,
jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetni-
fa ona przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspdlnie zamieszkujgcej, a zachodzi obawa, ze
ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy
wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozi.

1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzang, jesli prze-
stepstwo, o ktéorym mowa w

1a, zostato popetnione przy uzyciu broni palnej, noza
lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi
obawa, ze ponownie popetni ona przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec osoby wspdlnie zamieszkuja-
cej, zwtaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa
grozi.

2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac
0 przyczynach zatrzymania i o przystugujgcych mu
prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy
adwokata, oraz wystuchac go.

3. Z zatrzymania sporzadza sie protokét, w ktérym
nalezy podaé¢ imie, nazwisko i funkcje dokonujacego
te] czynnosci, imie i nazwisko osoby zatrzymanej,
a w razie niemoznosci ustalenia tozsamosci - jej ryso-
pis oraz dzien, godzine, miejsce i przyczyne zatrzyma-
nia z podaniem o jakie przestepstwo sie jg podejrze-
wa. Nalezy takze wciggnaé do protokotu ztozone przez
zatrzymanego oswiadczenia oraz zaznaczy¢ udzielenie
mu informacji o przystugujacych prawach. Odpis pro-
tokotu dorecza sie zatrzymanemu.

4. Niezwiocznie po zatrzymaniu osoby podejrzanej
nalezy przystapi¢ do zebrania niezbednych danych,
a takze o zatrzymaniu zawiadomi¢ prokuratora.
W razie istnienia podstaw, o ktérych mowa w art. 258
§ 1-3, nalezy wystgpi¢ do prokuratora w sprawie skie-
rowania do sadu wniosku o tymczasowe aresztowa-
nie.

Kodeks postepowania karnego.

Prawo .

Z tresci informacji, jaka dysponujemy, nie wiemy,
ktére z wymaganych przestanek procesowych wystg-
pity, aby moéwié, ze zatrzymanie byto zgodnie z pra-
wem i nie nastgpito przekroczenie uprawnien. Wiado-
mo tylko, ze mozemy mowi¢ o uzasadnionym przy-
puszczeniu popetnienia przestepstwa przez trzy oso-
by. Do legalnoSci zatrzymania wymagana jest jeszcze
jedna, tj. obawa ucieczki lub ukrycia sie osoby albo
zatarcie Sladéw przestepstwa badz tez niemozliwosé
ustalenia jej tozsamosci albo istniejg przestanki do
przeprowadzenia przeciwko tej osobie postepowania
w trybie przyspieszonym. Jak wiemy, przy zatrzymaniu
dla celéw procesowych, uzyte zostaty Srodki przymusu
bezposredniego. Ustawa o Policji do takich Srodkow
zalicza: 1) fizyczne, techniczne i chemiczne Srodki
stuzgce do obezwtadniania badZ konwojowania os6b
oraz do zatrzymywania pojazdow; 2) patki stuzbowe;
3) wodne Srodki obezwtadniajgce; 4) psy i konie stuz-
bowe; 5) pociski niepenetracyjne, miotane z broni
palnej. Policjanci moga stosowacé jedynie srodki przy-
musu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom
wyhikajacym z isthiejacej sytuacji i niezbednej do
osiggniecia podporzadkowania sie wydanym polece-
niom.1° To jest kolejny wymog ustawowy, gdyz wcze-
Sniej byto powiedziane, ze ,Zatrzymanie osoby moze
by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy inne Srodki
okazaly sie bezcelowe lub nieskuteczne”. Istnienie
uzasadnionego przypuszczenia, ze popetniono prze-
stepstwo nie przesgdza jeszcze o koniecznosci zatrzy-
mania. Ale przyjdzmy do Srodkdéw przymusu bezpo-
Sredniego, bo tryb ich stosowania moze, (chociaz nie
musi) by¢ podstawg formutowania zarzutu o przekro-
czeniu uprawnien. Szczegbtowy tryb postepowania
okresla przepis wykonawczy w postaci rozporzgdze-
nia. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrze-
Snia 1990 roku w sprawie okreSlenia przypadkéw
oraz warunkoéw i sposobu uzycia przez policjantéw
Srodkéw przymusu bezposredniegoll, w paragrafie
trzecim méwi ze policjant ma prawo stosowac srodki
przymusu.
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Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 1990 r., wydanym na podstawie art. 14
ust. 4 u. Pol., zostaty okreSlone przypadki oraz wa-
runki i sposoby uzycia przez policjantow Srodkéw
przymusu bezposredniego. Z przepisOw ustawy
i rozporzadzenia mozna wyinterpretowaé kilka za-
sad zwigzanych z decyzjg o zastosowaniu Srodkow
przymusu bezposredniego.

S3 to zasady:

- celowosci - zastosowanie i wyboér jakiegokol-
wiek Srodka musza byé uzasadnione okolicz-
noSciami zdarzenia;

- ostrzezenia - obowigzek wczeSniejszego we-
zwania przez policjanta do zachowania zgod-
nego z prawem oraz uprzedzeniu 0 uzyciu
Srodka;

- niezbednosci - stosowanie Srodka w grani-
cach niezbednych dla usuniecia zagrozen oraz
odstgpienie od uzycia, gdy zagrozenie mineto
albo gdy staje sie wiadome, ze nie przyniesie
oczekiwanego skutku;

- minimalizacji skutkéw - stosowanie Srodkoéw
W sposoéb wyrzgdzajacy mozliwie najmniejsza
dolegliwo$é - w szczegblnosci niepowodowa-
nia uszkodzen ciafa lub rozstroju zdrowia.

Ogoblnie moéwigc, w razie uzasadnionej potrze-
by funkcjonariusz powinien stosowaé te Srodki
w taki sposob, aby osiggniecie podporzadkowania
sie wydanym na podstawie prawa poleceniom po-
wodowato mozliwie najmniejsza dolegliwosé. Jest
on obowigzany do odstgpienia od ich stosowania,
gdy osoba, wobec ktorej je uzyto podporzadkowata
sie wydanym poleceniom. Dozwolone jest jednocze-
sne stosowanie réznych srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego.

K. Stawik, Zarys systemu prawa policyjnego, War-
szawa 2011, s. 71.

Nieznajomosc¢ prawa szkodzi

Policyjne interwencje, a prawa cztowieka

Kazdy ma prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa
osobistego. Kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i kore-
spondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy
publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjgtkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecz-
nych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobiegania przestepstwom, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnoscit2. Proces
transformacji ustrojowej krajowego systemu prawa
rozpoczat sie stosunkowo dawno, bo na poczatku lat
90. Znacznie dtuzej potrwa przeksztatcanie Swiado-
mosci prawnej formowanej wczesniej pod przemoz-
nym wplywem pozytywizmu prawniczego13. Prawa
cztowieka w wymiarze teoretycznym, jak rowniez nor-
matywnym podlegaja dynamicznej ewolucjil4. Nalezy
zauwazyé przy tym, ze ustawowe gwarancje w zakre-
sie wolnosci i bezpieczenstwa osobistego na prze-
strzeni minionych lat byly wzmacniane, poprzez licz-
ne pozytywne zmiany w polskim prawie. Z perspekty-
Wy czasu mozna powiedzie¢, ze trafne byto twierdze-
nie, ze dynamice ewolucji sprzyja wyraZnie i wcigz
zwiekszajgce sie uwrazliwienie na istote praw jed-
nostki. Efektem tego procesu jest systematyczne
poszerzanie sie zbioru praw i wolnosci cztowieka, do
ktérego sukcesywnie wprowadza sie nowe katego-
riel5. Nie zawsze jednak prawo nadaza w drugim
kierunku, i nie zawsze skutecznie ochrania tych, kto-
rzy to prawo stosujg. Nawigzuje tym stwierdzeniem
do zawieszonych w czynnosSciach stuzbowych poli-
cjantéw. Jezeli prawo jest utomne, to nie powinno na
Slepo by¢ stosowane. Jest to szczegblne uprawnie-
nie przetozonego, co warto podkresli¢. Instytucja ta,
powinno byé wykorzystywana w szczegblnej sytu-
acjach. Tak jak nie widziatem potrzeby zatrzymywa-
nia tych osob, (gdyz najprawdopodobniej byty znane
interweniujgcym policjantom, nie zachodzita obawa
matactwa z ich strony, a i utrudnianie postepowania
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karnego problematyczne), tak nie widze mozliwosci
bezprawnego wpltywania zawieszonych policjantéw
na czynnosci sadu. Komu, jak komu, ale przetozone-
mu wiasciwemu w sprawach osobowych, chyba zna-
ny jest przepis mowigcy np. o poplecznictwie. Czemu
ta czynno$¢ (zawieszenie w czynnoSciach stuzbo-
wych) dokonana zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, ma
stuzyé w tym postepowaniu i okolicznosciach? | nie
stawiam tego pytania w obawie, ze Swiadomi obywa-
tele skorzystajg z mozliwoSci prawnych, a poprzez
wnoszenie subsydiarnych aktéow oskarzenia, dopro-
wadzg do zawieszenia p6t stanu policjantow w Pol-
sce! Poniewaz moje spojrzenie moze by¢ kontrower-
syjne, krétko je uzasadnie. Przez dtugi okres czasu
po zmianach ustrojowych w 1989 roku, w poprzed-
nim kodeksie karnym byty przepisy antyspekulacyj-
ne. Jeden z nich (art. 222) stanowit tak:, ,Kto nie
majgc do tego uprawnien handlowych, gromadzi
w celu odsprzedazy z zyskiem towary w iloSciach
oczywiscie niewspotmiernych do potrzeb wiasnych,
jako konsumenta, podlega kaze wolnosci do lat 3.”
Zapytam nieSmiato ile aktow oskarzenia wniesli pro-
kuratorzy do sadow lub zastosowali Srodkéw zapo-
biegawczych, np. w 1996 roku z tego lub podobnych
przepis6w? | nic z tego powodu, (ze ich nie byto) ne-
gatywnego sie nie stato. | jeszcze jeden przykiad,
bliski jak koszula ciatu, bo z policyjnej taczki. Dotyczy
nie posterunkowego, ale osoby z prawie najwyzszym
policyjnym stopniem, nie w komisariacie, ale wyzszej
policyjnej strukturze, co ma sie rozumie¢. Przetozony
wiasciwy w sprawach osobowych zobowigzany byt
wydaé stosowne postanowienie i doreczyé go po-
krzywdzonemul®é w sprawie tego nadinspektora.
Z ustawowego obowigzku wtasciwy przetozony wy-
wigzat sie, kiedy wysoce prawdopodobne byto, ze
zmusi go do tego wyrok sgdu administracyjnego.
Stad wniosek, jak sie chce to mozna! Prawo ma stu-
zyC spoteczenstwu, a nie jednostkom. Przeprowa-
dzajgc interwencje warto o tym takze pamietac.
Przetozeni powinni mie¢ na uwadze, ze ,Bardzo cze-
sto wtedy, kiedy w gre wchodzi uzycie Srodkoéw przy-
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musu bezposredniego i broni, zatrzymanie, karanie
grzywnami, przeszukanie oséb lub pomieszczen,
przestuchanie, zajecie mienia itp., istniejg sytuacje
potencjalnie sprzyjajace naduzyciul?”. Nie twierdze,
ze tak byto w sytuacji analizowanego przypadku. Nie
musiato by¢ tak, jak sie stato. Ale to jest méj poglad
na te kontrowersyjna kwestie.

Jan Swét

Przypisy

1 Zob. Wzorek A., Niebezpieczny subsydiarny, ,Policja 997" nr 89,
lipiec 2012, s. 22. Artykut dostepny na: http://gazeta.policja.pl/
portal/997/1317/Numer_88__072012.html, dostep: 2012-09-21.

2 Hanausek T., Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 17.

3 Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s. 269.

4 Stownik wspbtczesnego jezyka polskiego, tom 1, Warszawa 2001, s.
327.

5 Bielska T., Policjant w sytuacjach trudnych, [w:] Policja, Kwartalnik
kadry kierowniczej Policji, 1-2/2000, s. 60.

6 Gardocki L., Prawo karne, Warszawa 2000, s. 264.

7 Zob. Art. 49, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

8 Art. 1 ust.1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz. U.
2011, nr 287, poz. 1687 ze zm.).

9 Por. art. 15 ustawy, jak w przypisie 6smym.

10 Art. 16, ust. 2 ustawy.

11 Dz. U. 1990, nr 70, poz. 910 ze zm.

12 Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych WolnoSci
z 3 wrzesnia 1953 r., art. 8.

13 Redelbach A., Natura praw cztowieka, Strasburskie standardy ich
ochrony, TNOIK, Torun 2001, s. 112.

14 Gronowska B. i in., Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s.
186.

15 Swét J., Zatrzymanie stadionowe w strukturze dziatan porzgdkowych
podczas EURO 2012, [w:] Przeciwdziatanie zagrozeniom terrory-
stycznym podczas imprez masowych w aspekcie EURO 2012, red.
Bak T., Krakow-Rzeszow-Zamosé, 2012, s. 410.

16 Zob. art. 135 ustawy, (Postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego oraz orzeczenie 0 umorzeniu postepowa-
nia dyscyplinarnego dorecza sie pokrzywdzonemu, jezeli ztozyt on
wniosek 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego).

17 Knut P., Prawa czlowieka podczas wykonywania zadan stuzbowych
przez policjanta prewencji, ,Policyjny Biuletyn Szkoleniowy”, Kwar-
talnik WSP, nr 2/97, s. 21.
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Ze wspomniei emeryta... Onasis z Zyrakowa

0Od redakcji

Pomyst kacika zrodzit sie podczas praktyk studenckich w Katedrze Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Mate-
riat ukazuje sie przede wszystkim dzieki aktywnosci i zaangazowaniu, Barbary Barnus i Anny Mitoraj- studentek
tego kierunku. Zainteresowaty sie felietonami Starszego dzielnicowego, ktére majg swojg historie nie tylko dla-
tego, Zze pokryte byty grubg warstwg kurzu. Niekiedy intryguje ich pytanie, jak byto kiedys a jak jest obecnie. Cza-
sami podzielity sie goracymi refleksjami, takze humorystyczne. Redakcja zaprasza do wspotredagowania kgci-
ka, nie tylko studentoéw zwigzanych z bezpieczeristwem wewnetrznym. Zapraszamy i zachecamy takze tych, kto-
rym marzy sie dziennikarstwo Sledcze oraz wszystkie inne zainteresowane osoby problematykg prawnag, krymi-

nologiczng i kryminalistyczng.

Bystre oko kontrolera ruchu drogowego sposrod
wielu poruszajgcych sie po drodze pojazdéw do-
strzegt kierujacego mercedesem, ktéry jechat z pred-
koscig podejrzang jak na mozliwosci i klase samo-
chodu. Policjant tarczg dat sygnat do zatrzymania sie
kierowcy. Nastepnie przystapit do kontroli o czym
poinformowat zainteresowanego. Poprosit o okaza-
nie dokumentéw uprawniajgcych do kierowania oraz
dowodu rejestracyjnego pojazdu. Spostrzegt przy
tym, iz kierujacy ma trudno$ci z wymowa oraz koor-
dynacjag ruchu, co przy btednym wzroku wskazywato,
ze policjant ma do czynienia z nietrzezwym kierow-
ca.

,Zzzyczy Pan sssobie popolskie czy amerykan-
skie prawo jazdy, bo bytem kilka lat zazaza wodg?” -
oSwiadczyt pijany kierowca.

Informacja ta, przynajmniej ostatnie jej frag-
menty nie bardzo zainteresowaty kontrolera, bowiem
nie pytajac gdzie, kiedy i ile przywiézt, ponowit pros-
be 0 okazanie prawa jazdy. Najwidoczniej brak zain-
teresowania stanem konta lub zawartoScig portfela
wywotato niezadowolenie czterdziestoletniego Sylwe-
stra C. Uzywajac dos¢ niecenzurowanych stow pod
adresem kontrolujacego go policjanta, oSwiadczyt,
ze go zatatwi, bo byt w USA i sta¢ go na wykupienie
policjanta wraz z legalnymi dokumentami na niego.

,Perspektywa pracy u Onasisa z Zyrakowa naj-
prawdopodobniej spowodowata, ze policjant kontynu-
owat czynnosSci grzecznie, taktownie, tak jak ksigzka
pisze i prawo nakazuje. Polecit opusci¢ pojazd, zabez-
pieczyt kluczyki od samochodu, a kierowcy oSwiadczyt
iz podda go badaniu na zawarto$¢ alkoholu w organi-
zmie przy pomocy automatu. Ostatnia czeS¢é wypowie-
dzi nie spodobata sie Sylwestrowi C. i mimo obowigzku
wynikajgcego z prawa o ruchu drogowym nie poddat
sie takiemu badaniu. Na ostrzezenie, ze moze zostac
pobrana mu krew zareagowat doS¢ nieoczekiwanie.
Zaatakowat policjanta kierujgc na jego szczeke silny
cios. Dopetnieniem byta argumentacja stowna. Z ta
chwilg Sylwester C. stat sie potencjalnym podejrzanym
o dopuszczenie sie czynnej napasci na policjanta oraz
zniewazenie podczas i w zwigzku z petnieniem obo-
wigzkow stuzbowych.

Dla powstrzymania agresywnosci uzyto w stosun-
ku do Sylwestra C. kajdanek, czyli Srodkdéw przymusu
bezposredniego przewidzianych ustawa o policji, stoso-
wanie ktérych szczegétowo okresSla Rozporzadzenie
Rady Ministrow z 17.09.1990 roku. Poniewaz ustawo-
dawca nie okreslit takich srodkéw, aby zmusi¢ do mil-
czenia awanturnika, totez ten co myslat o policjantach
gtosno wypowiadat obsypujgc ich przymiotnikami z faci-
ny kuchennej i nawet w szpitalu, gdzie pobierano mu
krew do badan.
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Po zabezpieczeniu krwi od kierujgcego, spedzit
on noc w policyjnym areszcie. Nazajutrz po wytrzez-
wieniu wstydzit sie swojego postepowania, co znalazto
odzwierciedlenie w jego wyjasnieniach i stosownym
protokole przestuchania. Postawa taka zadecydowa-
ta, ze prokurator nie zastosowat tymczasowego aresz-
towania. Na mocy stosownego postanowienia Sylwe-
ster C. zglaszat sie bedzie na policyjny dozér. Moze
0SWoi sie z niebieskim mundurem policyjnym podczas
tych wizyt?

Sadzgc po zgromadzonych dowodach przewidy-
wacé nalezy postepowanie przed sgdem oraz kolegium
do spraw wykroczen. Gdy sprawy trafig do tych orga-
néw Sylwester C. pozna site swojej geby i piesci,
a takze site wtasnych pieniedzy.

Starszy Dzielnicowy

Komentarz Basi

Analizujac powyzej opisywana sprawe po-
zwalamy sobie stwierdzi¢, ze sprawca moze otrzy-
mac nizsza karg, badz wyrok, jesli nie sprawia trud-
nosci w prowadzeniu $ledztwa oraz jesli sam przy-
znaje si¢ do winy 1 okazuje skruche¢ za swe zacho-
wanie.

Humorystycznie, wedtug Basi, (lipiec 2012):,

Zalany robaku
W kierowcy rzekomym fachu
Lakniesz mandatu?
Funkcjonariusz czuwa
Nie zwiedzie go mowa dtuga
Niepelne stowa, obelgi, ruchliwe pigsci
Surowa kara si¢ zakoncza- wierz mi
Klucz do aresztu juz chrzesci

Podejmujac prébg odpowiedzi na pytanie
jednej z zainteresowanych poprzednim felietonem
0sOb, Ania i1 Basia zapytaty prawnika. Dzisiaj pro-
blematyke przyblizyt dr Jan Swot.
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Zatrzymanie w sprawie o wykroczenie

Trafnie zauwazyt student (czytelnik), ze obowig-
zujgcy kiedys Kodeks dostepowania w sprawach
0 wykroczenia, w okresie kiedy Cyganie kradli kury
(Zob. felieton: Kura po cygansku), nie regulowat kwe-
stii ich zatrzymania przez mieszkancéw. Scislej mé-
wigc ujecia 0s6b podejrzanych o popetnienie wykro-
czenia przez obywateli. Zapoznajgc sie z komenta-
rzem do Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenial, ktéry to przepis regulowat postepowania
przed kolegiami do spraw wykroczen, stwierdzitem
takze, ze komentatorzy nie dotykali tej kwestii. Ko-
deks przewidywat mozliwos¢é odpowiadania sprawcy
przed organem orzekajgcym w sprawach o wykrocze-
nia w trybie przyspieszonym. Problematyka ta byta
uregulowana w dziale VI.

(...) ... ,Schwytaja sprawce na gorgcym uczynku
lub bezposSrednio potem” oznacza: 1) zatrzymanie
sprawcy W czasie popetnienia przez niego wykrocze-
nia; funkcjonariusz ktéry go zatrzymat, jest wowczas
Swiadkiem popetnionego wykroczenia i ma petne ro-
zeznanie, jakie wykroczenie zostato popetnione i kto
jest jego sprawca; 2) zatrzymanie sprawcy niezwtocz-
nie po popetnieniu przez niego wykroczenia; moze to
mie¢ miejsce zaréwno wowczas, gdy funkcjonariusz
byt Swiadkiem popetnienia wykroczenia, lecz nie zda-
zyt schwyta¢ sprawcy na goracym uczynku, jak i wow-
czas, gdy nie byt Swiadkiem popetnienia wykroczenia,
lecz naocznie stwierdzit jego popetnienie (w wyniku
wlasnego spostrzezenia lub zawiadomienia go o tym
przez inna osobe) i nastepnie niezwtocznie podjat
czynnos$ci zakonczone schwytaniem sprawcy. W obu
wypadkach niezbedne jest stwierdzenie naoczne po-
petnienia wykroczenia i bezpoSredni kontakt z jego
sprawca, nawigzany bgdz w czasie popetnienia wykro-
czenia, badz niezwtocznie po jego popetnieniu.

M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. Goscicki, Ko-
mentarz do Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do
spraw wykroczen, Warszawa 1973, s. 119.
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Postepowanie przyspieszone w ujeciu niniej-
szego kodeksu jest szczegblnym trybem postepo-
wania przed kolegium, przewidzianym dla wyjgtko-
wych spraw o wykroczenia, do ktérych zwalczania
postepowanie zwyczajne nie wystarcza z powodu
nagminnego szerzenia sie na danym terenie. Po-
stepowanie przyspieszone pozwala w szczegblnosci
na zatrzymanie i doprowadzenie do kolegium
schwytanego na gorgcym uczynku lub bezposSred-
nio potem sprawcy wykroczenia objetego tym po-
stepowaniem, na bezzwtoczne rozpoznanie sprawy
przez kolegium oraz na natychmiastowe wykonanie
orzeczonej kary. Tego rodzaju uregulowanie, nie
Znane postepowaniu zwyczajnemu, czyni z poste-
powania przyspieszonego skuteczny orez do zwal-
czania najbardziej dokuczliwych - ze wzgledu na
szkodliwo$é spoteczng lub masowosé wystepowa-
nia - wykroczen. (..) Uwzgledniajgc wszystkie
aspekty postepowania przyspieszonego,
uznaé, ze: 1) podjecie decyzji o wprowadzeniu po-

nalezy

stepowania przyspieszonego powinno by¢ kazdora-
ZOWO poprzedzone oceng dotyczaca aktualnego
stanu zagrozenia porzadku prawnego ze wzgledu
na szerzenie sie okreslonych wykroczen oraz ocena
dotyczgcg stopnia wykorzystania przez organy Sci-
gania i kolegia Srodkéw dostepnych im w postepo-
waniu zwyczajnym; 2) organy stosujgce przepisy
0 postepowaniu przyspieszonym obowigzane sag
w kazdym stadium tego postepowanie SciSle je
przestrzega¢, honorowaé uprawnienia procesowe
obwinionego, nie formalizujgc jednak tego postepo-
wanie, gdyz mogtoby to uniemozliwi¢ osiggniecie
celu, ktéry zadecydowat o jego wprowadzeniu.

M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. GoScicki,
Komentarz do Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow
do spraw wykroczen, Warszawa 1973, s. 122-123.

Onasis z Zyrakowa

Postepowanie przyspieszone dla catego obszaru
panstwa wprowadzat Minister Spraw Wewnetrznych,
dla poszczegdlnych wojewddztw lub ich czeSci prezy-
dium wojewodzkiej rady narodowej z porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Postepowanie przy-
spieszone mogio byé wprowadzone na czas nie prze-
kraczajacy ogdtem 6 miesiecy w ciggu roku. Przepis
ten zostat uchylony w 1983 roku. Innym ustawowym
ograniczeniem byto, ze nie mogly byé rozpatrywane
w tym trybie niektére wykroczenia (art. 70 kpw). Kra-
dziez lub przywtaszczenie sobie innego mienia niz spo-
teczne (art. 119 § 2 kw.), jezeli warto§¢ mienia nie
przekraczata 5000 zt (od maja 1985 r.) nie mogta byé
objeta takim trybem. Poniewaz sprawcy odpowiadali
w trybie przyspieszonym, zastosowanie miat inny prze-
pis tej samej ustawy, tj. art. 74 kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia.

W sprawach o wykroczenia objete postepowaniem
przyspieszonym orzeka¢é mozna byto tylko wéwczas,
jezeli gdy sprawca wykroczenia zostat schwytany na
gorgcym uczynku lub bezposrednio potem i doprowa-
dzony na rozprawe (art. 71). Warto dodaé, ze w mysl|
art. 66 § 1 funkcjonariusze MO (podobnie jak policjan-
ci obecnie) mogli naklada¢ grzywny w postepowaniu
mandatowym jezeli schwytali sprawce na gorgcym
uczynku lub bezposrednio potem.

Milicja Obywatelska Iub inny organ, ktéremu
szczegblne ustawy powierzaty zadania z zakresu ochro-

Art. 243.8 1. Kazdy ma prawo ujgé osobe
na gorgcym uczynku przestepstwa lub w posci-
gu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrycia
sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamo-
Sci. § 2. Osobe ujetg nalezy niezwtocznie od-
dac¢ w rece Policji.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks po-
stepowania karnego. (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
ze zm.)
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ny porzadku i bezpieczenstwa publicznego, w wypadku
schwytania na goragcym uczynku lub bezposrednio po-
tem sprawcy wykroczenia, ktére byto objete postepo-
waniem przyspieszonym, mogly zatrzymac i doprowa-
dzi¢ sprawce do kolegium pierwszej instancji (art. 72
§1).

Doprowadzenie byto wymienione w kodeksie, jako
Srodek przymusu stosowany wytacznie w celu, aby tok
postepowania w sprawach o wykroczenia nie doznat
przeszkody lub nie byt utrudniony nie tylko przez
sprawcow (obwinionego), ale osoby, ktére z mocy prze-
piséw tego kodeksu zobowigzane byty (po spetnieniu
okreslonych warunkéw) do wykonania okreSlonych
czynnosci, np. Swiadka, ktéry nie zgtosit sie na wezwa-
nie bez uzasadnionej przyczyny. Srodkami ustawowo
przewidzianymi byta kara pieniezna, ktéra miata wy-

Art. 74. § 1. Do o0sob stale uchylajacych
sie od pracy, nie majacych statego miejsca za-
mieszkania lub stale zmieniajgcych miejsce
pobytu be zameldowania, postepowanie okre-
Slone w art. 71-73 stosuje sie rowniez w spra-
wach nie objetych postepowaniem przyspieszo-
nym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
rozpoznanie sprawy w postepowaniu zwyczaj-
nym bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnio-
ne.

§ 2. Postepowanie okreSlone w art. 71-73
mozna zastosowac réwniez do osoéb prze-
bywajgcych jedynie czasowo na terenie
Panstwa Polskiego, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa, ze rozpoznanie sprawy w po-
stepowaniu zwyczajnym bedzie niemozliwe
lub znacznie utrudnione.

§ 3. W wypadkach, o ktérych mowa w § 1
i 2, 0 zastosowaniu postepowania okreslo-
nego w art. 71-73 nalezy sprawce powia-
domi¢ w kazdym stadium postepowania.

Wedtug stanu prawnego na dzien 1 stycznia
1986 roku.
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wrzeé nacisk na Swiadka, aby wypetnit ustawowy obo-
wigzek. Niezaleznie od ukaranie $wiadka, ktéry bez
uzasadnionej (usprawiedliwiajgcej) przyczyny nie zgto-
sit sie na wezwanie, mozna byto zarzadzi¢ przymusowe
doprowadzenie przez Milicje Obywatelskg (art. 136 §
5). Pojecie ,zatrzymania” w rozumieniu Srodka przymu-
su w kodeksie postepowania w sprawach o wykrocze-
nia nie wystepowato. Milicja Obywatelska, wykonujac
zarzgdzenie o przymusowym doprowadzeniu Swiadka
lub obwinionego, miata prawo zatrzymacé taka osobe
tylko w niezbednych wypadkach i na czas konieczny do
wykonania zarzadzenia (art. 141). Co moze by¢ istotne,
site fizyczng mozna byto stosowaé w ostatecznosci
(,stosuje sie dopiero w ostatecznosci”). Moze jeszcze
jedna informacjg zwigzana z poruszonym zagadnie-
niem. Obowigzujgcy wéwczas kodeks postepowania
karnego w art. 205 przewidywat mozliwos¢ ujecia na
gorgcym uczynku przestepstwa lub w poscigu podjetym
bezposrednio po popetnieniu przestepstwa w celu od-
dania w rece Milicji Obywatelskiej, ujetej osoby (pod
pewnymi warunkami). Milicja miata prawo zatrzymaé
takg osobe, przy czym przepisy kodeksu postepowania
karnego nie miaty zastosowania do wypadkow zatrzy-
mania przez MO na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 dekre-
tu z dn. 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresu
dziatania Milicji Obywatelskiej2. W 1983 roku dekret
ten uchylita ustawg o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu orga-
néws3, lecz w tym akcie prawnym nie ma uregulowan
prawnych, co do mozliwosci ujecia oséb, sprawcoéw
wykroczen. MO i Stuzba Bezpieczenstwa miata prawo
zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach przepisami
kodeksu postepowania karnego (art. 7 ust. 1, pkt 2),
a takze zatrzymywania os6b naruszajacych lub zagra-
zajgcych porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu
(art. 7 ust. 1, pkt 3). Nie ma nawigzania do kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. W maju 19-
90 roku ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw zosta-
ta uchylona. W nowej nic interesujacego na rozwazany
problem nie znajdziemy. Dopiero ustawa z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia# w tresci art. 45 odsyta do kodeksu po-
stepowania karnego.
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Przez pojecie ,organ” nalezy rozumie¢ zardbwno
organ panstwowy, jak i organ spoteczny. Do innych or-
ganow, ktérym szczegblne ustawy powierzajg zadania
w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, zalicza sie w szczegblnosci: Ochotnicza Rezerwe
Milicji Obywatelskiej, Stuzbe Ochrony Kolei, Straz
Ochrony Przyrody, Straz LeSng. Przepis § 1 art. 72 upo-
waznia organy do zatrzymania i doprowadzenia spraw-
cy wykroczenia do kolegium. Wyktadnia celowoSciowa
tego paragrafu, wigze sie Scisle z art. 71 stanowigcym,
Zze W postepowaniu przyspieszonym orzeka sie tylko
woéwczas, gdy sprawca wykroczenia zostat doprowadzo-
ny na rozprawe, wyraznie wskazuje na cel zatrzymania
sprawcy. Nastepuje ono tylko po to, aby sprawce do-
prowadzi¢ do kolegium. Nie zawsze jednak doprowa-
dzenie musi byé poprzedzone zatrzymaniem. Zaréwno
zatrzymanie sprawcy wykroczenia, jak i jego doprowa-
dzenie do kolegium sa Srodkami przymusu. Dlatego tez
odpowiedzi na pytania, na czym polega zatrzymanie
i w jaki sposéb nastepuje doprowadzenie, nalezy szu-
ka¢ w art. 141, zamieszczonym w rozdziale o Srodkach
przymusy. Zgodnie z tym przepisem Milicja Obywatel-
ska, wykonujgc zarzgdzenie o przymusowym doprowa-
dzeniu obwinionego, ma prawo zatrzymaé te osobe
tylko w niezbednych wypadkach i na czas konieczny do
wykonania zarzadzenia. Wykonanie zarzadzenia o przy-
musowym doprowadzeniu nastepuje przy zastosowa-
niu Srodkéw przymusu, nie wytgczajgc w razie koniecz-
nosci sity fizycznej. Skoro postanowienia art. 141 doty-
czg indywidualnych zarzadzeh o przymusowym dopro-
wadzeniu obwinionego (m. in. na rozprawe), to nie ma
przeszkod, aby stosowaé te postanowienia réwniez do
dokonywania doprowadzehn na mocy art. 72 § 1. Za-
trzymanie o ktérym mowa w art. 72 § 1, nie ma nic
wspoélnego z instytucjg zatrzymania na okres 48 go-
dzin, znana kodeksowi postepowania karnego (art.
205-208) oraz dekretowi z dnia 21 grudnia 1955 r.
0 organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej
(art. 7).

M. Siewierski, J. Lewinski, Z. Leonski, J. GosScicki, Ko-
mentarz do Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia oraz do ustawy o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen, Warszawa 1973, s. 126.

Onasis z Zyrakowa

Problematyka ujecia osoby w Swietle aktual-
nych rozwiazan prawnych jawi sie, jako niezwykle
ciekawa. Przyblizenie wymaga jednak osobnego
opracowania, albo siegniecie do publikacji, ktére
ukazaly sie na ten temat. Obecnie méwi sie o ,ujeciu
obywatelskim”, ujeciu przez pracownika ochrony,
ujeciu przez stuzby porzadkowe organizatora impre-
zy masowej® i inne uprawnione podmioty. Koiczac
przyblizenie problematyki ujecia sprawcy wykrocze-
nia przez obywateli kiedys, mozna powiedzieé, ze
dostosowywanie polskiego prawa do standardéw
demokratycznych panstw zajeto duzo czasu. W 19-
92 roku w opracowaniach dot. problematyki zatrzy-
man mozna byto spotkaé Smiate i daleko siegajace
w przysztos¢ wnioski. ,Kompetencje funkcjonariuszy
okreslonego organu do zatrzymania wyznaczajg
w sposéb naturalny ustawowe funkcje tego organu.
Przestanki zatrzymania przez organy nie bedace poli-
cjg muszg by¢ interpretowane w takim samym spo-
sbb, do ktérego zobowigzana jest policja. (...) Wydaje
sie nam, ze najlepiej bytoby, gdyby organy i przestan-
ki zatrzymania okreSlone byly w jednym akcie praw-
nym, tj. w k.p.k.”6. | bynajmniej nie mozna powie-
dzieé, ze o problematyce ujecia napisano wszystko,
prawo jest doskonate, a jego interpretacja nie budzi
watpliwosci, albo tez nie beda sie rodzi¢ watpliwosci
za lat kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat.

Jan Swot

Przypisy

1 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. nr 12, poz. 116 ze zm.).

2 Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod redakcja Mariana
Mazura, stan prawny na 1 kwietnia 1971, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1971, s. 243.

3 DzU. 1983, nr 38, poz. 172.

Dz. U. 2001, nr 106, poz. 1148, ze zm.

5 Swoét J., Zatrzymanie stadionowe w strukturze dziatah porzadkowych
podczas EURO 2012, [w:] Przeciwdziatanie zagrozeniom terrory-
stycznym podczas imprez masowych w aspekcie EURO 2012, pod
red. Tomasza Bgka, Krakow-Rzeszow-Zamosé, 2012, s. 407-422.

6 Bulenda T., Hotda Z., Rzepinski A., Prawa cztowieka a zatrzymanie,
tymczasowe aresztowanie w polskim prawie i praktyce jego stoso-
wania, Archiwum Kryminologii, Tom XVIII, Warszawa 1992, s. 110-
111.
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Edukacja .

Koto Naukowe przy Centrum Studiow nad Terroryzmem

Okres studiow to nie tylko czas zdobywania
wiedzy, ale takze nawigzywania nowych znajomo-
Sci i zdobywania cennych doswiadczen. Chcac spro-
sta¢ oczekiwaniom studentow, uczelnia umozliwia
rozwijanie pasji, pogtebiania wiedzy i nawigzania
kontaktu z ludZmi o podobnych zainteresowaniach.
Przejawia sie to m.in. poprzez wspieranie funkcjo-
nowania kot naukowych i organizacji studenckich
dziatajacych w uczelni.

W Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzgdzania
w Rzeszowie dziata okoto 20 két naukowych. Jed-
nym z nich jest koto naukowe przy Centrum Studiow
nad Terroryzmem. Zajmuje sie ono zaréwno dziatal-
nosScig naukowa, jak i konfrontowaniem teorii
z praktyka, zrzesza studentéw i absolwentéw WSIiZ,
a podejmowane przedsiewziecia dotyczg kwestii
bezpieczenstwa panstwa i wspoétczesnych zagrozen.

Jednym z gtéwnych celéw kota jest udziat
w konferencjach i seminariach naukowych. Kilku
jego przedstawicieli (cztonkéw kota naukowego)
miato okazje uczestniczy¢é m.in. w seminarium na-
ukowym ,Oblicza

terroryzmu”  organizowanym

przez Centrum Studiéw nad Terroryzmem 30 czerw-

Koto Naukowe co roku organizuje spotkania z zaproszonymi goSémi.
Na zdjeciu: spotykanie otwarte z oficerem Wojskowej
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

ca 2010 r., w miedzynarodowej konferencji pt.
~Wspbtpraca transgraniczna w aspekcie zagrozen
terrorystycznych w zwigzku z organizacjg EURO
2012” w Kielnarowej (12 - 13 pazdziernika 2011
r.) a takze wielu innych organizowanych przez Uni-
wersytet Rzeszowski czy Akademie Obrony Narodo-
wej. Udziat w konferencjach przyczynit sie do wyda-
nia monografii, w ktérych znajduja sie takze publi-
kacje cztonkéw kota. Studenci reprezentujg swoje
koto naukowe takze podczas corocznych edycji kon-
ferencji ,Nauka i Pasja - kluczem do sukcesu”,
ktorej celem jest prezentacja dorobku naukowego
mtodych naukowcéw, integracja studenckich §rodo-
wisk akademickich, nawigzanie kontaktéw oraz
promowanie rozwoju naukowego studentow.
Cztonkowie kota majg na swym koncie sukcesy
zwigzane z tg konferencjg, m.in. nagrody za najlep-
szy referat w panelu ,bezpieczenstwo wewnetrz-
ne” (Pawet Skoczowski).

Poza czynnym uczestnictwem w organizowa-
nych seminariach i konferencjach naukowych,
cztonkowie kota naukowego przy Centrum Studiow
nad Terroryzmem sami organizujg spotkania o zbli-
zonym charakterze. Podczas tych cyklicznych spo-
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. Edukacja Koto Naukowe
przy Centrum Studiow nad Terroryzmem

tkan omawiajg kwestie zwigzane z tematyka szero-
ko pojmowanego bezpieczenstwa oraz wspbicze-
snych zagrozen. Odbywa sie to m.in. poprzez organi-
zacje seminariow oraz wyktadéw, podczas ktérych
cztonkowie kota prezentujg problem i inicjujg na
jego temat dyskusje. Do tej pory udato sie zorgani-
zowaé seminarium naukowe pt. ,Prawa cziowieka
wobec wspotczesnych zagrozen”, na ktérym studen-
ci podjeli tematyke praw cztowieka w kontekscie
terroryzmu, nowoczesnych technologii czy honoro-
wego samobodjstwa. Na organizowanych wyktadach,
ktorych prelegentami byli cztonkowie kota, poruszo-
ne zostaty takie tematy jak terroryzm sponsorowany
przez rzady, wspotpraca wojska z instytucjami i inny-
mi stuzbami dla ochrony obiektu wojskowego, cy-
berterroryzm i wykorzystywanie Internetu w atakach
terrorystycznych oraz informacji i zagrozen z tym
zwigzanych. Ponadto, cztonkowie kota mieli okazje
postuchaé i podyskutowaé o mozliwosci eksploata-
cji zasobdw surowcéw naturalnych bedacych ttem
wspobtczesnych dziatan militarnych czy o nowej Swia-
domosci zagrozen spoteczenstwa ponowoczesnego.
W spotkaniach mogt uczestniczyé kazdy, kto byt za-
interesowany konkretng tematyka.

Waznym celem kota jest organizacja spotkan
dla studentéw z zaproszonymi gosémi - osobami
specjalizujgcymi sie w tematyce terroryzmu lub

- N
44 A VRS ¥ i /21T 5| o A

Realizowane pasje sg wszechstronne. Na zdjeciu: strzelanie w Paintballu.

funkcjonariuszami stuzb mundurowych. Dotychczas
wizyte w uczelni ztozyli funkcjonariusz oddziatu anty-
terrorystycznego policji podkarpackiej, oficer stuzby
kontrwywiadu wojskowego, dowddca patrolu rozmi-
nowania i zastepca dyrektora zaktadu karnego Rze-
szOw - Zateze. Organizujac spotkania cztonkowie
kota pragna dotrze¢ do jak najwiekszej liczby stu-
chaczy, by uSwiadomi¢ im zagrozenia bezpieczen-
stwa oraz opowiedzie¢ o pracy i zadaniach poszcze-
gblnych stuzb. Chcag wywotaé dyskusje na tematy
dotyczgce zagrozen wspdtczesnego Swiata.

Mimo, iz wiekszos¢ spotkan kota naukowego
przy Centrum Studidow nad Terroryzmem nosi zna-
miona naukowe, czionkowie kota promujg takze
postawy pro-ratownicze i aktywno$é fizyczna. Czton-
kowie kota wzieli udziat w spotkaniu dotyczacym
pierwszej pomocy przedmedycznej, a takze odwie-
dzili jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wi-
Sniowej nalezgcg do Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. Mogli dzieki temu pozyskacé nie-
zbedng wiedze w zakresie udzielania pomocy pod-
czas wypadku, a nawet sprébowaé wiasnych sit
w walce z pozarem. Inne przedsiewziecia, ktore
udato sie zrealizowaé, to zawody strzeleckie. Czton-
kowie kota zorganizowali w réznych miejscach kilka
Spotkania Kota Naukowego poswiecone sa szerokiej tematyce, zwigzanej spotkan, podczas ktorych korzystano z réznego ro-

nie tylko z terroryzmem. Na zdjeciu: prezentacja nt. systemu oczyszczania dzaju broni. Studenci mog” prc’)bowaé swoich sit
terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych (niewypatow).
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Koto Naukowe
przy Centrum Studiow nad Terroryzmem

m.in. w parku linowym w Kielnarowej strzelajgc
z replik ASG, w strzelnicy mysliwskiej w Borze strze-
lajac z broni ostrej, czy w Zabratéwce k. Rzeszowa
podczas zawodow paintball.

Poza zawodami strzeleckimi, mieli réwniez oka-
zje odwiedzi¢ laboratorium kryminalistyki mieszcza-
ce sie w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania.
Dzieki warsztatom w tym laboratorium uczyli sig, jak
zabezpiecza¢ dowody na miejscu przestepstwa, jak
pobiera¢ odciski palcéw, analizowaé dane czy two-
rzyé portrety pamieciowe.

Za swg aktywnoS¢ i podjete przedsiewziecia
koto naukowe otrzymato kilka nagréd i wyréznien.
Doceniono jego cztonkéw, sposrod ktérych dwoch
zostato stypendystami Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiggniecia
w nauce na rok 2011/2012. Jest to najbardziej pre-
stizowe wyrdznienie dla aktywnych studentéw ucza-
cych sie na studiach | i Il stopnia. Ponadto, w ran-
kingu TopTwenty, ktoéry obejmuje najlepsza

~dwudziestke” na danym kierunku, a tworzony jest
na podstawie dorobku naukowego, dziatalnosci na
rzecz uczelni i Sredniej ocen wszystkich studentow,
pie¢ pierwszych osob (sposréd 962) zajeli cztonko-
wie kota naukowego przy Centrum Studiéw nad Ter-
roryzmem. Koto naukowe zdobyto az dwa razy

Edukacja

Cztonkowie Kota Naukowego chetnie poznaja nowe umiejetnosci.

Na zdjeciu: mgr Jozef Kubas prezentuje technike pobierania odciskow
daktyloskopijnych. Wizyta w Laboratorium Kryminalistyki

Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

| miejsce w konkursie na najlepsze stoisko podczas
Dni Otwartych Két Naukowych i Organizacji Studenc-
kich w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie.

Wszystkie otrzymane wyr6znienia i nagrody udo-
wadniajg, ze koto nie prdznuje, lecz aktywnie i inten-
sywnie pracuje na swoje sukcesy. Przyczynia sie do
pogiebienia wiedzy wsrdd studentéw na temat terro-
ryzmu i innych wspétczesnych zagrozen, rozwija
chec realizowania swoich zainteresowah poza mura-
mi uczelni i w praktyczny spos6éb pokazuje r6zne
aspekty zwigzane z funkcjonowaniem stuzb mundu-
rowych.

W kolejnym roku akademickim koto rowniez
zamierza realizowaé nowe, ciekawe przedsiewziecia.
Wszystkich, ktérzy chcieliby dotagczy€ i przyczynié sie
do rozwoju kota naukowego - serdecznie zaprasza-

my! Szczegbty na stronie internetowej
www.kncsnt.pl.
Natalia Noga
: e
Na zdjeciu: Wizyta w Laboratorium Kryminalistyki Wyzszej Szkoty Informa-
tyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Cztonkowie Kota Naukowego zapoznajg
sie z profesjonalnym sprzetem, uczg sie pobierac odciski palcow,
tworzy¢ portrety pamieciowe, i zabezpiecza¢ dowody na miejscu
przestepstwa oraz analizowa¢ dane.
e-Terroryzm.pl wrzesien 2012 nr9
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Sprawozdania

Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt.

»Bezpieczenstwo w portach lotniczych i ochrona lotnictwa
przed aktami bezprawnej ingerencji”

W dniach 11 - 12 wrzes$nia 2012 roku w Wyzszej
Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie odbyta
sie Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt.
.Bezpieczenstwo w portach lotniczych i ochrona lotnic-
twa przed aktami bezprawnej ingerencji”’. Przedsie-
wziecie odbylo sie przy wspoétpracy z Przedsiebior-
stwem Panstwowym ,Porty Lotnicze”, Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej, Narodowym Koncernem Zbroje-
Akademia Marynarki Wojennej
w Gdyni, Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie i przy
udziale Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie.

Konferencje rozpoczat Pan Rektor-Komendant
gen. bryg. pil. dr. Jan RAJCHEL, wprowadzajgc zebra-
nych w tematyke dwudniowych obrad. Kolejne przemoé-
wienie powitalne wygtosit niespodziewany gos¢ - Szef
Sztabu Generalnego WP Pan Generat M. Cieniuch.

Organizatorzy konferencji wielokrotnie podkreslali,
ze termin jej organizacji nie zostat wybrany przypadko-
wo - to wiasnie 11 lat temu, 11 wrzeSnia miat miejsce
najwiekszy w dziejach ludzkosSci zamach lotniczy, ktory
rozpoczat nowa ere w dziejach ludzkosci - wiek wojny

hiowym Bumar,

z terroryzmem. W dziatania prewencyjne przeciwko
temu ztu naszych czaséw wpisuje sie takze wszelka
wymiana informacji z zakresu przeciwdziataniu aktom
terroru, a nic lepiej przeptywowi informacji i wymianie
doswiadczen nie stuzy jak spotkania tego typu. To wia-
Snie dyskusje, niekiedy bardzo zywiotowe, dotyczace
rozwigzan prawnych stuzgcych miedzy innymi przeciw-
dziataniu aktom bezprawnej ingerencji, moga by¢ im-
pulsem do ulepszania systemu bezpieczefistwa w lot-
nictwie. To w trakcie takich spotkan praktykow i teore-
tykbw nawigzuje sie wspodtpraca, ktéra w przysztoSci
owocuje nowymi osiggnieciami technicznymi (jak np.

zotnierz przysztosci firmy BUMAR). To panele dyskusyj-
ne sg polem do wykazywania co jeszcze nalezy zrobig,
przed czym nalezy sie chronié¢ i czego powinno sie uni-
kac jesli chodzi o walke z zagrozeniami wspotczesnego
Swiata.

Tak tez wygladaty dwa dni tego ,Swieta naukowe-
go” w Deblinie, ktorym zainteresowanie przerosto naj-
Smielsze oczekiwania organizatorow. Nadestanych zo-
stato ponad 50 artykutéw, z czego ze wzgledu na ogra-
niczenia czasowe, do prezentacji zostaty wybrane na-
stepujace:

Dzien pierwszy:

- p. Francesco PRETI - The safety aspects of the Per-
formance Review function in Air Traffic Managment at
airports

- mgr inz. Michat MARZEC, mgr Stawomir KORALEWSKI
- Kontrola bezpieczenstwa ptynéw, aerozoli i zeli

- mgr inz. Wojciech OCIESA - Koncepcja, studium wyko-
nalnosci i opracowanie wymogow do celéw wdrozenia
zintegrowanego systemu informatycznego wspierajg-
cego dziatania w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem w Porcie Lotniczym

- mgr inz. Tomasz CULAK - Koncepcja i studium wyko-
nalnoSci zapewnienia zabezpieczenia konca drogi
startowej (RESA) przy progu 29 wydtuzonego RESA
dla drogi startowej 1 i drogi startowej 3 na lotnisku
Chopina w Warszawie

- mgr Beata MIELESZKIEWICZ - Aspekty prawne w anali-
zie ryzyka operacji lotniczych w ruchu lotniskowym

- mgr inz. Tomasz GRUSZCZYNSKI - Koncepcja oraz
studium wykonalnosci badan nt. identyfikacji zagro-
zen ze strony Srodowiska i ich wptywu na bezpieczen-
stwo operacji lotniczych, lotniskowych, a takze w opar-
cie o ww. badania opracowania systemu zarzgadzania
zagrozeniami ze strony Srodowiska
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Bezpieczenstwo w portach lotniczych...

mgr Piotr WIECZOREK - Zarzgdzanie bezpieczenstwem
w polskich portach lotniczych (SMS) - wymagania,
oczekiwania, praktyka

dr hab. inz. Ryszard KATULSKI, mgr inz. Stawomir Je-
rzy AMBROZIAK - Urzgdzenie do wytwarzania kurtyny
elektromagnetycznej na lotniskach

gen. bryg. rez. dr inz. Tomasz BAK - Rola i zadania
Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa lot-
nisk

mgr Ewa WOLSKA - Bezpieczeristwo lotnisk na przykta-
dzie Portu Lotniczego Jasionka

mgr inz. Marek DILLING - Wybrane problemy ochrony
lotnictwa w $wietle prawodawstwa UE - technologia
w kontroli bezpieczenstwa

p. Tomasz GLADKOWSKI - Fidelis XPS - proaktywna
ochrona Srodowiska IT oraz inteligentna analiza sie-
ciowa

p. Marek LEBEDOW - Wybrane problemy ochrony lot-
nictwa w Swietle prawodawstwa UE - szkolenie

dr inz. Michat KOZLOWSKI - Opracowanie koncepcji
i studium wykonalnosci wdrozenia systemu zarzadza-
nia ciggtoscig dziatania w Porcie Lotniczym im. F. Cho-
pina w Warszawie w oparciu o standard ,Zarzgdzanie
ciggtoscig biznesowg” BS25999-2-2007, w tym zarzg-
dzanie ciggtosScig dziatania systemow teleinformatycz-
nych

p. Ryszard TOMIAK - Zmiany w przepisach o ochronie
lotnictwa cywilnego w prawodawstwie polskim i Unii
Europejskiej

Dzien drugi:

ptk SG rez. dr Marek ILNICKI - Wptyw zmian w prawie
lotniczym na bezpieczenstwo panstwa i przestrzega-
nie prawa cztowieka w Polsce

dr Agnieszka KUNERT - DIALLO - Zmiany w prawie
normujgcym akty bezprawnej ingerencji w lotnictwie
cywilnym

p. David FEARON - Urzgdzenia CTX (tomografy kompu-
terowe) w systemie BHS

mgr inz. Agnieszka ZDUNSKA - Koncepcja dziatania
odnosnie ptaszczyzn odlodzeniowych na Lotnisku Cho-
pina z uwzglednieniem aspektéow Srodowiskowych
oraz przepustowosci wraz z przygotowaniem doku-
mentacji dotyczgcej przyjetego rozwigzania

Sprawozdania -

lek. wet. Anna SWIATECKA - Wyznaczenie Lotniska
Chopina w Warszawie na punkt wejScia zgodnie z Mie-
dzynarodowymi Przepisami Zdrowotnymi (IHR 2005)
dr inz. Jan MALAWKO - Koncepcja i studium wykonal-
nosci wdrozenia operacji precyzyjnego podejscia i lg-
dowania w warunkach ograniczonej widzialnosci w (lll
kat. ICAO) oraz operacji startéw przy ograniczonej wi-
dzialnosci (LVTO)

mgr inz. Piotr CZECH - Przygotowanie i obstuga turnie-
ju UEFA EURO 2012

dr inz. Tomasz MIROSLAW - Funkcjonariusz Przyszto-
Sci - koncepcja systemu w aspekcie ochrony lotnisk
mgr inz. Zbigniew MASLOWSKI - Wspéfpraca i udziat
PAZP w systemie wzmocnienia obrony powietrznej
w czasie rozgrywek pitkarskich EURO 2012

mgr Piotr WIECZOREK - Koordynacja rozktadéw lotéw
jako narzadzie zarzgdzania przepustowoScig portu
lotniczego na przyktadzie lotniska Chopina w Warsza-
wie

lek. med. Ireneusz DZIK - Analiza ustug medycznych
Swiadczonych w wybranych portach lotniczych krajo-
wych i zagranicznych w aspekcie bezpieczeristwa me-
dycznego operacji lotniczych (z uwzglednieniem po-
dziatu na ustugi statutowe oraz komercyjne)

dr inz. Anna STELMACH - Zastosowanie Kryterium Pa-
reto-Lorenza w analizie ryzyka

mgr Lidia BOROWICZ - Rola kompetencji psychologicz-
nych w systemie zarzadzania bezpieczenstwem

dr inz. Bogdan GRENDA - Ochrona lotniska wojskowe-
80 przed zagroZzeniami militarnymi i niemilitarnymi
mgr inz. Michat tABUS - Wymiana informacji w proce-
sach obstug lotniskowych statkéw powietrznych
w kontekscie A-CDM

pptk dr Zdzistaw KOBOS - Czynnik ludzki w bezpieczen-
stwie realizacji operacji lotniczych

mjr SG Andrzej PROKOPSKI - Rola Strazy Granicznej
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Jak zapowiedzieli organizatorzy, w przysztym roku

bedzie zorganizowana Il konferencja z zakresu bezpie-
czenstwa lotniczego.

Ewa Wolska
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- Warto poznac

Wydawnictwo Sensacje XX Wieku udostepni-
to polskiemu czytelnikowi potezng encyklopedie
- leksykon pt. Czarna ksiega szpiegow. Jej auto-
rem jest australijski badacz Richard C.S. Trahair,
obecnie Honorable Reasearch Fellow w Szkole
Trobe
wydanie
R. C. S. Trahair'ea miato miejsce w 2004 r.

Opracowanie zostato poswiecone historii

Nauk Spotecznych La
w  Melbourne.

University

Pierwsze ksigzkKi

szpiegostwa w okresie zimnej wojny tj. od roku
1946 i doprowadzone do lat dziewieédziesigtych.
Chociaz autor pokazuje, ze dziatania szpiegowskie
zwigzane z zimng wojng miaty miejsce grubo
przed 1946 r. oraz trwaty jeszcze po 1990 r.

Ksigzka sktada sie z dziewieciu czesci, a sg
nimi: Spis haset, Przewodnik po pokrewnych te-
matach, Przedmowa, Podziekowania, wstep pt.
Przeglad literatury o dziatalnosci szpiegowskiej
okresu zimnej wojny, Encyklopedia dziatan szpie-
gowskich, szpiegow i tajnych operacji w okresie
zimnej wojny, Chronologia dziatan szpiegowskich
w okresie zimnej wojny, Stownik oraz Indeks
(nazwisk).

Spis haset oraz Przewodnik po pokrewnych
tematach pokazujg czytelnikowi w ramach spisow:
alfabetycznego oraz alfabetyczno - tematycznego
caty zakres treSci zawartych w ksigzce. Przedmo-
wa zacheca potencjalnego czytelnika do zaznajo-
mienia sie z problematykg dziatalnosci szpiegow-
skiej oraz tajnych operacji z czaséw zimnej wojny.
Charakteryzuje podziat opracowania na trzy cze-
Sci, wskazuje i wyjasnia kwestie odsytaczy do in-
nych haset oraz stownika. Warto zaznaczyé, ze
wsrod haset znajdujg sie postacie (Magnus Pym,

Czarna ksiega szpiegow

James Bond) oraz operacje z powieSci szpiegow-
skich (J. Le Carré, A Perfect Spy oraz R. Littella,
The Company:A Novel of the CIA).

We wstepie: Encyklopedia dziatan szpiegow-
skich, szpiegow i tajnych operacji w okresie zim-
nej wojny autor w skrécie omawia historie szpie-
gostwa okresu zimnej wojny, podejmuje temat
motywacji i szpiegostwa, zawodowstwa w szpiego-
stwie czy wiarygodnosci wiedzy na temat szpiego-
stwa. Wstep konczy spis literatury na podstawie
ktorej zostat opracowany.

Encyklopedia dziatan szpiegowskich, szpie-
gow i tajnych operacji w okresie zimnej wojny
biograficznych  czy
(tematycznych) przytacza Zzrédta oraz daje odsyta-
cze do powigzanych merytorycznie tematow (not).

Chronologia dziatan szpiegowskich w okresie

w hastach rzeczowych

zimnej wojny pokazuje nam autorski wybor dzia-
tan od 1917 r. (upadek caratu, utworzenie WCzK)
do 2003 r. - aresztowania Katriny Leung pod za-
rzutem szpiegostwa na rzecz Chinskiej Republiki
Ludowej (podwdjny agent).

Stownik z kolei wyjasnia i przybliza czytelniko-
wi terminologie wykorzystywang w opracowaniu,
przedstawia biografie politykéw czy szeféow stuzb
wywiadowczych, rozszyfrowuje akronimy, nazwy
instytucji szpiegowskich i innych. Indeks (nazwisk)
pomaga w sprawnym poruszaniu sie po ksiagzce,
bedgc doskonatym uzupetnieniem Spisu haset.

Jak pisze autor ksiega ,(...) ma pomagac
w studiach nad szpiegostwem i domaga sie ich
wiekszego uznania. Ma takze na celu obudzi¢, po-
piera¢ i zaspokajaé zainteresowanie szpiego-
stwem i ludzmi, ktérzy sie nim zajmujg. Hasta pu-
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Czarna ksiega szpiegow

blikacji starajg sie rzuci¢ Swiatto na ludzki czynnik
szpiegostwa, nie zas skupia¢ sie jedynie na ele-
mentach technicznych”.

Richard C. S. Trahair korzystat jedynie ze zr6-
det wtornych, nie szukat wsparcia w swoich bada-
niach u bylych funkcjonariuszy spotecznosci wy-
wiadowczych bgdz osdb wspdtpracujgcych z tymi
instytucjami. Oprocz zrodet naukowych korzystat
takze z opracowan popularyzatorskich, ktére cze-
sto wnoszg istotng wiedze do badanego zagadnie-
nia. Wiedza o szpiegostwie (fachowa), to wiedza
interdyscyplinarna.

Ksigzka mimo, ze od jej pierwodruku mineto
osiem lat nadal jest pozycjg wartg polecenia czy-
telnikowi zainteresowanemu dziatalnoscig wywia-
dowcza, chcacemu poglebié lub uzupetnié swojg
wiedze. Poznac¢ inny punkt widzenia, np. uczonego
Z antypodow.

Staboscig opracowania jest praktycznie nieko-
rzystanie przez autora z publikacji rosyjskich na
ten temat, a przeciez juz kilka lat temu rosyjska
bibliografia tej problematyki bedgca w posiadaniu
autora recenzji liczyta okoto 2000 pozyciji.

Ostatecznie gtownym przeciwnikiem Standow
Zjednoczonych byt Zwigzek Radziecki. | warto by
wykorzystaé oceny autoréw rosyjskich na niektore
tematy (przyktadowo porwanie dyplomatow ra-
dzieckich w Bejrucie, czy tez kwestie szpiegostwa
atomowego lub nawet ,Pieciu wspaniatych”).

Mimo sporego dystansu lat od anglojezyczne-
go wydania, jak na publikacje poruszajgca te te-
matyke, warto zapoznaé sie z ksigzka, gdyz jest
solidnie opracowana, a dezaktualizowanie sie
pewnych ocen jest zwigzane ze specyfika badane-
g0 problemu szpiegostwa i pojawiajgcymi sie no-
wymi zrédtami informacji. OczywiScie np. nie
umieszczenie wsrdd znaczacych postaci szpiego-
stwa zimnowojennego postaci generata Pawta Su-
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doptatowa, mimo wykorzystania jego wspomnien
do napisania haset, jest znaczacym niedociggnie-
ciem badawczym R. C.S. Trahaira.

Ksigzke polecam studentom nauk o bezpie-
czenstwie, politologom, historykom oraz takze
(a moze szczegblnie) funkcjonariuszom polskich
stuzb wywiadowczych, gdyz szpiegostwo jest dzie-
dzing interdyscyplinarng, a ta publikacja doskona-
le ja oddaje.

Kazimierz Kraj

Richard C.S. Trahair

CZARNA

KSIEGA
SZPIEGOW

R.C.S. Trahair,
Czarna Ksiega szpiegow,
Warszawa 2011, ss. 673 + 7 nlb.
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